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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéa komission tiedonantoa tervetulleena. Tiedonanto on gjankohtainen monella
tapaa. Se on térkea osa komission Uudistettua sosiaalista toimintaohjelmaa, jossa
komissio on linjannut 18hivuosien yhteistyon tavoitteita ja toimenpiteita. Y hteistyd EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmisekss on tarkedd siks, eftda se lisda unionin
hyvaksyttavyytté kansalaisten silmissa.

Suomi pitéa tarkedna tiedonannon viestia siitg, ettd osiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden vuorovaikutusta muiden politiikkojen kanssa vahvistetaan, ja tukee samalla
komission linjausta, jonka mukaan |8hestymistapa on toissijaisuusperiaatteen seka
sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelman
vapaaehtoisluonteen mukainen.

Suomi Kkorostaa, etta avoimen koordinaation menetelméa tulee kehittda jasenmaiden
valisena yhteistytna parhaiden kaytantojen tunnistamisessa ja edelleen jalostamisessa,
missd komissio tukee maiden vélistd kokemustenvaihtoa ja tietoperustan kasvattamista.
Rinnakkaisia tiedonkeruun prosesseja tulee valttéa mm. edelleen kehittamalla yhteistyéta
Eurostatin kanssa.

Suomi kannattaa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden tilannetta kuvaavien
raporttien ja indikaattoreiden kehittdmista yhteistydssa, mutta korostaa, ettd mahdolliset
maaralliset tavoitteet on asetettava yksimielisesti jasenmaiden kanssa.

Jasenmaat haluaisivat vahvistaa unionin sosiaadlista ulottuvuutta ja [0ytéa menettely;ja,
joilla unionin sisdmarkkinoiden ja kilpailun vapauteen liittyvét tavoitteet ja sosiaaliset
tavoitteet paremmin saatetaan yhteen. Tdlainen yhteensovitus e ole riippuvainen vain
yksittéisista tavoitteista ja kasiteltdvana olevista aoitteista, vaan yleisistéa politiikan
linjauksista ja sosiaalikysymysten roolista niissa

Suomi  pyrkii  aktiivisesti  10ytam&an vdineita EU:n sosiaalisen  ulottuvuuden
kehittdmiseksi. Ensi valheessa yhteistyOn tiivistdmiseks tarvitaan samanmielisten
jasenmaiden kesken kaytavia neuvotteluja.

Jasenmaiden ohjaavaa otetta prosessista tulis vahvistaa. Suomen ndkemyksen mukaan
AKM:n vaikuttavuuteen tulee kiinnittéa erityista huomiota. Uutta syklia kéynnistettéessa
on otettava huomioon j&senmaiden tarpeet ja odotettavissa olevat tulokset.
Raportoinnissa on pyrittava kevyempédn ja paremmin kohdennettuun menettelyyn. Nén
menetellen myods prosessin nékyvyytta voidaan parantaa.

Padasiallinen sisilto:

Osana 2.7.2008 julkistamaansa Uudistettua sosiaalista toimintaohjelmaansa komissio
(KOM) antoi myos tiedonannon "Uudistettu sitoumus sosiaaliseen Eurooppaan:
sosiaalista suojelua ja sosiadlista osalisuutta koskevan avoimen koordinointi-
menetelman vahvistaminen”.

Tiedonannossa esitetddn menetelman parantamista, vahvistamista ja kehittdmista.
Ehdotetuilla toimilla pyritéan nelj&an tavoitteeseen:
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1) poliittisen sitoumuksen vahvistamiseen ja prosessin nékyvyyteen

2) myonteisen vuorovaikutuksen vahvistamiseen EU:n muiden politiikkojen kanssa

3) prosessiatukevien analyysivalineiden vahvistamiseen tavoitteena maarallisten
tavoitteiden méaarittely ja pyrkiminen ilmeisiin tosiasioihin perustuvaan poliittiseen
suunnitteluun seka

4) jasenvaltioiden vastuullisuuden liséémiseen tehostamalla téytantdtnpanoa ja
kokemusten vaihtoa.

Tiedonannossa ja sen ohessa julkistetussa vaikutusten arvioinnissa komissio tuo esille
mm. seuraavaa:

Taustaksi

Jasenvaltiot ovat vapaaehtoisesti paéttaneet koordinoida toimiaan pyrkiessdan

kansalai sten sosiaalisen osallisuuden ja sosiaalisen suojelun varmistamiseen. Téta
kutsutaan avoimeksi koordinointimenetelméks (AKM), koska samalla jésenvaltiot
voivat oppiatoisiltaan ja ratkaista yhdessa ongelmia, jotka ovat yha enemman yhteisia.

Avoimen koordinointimenetelman avulla jéasenvaltiot ovat méaritténeet yhtei set

tavoitteet - koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta, elékejarjestelmien
riittavyyden ja kestdvyyden varmistaminen seka terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon
turvaaminen kaikille - ja indikaattorit. Ne ovat sitoutuneet antamaan s&annollisesti
selvityksen politiikastaan ja saavutuksi staan.

Vuodesta 2000 alkaen avoimen koordinaation menetelmai on sovellettu sosiaalisessa
osallisuudessa, eldkepolitiikassa vuodesta 2001 l&htien ja terveydenhuollon ja
pitkaaikaishoidon alueilla vuodesta 2002. Vuodesta 2006 alkaen edelld mainitut kolme
erillista AKM:&4 yhdistettiin yhdeks sosiaalisen suojelun ja osallisuuden prosessiksi.
Uutta, akavaa kolmivuotiskautta varten on komissio pyytdnyt maita raportoimaan
kehityksestéan 15.9.2008 mennessi.

Prosess on strukturoitu kolmivuotiseksi sykliksi, missa jasenmaat ensmmaisend vuonna
vamistelevat kansallisia strategioitaan ja laativat niistd perusteellisen raportin.
Kansalliset strategiaraportit kootaan neuvoston ja komission yhteiseksi raportiksi
sosiaalisesta suojelusta ja sosiaalisesta osaamisesta. Kahtena seuraavana vuotena
raportointi on kevyempaa toiminnan keskittyessa analysointiin ja kokemustenvaihtoon.

Toiminnan tavoitteet linjattiin maaliskuun 2005 Eurooppa- neuvoston kokouksessa, jossa
peréankuul utettiin monialaista | &hestymistapaa.

K omission ehdotukset

Komission mukaan sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden AKM on johtanut
myonteisiin kokemuksiin. Tasta huolimatta komissio katsoo ettd menetelmaa tulee
vahvistaa yhteisten tavoitteiden toteutumisen tehostamiseks ja yhteisesti hyvaksyttyjen
indikaattoreiden k&yton parantamiseksi.

Komissio ehdottaa tiedonannossaan avoimen koordinointimenetelman vahvistamista
sosiadliadalla. Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot lisdavdt yhteistyOtéén tavoitteena
tehokkaampi sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden politiikka, joka vastais
paremmin yhteiskunnan tarpeita.
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Komissio ehdottaa AKM:n vahvistamista seuraavasti:

a) Poliittisen sitoumuksen ja ndkyvyyden vahvistaminen

Tiedonannossa viitataan komission jo aikaisemminkin korostamaan sosiaalisen suojelun
ja sosiaalisen osallisuuden avoimen koordinaatiomenetelman ja Lissabonin kasvu- ja
tyollisyysstrategian vélilla vallitsevaan vuorovaikutukseen seké siihen, etta maaliskuussa
2008 Eurooppa-neuvosto vahvisti jalleen EU:n sosiaalisen ulottuvuuden merkityksen
Lissabonin strategian olennaisena osana. Komissio esittéékin tiedonannossaan etta
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden AKM:ssd otettaisiin sen tehokkuuden
vahvistamiseks vahitellen kéyttéon - asteittain ja jésenvaltioiden kanssa sopien - erdita
uudistetussa Lissabonin strategiassa sovellettuja menetelmia ja |ahestymistapoja.
Komission mukaan tama |ahestymistapa on toissijai suusperiaatteen ja sosiaalista suojelua
ja osalisuutta koskevan AKM:n vapaaehtoisluonteen mukainen.

Kansalaisten ja instituutioiden (my6s Euroopan parlamentin) olisi saatava enemman
tietoa sitoumuksista ja niiden toteutuksesta. Tavoitteet olis mahdollisuuksien
mukaan asetettava maardlisesti. Téllaisia méardllisia tavoitteita vois asettaa esim:

o koyhyyden vahentamiseks

o elékearjestelmien uudistukseen liittyen

a terveydenhuollon laadun ja saatavuuden osalta
Komission nakemyksen mukaan jasenvaltiot voisivat asettaa téllaisia tavoitteita myos
yksin tai maaryhmittéin.

Tiedonannossa todetaan ettd komissio akoo esittéd lokakuussa 2008 aktiivista
osallisuutta koskevan suosituksen, jota tullaan k&yttamé&an neuvoston paételmien ja EP.n
paatosl auselman pohjana. My6s komission kykya arvioida ja seurata tapahtuvaa edistysté
tullaan kehittamaan.

b) Parempaa vuorovaikutusta muiden Euroopan unionin politiikan alojen kanssa
Monet politiikan alat vaikuttavat sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Siksi sosiaalisia
tavoitteita e pitéis rajata sosiaalipolitiikkaan, vaan ne olis otettava asianmukai seti
huomioon hahmoteltaessa politiikkaa yleisesti.

c) Analyysivalineiden vahvistaminen

Tehokkaimpia ovat nayttoon perustuvat toimintastrategiat. Sen vuoksi komissio
aikoo lagjentaa tiedonkeruuta ja parantaa sosiaaliasioihin liittyvia
tilastointivalmiuksia

d) Vahvempaa sitoumusta taytantdonpanon vauhdittamiseksi

Avoimen koordinointimenetel man onnistuminen riippuu paljolti jasenvaltioiden
sitoutumisesta ja kaikkien osapuolten aktiivisuudesta. Osallistumista,
kokemustenvaihtoa ja keskinéistéa oppimista edistavédt uudet menetelmét tehostavat
koordinoinnista saatavia etuja ja jasenvaltioiden sitoutumista. Komissio ehdottaa etta
hallintotapakysymykset otettaisiin yhteisen pohdinnan kohteekss AKM:n yhteydessa.
Téllaisen yhteisen pohdinnan perusteella komissio olis vamis kehittamaan
jasenvaltioille vapaaehtoisia suuntaviivoja.

Komission mukaan "Erédt toimet ovat vain nykyisten toimintatapojen vahvistamista.
Toiset, etenkin tavoitteiden asettelu, edellyttdvét perusteellisempia muutoksia seké
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konsensukseen paasya jasenvatioiden ja sidosryhmien kesken. Taman vuoksi
komissio pyrkii etenemaan vaiheittain, jaksotuksesta ja ensisijaisuuksista jésenvaltioiden
jamuiden téarkeimpien sidosryhmien kanssa keskustellen.

V ahvistettu avoin koordinointimenetel méa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
dala tarjosa merkittdvdn panoksen uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman
téytantdonpanoon ja tukee kyseista uudistettua sitoumusta sosiaaliseen Eurooppaan.”

Ehdotettujen parannusten on tarkoitus vauhdittaa nykyaikaisiin, kestaviin ja
oikeudenmukaisiin sosiaaliturvajarjestelmiin tdhtédvia uudistuksiaja niiden
téytantoonpanoa. Ajan mittaan niiden on tarkoitus vahvistaa jasenvatioiden kykya
kehittda ja panna tdytantoon sosiaalisten tavoitteiden edellyttamaa politiikkaa.

Kansallinen kasittely:
Kéasittely EU-jaostossa 25 (sosiaaliset asiat) 19.9., 10.10. ja 24.10.2008.

Eduskuntakésittely:

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
Yleisia nakokantoja avoimen koor dinaation menetelmastéa
Avoimen koordinaation menetelmaan (AKM) sisdltyy vahvuuksia ja helkkouksia:
Vahvuuksiin kuuluvat mm. seuraavat seikat:
- Vahvuutena voidaan pitéa sitg, ettda AKM on antanut sek& komissiolle etta
jasenmaille uuden vélineen sosiaaliseen suojeluun liittyvien kysymysten lagja-

alaiseen kasittelyyn EU:n tasolla.

- Yhteisty6 EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittamiseks on tarkeda sikgi, etta se liséa
unionin hyvaksyttavyytta kansalaisten silmissa.

- Myonteisena piirteend voidaan myds pitéa sitg, ettéd komission laatimissa
maakatsauksissa ja jarjestel mavertailuissa Suomi ja Pohjoismaat ovat paasdantoi sesti
menestyneet sangen hyvin.
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- Tilastojen keruu ja raportointi ovat merkittavasti parantuneet, mista on hyotya
jasenmaiden keskindiselle yhteistydlle ja toimintojen kehittéamiselle seka
yhtei sttasolla etta kansallisessa politiikassa.

Menetelmaan liittyy kuitenkin myds heikkouksia:
- Jasenmaiden sosiaalisten mallien suuret erot voivat johtaa tilanteeseen, jossa
yksittéisen jasenmaan suuret rakenteel liset kysymykset jéavét sivuosaan ja

tarkastelun keskipisteeseen nousevat erilliset aloitteet ja hankkeet.

- Selvityksiin ja raportointiin osallistumisen vahvistaminen ja lagjentaminen on
tyolasta

- Kytkokset essmerkiks kansallisiin parlamentteihin ja paikallistason hallintoon voivat
jééda heikoiks.
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1. JOHDANTO

Tama tiedonanto liittyy komission tiedorantoon ”Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma:
mahdollisuudet, vayldt ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa’. Siina ehdotetaan, etté
vahvistetaan yhta EU:n ja jasenvaltioiden sosiaalisen kehityksen térkeimmista tukivalineista,
toisin sanoen sosiaalisen swojelun ja sosiaalisen osallisuuden avointa koordinointimenetel maa.
Tama yhteisiin tavoitteisiin  perustuva menetelmd, joka kaynnistettiin vuonna 2000
vapaaehtoisena itsearviointiprosessing, taydentdd EU:n sisdista sosiaalista yhteenkuuluvuutta
ja solidaarisuutta tukevaa lainsdadannon, rahoitusvalineiden (Euroopan sosiaalirahasto
mukaan luettuna) ja koordinointiprosessien  (erityisesti  Lissabonin  strategian)
kokonaisvaltaista yhdistel maa.

Kahdeksan viime vuoden akana jasenvaltiot ovat kéyttaneet sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden avointa koordinointimenetelmaa kasitellesséén vanhoja ja uusia
sosiadlisia haasteita ja mukauttaessaan sosiaalisen suojelun  jarjestelmiddn  uuteen
yhteiskunnalliseen todellisuuteen. Ne ovat médritelleet yhteisia tavoitteita ja sopineet
indikaattoreista, joilla ohjataan niiden sosiadlisen osallisuuden  politiikkaa ja
elakgarjestelmien uudistusta sekéa terveydenhoitoalaa ja pitkdaikaishoitoa. Téana aikana
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoin koordinointimenetelma on osoittanut
arvonsa tukemalla kokemusten vaihtoa, edistdmalla sidosryhmien lagjempaa mukaantuloa,
kannustamalla sosiaalisen suojelun jarjestelmien nykyaikaistamista, kasvattamalla tietoisuutta
kbyhyyden ja sosiadlisen syrjaytymisen moniulotteisuudesta, luomalla yhteisen
|dhestymistavan yhteisiin haasteisiin ja nostamalla esiin uusia yhteisia kysymyksia.

Yhteisten tavoitteiden saavuttaminen — koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta,
elakgarjestelmien riittavyyden ja kestdvyyden varmistaminen seka terveydenhuollon ja
pitk&aikaishoidon turvaaminen tasapuolisesti kaikille — on kuitenkin edelleen haaste. Useiden
eri  jasenvatioiden vdiseen  vapaaehtoiseen  yhteistybhon — perustuva  avoin
koordinaatiomenetelma e méadritelmansa mukaisesti voi tuottaa lagjaaaisia tuloksia
rgjoitettuna ganjaksona. Sosiaalisen suojelun komitean piirissa ja kaikkien asianomaisten
sidosryhmi kesken kirjallisesti ja suullisesti kaytava lagamittainen mielipiteiden vaihto
osoittaa kuitenkin lagaa yhteisymmarrystd dSiitd, ettd sosiaadlista suojelua ja sosiaalista
osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelman mahdollisuuksien téysimittaiseksi
hyodyntdmiseks voidaan tehdé ja on tehtdva enemman.

Téassa tiedonannossa ehdotetaan, etta sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avointa
koordinointimenetelmda vahvistetaan parantamalla sen nakyvyyttd ja tyomenetelmid,
tehostamalla sen vuorovaikutusta muiden politiikkojen kanssa, lujittamalla sen
analyysivélineita ja tietopohjaa seka lisaéamalla jasenvaltioiden sitoutumista vertaisarvioinnin,
kokemusten vaihdon ja kakkien asiaan liittyvien toimijoiden aktivoinnin avulla
Vahvistaminen toteutetaan |dhinna siten, ettd omaksutaan asteittain, jasenvaltioiden kanssa
Tama lahestymistapa on toissijaisuusperiaatteen sekd sosiadlista suojelua ja sosiaalista
osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelméan vapaaehtoisluonteen mukainen, ja
silla kannustetaan kansallisten toimintatapojen analyysia ja méérittelyd. Samanaikaisesti silla
parannetaan EU:n sosiaalisen ulottuvuuden tehokkuutta ja nékyvyytta Lissabonin strategian

Tarkemmat tiedot ovat vaikutusarvioinnissa.
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olennaisena osana ja vahvistetaan talous-, tyoOllisyys- ja sosiadlipoliittista yhdentymista
Eurooppa- neuvoston maaliskuussa 2008 edellyttamalla tavalla.

2. SOSIAALISTA SUOJELUA JA SOSIAALISTA OSALLISUUTTA KOSKEVAN AVOIMEN
KOORDINOINTIMENETELMAN KEHITYSJA TARKEIMMAT SAAVUTUKSET

Yleinen suhtautuminen sosiadlisen suojelun ja sosiaalisen osalisuuden avoimeen
koordinaatiomenetelmaan jasenvaltioissa ja sidosryhmien keskuudessa on lagjalti myonteinen.
Menetelma tunnustetaan vélineeks, jolla edistetddn sosiaalialan kehitystd ja uudistetaan
Euroopan hallintotapaa’®. Menetelmalla on edistetty uudistuksia, luotu halua tehdé yhteisty6té
ja vahtaa kokemuksia, jotta lOydetéén parhaat ratkaisut sosiaalialan edistdmiseksi
tarvitsematta maéritella " pienintd yhteista nimitt§j88”. Menetelman poliittisia vaikutuksia ja
sen mukaisten tyotapojen tehokkuutta on seurattu jatkuvasti Sosiaalisen suojelun komiteassa
kansalaisyhteiskunnan  sidosryhmien  ja  tyomarkkinaosapuolten kanssa  kéytavan
vuoropuhelun seka puolueettomien asiantuntijoiden toimittamien saénndllisten katsausten
muodossa.

Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osdlisuuden avointa koordinointimenetelmda on
perusteellisesti uudistettu sen jalkeen kun se kdynnistettiin vuonna 2000. Kolme erillista
koordinointiprosessia (sosiaalinen osallisuus, riittdvat ja kestdvat elékkeet seka
korkeatasoinen ja kestdva terveydenhuolto ja pitkaaikaishoito) sulautettiin vuonna 2005
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden avoimeen koordinointimenetel maan®.
Eurooppa- neuvosto asetti ja gjantasaisti yhteiset tavoitteet javahvisti ne kevatkokouksessaan
2008 (ks. liite 1). Sosiaalisen suojelun komitea on hyvaksynyt indikaattorit, jotka ovat seka
lagja-daisia etta erityisia, jotta kyseisilla kolmella toiminta-alala pystytddn seuraamaan
edistymista yhteisesti asetettuihin tavoitteisiin (ks. liite 2).

Lisaks prosess rakennettiin kolmivuotisjaksoksi, jossa raportointia on yksinkertaistettu.
Jasenvaltiot esittavat enssmmaisena vuonna kansalliset strategiaraporttinsa, jotka kootaan
neuvoston ja komission yhteiseksi raportiks sosiaalisesta suojelusta ja sosiaalisesta
osdlisuudesta. Tama "yhteinen raportti” sisdltdd erilliset maakohtaiset katsaukset, joissa
korostetaan ensisjaisia aiheita ja kansallisia haasteita. Valivuosing, joista e raportoida,
keskitytdan ensisijaisten aiheiden syvaanalyysiin ja kokemusten vaihtoon.

Sosiadlista suojelua ja sosiadista osalisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelman
selkeyttdminen on dirtanyt painopistettd politiikan t&ytantdonpanoon ja myonteiseen
yhteisvaikukseen uudistetun Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian kanssa. Vuoden 2006
kansalliset raportit olivat strategisempia, ja niissa keskityttiin rgjoitettuun valikoimaan
prioriteetteja ja johdonmukaisia toimintatapoja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseks.
Vuoden 2007 yhteisessa raportissa paétel|&én, etté yhteisten sosiaalisten tavoitteiden yhteinen
kokonaisvaltainen tarkastelu auttaa johdonmukaistamaan ja tehostamaan harjoitettavaa
politiikkaa. Liséksi uuden jakson ailkana onnistuttiin syventdmaan analyysia ja keskityttiin
tarkeimpi& prioriteettgja koskevaan tietojen ja kokemusten vaihtoon. Vuoden 2008
yhteisessa raportissa  keskitytddn lasten koyhyyteen, terveydenhuollon saatavuuteen,

Vaikutusarvioinnissa selostetaan lagjasti huomiota sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
avoimesta koordinointimenetel masta kaytavaa tieteellista ja julkista keskustel ua.

Y hteistydlla parempiin tuloksiin: uudet puitteet sosiaalista suojelua ja osallisuutta koskevan politiikan
avointa koordinointia varten Euroopan unionissa, KOM (2005) 706 lopullinen.
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pitkaaikaishoidon tarpeen kasvuun, tyGian pidentamiseen ja yksityisiin elakejarjestelyihin, ja
se vahvistaa uuden |éhestymistavan monipuolisuuden.

3. TARVE VAHVISTAA SOSIAALISEN SUOJELUN JA SOSIAALISEN OSALLISUUDEN
AVOINTA KOORDINOINTIMENETELMAA

Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoimesta koordinointimenetel masta saadut
myonteiset kokemukset elvét poista menetelmén vahvistamisen valttamattomyytta varsinkaan
asetettujen yhteisten tavoitteiden toteutumisen tehostamiseksi ja yhteisesti hyvaksyttyjen
indikaattorien kayton parantamiseksi. Huolimatta Eurooppaneuvoston vuonna 2000
hyvaksymasta sitoumuksesta " merkittévasti edistéa kdyhyyden poistamista’ unionissa e ole
havaittavissa merkkeja koyhien osuuden yleisestéd supistumisesta. EU:n kansalaisista 16
prosenttia (78 miljoonaa) on alttiina kdyhyydelle. Lasten keskuudessa riski on jopa suurempi:
19 prosenttia. El&keuudistuksilla e ole poistettu riskia tulevien sukupolvien eldkkeiden
riittamattomyydestd, ja terveydellinen eriarvoisuus (lyhyempi €linikda ja huonompi
terveydentila heilkommassa asemassa ol evien ryhmissd) jatkuu.

Ratkaisujen [0ytdminen naihin ongelmiin on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ensisijaisesti
kansdlisten viranomaisten vastuulla. Tulokset osoittavat, ettd sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osdlisuuden avoin  koordinointimenetelm& on  kannustanut  uudistuksiin
jaésenvdtioissa. Jos jdjempand editettyd lahestymistapaa noudatetaan, menetelméa voi
vaikuttaa vielakin tehokkaammin.

3.1. Paliittisen sitoumuksen ja nakyvyyden vahvistaminen
Lissabonin strategian toimintamalli

Uudistettu Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategia, jossa tdhdennetdan taytantéonpanoa ja
uudenlaisia halinnollisia jarjestelyitéd jasenvaltioiden, komission, ministerineuvoston ja
Euroopan parlamentin kumppanuuden muodossa, tarjoaa samalla kertaa mallin ja keskeisen
|ahtokohdan sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoimen koordinointimenetelman
vahvistamiselle. Lissabonin strategian onnistuminen talouden ja tydllisyyden aoilla viiden
viime vuoden aikana osoittaa, ettd luja poliittinen sitoutuminen korkeimmalla tasolla seké
koordinoidut uudistustoimet ja vertaisarviointi voivat tuottaa konkreettisiaja nékyvia tuloksia

Yks kasvu- ja tyollisyysstrategian vahvuuksista on, ettd se perustuu |éheiseen
kumppanuuteen ja sitd ohjaavat yhteisesti hyvaksytyt poliittiset tavoitteet. Samanaikai sesti
sen pitkélle kehitettyd menetel makehysta téaydennetdan yhdistelmallg, johon kuuluu valikoima
indikaattoreita ja maarédllisia tavoitteita, mika lisda politiikkojen seurannan tehokkuutta,
avoimuutta ja uskottavuutta. Talta pohjalta komissio seuraa jarjestelmallisesti kunkin maan
edistymista ja tekee maakohtaisia suosituksia ja/tai endottaa tarkasteltavia kohteita. Kyseisten
ehdotusten pohjalta jésenvaltioilla on mahdollisuus Eurooppa-neuvostossa ja
ministerineuvostossa padsta yhteisymmarrykseen sitd, mita politiikkoja on paras soveltaa
Euroopan tasolla ja kansallisesti. Lisdks helposti ymmérrettavien tavoitteiden korostaminen
helpottaa prosessin ymmartamisté ja yleison val veuttamista sen suhteen.

Vuonna 2005 annetussa komission tiedonannossa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osdlisuuden avoimesta koordinointimenetelmastd korostettiin  kyseisen menetelman ja
Lissabonin strategian vailla vallitsevan vuorovaikutuksen merkitysta seuraavasti: ” Avoimen
koordinointimenetelman olisi toimittava rinnakkain ja tiiviissa vuorovaikutuksessa uudistetun
Lissabonin strategian kanssa: silla edistetéan kasvua ja tyollisyytta koskevia tavoitteita ja
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Lissabonin ohjelmalla taas puolestaan edistetddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevia
tavoitteita” Kasvun voimistuminen ja tyopaikkojen lisdantyminen eivét viela sinansd ole
riitténeet tuottamaan toivottuja tuloksia kdyhyyden vahentdmisessa ja heikoimmassa
asemassa olevien tilanteen parantamisessa. Taman vuoks Eurooppa neuvosto vahvisti jéleen
maaliskuussa 2008 "EU:n sosiadlisen ulottuvuuden merkityksen Lissabonin  strategian
olennaisena osana’ ja korosti tarvetta jatkaa talous-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkojen
yhdentamista®.

N&in ollen lienee johdonmukaista, ettd sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osalisuuden
Lissabonin kasvu ja tydllisyysstrategiassa sovellettuja menetelmia ja lahestymistapoja. Nain
vahvistettaisiin koordinointimenetelmén tehokkuutta. Edelleen siten tehostettaisiin yhteisiin
sosiadlisiin tavoitteisiin téhtdavien kansallisten politiikkojen toteuttamista €ka lisattaisiin
sitoutumista ja nakyvyytta. Tuloksena olis merkittdvampi panostus Lissabonin strategiaan
Eurooppa- neuvoston pddtelmien mukaisesti, ja Siten saavutettaisiin paras mahdollinen
vuorovaikutus tyollisyyden, kasvun ja sosiaalipolitiikan vélilla Lahestymistapa olisi samalla
tdysin toissijaisuusperiaatteen ja avoimen koordinointimenetelman vapaaehtoisluonteen
mukainen. Asia on selvasti havaittavissa muilla avoimen koordinointimenetelman aloilla
(esimerkiks koulutuksessa ja tydllisyydessd), joille on asetettu yhteisdn tavoitteita kuten
esimerkiks tietyn tydllisyystason, koulunk&ynnin keskeyttémisen ja elinikéisen oppimisen
osdlta ja siten kohotettu oleellisesti Lissabonin strategian dynamiikkaa.

Tavoitteiden asettaminen

Jasenvaltiot ovat jo sopineet joukosta indikaattoreita sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osdlisuuden aalla (ks. liite 2), ja ne muodostavat kyllin vankan pohjan méaarélisten
tavoitteiden asettamiselle. N&in on erityisesti pyrittdessd toteuttamaan toimia, jotka
"merkittavasti edistavat koyhyyden poistamista”. Tasta Eurooppa-neuvoston vuonna 2000
hyvaksymasta sitoumuksesta huolimatta on vielé paljon tehtavaa. Uusilla tavoitteilla voitaisiin
luoda uutta dynamiikkaa. Tavoitteeks tulisi asettaa kOyhyyden yleisen vahentdmisen lisdks
sen erityismuotojen torjunta. Esimerkiks lasten keskuudessa koyhyys on yleisesti kolme
prosenttiyksikkoa suurempi (19 %) kuin koko vaesttssa (16 %). Erdissd maissa joka neljas
lapsi on koyhd Aktiivisesta tydvaestosta kdyhia on 8 prosenttia, ja luku on kasvussa
Erityismuotoihin kuuluu myds jatkuva, pitkaaikainen koyhyys, josta on piakkoin saatavissa
luotettavia indikaattoreita, sekd ik& ihmisten (65 vuotta tayttaneiden) koyhyys, mikd on
samalla indikaattori elakejarjestelmien riittévyydesta.

Koska tulevien eldkkeiden riittAvyytta on tarpeen seurata tarkoin, elékejarjestelmien
uudistamistavoite olis otettava huomioon niin julkisen kuin yksityisen sektorin elakkeiden
perusteella maksettavan tulon véhimmaistasoa arvioitaessa. Terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon tavoitteiden toteutumista voitaisin edistéa terveys- ja sosiaalihuollon
saatavuutta ja laatua koskevin tavoittein. Liséks voitaisiin asettaa terveydentilaa koskevia
tavoitteita, esimerkiksi eliniénodotteen pidentamistavoite (jasenvaltioiden kesken on eroa
miehilla jopa 13 vuotta, naisilla 7 vuotta) ja terveen einién tavoite, seka lapsikuolleisuuden
vahentéminen (kuolleisuus on erdissd jasenvatioissa yhd noin 10 promillea el&vind

Marraskuussa 2007 julkaistussa yhtendismarkkinakatsauksessa niin ikddn suositeltiin vastaavaa
yhtenéistettya |ahestymistapaa ja korostettiin, ettd markkinoiden avautuminen ja sosiaaliset uudistukset
voivat tapahtua ja niiden on tapahduttava keskindisessa yhteydessd. Katso: 2000-luvun Euroopan
yhtenéismarkkinat. KOM(2007) 724 lopullinen, 20.11.2007.
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syntyneistéa lapsista). Terveydentila on keskeinen tekija aktiivisessa osallistumisessa
tyomarkkinoille, ammatillisen eldman pidentéamisessé ja kdyhyyden vahentamisessa

Nama madrdliset tavoitteet, jotka perustuvat yhteisesti hyvéksyttyihin, vankoin
anayysivélinein  asetettuihin  indikaattoreihin, auttavat jasenvaltioita lunastamaan
sitoumuksensa ja tyoskentelemaén konkreettissmmin yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi.
Jotta jasenvaltioiden moninaisuus, kunkin ominaislaatuinen kansallinen tilanne ja erilaiset
|ahtokohdat tulisivat otetuksi huomioon, niiden tulis maaritella kansalliset tavoitteensa.

Kansaliset tavoitteet voisivat liittyd eriteltyyn reittikartoitukseen, joka antais
samankaltaisessa ongelmatilanteessa oleville maille mahdollisuuden tehdd ryhmana
yhteistyotd. Menetelmaé sovelletaan jo Lissabonin strategian nukaiseen joustoturvaan, ja se
oli tietyssd maarin kaytossa lasten koyhyyttd koskevaa temaattista analyysia laadittaessa
vuonna 2007. Téhan mennessd saadut, joskin viela ragjalliset kokemukset antavat aiheen
olettag, etté kyseessa on hyva perusta yksilollissmmalle poliittiselle analyysille ja neuvonnalle
ja ettd ykdittéiset jasenvaltiot voidaan menetelmén avulla todella ssada mukaan yhteisten
tavoitteiden toteuttamiseen. Komissio tutkii sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta
koskevan avoimen koordinaatiomenetelman yhteydessa edelld mainitun reittikartoituksen
sekd4 muiden yhteisten periaatteiden kehittdmistd joustoturvasta tekemiensd ehdotusten
mukaisesti, jotka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2007.

Komission suositukset

Sosiaalisen suojelun komiteassa on keskusteltu lagjasti sosiaaliseen suojeluun ja sosiaaliseen
osalisuuteen liittyvistd kysymyksista Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
avoimeen koordinointimenetelmaan liittyvia aiheita voitaisiin edelleen vahvistaa kirjaamalla
nakokantojen ldhentyminen aina kun sellaista tapahtuu. Komissio edistéd asiaa osaltaan
tarvittaessa perustamissopimuksen 211 artiklaan perustuvin suosituksin ja asettamalla
yhteisa periaatteita siten luoden pohjaa seuranndle ja vertaisarvioinnille. Toisten
toimielinten poliittinen tuki antaa téllaisille yhteisille periaatteille pontta ja nakyvyytta
Komissio pyrkii kehittam&an tata |dhestymistapaa vaiheittain, aktiivista osallisuutta
koskevasta suosituksestaan saatavien kokemusten perusteella. Suositus on tarkoitus esittéa
lokakuussa 2008 neuvoston péatel mien ja Euroopan parlamentin pdétdslauselman pohjaksi.

Raportoinnin, tiedotuksen ja tulosten tunnetuksi tekemisen tehostaminen

Edella esitetyn |dhestymistavan pohjata komissio kehittda kykyaan arvioida ja seurata
tapahtuvaa edistystd sekd EU:n tasolla ettéd kansallisesti. Seurannan vahvistamisen tulis
nékya sosiadlista suojelua ja sosiadista osalisuutta koskevassa neuvoston ja komission
yhteisessa kausiraportissa, joka on pohjana tydllisyys- ja sosiadiasioiden neuvoston
estykselle kevddn Eurooppa neuvostolle. Euroopan parlamentille tiedotetaan asiasta
sdanndllisesti. Lisdks komissio esittéd perustamissopimuksen 143 artiklan perusteella
vuosittain laadittavan Social Stuation Report -asiakirjan pohjalta toisille toimielimille oman
arvionsa kulloinkin vallitsevista suuntauksista ja edistymisestéa kohti yhteisia tavoitteita
pyrkien siten lagjentamaan ja rikastuttamaan poliittista keskustelua. Jasenvaltioita puolestaan
pyydetddn jatkossakin selvittdméadn joka kolmas vuos sosiaadlista suojelua ja sosiadista
osdlisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelméan puitteissa saavutettua edistysta
yhdenmukaisella tavalla Lissabonin strategian tulevaisuudesta myohemmin kaytavien
keskustelujen pohjalta.

Tuloksista tiedottamista ja niiden levittamista tehostetaan jatkuvasti kehittdmala
tavoitteellista tiedotusstrategiaa ja kayttéen kaikkia PROGRESS-ohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia. Kyseessa on olennainen osa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
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avointa koordinointimenetelmas, ja sen tarkoituksena on tiedon jakaminen, ”myonteisen
kilpailuhengen” innostaminen osapuolten kesken sek& jatkuva aktiivisuus ja sitoumus.
Erityisesti komissio tehostaa sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen
koordinointimenetelman tuloksista tiedottamista lagjalti kayttokelpoisella, ymmaérrettavalla ja
hyodyllisella tavalla Sosiaalisen suojelun ja sosiadlisen osallisuuden uudistettu Internet-
sivusto® on téssd mielessi térked valine.

3.2. Myodnteisen vuor ovaikutuksen vahvistaminen EU:n muiden politiikkojen kanssa
Valtavirtaistaminen

Kuten komissio tdhdensi tiedonannossaan kokonaisvaltaisesta ja monialaisesta uudistetusta
sosiadlisesta toimintaohjelmasta, yleisesti katsotaan, ettd sosiaalipoliittiset nakokohdat on
sisallytettava kaikkiin EU:n politiikkoihin (esim. kilpailu-, sisamarkkina-, talous-, terveys-,
maahanmuutto-, kauppa ja maatalouspolitiikkoihin). Tyotdan jatkaen komissio pyrkii
tuottamaan vankkoja vaikutusanalyysejd jokaisesta uudesta poliittisesta aloitteesta ja
kiinnittdmadn tassd yhteydessa erityishuomiota sosiaalisiin vaikutuksiin. Sosiaalisen
suojelun  komitea on kiinnittdnyt kasvavaa huomiota sosiaalisten tavoitteiden
valtavirtaistamiseen tukeutuen myds EU:n jo hankkimaan erityiskokemukseen sukupuolten
tasa-arvoon liittyvien kysymysten valtavirtaistamisessa®. Komissio jatkaa ty6téan sosiaalisen
suojelun komitean kanssa yhteisen vaikutusanalyysikapasiteetin vahvistamiseksi

Vaakakoordinointi

Sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoimesta koordinointimenetelmasta on yha
enemman kehittynyt viitekohta suurelle joukolle sosiaalisia kysymyksig, jotka ovat
jasenvaltioiden tarkeysjarjestyksessa ensisijaisia ja koskettavat lagjalti monia politiikan aloja,
esmerkiks maahanmuuton sosiaalisa vaikutuksia, etnisten tai epdsuotuisassa asemassa
olevien vahemmistdjen, myds romanien sosiaalista osallisuutta, koyhyytta maaseutualueilla,
vammaisten pitkdaikaishoitoa ja sosiaalista osallisuutta, ilmastonmuutoksen sosiaalisia
vaikutuksia, ympériston pilaartumista ja energian hinnan muutoksia, koulutuksen esteité seka
eriarvoisuutta padsyssa taydennyskoulutukseen ja osallistumisessa elinikéaiseen oppimiseen,
rahoitusalan koulutusta ja perusrahoituspalveluiden kayttog, digitaalista kuilua ja sosiaalista
syrjaytymista seka aktiivista ikadantymista ja sukupolvien valista solidaarisuutta.

Sosiadlista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelman
ulottaminen moniaaisiin kysymyksiin on selvasti kasvattanut sen merkityksellisyytté ja tehoa
seka viitoittanut tietd parempaan vaakakoordinointiin. Hedelméllinen yhteisty, joka vallitsee
sosiadlisen  suojelun  komitean ja muiden asiaankuuluvien komiteoiden, myds
tydllisyyskomitean ja talouspoliittisen komitean, kesken, on jo vakiintunut, ja sta tulis
edelleen vahvistaa. Sama koskee yhteisvaikutusten kehittémisprosessia asiaan |8heisesti
liittyvien toimialojen kuten koulutusalan sosiaalisen suojelun j7a sosiaalisen osallisuuden
avoimen koordinointimenetelman, EU:n terveysstrategian® ja maahanmuuttgjien
kotouttamisen eurooppal aisen toimintaohjelman kanssa. Komissio tutkii edelleen, mill&atavoin
sosiaalisen suojelun komitean ja muiden komiteoiden ja korkean tason ryhmien valista
koordinointia voidaan vahvistaa. Komissio varmistaa myds, ettd sen ona sosiaalisen

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/social_protection_en.htm

EU:n perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa edel l ytetaan, ettda EU poistaa eriarvoisuutta ja edistaa
naisten ja miesten tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan.

Lissabonin strategiaan kuuluva terveen elinian indikaattori on esimerkki sosiaalisten ja taloudellisten
ulottuvuuksien liittymisesta parempaan terveyteen.
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suojelun ja sosiaalisen osallisuuden valtavirtaistamista kéasitteleva pysyva yksikoiden vainen
tyoryhma toimii tehokkaasti.

3.3. Analyysivalineiden vahvistaminen

PROGRESS-ohjelmasta tuetaan tilastokapasiteetin ja tietojen keruun tehostamista
erityisesti aoilla, joilta vertailukelpoista tietoa e saada tai se on riittaméatonta. Esimerkiksi
nykyisa EU:n lagjuisia selvityksia on tarkistettava, jotta ne kattavat paremmin aineellisen
puutteen (digitaalinen syrjaytyminen mukaan luettuna), Kkotitalolksien varallisuuden,
maahanmuuttajien tilanteen ja tyosta eldkkeelle siirtymisen. Siten pdastdan kerdamaan tietoa
glinidn odotteesta suhteessa sosiadlis-taloudelliseen asemaan ja voidaan parantaa
sukupuolittain jaotellun tiedon saatavuutta ja analyysia.

PROGRESS-ohjelmasta tuetaan myos terveys-, ikaantymis- ja eldkkeellg&amistutkimusta,
uutta Euroopan kotitaloustutkimusta seka erityiskysymysten syvaanayysia siten auttaen
jasenvaltioita tehostamaan politiikkojaan erityisen hankalilla adoilla.  Tiedeyhteison
sitoutumisen vahvistaminen ja yhteyksien lujittaminen muihin meneilldan oleviin
tutkimushankkeisiin komission ja kansainvélisten organisaatioiden piirissé on omiaan
edelleen edistamaan tietoon ja tosiasioihin perustuvia toimintalinjoja.

34. Vertaisarviointeihin, kokemusten vaihtoon ja kaikkien asiaankuuluvien
toimijoiden osallistumiseen perustuva suurempi vastuullisuus

Vertaisarvioinnit

Vertaisarvioinnit ovat osoittautuneet hyodyllisiksi ja hedelméllisks kokemusten vaihdon
tehostamisen kannalta. Niiden kéyttoa tulis lagentaa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osalisuuden avoimessa koordinointimenetelmésssd, ja kéyton tulis olla strategisempaa.
Oheistiedon parantaminen, anayysiperustan vahvistaminen ja tulosten levittamisen
lagentaminen auttaisi hyvien kayténteiden kartoittamista ja helpottais politiikan sirtoa
Paikallis- ja auetason virkamiesten tehokkaampi osallistuminen vertaisarviointethin on niin
ik&an tarkedd. Komissio selvittéd yhdessa sosiaalisen suojelun komitean kanssa, milla tavoin
vertai sarviointimenettelyita voitaisiin kehittéa vuoden 2009 kierroksella.

Kokemusten vaihdon uusia valineita

PROGRESS-ohjelmasta tuetaan vastavuor oisen oppimisen uusien valineiden testaamista ja
parhaiden toimintatapojen vaihtoa, esimerkiksi hankkeita, joiden tarkoituksena on
asiantuntemuksen madrdaikainen yhteiskdyttd ja vaihto jasenvaltioiden kesken, strategisen
suunnittelun opiskelu, vatavirtaistaminen, koordinointi, sidosryhmien aktivoiminen sekéa
Seuranta ja arviointi sosiadlista suojelua ja sosiadlista osallisuutta koskevan avoimen
koordinointimenetelmén yhteydessd. PROGRESS-ohjelmalla voidaan myds edistéa
"sosiadlista kokellua” keinona testata innovatiivisia ideoita ennen niiden sisdllyttamista lagja-
alaisiin sosiaaliohjelmiin, kun on kyse esimerkiksi véhimmaéistulosta, perhe-etuuksista tai
pitkdaikaishoidosta. Ohjelmasta tuetaan sosiaalisten kokelluhankkeiden tutkimusta,
levittdmistaja arviointia.

Kaikkien asiaankuul uvien toimijoiden osallistuminen

Alue- ja paikallisviranomaiset tuliss saada paremmin mukaan sosiaalista suojelua ja

useimmissa jasenvaltioissa. Useat maat ovat huomattavasti edistyneet kansal aisyhteiskunnan
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ja  muiden  asaankuuluvien  sidosryhmien  saamisessa  mukaan  polititkan
suunnitteluvai heeseen, mutta osallistuminen jatkuu harvoin toteuttamisvaiheeseen. Kokemus
osoittaa, ettd asiaankuuluvien toimijoiden koordinointi ja osallistuminen 18pi koko poliittisen
késittelyn on  tehokkaan toteuttamisen edellytys. ~Komissio ehdottaa, etta
hallintotapakysymykset otetaan enenevassa maarin yhteisen pohdinnan kohteeksi sosiaalista
suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelman yhteydessa.
Talta pohjalta komissio on valmis kehittamaan jasenvaltioille vapaaehtoisia suuntaviivoja.

4, THVISTELMA JA PAATEL MAT

Jotta sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetel man
tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin kayttda hyvaks téysipainoisesti, tassa tiedonannossa on
esitetty koko joukko aloja, joilla menetelm&& voidaan parantaa, vahvistaa tai edelleen
kehittdd. Ehdotetuilla toimilla pyritéén neljédn tavoitteeseen: ensiksikin poliittisen
sitoumuksen vahvistamiseen ja prosessin ndkyvyyteen, toiseks myonteisen
vuorovaikutuksen vahvistamiseen EU:n muiden politiikkojen kanssa, kolmanneks
prosessia tukevien analyysivalineiden vahvistamiseen tavoitteena méaérédlisten tavoitteiden
méadrittely ja pyrkiminen ilmeisiin tosiasioihin perustuvaan poliittiseen suunnitteluun seka
neljdnneks jasenvaltioiden vastuullisuuden lisddmiseen tehostamalla taytantébnpanoa ja
kokemusten vaihtoa.

Erdét toimet ovat vain nykyisten toimintatapojen vahvistamista. Toiset, etenkin tavoitteiden
asettelu, edellyttavat perusteellisempia muutoksia seka konsensukseen péasya jasenvaltioiden
ja sidosryhmien kesken. Taman vuoksi komissio pyrkii etenem&dn vaiheittain, jaksotuksesta
jaensisijaisuuksista jasenvaltioiden ja muiden tarkeimpien sidosryhmien kanssa keskustellen.

Vahvistettu avoin koordinointimenetelmad sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
dala tajosa merkittdvan panoksen  uudistetun  sosiadlisen  toimintaohjelman
taytantdonpanoon ja tukee kyseista uudistettua sitoumusta sosi aaliseen Eurooppaan.
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LIITE1

SOSIAALISTA SUOJEL UA JA SOSIAALISTA OSALLISUUTTA KOSKEVAN

AVOIMEN KOORDINOINTIMENETELMAN TAVOITTEET

Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen
koor dinointimenetelman laaj a-alaiset tavoitteet ovat seuraavat:

a) sosiaainen yhteenkuuluvuus, miesten ja naisten tasa-arvo ja kaikkien yhdenvertaiset
mahdollisuudet riittavien, avointen, rahoitukseltaan kestavien, sopeutumiskykyisten ja
tehokkaiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien ja sosiaalista osallisuutta koskevan
politiikan kautta

b) tehokas keskindinen vuorovaikutus talouskasvun vauhdittamista, tydpaikkojen
listmista ja parantamista seka sosiaalisen osallisuuden kasvattamista koskevien
Lissabonin tavoitteiden ja EU:n kestévan kehityksen strategian vélilla

¢) hyva hallintotapa, avoimuus ja sidosryhmien osallistuminen politiikan suunnitteluun,
taytantéonpanoon ja seurantaan.

Eri toiminta-aloilla sovelletaan seuraavia tavoitteita:

Ratkaiseva panos kdyhyyden ja syrjaytymisen poistamiseksi:

d) yhteiskunnan toimintaan osallistumiseks tarvittavien perusresurssien, oikeuksien ja
sosiaalipalveluiden saatavuus kaikille, syrjdytymisen ehkéisy ja hoito seka kaikenlaisen
syrjaytymiseen johtavan syrjinnan torjunta

€) kaikkien aktiivinen sosiaalinen osallisuus edistamalla osallistumista tydmarkkinoille ja
torjumalla kdyhyytta ja syrjaytymista

f) sen varmistaminen, ettd sosiaalista osallisuutta koskevat toimet on hyvin koordinoitu ja
niissd ovat mukana julkisen sektorin kaikki tasot ja asiaan liittyvia tahot, myo6s
koyhyydesta kérsivat ihmiset, ja ettéa ne ovat tehokkaita ja toimivia ja ne otetaan huomioon
kalkessa asiaan liittyvassd politiikassa, my6s talous- ja budjettipolitiikassa,
koulutuspolitiikassa seka rakennerahastojen (erityisesti Euroopan sosiaalirahaston)
ohjelmissa.

Riittavat ja kestavat el akkeet varmistamalla seuraavaa:

g) kaikille sukupolvien vélisen ja sisdisen solidaarisuuden ja oikeudenmukaisuuden
mukaisesti riittdva eldketulo ja sellaiset eldkkeet, jotka mahdollistavat kohtuullisessa
maarin kunkin saavuttaman elintason séilymisen eldkkeellejéannin jalkeen

h) julkisten ja yksityisten elakeérjestelmien rahoituksen kestvyys unohtamatta julkisen

talouden paineita ja vaestjen vanhenemista sekd kolmivaiheinen strategia pyrittdessa
lieventamaan vaeston ikéantymisen vaikutuksia julkiseen talouteen, erityisesti seuraavasti:

tukemalla tydssdolon pidentamista ja aktiivista ikdantymistd, takaamalla asianmukainen ja
oi keudenmukai nen el&kemaksujen ja -etuuksien tasapaino seka edistamalla rahastoitujen ja
yksityisten jérjestelmien kohtuuhintai suutta ja turvallisuutta

1) elékegarjestelmien ymmarrettavyys ja se, etta ne on mukautettu naisten ja miesten
tarpeiden ja toiveiden seka nykyaikaisen yhteiskunnan, véaeston ikdantymisen ja
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rakennemuutosten vaatimusten mukaan, ettd ihmiset saavat tarvitsemansa tiedot
suunnitellakseen elékkeellejdantidan ja ettd uudistukset tehdd&n mahdollismman lagjan
yhteisymmarryksen perusteella.

Taataan korkeatasoisen ja rahoitukseltaan kestavan terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon
saatavuus seuraavin toimenpitein:

— J) Huolehditaan asianmukaisen terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon saatavuudesta
kaikille ja varmistetaan, ettd hoitotarve e johda koyhyyteen ek& taloudelliseen
riippuvuuteen. Puututaan eriarvoisuuksiin hoidon saannissa ja terveystilanteessa.

— k) Edistetddn terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon laatua ja mukautetaan hoito,
kehittamala myods ennaltaehkdisevaa hoitoa, yhteiskunnan ja ihmisten muuttuvien
tarpeiden ja toiveiden mukaisesti erityisesti laatimalla laatustandardit, joissa tulevat esiin
parhaat kansainvdliset toimintatavat, ja vahvistamalla terveydenhuoltoalan ammattilaisten
seké potilaiden ja hoidon sagjien vastuullisuutta.

— ) Varmistetaan riittdvan ja korkeatasoisen terveydenhuollon ja pitkadaikaishoidon
sdilyminen kohtuuhintaisena ja rahoitukseltaan kestdvana edistdmalla resurssien jarkevaa
kayttoa erityisesti hyoddyntdamalla asianmukaisia kannustimia hoidon kéayttgjille ja
tarjogjille, hyvaa hallintotapaa seka koordinointia hoitojérjestelmien seka julkisten ja
terveellisten ja aktiivisten elamantapojen edistamistd seka hoitoalalle hyvia
henkil Gstéresursseja.
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LIITE?2

SOSIAALISTA SUOJELUA JA SOSIAALISTA OSALLISUUTTA KOSKEVAN
AVOIMEN KOORDINOINTIMENETELMAN LAAJA-ALAISET INDIKAATTORIT

la - Koyhyysriski (yhteensa, lapset ja ikdihmiset) + esmerkkiraja-arvo — EU
Sellaisten henkil6iden osuus, joiden tulot ovat ale 60 prosenttia kansallisesta mediaanitulosta®.

1b —K6yhyysriskin suhteellinen mediaanipoikkeama — EU
Koyhyysriskirga-arvon ale jdavien henkildiden keskitulon jaitse rgja-arvon vélinen ero ilmaistuna
prosentteina kdyhyysriskirga-arvosta.

1c— Koyhyysriskin pysyvyys (arvio vuodesta 2010 eteenpéin) —EU
Koyhyysriskitilanteessa kuluvana vuonna olevat ja vahintdan kahtena kolmesta edellisestéa vuodesta
olleet henkil 6t.

2 — Tulojakauman epétasaisuus (S80/S20) — EU
V &estén suuritul oisimman viidenneksen kokonaistul ot suhteessa pienituloisimman viidenneksen
kokonaistuloihin.

3—Terveen dinian odote— NAT
Niiden vuosien lukumaarg, jotka henkil 6 voi toivoa viela saavansa el 84 terveend (esteettomana
hoitamaan jokapéivéisen e @man toimintoja). Tulkitaan elinidnodotteen rinnalla.

4 — Pelkan oppivelvollisuuskoulun suorittaneet —EU
Sdllaisten 18-24-vuotiaiden osuus, joilla on vain ylemman perusasteen koulutus ja jotka elvét ole
saaneet mitdan yleissivistavad ta ammatillista koulutusta neljana selvitysta edel tdneena viikkona.

5 - Tyo6ttomissa kotitalouksissa elavat — EU
Sellaisissa kotitalouksissa el&@vien aikuisten (18-59-vuotiaiden, opiskelijoita lukuun ottamatta) ja
lasten osuus, joissa kenellakédn ei ole tyota

6 — Julkisten sosiaalimenojen ennustettu kokonaismaara — NAT

Julkisten sosiaalimenojen kokonai sméérad koskevat ikésidonnai set ennusteet (el akkeet,
terveydenhoito, pitkaaikaishoito, koulutus ja ty6ttémyysavustukset), nykyinen taso ja arvioitu kehitys
suhteessa BKT:hen.

7a—lkdihmisten suhteellinen keskitulo —EU
65 vuotta tayttéaneiden keskitulot suhteessa 0-64-vuotiaiden keskituloihin.

7b — K okonaistaloudéllinen korvausaste— EU
65—-74-vuotiaiden keskimaara sen vanhuuse &kkeen suhde 50-59-vuotiaiden henkil 6kohtai seen
keskituloon muita sosiaalietuuksia huomioon ottamatta.

8 — Sairaanhoidon saannin tyydyttdmaton tar ve asanomaisen oman ilmoituksen mukaan — NAT
+ Terveydenhuoltopalvelujen kdyttdo — NAT

"Tdoudellisten esteiden”, " odotusaikojen” tai "liian pitkien matkojen” vuoks tyydyttdméttdman
sairaanhoidon kokonaistarve asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tuloviidenneksittéin.

Ellel toisin mainita, luettelon kéyhyysindikaattorit viittaavat kotitalouksien kaytettavissa olevaan
tasoitettuun tuloon, jonka katsotaan sisdltavan kotitalouden kaikki kaytettévissd olevat tulot
(sosiaalietuudet ja verot huomioon otettuina) kotitalouden koon ja koostumuksen perusteella
mukautettuna. Indikaattorien luettelo on seuraavalla Internet-sivustolla:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_indicators _en.htm
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Anaysoidaan rinnan yleis- tai erikoid&8karilla kéyntien lukuméadrén kanssa 12 viime kuukauden
alkana.

9 — Koyhyysriskin osuustiettynd ajankohtana — EU

Sdllaisten henkil6iden osuus, joiden tulot j&&vét kdyhyysriskirgja-arvon alle tulovuoden 2004 mukaan
laskettuina ja vuosi-inflaation mukaan tarkistettuina.

10 - I k&antyvien tyontekijoiden tyollisyysaste— EU
Tyossékdyvien osuus ikéryhmissi 55-59- ja 60-64-vuotiaat.

11 — Tydssdkayvien koyhyysriski — EU
TyoOssékayviks katsotut, kdyhyysriskin alaiset henkil 6t.

12 - Tybvoimaosuus —EU

13 —Aluedliset erot —tydllisyysasteiden vaihtelukerroin — NAT
Aluedllisten tydllisyysasteiden keskihgjonta jaettuna painotetulla kansallisella keskiarvolla

14 — Asukaskohtainen terveydenhoitokustannusten maara — NAT
A sukaskohtainen terveydenhoitokustannusten méara ostovoi mapariteetilla pai notettuna.
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