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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkisti 9.9.2015 ehdotuspaketin muuttoliikkeen hallitsemiseksi, ml. EUn
ulkoinen toiminta pakolaiskriisin ratkaisemiseksi.

Komission wuusin tiedonanto vélittomistd toimista pakolaiskriisiin vastaamiseksi
julkaistiin 23.9.2015. Tiedonannon tarkoitus on vahvistaa ne ensisijaiset toimet, jotka on
toteutettava seuraavien kuuden kuukauden aikana. Lyhyen aikavélin toimilla vakautetaan
tilanne, ja niitd on tdydennettivd pitkdn aikavélin toimilla tehokkaan ja kestdvin
jarjestelmin perustamiseksi. EU:n pddmiesten ylimdédrdinen huippukokous 23.9 pyysi
EU-instituutioita ja jasenmaiden hallituksia tyOstimédn komission esittelemdn paketin
sisdltdmiad ehdotuksia mahdollisimman pikaisesti.

Komissio antoi joitakin tarkennuksia pakettiinsa 29.9.2015 (COM(2015) 490 final/2) ja
30.9.2015 varainhoitovuotta 2015 koskevan lisdtalousarvioesityksen méérdrahojen
lisddmisestd turvapaikka- ja sisdisen turvallisuuden rahastoihin, seki tiettyjen virastojen,
naapuruusinstrumentin  ja humanitaarisen avun budjettikohtiin  pakolaiskriisiin
vastaamiseksi. Komission esitys siséltdd my0s ehdotuksen joustovilineen kdyttoonotosta.

EU:n hétdrahastosta erityisesti muuttoliikkeen ldhtosyiden ratkaisemiseen Afrikassa on
valmisteltu erillinen e-kirje.

Suomen kanta

Pitkdlla aikavililld tirkeintd on, yhteisty0ssd ldhtomaiden ja kansainvilisen yhteison kanssa, puuttua
pakkomuuton ja laittoman maahanmuuton taustalla oleviin syihin ja vaikuttaa kokonaisvaltaisesti
niiden véhentdmiseen, keinoina poliittisen vaikuttamisen liséksi esimerkiksi kehitysyhteistyo,
humanitaarinen apu, kaupallis-taloudelliset keinot sekd kriisinhallinta. Tdméa edellyttid huomattavia
liséresursseja sekd EU:lta ettd jasenmailta.

Kansallisen

budjetin rahoitus kaikkiin ndihin tarkoituksiin kohdennetaan olemassa olevien

madrarahakehysten puitteissa.

Maailman elintarvikeohjelma (WFP) ja UNHCR
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Suomi valmistautuu séilyttiméddn maailman elintarvikeohjelman suoran kansallisen rahoitusosuuden
vuonna 2015 vuoden 2014 tasolla, 26 miljoonassa eurossa vuodessa. WFP:n rahoituksesta osa
kanavoidaan Syyriaan.

Suomen humanitaarinen apu Syyrian kriisin aitheuttamiin tarpeisiin vuodesta 2011 on yli 44 miljoonaa
euroa. Keskeisid kanavia ovat mm. WFP ja UNHCR. Kehitysyhteistyon keinoin Suomi on tukenut
Syyrian ja sen naapurimaiden kantokyvyn vahvistamista yhteensd 19 miljoonalla eurolla.
Kehitysyhteistydmaarirahoja uudelleen kohdistamalla tukea lisdtdén vuonna 2015 vield 7,6 miljoonaa
euroa.

Komission ehdotuksen mukaan kohdennetaan EU-budjetista yhteensd 500 miljoonan euron lisdtuki
vuosina 2015-2016 kaytettdvdksi pakolaisten kiireellisiin tarpeisiin. Vuoden 2015 lisdapu (200
miljoonaa euroa) rahoitetaan uudelleenkohdennuksin, sen sijaan vuoden 2016 rahoituksen (300
miljoona euroa) osalta on vield epdselvdd miten rahoitus toteutetaan. Mikéli vuoden 2016 rahoitus 300
miljoonaa euroa toteutettaisiin nk. uudella rahalla, olisi Suomen laskennallinen osuus noin miljoonaa
4,8 miljoonaa euroa.

Syyrian Kriisin alueellinen erityisrahasto (Madad)

Rahastoon kohdennetaan 500 miljoonaa euroa EU:n yhteistd rahoitusta EU-budjetista, josta 200
miljoonaa euroa katetaan uudelleenkohdennuksilla ja 300 miljoonaa euroa irrotetaan marginaalista ja
on siten nk. uutta rahaa. Tastd nk. uudesta rahasta Suomen laskennallinen osuus on noin 4,8 miljoonaa
euroa.

Lisdksi jdsenmailta pyydetddn yhteensd 500 miljoonan euron suoria kansallisia rahoitusosuuksia
rahastoon. Suomi auttaa Libanonia, Jordaniaa, Turkkia ja alueen muita maita Syyrian pakolaiskriisin
hoitamisessa ja varautuu osallistumaan rahastoon véhintdin 1 miljoonalla eurolla vuonna 2015.

EU:n hitirahasto erityisesti muuttoliikkeen ldhtosyiden ratkaisemiseen Afrikassa

Rahastoon kohdennetaan 1,8 miljardia euroa EU:n yhteistd rahoitusta péddosin Euroopan
kehitysrahaston kautta. Lisdksi jisenmailta pyydetdén yhteensd 1,8 miljardin euron suoria kansallisia

rahoitusosuuksia rahastoon.

Suomi tukee hétdrahaston perustamista ja varautuu osallistumaan rahoitukseen vihintdén kolmella
miljoonalla eurolla.

Turkki

Suomi pitdd perusteltuna EU-budjetista vuosina 2015-2016 uudelleen kohdennettavaa enimmilldin 1
miljardin euron lisdtukea Turkille pakolaistilanteen hallinnoimiseksi. Merkittdvd osuus tédstd tuesta
kohdennetaan em. Madad-rahaston kautta.

Serbia ja Makedonia

Suomi pitdd perusteltuna EU-budjetista uudelleenkohdennettavaa 17 miljoonan euron lisdtuki Serbialle
ja Makedonialle muuttoliikkeen hallintaan.

Hatirahoitus jisenmaissa ja virastojen tukeminen
Suomi pitdd perusteltuna ensimmadisten saapumismaiden (Italia, Kreikka) tukemista ja keskeisten

virastojen (Frontex, EASO, Europol) resurssien vahvistamista yhteensd 700 miljoonalla eurolla EU:n
budjetin kautta vuosina 2015-2016.
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Hatédrahoituksella tuetaan ensimmadisten saapumismaiden vastaanottokapasiteettia ja erityisesti
jérjestelykeskusten eli ns. hotspottien toimintaa. Suomi pitdd jérjestelykeskusten mahdollisimman
nopeaa ja tehokasta kdyttoonottoa vilttdmattomiand muuttoliikkeen hallinnassa. Lisdksi on keskeisti
nimetd kansalliset yhteyshenkilot Italiaan ja Kreikkaan nopeasti, seké vastata virastojen tukipyyntdihin
myonteisesti kdytettdvissd olevien resurssien puitteissa.

Vuoden 2015 lisdrahoitus, noin 100 miljoonaa euroa on jo toteutettu EU:n lisdtalousarvion kautta.
Vuoden 2016 rahoituksen toteutustavasta ei ole vield tietoa, mutta mikdli 600 miljoonan euron
lisdrahoitus toteutettaisiin kokonaisuudessaan EU-budjetin nk. uudella rahalla, Suomen laskennallinen
osuus olisi noin 9,6 miljoonaa euroa.

Paiasiallinen sisalto

Komission toukokuussa esittimdssd Euroopan muuttoliikeagendassa todetaan, ettd muuttoliikkeen
hallintaa varten on luotava kokonaisvaltainen ldhestymistapa. Sen jdlkeen on toteutettu useita
toimenpiteitd, esimerkiksi hyvéksytty kaksi hdtatilannejérjestelméd, joiden avulla on tarkoitus siirtdd
160 000 kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa ihmistd niistd EU:n jdsenvaltioista, joissa on eniten
turvapaikanhakijoita, muihin jisenvaltioihin, ja kolminkertaistettu Frontexin yhteisid operaatioita
(Poseidon ja Triton) varten kéytettdvissd olevat resurssit ja varat. Euroopan komissio ja jasenvaltiot
ovat osoittaneet tdhdn mennessd 3,9 miljardia euroa humanitaariseen apuun ja kehitysapuun sekd
talouden ja vakauttamisen tukemiseen syyrialaisille heiddin omassa maassaan sekd pakolaisille ja
pakolaisia vastaanottaville yhteisoille naapurimaissa Libanonissa, Jordaniassa, Irakissa, Turkissa ja
Egyptissa.

Komission 9.9 julkaistussa tiedonannossa EU:n ulkoisten toimien roolista pakolaiskriisin
ratkaisemiseksi kuvataan pddasiassa olemassa olevia toimia ja esitetdéin lisdresurssien ohjaamista
nykyisiin  yhteistydohjelmiin. Tiedonanto keskittyy pakottavan muuttoliikkeen taustasyihin
puuttumiseen, ensisijainen tavoite on Syyrian ja Irakin sotien pddttyminen. Komission 23.9
tiedonannossa korostuvat taloudellisen avun jédrjestiminen ldhtomaihin ja niiden ldhialueille sekd EU:n
rajavalvonnan vahvistamiseen ja monialaisiin kasittelykeskuksiin (hotspot) sekd tuki suurimman
paineen alla oleville EU:n jisenmaille.

Komissio kehottaa jisenvaltioita palauttamaan Maailman elintarvikeohjelmalle myontiménsi
rahoituksen vuoden 2014 tasolle, jotta elintarvikkeiden jakelu syyrialaispakolaisille voidaan
palauttaa normaalille tasolle. Komissio osoittaa humanitaariseen hétdapuun ja pelastuspalveluun 200
miljoonaa euroa lisdrahoitusta vuodelle 2015, jotta UNHCR:n ja Maailman elintarvikeohjelman seki
muiden pakolaisten hyvidksi toimivien jérjestdjen pyyntoihin voidaan vastata vélittomasti.
Humanitaarinen apu on EU:n kiytettdvissd olevista vilineistd joustavimpia ja nopeimpia. Sithen
myonnetddn 300 miljoonaa euroa lisdrahoitusta vuoden 2016 alustavaan talousarvioesitykseen
verrattuna.

Syyrian ja sen naapurimaiden tukemiseksi perustettiin EU:n alueellinen erityisrahasto Syyrian
kriisin johdosta (Madad Fund) joulukuussa 2014. Siitd annettava apu kohdennetaan pakolaisia
vastaanottaneiden naapurimaiden tukemiseen, mutta myds humanitaarisiin, vakauttamis- ja
kehittdmistoimiin Syyriassa. Rahaston koko on tdlld hetkelld noin 140 miljoonaa euroa. Jasenmaista
lahes alusta asti mukana ovat olleet Italia ja Saksa, vain 3 miljoonan ja 5 miljoonan euron
osuuksillaan. Rahoitustarpeet ovat kuitenkin suuremmat, kun huomioidaan suunnitteilla olevat
hankkeet, joiden arvo on jo 440 miljoonaa euroa. Komissio esittdd, ettd FEuroopan
naapuruusvélineeseen (ENI) osoitetaan 300 miljoonaa euroa lisdrahoitusta vuodelle 2015, jotta
voidaan kasvattaa Madad-rahastoa ja antaa apua Syyriasta tulevia pakolaisia vastaanottaville
kolmansille maille. Jatkamalla liittymistd  valmistelevan  tukivélineen (IPA) varojen
uudelleenkohdentamista saadaan EU:n osuus rahaston varoista nostettua yli 500 miljoonaan
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euroon. Komissio vetoaa, etti jisenvaltioiden yhdessd osoitettavat rahastoon saman verran
varoja kuin EU, niin etti kokonaissummaksi tulee vihintian 1 miljardi euroa.

Vuoropuhelun edistdmiseksi Afrikassa sijaitsevien kolmansien maiden kanssa jérjestetddn
muuttoliikeaiheinen pddmiestason huippukokous Vallettassa 11-12.11.2015. Huippukokouksen
tarkoituksena on sopia yhteisistd vélittomén ja pitkdn aikavilin toimenpiteistd, joilla voidaan vastata
nykyiseen muuttoliiketilanteeseen. Huippukokouksessa on tavoitteena perustaa EU:n hitirahasto
(Emergency Trust Fund for Stability and Addressing Root Causes of Irregular Migration and
Displaced Persons in Africa). Hitirahaston tarkoitus on tukea vakautta Afrikassa ja puuttua
pakottavan muuttoliikkeen taustalla oleviin syihin. Euroopan komissio on péaittinyt osoittaa 1,8
miljardia euroa rahastoon, jisenmailta on toivottu vastaavaa summaa (''matching funding").
Komission rahoitusosuus jakaantuu kolmeen rahoitusikkunaan: Afrikan sarveen, Pohjois-Afrikkaan
sekd Sahelin ja Tsad-jarven alueelle. Jasenmaat suhtautuvat keskimiirin positiivisesti rahaston
perustamiseen, joskin keskustelu rahaston hallinnointiin liittyvistd kysymyksista jatkuu.

Yhteistyo Turkin kanssa on tirkeidi; maassa on téllid hetkelld maailman suurin pakolaispopulaatio.
EU-Turkki -vuoropuhelua laajennetaan ja yhteistyGtd tiivistetddn mm. rajanvalvonnan ja
rikostorjunnan alalla. Turkille on jo mydnnetty 175 miljoonaa euroa muuttoliikkeeseen liittyviin
toimiin, kuten pakolaisille tarkoitettuun suoraan tukeen. EU:n varoja on tarkoitus uudelleen
kohdentaa siten, ettii pakolaisten hyviksi toteutettaviin toimiin voitaisiin myontii vuosina 2015—
2016 yhteensi 1 miljardi euroa.

Itdisen Vilimeren ja Linsi-Balkanin maahantuloreitin jirjestettiin korkean tason konferenssi
8.10.2015 Luxemburgissa. EU-jasenmaiden lisdksi konferenssiin kutsuttiin Lansi-Balkanin maat,
Turkki, Jordania, Libanon, Norja, Islanti, Sveitsi, Liechtenstein sekd keskeiset kansainviliset ja YK-
jarjestot. Konferenssissa hyvéksyttiin julistus yhteisistd perusperiaatteista, tavoitteista ja kdytdnnon
toimista, joilla muuttoliikkeen haasteisiin vastataan. Serbialle ja entiselle Jugoslavian tasavallalle
Makedonialle EU on jo myontinyt 78 miljoonaa euroa vastaanottokeskusten ja rajavalvonnan
parantamiseen. Lisiksi heinikuusta alkaen on myonnetty 1,7 miljoonaa euroa humanitaariseen
apuun. Komissio valmistelee niille myos 17 miljoonan euron lisitukea, koska Lénsi-Balkanin
kautta tulevat pakolaisvirrat tuskin tyrehtyvét lyhyella aikavélilla.

Komissio aikoo ehdottaa muuttoliike- ja rajavalvonta-asioita varten tarkoitetun rahoituksen
lisidmista 600 miljoonalla eurolla vuonna 2016. Lisdvaroilla tuetaan eniten pakolaisia
vastaanottaneita alueita ja helpotetaan siten suurimman paineen kohteena olevien jdsenvaltioiden
tilannetta, annetaan etupainotteisesti taloudellista tukea jdsenvaltioille siséisid siirtoja varten sekd
vahvistetaan virastojen operatiivisia valmiuksia. Muuttoliikkeeseen liittyvilld aloilla toimivat EU:n
virastot tarvitsevat merkittdvisti lisdresursseja. Komissio aikoo ehdottaa 60 uutta tyontekijidi
Frontexiin, 30 EASOon ja 30 Europoliin. Tisti aiheutuvat lisikustannukset vuonna 2015 ovat
1,3 miljoonaa euroa, ja nimi varat on saatava kiyttoon vieli timéan vuoden aikana.

Vilitontd apua antavat muuttoliikkeen hallinnan tukitiimit, ns. hotspotit, eniten pakolaisia
vastaanottavilla alueilla. EU:n virastot (EASO, Frontex ja Europol) ja muut jisenvaltiot
lahettiavit henkilostodi avustamaan EU:n alueelle saapuvien siirtolaisten henkilollisyyden
selvittiimisessii, suojelutarpeen arvioinnissa ja rekisteroinnissi. Tdmi on ensimmdinen vaihe
turvapaikkamenettelyssd suojelua tarvitseville ja mahdollisuus tunnistaa jo varhaisessa vaiheessa ne,
jotka olisi palautettava kotimaahansa. Kaikkien jisenvaltioiden on ensi tilassa nimettivi siirtoa
varten Kkansalliset yhteyspisteet, jotta siirrettdvit henkil6t voidaan tunnistaa ja siirtdd ripeésti.
Toimintaan osallistuva EU:n virastojen verkosto tukee myds yhteistyotéd siirtolaisten salakuljetuksen
torjumiseksi, salakuljetuksesta epdiltyjen tunnistamiseksi ja uusissa tutkimuksissa avustamiseksi.
Tukitiimit toimivat aina yhteistydssd kansallisten viranomaisten kanssa.



5(7)
Unionin yhteisid ulkorajoja tulee vahvistaa. Frontexin yhteisid operaatioita Triton ja Poseidon on
laajennettava ja niiden pohjalta on kdynnistettivad lisdd vastaavia hankkeita. Jisenvaltioiden olisi
reagoitava nopeasti ja aktiivisesti Frontexin pyyntoihin saada kiyttoon lisdd kalustoa ja
asiantuntijoita. Jisenvaltiot voivat pyytdd nopeita rajainterventioryhmid (RABIT) avustamaan
vélittdmasti rajavartijoita, kun rajoille kohdistuu ylldttdvd tai poikkeuksellinen muuttopaine.
Mekanismin avulla voidaan toimittaa operatiivista apua rajoitetuksi ajaksi. Frontex vastaa
jasenvaltioista koottujen kansallisten teknisten ja henkildresurssien rahoittamisesta ja toimittamisesta.

Euroopan muuttoliikeagenda perustuu yksinkertaiseen periaatteeseen: kansainvilisen suojelun
tarpeessa olevia tulijoita autetaan, mutta ne, joilla ei ole oikeutta jiddid EU:n alueelle,
palautetaan. EU:ssa on nyt yhteiset vaatimukset siitd, miten turvapaikanhakijat vastaanotetaan
thmisarvoisella tavalla, miten turvapaikkahakemukset késitelldén ja miten jdsenvaltioiden itsendisissa
oikeusjérjestelmissd midritelladn kansainvélisen suojelun tarve.

Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmidn ytimen muodostavat viisi sdddostd: Dublin-asetus,
direktiivit turvapaikkamenettelyistd, aseman madrittelystd ja vastaanotto-olosuhteista sekd
sormenjilkien vertailua koskevat EURODAC-sddnnot. Ne ovat kaikki varsin tuoreita, silld viimeiset
tulivat voimaan vasta heindkuussa 2015. EU:n lainsddddnnon tdytdntoonpanossa on télld alalla
runsaasti puutteita. Tdménhetkistd Kriisida on pahentanut se, etti vastaanotto-olosuhteita,
sormenjilkien ottamista ja palauttamista koskevaa voimassa olevaa lainsiidintoi ei ole pantu
asianmukaisesti taytintoon.

Suomen timénhetkinen osallistuminen EU:n toimiin

Suomen humanitaarinen apu Syyrian Kriisiin vastaamiseksi on ollut tind vuonna 10 miljoonaa
euroa. Tuki on kanavoitu UNHCR:n, WFP:n, Unicefin, Maailman Terveysjarjeston (WHO), Punaisen
Ristin kansainvilinen komitean (ICRC) seké suomalaisten kansalaisjérjestéjen kautta. Humanitaarinen
kokonaisrahoitus Syyriaan on ollut vuodesta 2011 asti yhteensi 44 miljoonaa euroa.
Tarkoituksenamme on myontéd lisitukea WFP:1le ja UNHCR:lle vield kuluvan vuoden aikana

Suomen kehitysyhteistyorahoitus, eli toimet paikallisyhteisojen kantokyvyn vahvistamiseksi niin
Syyriassa kuin naapurimaissakin, on vuodesta 2011 yhteensi 19 miljoonaa euroa.
Kehitysyhteistyomairdrahoja uudelleen kohdistamalla tukea lisdtdin vuonna 2015 vield 7,6 miljoonaa
euroa. Suomen painopistealueena ovat lapset, naiset ja opetus.

Suomen kehitysyhteistyo Pohjois-Afrikassa, Afrikan Sarvessa ja Lihi-idissa vuosina 2011-2014
oli yli 200 miljoonan euroa ja humanitaarista apua on annettu vuosina 2011-2015 yhteensd yli 220
miljoonaa euroa.

Suomi varautuu osallistumaan EU:n hitirahastoon vihintiin 3 miljoonalla eurolla. Lisédksi
Suomi varautuu osallistumaan EU:n Syyrian kriisin alueelliseen erityisrahastoon vihintdén 1
miljoonalla eurolla.

Suomi (Rajavartiolaitos) osallistuu vuonna 2015 Frontexin koordinoimiin
rajavalvontaoperaatioihin asiantuntijoilla noin 6 henkiltydvuoden panoksella (noin 60 henkil6d, 1
kk / henkild), yhdelld partioveneelld miehistdineen (7 kk) ja yhdelld valvontalentokoneelle (2 kk).
Osallistumisen painopiste on Vélimeren alueella sekd Kaakkois-Euroopan maarajoilla.

Suomi pyrkii lisidmain osallistumismahdollisuuksia EUCAP Sahel Niger — operaatioon. Suomi
on osallistunut EU:n Vilimeren @ SOPHIA-operaation ensimmiiseen vaiheeseen
esikuntaupseerein. Operaation seuraavassa ns. 2 a) -vaiheessa valmistellaan osallistumisen
laajentamista  kattamaan myods alustarkastustoiminta. Yhteensd  Suomi  osallistuu



6(7)
kriisinhallintaoperaatioihin Lahi-idéssd ja Afrikassa yli 400 sotilaan ja 12 siviilikriisinhallinta-
asiantuntijan panoksella.

Suomi osallistuu EU:n Pohjois-Afrikan alueelliseen kehitys- ja suojeluohjelmaan (RDPP)
Kansainvilisen siirtolaisjdrjestd IOM:n hankkeen kautta yhteensd 2,75 miljoonalla eurolla vuosina
2015-2017. Hankkeella tuetaan kauttakulkusiirtolaisten terveyspalveluita ja ihmiskaupan uhreja
Pohjois-Afrikassa (Libya, Marokko, Tunisia, Egypti) ja Jemenissd. Suomi jatkaa tukea MENA-alueen
inklusiiviselle dialogiprosessille (kuten Helsinki Policy Forum) ja yhteistyosfoorumeille (kuten Anna

Lindh Foundation), joiden tavoitteena on tiivistdd vuoropuhelua Euroopan ja alueen maiden kesken
ajankohtaisista kysymyksista.

Suomi on valmistautunut vastaamaan unionin pelastuspalvelumekanismin kautta tuleviin
mahdollisiin avunpyyntéihin. Suomi on antanut Unkarille merkittavdd materiaalista apua.
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