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Sammandrag
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1 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

1.1 Suuri valiokunta

Eduskunnan kirjelméa valtioneuvoston selonteosta EU-politiikasta 2013
VNS 6/2013 vp — EK 3/2014 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan mie-
tinndn mukaisen kannanoton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa
selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto
toimittaessaan mietinndssa mainitut selvitykset samalla antaa riittavat
tiedot eduskunnassa néilla valtiopaivilla jatkuvalle keskustelulle Suo-
men Euroopan unionia koskevista lahivuosien tavoitteista ja painopis-
teista.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle maaliskuussa 2014 selvityksen tulevan Euroopan
komission ohjelmaan vaikuttamisesta ja huhtikuussa tata taydentavan selvityksen
tavoitteistaan komission tulevalle ohjelmakaudelle (E 34/2014 vp). Taman pohjalta
eduskunnan taysistunto keskusteli toukokuussa Suomen Euroopan unionia koske-
vista l&hivuosien tavoitteista ja painopisteista. Lisdksi valtioneuvosto toimitti kesa-
kuussa siltd edellytetyn selvityksen Euroopan keskuspankin mandaatin mahdollisen
laajenemisen vaikutuksista seka nédkemyksista keskuspankkien mandaatista ja toi-
mivallasta (E 74/2014 vp).

Jaana Jokelainen, EUS, valtioneuvoston kanslia

1.2 Ulkoasiainvaliokunta

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

5. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksien kehittamiseksi tasolle, joka mahdollis-
taa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen kestavan kohottamisen
vahintdan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian méaarittamalle va-
himmaistasolle.

5. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (v. 2012) maaritellaén siviilikrii-
sinhallintaoperaatioiden tavoitteeksi 150 suomalaisasiantuntijan taso. Siviilikriisinhal-
linnan vuonna 2014 valmistunut uusittu kansallinen strategia asettaa Suomen osal-
listumisen tavoitteeksi vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien osalta operatiiviset tehtavat kuuluvat si-
saasiainministerion alaiselle Kriisinhallintakeskukselle, joka kouluttaa ja rekrytoi sivii-
likriisinhallinnan asiantuntijat seka huolehtii rekrytointiin liittyvasta henkilostdhallin-
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nosta, materiaalista ja logistiikasta seka tutkimuksesta ja kehittamisesta. Kriisinhallin-
takeskus toimii valtiotybnantajan edustajana lahetetyille siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoille ja yllapitda operaatioihin liittyvda tilannekuvaa ja paivystysjarjestelmaa.
Kriisinhallintakeskus on operatiivisten tehtdvien osalta toimeenpannut ja toteuttanut
siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteita. Tavoitteiden toteutus on osa
keskuksen ja ministerion vélista tulostavoiteasiakirjaa.

Vuoden 2014 aikana Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisessa ei paasty siviilikrii-
sinhallinnan kansallisen strategian ja selonteon méaarittamalle vahimmaistasolle.

Siviilikriisinhallintaa rahoitetaan kahdelta eri budjettimomentilta. Ulkoasiainministeri-
on siviilikriisinhallintamomentilta (24.1021) rahoitetaan asiantuntijoiden l&hettamises-
td syntyvat kustannukset, joista suurimpana ovat palkat ja olosuhdekorvaukset.
Vuonna 2014 ulkoasiainministerion maararaha oli 17,36 miljoonaa euroa, josta asi-
antuntijakustannuksiin osoitettiin 16,3 miljoonaa. Siviilikriisinhallinnan kotimaanval-
miudet rahoitetaan siséaministerion budjettimomentilta (26.01.23). Vuonna 2014 si-
saministerion maararaha momentilla oli 1,439 miljoonaa euroa, josta valtaosan mi-
nisterid ohjasi alaiselleen Kriisinhallintakeskukselle tulostavoiteasiakirjan mukaisesti.
Asiantuntijataso oli keskimaarin 136 asiantuntijaa vuoden 2014 aikana. Asiantuntija-
taso vaihteli helmikuun 124 kesdkuun 149 asiantuntijaan. Tilanne pysyi loppuvuonna
n. 140 asiantuntijan tasolla, kunnes laski vuoden lopussa 133 asiantuntijaan. Naisten
maara asiantuntijoista vaihteli 33 ja 38 prosentin valilla ollen vuoden lopussa 37 pro-
senttia. Suomi on linjaustensa mukaisesti karkiluokkaa naisten lahettamisessa asian-
tuntijoiksi, EU:n jasenmaiden lahettdmien naisasiantuntijoiden keskimaéarainen osuus
on puolet Suomen prosenteista. Paitsi naisten osuutta, niin Suomi on painottanut
myo6s korkeamman profiilin paikkoja asiantuntijarekrytoinneissa. Liséksi asiantunti-
jamaaraltdén isojen operaatioiden (Kosovo, Afganistan) pienentédminen ja alasajo
vaikuttavat l&hetettavien asiantuntijoiden maaraan vahentavasti. Uudempien Afrikan
operaatioiden kielitaitovaatimukset ja haasteelliset olosuhteet ovat osaltaan vaikeut-
taneet sopivien asiantuntijoiden l6ytamista. Vaikeutuneet turvallisuustilanteet, kuten
Ukraina ja Ebola-epidemia, asettavat koulutukselle ja rekrytoinneille lisdhaasteita ja
aiheuttavat lisdkustannuksia.

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden toimintaymparistdt ovat yha vaativampia, mista ai-
heutuu jatkuvasti uusia haasteita myos kotimaan valmiuksille, mukaan lukien koulut-
taminen, varustaminen ja terveydenhuolto erityisesti asiantuntijoiden turvallisuuteen
littyvasta nakokulmasta. Kriisinhallintakeskuksen koulutus on monipuolista ja takaa
ns. pre deployment -koulutuksen kaikille operaatioihin valituille. Siviilikriisinhallinta-
tehtaviin lahtevista valtaosa on kaynyt myods Kriisinhallintakeskuksen toimesta jarjes-
tetyn EU Concept Course -peruskurssin, joita jarjestettiin kolme vuonna 2014. Lisak-
si on jarjestetty useita muita koulutustapahtumia ml. asiantuntijoiden hakemisen tu-
eksi jarjestetyt koulutustilaisuudet. Esimerkiksi rikosseuraamusalan asiantuntijoille ja
oikeusalan asiantuntijoille pidettiin erilliset teemapaivéat tarkoituksena lisata siviilikrii-
sihallinnan alan tuntemusta ja kyseisten alojen asiantuntijoiden hakeutumista perus-
kursseille. Liséksi vuonna 2014 yksi peruskursseista suunnattiin erityisesti rikosseu-
raamusalan asiantuntijoille ja jarjestettiin yhdessa Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kuksen kanssa. Siviilikriisinhallinnan koulutusta jarjestettiin yhteistydssa useiden
kansallisten ja kansainvalisten koulutusalan toimijoiden kanssa.

Kotimaan valmiuksien nakodkulmasta suurin haaste maararahojen riittavyyden lisaksi
on koulutetun henkiléstdn saatavuus naispoliisi- ja oikeusalan tehtéviin. Vuonna
2014 osallistuttiin kolmeen uuteen YK:n rekrytointialoitteeseen, joista kahden tavoit-
teena oli saada nostettua naisten osuutta YK:n rauhanturvaoperaatioissa. Toisessa
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kerattiin YK:n tehtavista kiinnostuneita naispoliiseja ja toisessa esimiestason naiseh-
dokkaita YK:n rostereihin. Suomesta naispoliisipooliin 16ytyi 20 hakijaa, mika oli odo-
tettua parempi tulos. Vaikka Suomi ei tullut valituksi aloitteeseen, vaan se suunnattiin
enemman kehitysmaille, saatiin kartoituksella kuitenkin lisattya kansainvélisista teh-
tavista kiinnostuneiden naisten, ml. poliisien, mé&érdd. Ministeritén johdon erityisella
panostuksella pyrittiin vaikuttamaan positiivisesti YK:n poliisi- ja sihteeristotehtéavien
rekrytointeihin ja poolit olivat esilla my6s ministerin matkalla YK:n paamajassa. Li-
saksi ministerion hallinnonalalla on selvitetty mahdollisuuksia helpottaa naispoliisien
hakeutumista siviilikriisinhallintatehtaviin. Yhteistytssa ulkoasiainministerion kanssa
kehitettiin rekrytointimenettelyitd sujuvien kayténteiden vakiinnuttamiseksi. Asiantun-
tijoiden saatavuuden varmistamiseksi selvitettiin mahdollisuutta korottaa Afrikan ope-
raatioiden palkkaluokkia, mika toteutetaan vuoden 2015 puolella.

Nykyisellda maararahatasolla ei ole mahdollista saavuttaa siviilikriisinhallinnan kansal-
lisen strategian ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon maarittamaa asian-
tuntijoiden vahimmaistasoa.

Angelika Forsstrom, ylitarkastaja, sisdministerit

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012
VNS 6/2012 vp — EK 6/2013 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.5.2013 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaiset
kannanotot:

1. Eduskunta edellyttda, ettd selonteosta kehitetdan kokonaisvaltainen
turvallisuusstrategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvallisuuden
alalla toimivia hallinnonaloja ja niiden voimavarojen kehittamista, ml.
kyberturvallisuus, huoltovarmuus ja energiaturvallisuus,

2. Eduskunta edellyttdd, etta turvallisuus- ja puolustuspoliittista selon-
tekomenettelyd kehitetd&n niin, etté linjausten toteutuminen ja ohjaus-
vaikutus yli hallituskausien vahvistuu ja etta valtioneuvosto ryhtyy yh-
teistydssa eduskunnan kanssa toimenpiteisiin menettelyn kehittami-
seksi.

3. Eduskunta edellyttad, ettd selkeaan toimeksiantoon perustuva laaja-
pohjainen parlamentaarinen seurantaryhmé asetetaan tukemaan selon-
teon valmistelua alusta saakka.

4. Eduskunta edellyttaa, ettad valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvi-
tyksen pohjoismaisen turvallisuus- ja puolustusyhteistyon etenemises-
ta.

5. Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvi-
tyksen kyberstrategian toimeenpanon etenemisesta vuoden 2014 alus-
sa.

6. Eduskunta edellyttéda, etta sotilaallisen kriisinhallinnan jarjestelyjen
kehittamisessa tavoitteeksi tulee asettaa kansallisen kriisinhallintavete-
raaniohjelman laadinta.



7. Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, jotta
seuraavan vaalikauden alussa eduskunnalla on kaytdossédan selvitys
puolustuksen pitkan aikavalin haasteista ja niihin vastaamisesta, jotta
puolustusjarjestelmén toimivuus varmistetaan vuoden 2015 jalkeisella
kaudella. Tama edellyttda, ettéd puolustusvoimille taataan edellytykset
tayttaa lakisaateiset tehtdvansa myos 2020-luvulla, josta lopulliset paa-
tokset tekee seuraava hallitus ja eduskunta.

Vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa kasiteltiin eduskunnassa
kevaalla 2013. Eduskunta hyvaksyi selontekoa koskevan eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnan mietinnén (UaVM 1/2013 vp) ja mietinndn mukaisen kannanoton, joka esi-
tetddn eduskunnan erillisessa kirjelméssa (6/2013 vp). Eduskunnan kirjelmassa esi-
tettyihin toimenpiteisiin on ryhdytty valtioneuvostossa. Myds tasavallan presidentti ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta ovat kasitelleet
eduskunnan kirjelmassa esitetyn kannanoton.

1-3. Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on valtioneuvoston kokonaisval-
tainen ohjausasiakirja, joka muodostaa perustan Suomen politiikan ohjaamiselle ja
toiminnan vahvistamiselle maan etujen ja tavoitteiden edistdmiseksi. Selonteot poh-
jautuvat jatkossakin laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen, ja tarkastelun aikajanne
ulottuu yli hallituskausien.

Vuoden 2012 selonteon laadinnassa toteutettu yhteistyd eduskunnan kanssa oli
hyodyllistd, ja vastaavanlainen jarjestely on perusteltua myoés tulevien selontekojen
valmistelussa. Eduskuntaa informoidaan selonteon toimeenpanosta perustuslain §
97 nojalla. Liséksi selontekojen toteutumisesta raportoidaan osana talousarvion toi-
meenpano- ja seurantamenettelyja. Myods jatkuvuuden turvaaminen selonteon linja-
usten toimeenpanossa yli hallituskausien on tarke&a. Erityisesti puolustuksen kehit-
taminen edellyttdd materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaaripaivitysten pitkakes-
toisuuden vuoksi hallituskausien yli ulottuvaa tarkastelua.

4. Pohjoismaista turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6ta kehitettiin edelleen
vahvan ulkopoliittisen yhteistydn rinnalla. Pohjoismaiden puolustusministerit hyvak-
syivat puolustusyhteistyon pitkén aikavalin tavoitteet joulukuussa 2013. Suomen ja
Ruotsin puolustusministereiden aloitteesta kaynnistettiin kevaalla 2014 selvitys mai-
den valisen puolustusyhteistyon tiivistamisesta. Valtioneuvosto on antanut kesa-
kuussa 2014 selvityksen pohjoismaisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikan ete-
nemisestd. Eduskunta saa jatkossakin perustuslain § 97 nojalla sdanndllisesti tietoa
yhteistyon etenemisesta.

5. Turvallisuuskomitea on antanut selvityksen kyberturvallisuusstrategiasta ja sen
toimeenpano-ohjelmasta eduskunnan puolustusvaliokunnalle, hallintovaliokunnalle
seka liikenne- ja viestintavaliokunnalle.

6. Puolustusministerid antoi kesékuussa 2013 poikkihallinnollisena yhteistyéna val-
mistellun ohjauskirjeen, jolla k&ynnistettiin kriisinhallintatehtavissa palvelevien ja pal-
velleiden tukitoimia kehittavan kriisinhallintaveteraaniohjelman laatiminen. Toimenpi-
teissa korostuu erityisesti kriisinhallintatehtavissa toimivien henkildiden psykososiaa-
lisen tuen kehittdminen. Asiakirjassa luetelluilla toimenpiteilla vastattiin tuen valtta-
mattdmimpiin kehittdmistarpeisiin, ensi vaiheessa vuosina 2013-2014. Toimenpiteet,
joista tarkeimpana voidaan pitaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vas-
tuulla olevan sotilastapaturmalainsaadannén uudistamista vastaamaan kriisinhallin-
taoperaatioiden koventuneita palvelusolosuhteita, toteutetaan puolustusministerion,
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Paaesikunnan ja asiaan liittyvien hallinnonalojen poikkihallinnollisena yhteistytna.
Samalla jatketaan uusien tarvittavien toimenpiteiden selvittamista ja suunnitelmallista
toteuttamista.

7. Valtioneuvoston toimintalinjan mukaisesti puolustusministerion johdolla eduskun-
nalle annettiin aktiivisesti ja kattavasti tietoa puolustuksen pitkan aikavalin haasteista
ja niihin vastaamisesta syksyn 2013 ja kesan 2014 valisena aikana.

Eduskunnan informointi kaynnistettiin 10.10.2013, kun puolustusministeri asetti par-
lamentaarisen selvitysryhmén. Sen puheenjohtajana toimi kansanedustaja llkka Ka-
nerva ja siiné olivat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet, suuret puolueet kahdella
jasenella ja pienemmaét yhdella edustajalla. Ryhméan tydskentelyd tukivat pysyvat
asiantuntijat puolustushallinnosta ja ulkoasiainministeriostd, mutta kaytanndssa ryh-
ma kuuli eri alojen asiantuntijoita huomattavasti laajemmassa mitassa.

Informointia toteutettiin kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessd vaiheessa syksyn
2013 aikana kasiteltiin puolustuksen toimintaymparistoa. Toisessa vaiheessa kevaal-
l& 2014 kasiteltiin puolustusvoimien nykytilaa, kehitysnakymia ja puolustuksen yllapi-
don haasteita. Prosessi paattyi 30.9.2014. Eduskunta tuotti sille annetun informoin-
tiaineiston perusteella oman loppuraporttinsa (Puolustuksen pitkén aikavélin haas-
teet, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014), joka julkaistiin 1.10.2014. Ryhma totesi
johtopéétoksendan, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvi-
taan vahintdan valtioneuvoston selonteossa (VNS12) esille tuotu lisdrahoitus. liman
riittdvaa materiaali-investointitasoa puolustuksen perusvalinnat — koko maan puolus-
taminen, yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liittoutumattomuus — edellyttavat uu-
delleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana. Mikaan ryhman tarkastelemista
rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edesséa olevien merkittéavien
meri- ja ilmavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeeseen..

Asia ei aiheuta en&é toimenpiteita.

Minna Laajava, lahetysténeuvos, ulkoasiainministerié, Sami Nurmi,
vanhempi osastoesiupseeri, ulkoasiainministeri®

Afganistanin tilanne

Afganistan, sotilaallinen kriisinhallinta
VNS 2/2011 vp — EK 4/2012 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.3.2012 valtioneuvoston ryhtyvan seuraaviin toi-
menpiteisiin:

1. Valtioneuvosto valmistelee vastaisuudessa eduskunnalle annettavat
kriisinhallintatilanteita koskevat selvitykset tai selonteot kokonaisvaltai-
sesti, mukaan lukien Suomen osallistumisen kaikki osa-alueet kattaen
diplomatian, kehityksen, rauhanvalityksen, siviilikriisinhallinnan ja soti-
laallisen kriisinhallinnan seka toiminnan vaikuttavuusarvion.

2. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle saannénmukaisesti selvityksen
Afganistanin kehityksestd ja Suomen kokonaispanoksen toimeenpa-
nosta ja vaikuttavuudesta, mukaan lukien kriisinhallintaoperaation kehi-
tys.
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3. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hyvissa ajoin laaja-alaisen selvi-
tyksen suunnitelmista Suomen mahdollisiksi osallistumismuodoiksi
ISAF-seuraajaoperaatioon vuoden 2014 jalkeen.

Valtioneuvosto on valmistellut eduskunnalle annettavat kriisinhallintatilanteita koske-
vat selvitykset tai selonteot kokonaisvaltaisesti. Lausuman johdosta selvitysten ja
selontekojen sisaltda on kehitetty ulkoasiainministerion ja eduskunnan hyvassa yh-
teistydssa. Eduskunnalle tiedotettiin vuoden 2014 aikana useita kertoja Afganistanin
kehityksestd, Suomen suunnitelmista ISAF-seuraajaoperaatioon osallistumiseksi (ml.
UTP 25/2014 vp) ja Suomen osallistumisesta Naton ISAF-/RS-operaation kump-
panimaiden ulkoministerikokouksiin (UAO 43/2014 vp, UAO 65/2014 vp). Suomen
kokonaistuesta Afganistanille ja Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallin-
taoperaatioon "Resolute Support" (VNS 8/2014 vp). Selonteon mukaisesti Suomi on
sitoutunut tukemaan Afganistania pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti kehitysyh-
teistydn, sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keinoin. Afganistan on noussut yhdeksi
Suomen tarkeimmistéd kehitysyhteistydkumppaneista. Ulkoasiainvaliokunta antoi
5.12.2014 asiasta mietinnon, jossa valiokunta ehdottaa eduskunnan kannaksi, etta
silla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta. Selonteon mukaisesti Tasavallan
presidentti paatti Suomen osallistumisesta Naton Resolute Support -operaatioon
noin 80 sotilaalla 1.1.2015 alkaen. Ulkoministerid seuraa Afganistanin kehitysta ja
arvioi Suomen lasnéoloa seka toiminnan vaikuttavuutta sdanndllisesti. Tarkoituksena
on jatkaa eduskunnan tiivistd informoimista Afganistanin tilanteesta ja Suomen ko-
konaisvaltaisesta osallistumisesta.

Ulkoasiainministerio

Jalkavakimiinat
HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 25.11.2011, etté valtioneuvosto toteuttaa jalka-
vakimiinojen suorituskyvyn korvaamiseen tarkoitetut ohjelmat puolus-
tusmenojen leikkaamisesta huolimatta.

2. Eduskunta edellytti, etta jalkavakimiinojen korvausohjelman toteut-
tamisesta annetaan vuosittain selvitys ulkoasiain- ja puolustusvaliokun-
nille.

4. Eduskunta edellytti, etté valtioneuvosto edistaa Ottawan sopimuksen
kattavuuden ja tehokkuuden lisddmista, muun muassa Euroopan unio-
nin kautta.

Valtioneuvosto paéatti 21.12.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Hallitus linjasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhtey-
dessa Suomen liittyvan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittavan jalkavaki-
miinansa sopimuksen maaraysten mukaisesti vuoteen 2016 mennessa. Tehtyjen
linjausten yhteydessa puolustusvoimille mydnnettiin 200 miljoonan euron (sis. alv)
lisarahoitus korvaavien jarjestelmien rahoittamiseen. Lisaksi sovittiin, etté puolustus-
hallinto kayttdd korvaushankkeeseen 100 miljoonaa euroa omia mé&ararahojaan.
Vuonna 2004 tehdyt linjaukset vahvistettiin uudelleen vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa. Jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaamisen
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suunnittelu aloitettiin puolustusvoimissa vuonna 2004. Korvaavat hankinnat kaynnis-
tyivat vuonna 2009 ja ne paattyvat suunnitelman mukaisesti vuonna 2016.

2. Jalkavakimiinojen korvausohjelman toteutumisesta annetaan vuosittain selvitys
ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille. Vuoden 2014 selvitys annettiin valiokunnille
23.4.2014 puolustusministerion 17.4.2014 paivatylla kirjeella n:o 86/50.06.04/2010.

4. Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisddmista on tuettu laajasti
sekd Suomen kansallisissa puheenvuoroissa ettd EU:n puheenvuoroissa jalkavaki-
miinoja kasittelevissa kokouksissa ja konferensseissa. Ottawan sopimuksen katta-
vuus on ollut yhten& aiheena EU:n kahdenvélisessa asevalvontadialogissa relevant-
tien kolmansien maiden kanssa, mitda Suomi on osaltaan tukenut. Suomi on saan-
nénmukaisesti raportoinut sopimuksen osapuolikokouksissa ja vuoden 2014 tarkas-
telukonferenssissa sopimusvelvoitteidensa toimeenpanosta. Suomi edistaa Ottawan
sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisaamistd myds jatkossa seka kansallisesti
etta EU:n kautta. Sopimukseen on liittynyt 162 valtiota.

Jukka Pajarinen, ulkoasiainsihteeri, ulkoasiainministerit

Ulkoasiain-, puolustus- ja sisdasiainministerion yhteisen vakausrahaston
perustamismahdollisuuden selvittdminen

K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp

Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.3.2011 kasitelleessddn hallituksen toimenpide-
kertomusta vuodelta 2009:

4. ettad valtioneuvosto selvittda seuraavan vaalikauden alussa ulkoasi-
ain-, puolustus- ja sisaasiainministerion yhteisen vakautusrahaston pe-
rustamismahdollisuuden.

Valtioneuvosto paatti 24.3.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaan selvitetddan mahdollisuutta voimavarojen joustavaan kéyt-
toon vakauttamisrahaston perustamisen kautta. Huomiota kiinnitetdan kriisinhallin-
nan ja kehitysyhteistydon johdonmukaisuuteen kokonaisvaltaisen |dhestymistavan
mukaisesti. Resurssitilanteesta johtuen vakauttamisrahaston perustaminen ei talla
hetkelld vaikuta mahdolliselta. Kuitenkin tilanteen niin vaatiessa kehitysyhteistytn
rahoituksessa voidaan kaytettdvissa olevien maararahojen puitteissa kayttdd no-
peutettua ja joustavaa menettelyd, jotta voidaan vastata sellaisiin konfliktitilanteisiin,
joita avun pitkakestoisessa suunnittelussa ei voida valttamatta ottaa ennakoivasti
huomioon.

Minna Laajava, lahetysténeuvos, ulkoasiainministeri®
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Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalliseen krii-
sinhallintaoperaatioon Keski-Afrikan tasavallassa

VNS 2/2014 — EK 8/2014

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta on kirjelmassaan ilmoittanut hyvaksyneensa selonteon joh-
dosta seuraavan lausunnon:

1. Eduskunta hyvaksyy suomalaisten joukkojen osallistumisen operaa-
tioon, mutta edellyttédd, ettéd valtioneuvosto taydentdd suomalaisen jou-
kon tehtaviin ja kustannuksiin liittyvia tietoja operaation kaynnistymisen
jalkeen antamalla niistd ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.

2. Eduskunta edellyttaa, etté valtioneuvosto sisallyttéd vastaisuudessa
kriisinhallintaoperaatioita koskeviin selontekoihin tai selvityksiin arvion
siitd, milla tavalla kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan l&ahestymistapaa on
noudatettu operaatioiden suunnittelussa niin EU:ssa kuin kansallisesti.

3. Eduskunta edellyttéda, etta valtioneuvosto tiedottaa saanndénmukai-
sesti jokaisen kriisinhallintaoperaation paatyttyd kullekin operaatiolle
asetettujen tavoitteiden ja vaikuttavuuden toteutumisesta antamalla
niista ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.

Valtioneuvosto on toimittanut lisaselvityksen eduskunnalle 9.5.2014 edella olevan
lausunnon mukaisesti.

Minna Laajava, lahetysténeuvos, ulkoasiainministerit

Kehityspolitiikan vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta kasitteleva
valtioneuvoston selonteko

Kohti reilumpaa maailmaa ilman kdyhyytta

VNS 5/2014 vp — EK 26/2014 vp

Ulkoasiainvaliokunta
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Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta mietinnén mukaisen kan-
nanoton, ettd eduskunta edellyttda valtioneuvoston ryhtyvan seuraaviin
toimenpiteisiin:

1. Valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa selonteon, jossa Suomen
kehityspolitikan sisallon, mukaan lukien painopisteiden ja kohdemai-
den, liséksi arvioidaan saavutettuja tavoitteita, pitkan aikavalin vaikutta-
vuutta ja toimeenpanossa ilmenneitd ongelmia. Seuraavan vaalikauden
alussa eduskunnalle tulee antaa selvitys, jossa arvioidaan perinteisen
kehitysyhteistydn uudistamista ja vaihtoehtoja kehitysmaiden tukemi-
seksi ja kdyhyyden vahentamiseksi. Selvityksen pohjaksi valtioneuvos-
ton tulee teettaa rippumaton arvio nykymuotoisen kehitysyhteistyon
vaikuttavuudesta.

2. Valtioneuvoston kanslian johdolla EU-koordinaatiota kaytetaan te-
hokkaasti kehityspoliittisen johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.



3. Valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin yksityissektorin toimintaedelly-
tysten vahvistamiseksi kehitysyhteistydssa ja elintarviketuotantoon ja
maaseudun kehittdmiseen kohdennettavan maéararahan kasvattami-
seksi.

Valtioneuvosto paatti 18.9.2014 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan edellyttdman riippumattoman arvion laatimisen valmistelu aloitettiin
syksylla 2014. Sen arvioidaan valmistuvan kevaan 2015 lopulla.

Suomen politiikkajohdonmukaisuustydn painopistealueita ovat turvallisuus, ruokatur-
va, kauppa, maahanmuutto ja verotus, joista monet ovat myds EU-politiikkoja. Syk-
syn 2014 aikana kaytiin keskusteluja ministerididen kesken siitd, kuinka valtioneu-
vosto pystyisi olemassa olevan EU-koordinaatiojarjestelman puitteissa vahvistamaan
kehitysnakdkohtien huomioimista Suomen kannoissa. Tavoitteena on kevaan 2015
aikana hyddyntaa Euroopan komission kehitysasioiden p&&osaston maaliskuussa
2015 valmistuvaa, komission yleisen tytohjelman pohjalta muodostettavaa vuosit-
taista prioriteettilistausta, joka yksiloi kehitysvaikutusten kannalta tarkeimmat valmis-
teilla olevat komission aloitteet. Nain voidaan yksildida komission laajasta tyéohjel-
masta Suomen painopistealueita koskevat aloitteet, joita EU-koordinaatio-
jarjestelmassa tulee erityisesti seurata kehitysnakdokulmasta.

Ministerididen valinen yhteistyd ja vuoropuhelu kullakin painopistealalla puolestaan
ennakoi kannanmuodostusta ja parantaa néin ko. jarjestelyn hyddyntdmismahdolli-
suuksia.

Valtioneuvosto pyrkii myos siihen, ettéd jatkossa painopistealueiden lisaksi méaaritel-
l&an niitd koskevat sisaltbtavoitteet ja toimenpiteet, joiden toteutumista seurataan
myds EU-koordinaation osalta.

Yksityissektorin toimintaedellytyksia kehitysyhteistydssa on vahvistanut perustamalla
Tekesin kanssa BEAM - Business with Impact -kehitysinnovaatio-ohjelman vuosiksi
2015-2019. Lisaksi Finnfundin padomaa on korotettu (4x10milj + 8milj) ja Finnpart-
nership-likekumppanuusohjelman uudistamista on jatkettu. Finnfundin pddomakoro-
tus on 20 % pienempi kuin edellisella hallituskaudella.

UM on ollut aktiivisesti mukana Team Finland -toiminnassa, mm. parantamassa kehi-
tysmaa- ja kriisiliiketoiminnan mahdollisuuksia.

Kehitysmaiden yksityissektorin toimintaedellytyksia UM on vahvistanut kauppaa tu-
kevan kehitysyhteistyon keinoin. Suomen tédhan suunnatut maararahat ovat laske-
neet 52 prosentilla vuodesta 2011 vuoteen 2013.

Elintarviketuotannon ja maaseudun kehittdmisen osalta Suomen kokonaistuki maa-
talous-ruokaturvasektorille oli vuonna 2013 noin 50 miljoonaa euroa eli n. 5 % varsi-
naisesta kehitysyhteistydsta. Suomen tuki maataloussektorille kasvoi voimakkaasti
2006-2010 seuraten yleistd kansainvalista trendid ruokakriisin (2007/2008) jalkeen.
Taman hetkisten suunnitelmien mukaan Suomen tuki pysyy samalla tasolla vuonna
2015, jonka jalkeista aikaa tullaan tarkastamaan seuraavassa hallitusohjelmassa.
Huomioitavaa on, ettd useat sektorin ohjelmat ovat paattymassa vuoden 2015 aika-
na, joten tuen nostamiseen tarvitaan sektorille useita uusia ohjelmia. Ruokaturvaan
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vaikuttavat maatalouden lisaksi laajasti muut sektorit, erityisesti vesi-, sosiaaliturva-
ja terveyssektorit.

Ulkoasiainministerio

Konsulipalvelulain muutoksen toimeenpano
HE 102/2014 vp; EV 129/2014 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd ulkoasiainministerid seuraa ja arvioi konsuli-
palvelulain muutoksen toimeenpanoa ja palvelujen saantia vaikutta-
vuusarviointiin liittyvien epavarmuuksien vuoksi ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin  palvelujen varmistamiseksi. Lainsaadannon toimivuu-
desta ja vaikutuksista tulee antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvitys vuo-
den kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Ulkoasiainministerio tulee seuraamaan ja arvioimaan konsulipalvelulain muutoksen
toimeenpanoa eduskunnan kannan mukaisesti. Ulkoasiainministerit tulee antamaan
eduskunnan pyytaman selvityksen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Teemu Turunen, yksikon paallikkd, lahetystoneuvos, ulkoasiainministerio,

1.3 Valtiovarainvaliokunta

Verotusmenettelysta annetun lain ja tyéturvallisuuslain muuttaminen
HE 92/2012 vp — EV 46/2013 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd sosiaali- ja terveysministerion huolehtivan siita,
ettd rakennusalan tydsuhde- ja verovalvontaa varten julkaistaan yhteis-
ta rakennustydmaata koskeva kattava ja riittavan yksityiskohtainen
yleisohje noin vuotta ennen lainmuutosten tavoiteltua voimaantuloa
1.7.2014.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut tyosuojeluhallinnon internetsivuilla
www.tyosuojelu.fi muistion "Rakennustyd ja yhteinen rakennustydmaa”, joka on tar-
koitettu eduskunnan edellyttamaksi ohjeeksi koskien yhteista rakennustyémaata.
Muistion laadintaan ovat sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston ja aluehal-
lintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden liséksi osallistuneet keskeiset tyomarkki-
najarjestot ja se on annettu tiedoksi verohallinnolle.

Esa Virtanen, yli-insindori, tydsuojeluosasto
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Sokeria sisaltavien elintarvikkeiden valmisteverotus
HE 148/2010 vp — EV 189/2010 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2010, ettd hallitus jatkaa sokeria siséltavien
elintarvikkeiden valmisteverotuksen kehittamista siten, etta terveysvai-
kutukset asetetaan nykyista selkedmmin lain tavoitteeksi ja etta erityi-
sesti selvitetddn tuotteiden sokeripitoisuuden kayttdonotto veron perus-
teena. Hallituksen tulee myos seurata nyt hyvaksyttavan lain vaikutuk-
sia kuluttajien terveyteen seka kaupalle ja teollisuudelle. Samoin tulee
seurata myds lain mahdollisia vaikutuksia harmaan talouden aiheutta-
miin ongelmiin. Hallituksen tulee hyodyntaa tehtavia selvityksia terve-
ysvaikutteisten verojen kayttbonoton edistamiseksi Euroopan unionis-
sa.

Hallitus on seurannut vuoden 2011 alussa kayttdonotetun makeisveron vaikutuksia.
Makeisvero on tayttanyt sille asetetut fiskaaliset tavoitteet ja toiminut odotetusti. Val-
tiovarainministerion vuoden 2012 alussa asettama tyoryhma on selvittanyt sokerive-
ron kayttoonottoa ja nykyisen veron veropohjan laajentamista vaihtoehtona sokerive-
rolle. Tyéryhméa antoi 31 paivan tammikuuta 2013 loppuraportin, jossa korostettiin
lasten ja nuorten kulutukseen vaikuttamista. Tyoryhma katsoi, etta

nykyinen makeisvero on varsin toimiva. Tyoryhma katsoi, ettd sokerin terveytta edis-
tavaan vaikutukseen liittyy merkittavia epavarmuuksia. On otettava huomion, etta
sokeria verotettaessa kulutus voi siirtyéa halvempiin tuotteisiin tai niité korvataan muil-
la epaterveellisilla tuotteilla, kuten suolaisilla tuotteilla. Tyéryhma kannatti nykyisen
makeisveron veropohjan ja verotasojen tarkistamista terveellisen ravitsemuksen
edistamisen huomioon ottamiseksi, mika otettiin huomioon virvoitusjuomaveroa koro-
tettaessa vuonna 2014. Korotus kohdistettiin vain sokeria sisaltaviin juomiin.

Makeisveron vaikutuksia on seurattu vuodesta 2010. Ensimmainen selvitys tehtiin
Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa vuonna 2012 ja seurantaa jatketaan
edelleen.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Kallio, sédddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen EU-
lainsdadantbuudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, ett& vaiheittaisten muutosten kumulatii-
vinen vaikutus eduskunnan budjettivaltaan sekéa kansalliseen suvereni-
teettiin on otettava korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-saantelya
jatkossa aiotaan edelleen vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoit-
tavalla tavalla.
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Eduskunnan budjettivaltaa koskevia uusia EU-saantelyehdotuksia ei ole annettu.
Valtioneuvosto kiinnittda asiaan erityistd huomiota mahdollisen uuden EU-séantelyn
yhteydessa.

Niko ljas, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Yhteisdjen korkovdhennysoikeuden rajoittaminen
HE 146/2012 vp — EV 156/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2012, ettd valtiovarainministerio seuraa lain-
muutoksen vaikutuksia yritystoiminnan edellytyksiin. Ministerion tulee
lisdksi yhdessa Verohallinnon kanssa erityisesti seurata lainmuutoksen
vaikutuksia etuyhteydesséa olevien yritysten pddomarakenteisiin ja vel-
kojen korkojen vahentamisessa tapahtuviin muutoksiin seka kartoittaa
verotuskaytanndssa mahdollisesti ilmenevia uusia verosuunnittelutoi-
mia. Eduskunta edellytti lisaksi, ettd valtiovarainministerié arvioi lain
kehittamistarpeita saadun tiedon seka elinkeinoverotuksen asiantuntija-
tydryhman tydn perusteella ja ryhtyy tarvittaviin toimiin lainsdadannon
edelleen kehittamiseksi. Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota erityises-
ti kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittavien yritysten veroasemaan.

Esitykseen HE 146/2012 vp perustuvaa lainmuutosta sovelletaan ensimmaisen ker-
ran verovuoden 2014 verotuksessa. Eduskunnan lausumassaan edellyttdmasta
lainmuutoksen vaikutusten seurannasta on sovittu Verohallinnon kanssa. Seuranta
voidaan toteuttaa vasta ensimmaisen lain soveltamisvuoden eli verovuoden 2014
jalkeen.

Lisaksi valtiovarainministerion 21.11.2011 asettamassa elinkeinoverotuksen asian-
tuntijatydéryhmassa kasiteltiin yleensa tuloldhdejakoa ja tuloléhdejaon vaikutusta kor-
kovahennysoikeuden rajoittamiseen. Ty6ryhma antoi muistionsa kesékuussa 2013
on kasitelty asiaa. Erityisesti kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittavien yritysten veroase-
maan vaikuttaa yleenséa yhteisojen verotuksessa sovellettava verotettavan tulon ja-
kaminen elinkeinotoiminnan, maatalouden ja muun toiminnan tulolahteisiin. Tuloléh-
dejaon mahdollisilla yleisilla muutoksilla olisi vaikutusta my6s kiinteistosijoitustoimin-
taa harjoittaviin yrityksiin, joten korkovahennysoikeuden rajoitussaanndsten muutos-
tarpeet otetaan huomioon tulolahdejaon muutosten jatkovalmistelussa. Lisaksi kor-
kovahennysrajoitussaannosten mahdollisissa muutoksissa otetaan huomioon
OECD:n hanke veropohjan rapautumisen ja voiton siirron estamiseksi eli niin sanottu
BEPS-hanke. Hankkeessa selvitetddn myo6s suosituksia korkovahennysoikeuden
rajoitussaannoiksi.

Maarit Kallio, sédddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Veronkorotusta koskevan saéantelyn kehittaminen
HE 191/2012 vp — EV 114/2013 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellyttédd, ettd valtiovarainministerio arvioi veron- ja tul-
linkorotusta koskevan s&antelyn kehittamistarpeita yleisesti ja suhtees-
sa ne bis in idem -kiellon asettamiin rajoituksiin. Samassa yhteydessa
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ministerion tulee selvittdad yhdessa oikeusministerién kanssa myds se
vaihtoehto, etté veronkorotus maarattaisiin rikosprosessissa silloin, kun
asia kasitellaan yleisessa tuomioistuimessa.

2. Eduskunta edellyttdd, etté valtiovarainministerio selvittdd yhdessa
oikeusministerion kanssa mahdollisuuden ottaa kayttdon nimenomai-
sesti verotuksessa sovellettava tehokasta katumista koskeva erityis-
saannos myos Suomessa.

Valtiovarainministerio laatii lausumien edellyttamat selvitykset yhteis-
tydsséa oikeusministerion kanssa vuoden 2014 aikana.

Valtiovarainministerid on yhteistydssa oikeusministerion kanssa laatinut lausumien
edellyttamat selvitykset ja ne on toimitettu eduskunnalle joulukuussa 2014.

Maarit Kallio, séaddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Osuuskuntien verotusta koskeva sdantelykokonaisuus
HE 185/2013 vp — EV 221/2013 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtiovarainministerié valmistelee osuuskun-
tien verotusta koskevan saantelykokonaisuuden niin, ettd sitd koskeva
esitys voidaan antaa eduskunnalle kevaan 2014 aikana ja lainmuutok-
set saattaa voimaan vuoden 2015 alusta.

Valmistelussa tulee huolehtia siita, ettd alan toimijoita kuullaan avoi-
mesti ja esitettyjen nakdkohtien vaikutus veromalliin arvioidaan huolelli-
sesti. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon kansainvéliseen veropakoon
liittyvien n&kokohtien lisdksi myds saantelyn neutraalisuus eri toimijoi-
den kesken.

Valtiovarainministerid on valmistellut osuuskuntien verotusta koskevan saantelyko-
konaisuuden, ja esitys on annettu eduskunnalle 2014. Lainmuutokset on saatettu
voimaan vuoden 2015 alusta laeilla 1399/2014, 1400/2014, 1401/2014, 1402/2014 ja
1403/2014.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maarit Kallio, séaddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Kiinteistbverotuksen siséllyttaminen osaksi ennakkoperintaa

HE 76/2013 vp; HE 102/2013 vp — EV 123/2013 vp

Valtiovarainvaliokunta
Eduskunta edellyttdd, ettd valtiovarainministerio selvittdd erikseen
mahdollisuuden siséllyttaa kiinteistovero osaksi ennakkoperintaa. tata
koskeva arvio tulee esittaa valtiovarainvaliokunnalle vuoden 2014 aika-
na.
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Asia on selvitetty valtiovarainministerion vero-osaston ja Verohallinnon yhteisty6na.
Asiaa koskeva muistio 19.12.2014, "Selvitys mahdollisuuksista siséllyttaa kiinteisto-
vero osaksi ennakkoperintdd” on toimitettu eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle
joulukuussa 2014.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maarit Kallio, sédddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2012 talousarvioon
(EK 31/2011 vp — HE 59/2011 vp, HE 119/2011 vp, HE 128/2011 vp)

Saatutkaverkon laajentaminen
Momentti 31.50.01

Eduskunta edellyttéda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin saatutkaver-
koston laajentamiseksi siten, etta saavaroitustoiminnasta voidaan huo-
lehtia alueellisesti kattavasti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikkenne- ja viestintaministerié on toden-
nut seuraavaa:

Valtioneuvoston kevaan 2009 kehyspaatoksessé osoitetulla sdatutkaverkoston uu-
simisen yhteensa 6 milj. euron maararahalla on modernisoitu kahdeksan séatutkaa
vuosina 2012—2014. Nain on parannettu tutkaverkoston kattavuutta ja poistettu ver-
koston hairidalttiutta.

Vuoden 2013 kolmannessa lisatalousarviossa osoitettiin 1,5 milj. euron lisamaaréara-
ha Kesalahdelle sijoitetun saatutkan hankintaan. Tutka on otettu operatiiviseen kayt-
toon loppuvuonna 2014. Lisaksi 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa on osoitettu
1,4 milj. euron rahoitus Keski-Suomeen sijoitettavalle uudelle saatutkalle, jolla pa-
rannetaan paikallisesti tutkatiedon laatua seka nostetaan verkoston toimintavarmuut-
ta. Alueellisen kattavuuden varmistaminen ja tutkaverkoston suurimpien katvealuei-
den peittaminen edellyttda viela kahta uutta tutkaa, jotka sijoitettaisiin I1td-Suomeen
ja Lappiin.

lImatieteen laitos on selvittanyt mahdollisuutta rahoittaa investointi vaihtoehtoisin
keinoin. Laitoksen taloudellinen tilanne, asema nettobudijetoituna virastona seka
paatos avata laitoksen data-aineistot maksuttomaan kayttoon eivat anna mahdolli-
suutta rahoituksen jarjestamiseen budjettitalouden ulkopuolelta. Nykyisessa taloudel-
lisessa tilanteessa ja ottaen huomioon jo olemassa olevan tutkaverkoston uusimi-
nen, ei valtion talousarvion puitteissa ole nykyisellaan mahdollisuutta saada rahoitus-
ta lisatutkille luopumatta joistain muista laitoksen hankkeista.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2013 talousarvioon
(EK 36/2012 vp — HE 95/2012 vp, HE 166/2012 vp)

Varhaiskasvatus
Lausuma 2
Momentti 29.01.01

Eduskunta edellyttaa, etta varhaiskasvatuslainsaadannon jatkovalmis-
telussa hallitus selvittaa kaikkien varhaiskasvatukseen liittyvien tehtavi-
en siirtamisen opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle ja huolehtii
siitd, etta varhaiskasvatuksen perusteiden laatiminen maaritellaén sel-
keasti Opetushallituksen tehtavaksi. Liséksi Opetushallitukselle on tur-
vattava riittavat resurssit sille siirtyvien tehtéavien hoitamiseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta siirrettiin lasten paivahoi-
dosta annetun lain muutoksella (909/2012) sosiaali- ja terveysministeriosta opetus-
ja kulttuuriministeriodn 1.1.2013. Lasten paivahoidosta annetun lain 9 8:n mukaan
paivahoitoon liittyvid asiantuntijaviraston tehtévia hoitaa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tehtavassaéan yhteistydssa Opetushalli-
tuksen kanssa. Varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadéantod uudistetaan parhaillaan.
Hallitusohjelman mukaan sédadetéaéan laki varhaiskasvatuksesta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on asettanut varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannén uudistamistyo-
ryhman toimikaudelle 7.12.2012 — 28.2.2014. Lain valmistelun yhteydessa ratkais-
taan myds ohjausjarjestelmaan liittyvat kysymykset.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on kaynnissa varhaiskasvatusta koskevan lainséa-
dannodn kokonaisuudistus. Uudistuksen ensimmaisena vaiheena hallitus antoi
18.12.2014 esityksen eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 341/2014). Esityksen mukaan Opetushallitus toimisi varhaiskasva-
tuksen asiantuntijavirastona Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Esityksen
mukaan valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen seka
kehittdmistoiminnan suunnittelu-, valmistelu ja toimeenpanotehtavat ja hyvaan hallin-
toon kuuluva neuvonta, tiedottaminen ja muu asiakaspalvelutyd ja informaatio-
ohjaus edellyttaisivat kolmea henkilétydvuotta vastaavan maararahan eli 225 000
euron osoittamista Opetushallitukselle. Maararaha lisattaisiin vuodesta 2015 alkaen
Opetushallituksen toimintamenot momentille 29.01.02.

Hallituksen 18.12.2014 antamassa esityksessa ehdotetaan myds muutosta varhais-
kasvatuksen tilastoviranomaisen osalta. Varhaiskasvatuksen kansallisista ja kan-
sainvalisista tilastotehtavia hoitaisi jatkossa Tilastokeskus Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sijasta. Tilastointitehtavista aiheutuvat menot katettaisiin opetus- ja kulttuu-
riministerion momentilta 29.10.20, Yleissivistdvan koulutuksen ja lasten paivahoidon
kehittdminen (siirtomaararaha 2 v). Esitykseen siséltyy myo6s arviointia koskeva
saannds. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toimisi jatkossa myds varhaiskas-
vatuksen arvioinnin riippumattomana asiantuntijaorganisaationa. Muutos ei esityksen
mukaan edellyttdisi maararahalisdystd momentille 29.01.04, vaan tehtéavat hoidettai-
siin nykyisilla voimavaroilla. Arviointikeskuksen henkilékunnan kokonaismaara on
noin 40 henkilda. Arviointia koskevassa pykaldehdotuksessa esitetéan myds, etta
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varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka
osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Varhaiskasvatuslainsaadannon valmistelua jatketaan opetus- ja kulttuuriministerios-
sa ja tassa yhteydessa tarkastellaan myos valvontaan liittyvaa séatelyd ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston roolia.

Oppijan verkkopalvelukokonaisuus
Lausuma 3
Momentti 29.01.02

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus osoittaa kehyspaatoksessaan riitta-
vat resurssit Opetushallituksen vastaaman oppijan verkkopalvelukoko-
naisuuden kehittdmiseen ja yllapitoon. Palvelu on olennainen osa nuor-
ten koulutustakuun toteutumista.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Eduskunta edellytti vuonna 2012, etta hallitus osoittaa kehyspaatoksessaan riittavat
resurssit Opetushallituksen vastaaman oppijan verkkopalvelukokonaisuuden kehit-
tamiseen ja yllapitoon. Palvelu on olennainen osa nuorten yhteiskuntatakuun toteu-
tumista. Myo6s esimerkiksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen uuden ra-
hoitusjarjestelman toimeenpano on pitkalle riippuvainen Todennetun osaamisen re-
kisterista (TOR) saatavista tiedoista. Valtion vuoden 2014 talousarviossa on Opetus-
hallitukselle siirretty ja asetettu kayttoon oppijan verkkopalvelun kayttoonoton ja ylla-
pidon edellyttama 3,275 miljoonan euron lisamaéararaha. Vuoden 2015 talousarvios-
sa tarkoitukseen on varattu 2,325 miljoonan euron lisamaaréaraha.

TOR:n tarkoituksena on tuoda ns. luvanvaraiseen opetukseen kuuluvat tutkintotiedot
yhteen kansalliseen palveluun, jota kautta ne ovat hallitusti kaikkien néité tietoja tar-
vitsevien tahojen kaytettavissa kaikissa tutkintotietoa hyoddyntavissa prosesseissa
luotettavasti, turvallisesti, yndenmukaisesti ja ajantasaisesti. Todennetun osaamisen
rekisteri muodostaisi tutkintotiedon perustietovarannon, joka siséltaa luotettavimman
tiedon kunkin suomalaisen oppijan todennetusta osaamisesta, yksittaisesta opinto-
suorituksesta tutkintotasoon asti. Viranomaistietovaranto korvaisi paperisen todistuk-
sen ensisijaisena asiointimuotona. Tietovaranto palvelisi laajasti kansalaisia ja eri
viranomaisia (esim. KELA, TEM, STM, kunnat, Tilastokeskus, Evira). Sahkoisena
viranomaistietovarantona todennetun osaamisen rekisteri helpottaa kansalaisen asi-
ointia seka vahentaa eri hallinnonalojen paallekkaista virkatyota, erillisten ja paallek-
kaisten rekisterien yllapitoa ja siten tietojarjestelmien yllapitokustannuksia. Viran-
omaiset ja kansalaiset saisivat tarvitsemansa tiedot luotettavasti yhdesta rekisterista.

TOR toteutetaan osana Opintopolku.fi palvelua vaiheittain siten, etta alkuvaiheessa
rakennetaan Sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADE) ra-
hoituksella valmiiksi haku- ja valintapalveluiden edellyttdmé& suoritusrekisteri. Ajan-
jaksolla 2015 — 2018 rekisteria on tarkoitus kehittda ja laajentaa siten, etta sinne tuo-
tetaan kaikki opetushallinnon seka muiden viranomaisten jarjestamaét tutkinnot (mm.
palo- ja pelastus, poliisi, puolustus). Lisaksi rekisteriin on tarkoitus tuoda mygs osa
muista lyhytkestoisista opintosuorituksista ja suoritustiedoista (esim. pidempikestoi-
set kansanopistokoulutukset). Keskitetyn tietovarannon kautta tiedot ovat seka oppi-
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jan itsensa etta viranomaisten kaytettavissa. Todennetun osaamisen rekisterin yllapi-
tovaiheen on tarkoitus kdynnistya vaiheittain vuosien 2018 ja 2019 aikana. Palvelun
yllapidon kustannukset on tarkoitus jakaa keskeisten hyddynsaajien kesken.

Lainauskorvausmaararahan korottaminen
Lausuma 4
Momentti 29.01.22

Eduskunta edellyttdd, etté lainauskorvauksiin varattu maararaha koro-
tetaan asteittain sellaiselle tasolle, etta tekijat saavat kohtuullisen kor-
vauksen teostensa lainaamisesta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerid on toden-
nut seuraavaa:

Vuoden 2013 talousarvioesityksen eduskuntakasittelyssa hyvaksyttiin 200 000 euron
korotus maararahaan. Lainauskorvausmaararaha kasvoi siten 3 625 000 eurosta
(2012) 3 825 000 euroon (2013).

Valtion talousarvion mé&ararahan korotus, joka vuoden 2014 talousarvioesityksessa
on ollut talousarvion kehysten puitteissa mahdollista kohdistaa tekijanoikeudella suo-
jatun aineiston kayttdoikeuskorvauksiin, kohdistettiin lainauskorvausméaararahan
korottamiseen. Vuoden 2014 talousarvioesityksessa lainauskorvausmaararahaa esi-
tettiin korotettavaksi 150 000 eurolla. Eduskunta hyvéksyi esitetyn liséaksi 100 000
euron lisdkorotuksen méaararahaan. Vuoden 2014 lainauskorvausmaaréraha kasvoi
nain ollen 4 075 000 euroon.

Terveyshaittoja aiheuttavien kosteus- ja homevaurioiden poistaminen koulu- ja
paivakotirakennuksista

Lausumab
Momentti 29.10.34

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus turvaa koulurakennusten kasvavan
korjausvelan ja homehaittojen poistamiseen tahtddvan kokonaisohjel-
man puitteissa riittdvan valtion rahoitusosuuden ja edistaa alan koulu-
tuksen kehittamista ja patevyysvaatimusten madarittelya.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerid on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto
laativat 10.2.2012 suunnitelman koulu-, paivakoti- ja hoitoalan rakennusten terveys-
haittoja aiheuttavien kosteusvaurioiden poistamiseksi valtioneuvoston 12.5.2010
periaatepaatoksen edellyttamalla tavalla. Suunnitelmassa esitettin 100 miljoonan
euron maararahaa valtionavustusten myontamiseksi kosteus- ja homevaurioiden
korjaamiseen seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Asiaa on selostettu tarkemmin Tilimuistutusvastauksessa EK 5/2013 — M 5/2013 —
TrVM 1/2013 — TRO 1/2011 vp kohta 10.
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Hanko—Hyvinkaa-radan sahkoistys
Lausuma 8
Momentti 31.10.77

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet Hanko—
Hyvinkda-radan sahkoistysta koskevan hankkeen kaynnistamiseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerio on toden-
nut seuraavaa:

Hanko—Hyvinkaa-radan sahkoistys siséltyi vuoden 2012 liikennepoliittisen selonte-
on suunnitteluohjelmaan, jonka kohteiden suunnitteluvalmiutta tuli edistaa ja arvioida
myds vaihtoehtoisia ratkaisuja. Hanko—Hyvinkaa-radan sahkdistyksen ratasuunni-
telman laatiminen on kaynnistetty vuoden 2011 lopulla. Sy6ttdasemien sijaintiin liitty-
va selvitys on valmistunut 2011.

Hankearvio on paivitetty 2014-2015. Uuden hankearvion mukaan hankkeen hyoty-
kustannussuhde on 0,7. Hankkeen kustannusarvio on 55 milj. euroa (MAKU 135,
2010=100). Hankearvion paivityksen yhteydessa esille ei ole tullut seikkoja, jotka
edellyttaisivat hankkeen toteuttamista ennen liikennepoliittisen selonteon vuosille
2012-2015 ajoitettuja hankkeita.

Ratasuunnitelma valmistui 2012. Ratasuunnitelman hallinnollinen kasittely aloitettiin
vuoden 2013 syksylla ja tullee lainvoimaiseksi vuoden 2015 alkupuolella. Toteutus-
paatos voidaan tehda ratasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen.

Kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddminen
Lausuma 11
Luku 35.20
Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kdynnistaa lisatoimia kohtuuhintaisen
valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi valtion talousar-

vion valtuuttamaan tayteen maaraan saakka.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtioneuvosto sopi valtiontalouden kehyksien vahvistamisen yhteydessa mm. seu-
raavista toimista kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisaami-
seksi.

Valtioneuvosto paatti myontdd Helsingin seudulla kdynnistysavustuksia enintddn 10
milj. euroa vuodessa vuoden 2015 loppuun asti. My6s korkotukilainoituksen omavas-
tuukorkoa alennettiin maaraaikaisesti yhteen prosenttiin.

Lisaksi aiesopimusta toteuttaville kunnille mydnnettiin kunnallistekniikka-avustuksia
enintdan 15 milj. euroa vuodessa vuoden 2015 loppuun asti.
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Valtioneuvosto paatti myos, etta kaynnistysavustuksen voi saada rakennettaessa
vuokra-asuntoja 20 vuoden takauslainalla paakaupunkiseudulle paasaantoisesti
asuinalueiden taydennysrakentamiseen.

Kesalla 2014 valtion korkotukilainoituksen omavastuukorko laskettiin maaraaikaisesti
1 prosenttiin my6s opiskelijoiden ja nuorten asuntojen uudistuotannon osalta.

Liséksi otettiin kayttoon kayttotarkoituksen muutosavustus, jolla edistetdaan toimisto-
ja teollisuusrakennusten muuttamista vuokra-asuntokayttoon.

Hallitus paatti kevaalla 2013 aloittaa uudelleen kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
rakennuttamisen omistamansa A-Kruunu Oy:n toimesta ja padaomittaa tata 30 mil-
joonalla eurolla. A-Kruunu Oy on kaynnistanyt rakennuttamistoimintansa ja silla on
tavoitteena rakennuttaa vuoden 2018 loppuun mennessé 2 000 uutta kohtuuhintaista
vuokra-asuntoa.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2014 talousarvioon
(EK 33/2013vp — HE 112/2013 vp, HE 193/2013 vp)

Kuntapalveluiden kustannusseuranta
Lausuma 1
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttdd, etta kuntapalveluiden kustannusseurantaa kehi-
tetdan siten, etta palveluiden kustannuksista on saatavilla kuntakohtai-
set ajantasaiset ja vertailukelpoiset tiedot

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Kuntapalveluiden kustannusseurannan parantamiseksi valtiovarainministerio on
vuoden 2014 aikana kaynnistanyt palveluiden kustannuslaskentamallin kehittamisen
seka jatkanut hankkeitaan kuntapalveluiden ajantasaisten ja vertailukelpoisten tiedon
tuottamiseksi. Lisaksi ministerio on jatkanut hallitusohjelman mukaisesti kuntatuotta-
vuuden ja tuloksellisuuden edistamisty6ta kuntapalveluiden kustannuslaskennan ja
seurannan hyvien kaytantojen jakamiseksi kuntien kesken.

Valtiovarainministerion asettaman kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja
tietohuollon kehittdmisohjelman (Kuntatieto-ohjelma, VM078:00/2012) tavoitteena on
kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuotannon, jalostuksen ja jakelun tuot-
tavuuden seka tietojen laadun parantaminen. Ohjelmassa on vuoden 2014 aikana
kaynnistetty kuntien palvelutoimintaa kuvaavien yhdenmukaisten laskentatunnistei-
den (kuntien tehtava- ja palveluluokitus) sekd muiden keskeisten taloustietojen koh-
dentamisessa tarvittavien tietojen maarittely. Samanaikaisesti valtiovarainministerion
asettamassa kuntatalouden ohjauksen tarvitsemien tietojen ja laskentamallien kehit-
tamista valmistelevassa tyoryhmassa (VM045:00/2014) maariteltiin periaatteet Kun-
tatieto-ohjelmassa kehitettavaan kuntien tehtava- ja palveluluokitukseen perustuvalle
yhdenmukaiselle kustannuslaskentamallille, jonka avulla kunnat ja kuntayhtymét
kohdentaisivat taloutta ja toimintaa kuvaavat tietonsa yhteisesti sovituille tunnisteille.
Lisaksi kuntatieto-ohjelmassa on vuoden 2014 aikana mé&aéritelty tavoitetila kuntien
taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen kasittelylle kuntien tietohuollon kehittdmiseksi
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seké kaynnistetty yhdenmukaisen tiedonsiirtostandardin (XBRL) maarittely taloustie-
tojen valittdamiselle hallinnon eri rakenteiden vdlilla. Ohjelmassa tuotettavat tietomaa-
ritykset on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2015 aikana ja kuntien tiedon tuotannon
kehittamisessa tarvittavat prosessi- ja tiedonsiirtomaaritykset vuoden 2016 kuluessa.
Maaritykset yhdesséa kehitettdvan kustannuslaskentamallin kanssa luovat edellytyk-
set paremman ja vertailukelpoisen tiedon kattavalle ja kustannustehokkaalle tuotta-
miselle.

Valtiovarainministerion asettaman kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden koordinaa-
tiorynman (VM004:00/2012) ty6n& on valmisteltu kevaalla 2014 julkaistu kestavan
kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden mittaamisen kasikirja  (http://www.
kuntatuottavuus.fi/lkao-wiki/mittaamisen_kasikirja_FIN.pdf). Ka&sikirja on tarkoitettu
erityisesti kuntien kayttéon ja sen avulla pyritdan edistimaan toimien vaikutusten
tunnistamista, seurantaa ja arviointia kunnissa. Kasikirjan lisdksi koordinaatioryhméa
on vuoden 2014 aikana koonnut ja yllapitdnyt konkreettisia kuntaesimerkkeja kay-
tanndista kuntapalvelujen kustannusten ja tuottavuuden arviointimalleista ja arvioin-
tien tuloksista, joita on julkaistu www.kuntarakenne.fi — tietopankin kuntatuotta-
vuusosiossa. Osana kuntatuottavuus ja tuloksellisuustydta on myds jarjestetty kun-
nille seminaareja tuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmiseen liittyvista aiheista.

Teollisuuden tarvitsemat logistiset kuljetusketjut
Lausuma 2
Momentti 31.10.20

Eduskunta edellyttédd, ettd keskisuuret likennehankkeet kootaan erilli-
seksi teemaohjelmaksi, jolla edistetaan teollisuuden tarvitsemien logis-
tisten kuljetusketjujen toimivuutta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikkenne- ja viestintaministerié on toden-
nut seuraavaa:

Suunnitteilla olevien isojen yhteysvalikohtaisten kehittdmisinvestointien lisaksi liiken-
neverkolla on merkittavid yksittaisia ongelmakohteita, joiden palvelutaso ei vastaa
nykyliikenteen vaatimuksia. Naista yksittaisista keskisuurista liikennehankkeista on
tarkoituksenmukaista muodostaa valtakunnallisia investointiohjelmia ns. koreja.

Liikennehallinnossa on koottu kokonaisuus, jonka toimenpiteet kohdistuvat elinkei-
nopoliittisesti tarkeisiin kohteisiin ja tavarankuljetusten solmupisteisiin ja joilla ediste-
tadan etenkin viestiteollisuuden kuljetustehokkuutta. Ohjelmiin siséltyy kaikkien liiken-
nemuotojen hankkeita ja alyliikennetta.

Keséalla 2014 on laadittu esitys elinkeinopoliittisesti tarkeista liikennehankkeista, jotka
omalta osaltaan edistaisivat teollisuuden tarvitsemien logististen kuljetusketjujen toi-
mivuutta. Esitys sisalsi yhteenséa 21 kohdetta, joiden kustannuksista valtion osuus oli
yhteensé noin 155 milj. euroa. Vuoden 2014 toisessa lisatalousarviossa tehtiin paa-
tos neljasta hankkeesta, joissa valtion rahoitusosuus on yhteensa 31 milj. euroa.

Vuoden 2015 talousarviossa tehtiin paatds viidesta keskisuuresta hankkeesta, joista
kolme oli liikennepoliittisen selonteon hanketta ja kaksi elinkeinopoliittista hanketta.
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Lansimetron jatkaminen
Lausuma 3
Momentti 31.10.34

Eduskunta edellyttéad, etta hallitus paattaa Lansimetron jatkamista kos-
kevan hankkeen 30 prosentin valtionavustuksen maksamisen ajoituk-
sesta viimeistddn kevaan 2014 kehyspaatoksen yhteydesséa edellytta-
en, etta Espoo on omalta osaltaan tehnyt siihen mennessa hanketta
koskevat toteuttamispaatokset.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikkenne- ja viestintaministerioé on toden-
nut seuraavaa:

Vuoden 2015 talousarviossa on tehty paatds Lansimetron rakentamisen avustami-
sesta valilla Matinkyla—Kivenlahti. Hankkeen rakentamiskustannukset ovat noin 801
milj. euroa vuoden 2013 marraskuun Maarakennusindeksin (MAKU) mukaan
(136,7). Valtion avustus on enintédédn 30 prosenttia hankkeen rakentamiskustannuk-
sista kuitenkin enintaan 240 milj. euroa (MAKU-indeksin 136,7 hintatasossa). Luvut
ovat ilman arvonlisdveroa, avustukset maksetaan arvonlisaverottomiin menoihin.

Valtio maksaa avustuksen jalkikateen toteutuneiden rakennuskustannusten mukai-
sesti seuraavasti: vuonna 2017 83 milj. euroa (vuosien 2014-2016 menoihin), vuon-
na 2018 80 milj. euroa (vuoden 2017 menoihin), vuonna 2019 65 milj. euroa (vuoden
2018 menoihin) ja vuonna 2020 14 milj. euroa (vuoden 2019 menoihin).

Valtionavustuksen myontopaatdksen edellytyksena on, etta Espoo sitoutuu kaavoit-
tamaan alueelle sijoittuvan asuntotuotannon maaran ja laadun valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen mukaisesti.

Istanbulin sopimus
Lausuma 4
Momentti 33.03.63

Eduskunta edellyttédd, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edel-
lyttimat voimavarat otetaan huomioon vuosia 2015-2018 koskevassa
kehyspaatoksessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon liittyen turvakotipalvelun rahoitusvastuu siir-
rettiin valtiolle vuoden 2015 alusta rakennepoliittisen ministeriryhmén 29.11.2013
tekeman paatoksen perusteella. Samassa yhteydessa turvakodeille mydnnettiin val-
tion talousarviossa 8 miljoonan euron maararaha. Jotta madararaha riittaisi olemassa
olevan toiminnan yllapitoon seké vahitellen turvakotitoiminnan lisaamiseen, sosiaali-
ja terveysministerit esittaa vuoden 2015 lisatalousarviossa 3 300 000 euron lisdysta
kuluvalle vuodelle turvakotipalvelujen yllapitoon. Vastaava esitys on siséllytetty mi-
nisterion kehysesitykseen vuosille 2016-2019. Lisaksi kehyksiin on esitetty turvako-
tipaikkojen asteittaiseen lisaamiseen 2 milj. euron vuosittaista lisaysta 2017 alkaen.
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Sosiaali- ja terveysministeriolla on talla hetkelld kolme hanketta, joiden tavoitteena
on Istanbulin sopimuksen toimeenpanon varmistaminen. Nama hankkeet koskevat
auttavaa 24x7 -puhelinta, seksuaalisen vakivallan uhrin tukea ja palvelujen kehitta-
mista seka turvakotipalvelujen kehittamista valtakunnallisesti. Muilta osin Istanbulin
sopimuksen artikloiden toimeenpano sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen normaalina kehityksena ja palvelujen
rahoittamisena.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Edella mainitut maararahalisdykset turvakotipaikkojen sailyttamiseksi ja asteittaiseksi
lisddmiseksi vuodesta 2017 lukien on siséllytetty valtion 2015 ensimmaiseen lisata-
lousarvioon seka valtiovarainministerion kannan mukaiseen ehdotukseen julkisen
talouden suunnitelmaksi 2016—2019.

Veteraanipalveluiden turvaaminen
Lausuma 5
Momentti 33.50.57

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus selvittaa kevaan 2014 kehyspaatok-
seen mennessa, mika on oikea ja riittdva maararahataso veteraanipal-
veluiden turvaamiseen kehyskaudella 2015-2018.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on toden-
nut seuraavaa:

Veteraanien kuntoutusmaararahan tason arviointi perustuu Kansaneldkelaitokselta
saatuihin, rintamalisdn saajien tietoihin ja ennusteisiin rintamapalvelukseen osallis-
tuneiden lukumaaristd. Maararahan riittdvyyden arviointi keski-ialtddn 90-vuotiaiden
veteraanien osalta on osoittautunut vaikeaksi. lakkaiden ja toimintakyvyltdan heikke-
nevien hakijoiden terveydentila vaihtelee ja niiden veteraanien maarad, jotka kyke-
nevat osallistumaan kuntoutukseen ei pystyta tdsmallisesti ennakoimaan. Laskel-
missa on otettu huomioon arvio vuosittaisesta veteraanien kasvavasta poistumasta
(-15 %). Vuonna 2013 veteraaneista 68 %:a paasi kuntoutukseen. Veteraaneista
noin 10-15 %:a on pitkaaikaishoitopaatdksella laitoshoidossa.

Rintamaveteraanien kuntoutukseen on varattu valtion talousarviossa vuodelle 2015
30,6 milj. euroa. Valtiokonttori ohjaa kunnille tastd summasta 10 milj. euroa veteraa-
nien kotiin vietaviin avopalveluihin. Maararahaa on kaytettavissa veteraania kohden
noin 1 500 euroa, mika on noin 70 euroa enemman kuin vuonna 2014 veteraania
kohden. Vuosittaisiin maararahoihin lisatdaan kunnista edellisen vuoden palautus-
maararahat. Vuodelta 2013 palautui kuntoutusméararahaa 1,6 milj. euroa ja syys-
kuussa 2014 kunnille jaettua avopalveluiden jarjestamiseen osoitettua maararahaa
palautui 294 000 euroa. Syksyn 2014 lisjaon taso on aikaisempiin vuosiin verrattu-
na siina maarin korkea, ettd todennakoisesti myds vuodelta 2014 palautuva maara-
raha tulee olemaan suhteellisen korkea. Vuodelta 2014 palautuva maararaha siirtyy
kaytettavaksi vuonna 2015 ja tulee siten korottamaan vuonna 2015 kaytettavissa
olevaa veteraanikuntoutuksen maararahaa. Rintamasotilaselékelain muutoksen, jolla
kunnat saavat Kelalta tiedot kuntansa rintamalisan saajista, ei arvioida lisdavan kun-
toutuksen maarada, koska suurin osa veteraaneista on jo nyt kuntien tiedossa.
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Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta arvioi yhdessa Valtiokonttorin ja veteraani-
jarjestdjen kanssa vuosittain maararahatarpeita ja esittda arvionsa maararahojen
riittdvyydesta sosiaali- ja terveysministeridlle.

Eduskunnan lisatalousarviolausuma vuoden 2014 talousarvioon
(EK 19/2014 vp — HE 66/2014 vp)

Altia Oyj
Lausuma 1l
Momentti 23.10.88

Eduskunta edellyttédd, ettd ennen lopullisen myyntipaatoksen tekemista
valtiovarainvaliokunnalle annetaan selvitys, miten ty6llisyys, suomalai-
sen viljan kaytto ja tuotto-odotus suhteessa kayttokohteeseen on var-
mistettu sek& mahdollisuudet yleis6antiin on selvitetty. Samalla tulee
selvittaa valtion mahdollisuus sailyd osaomistajana Altia Oyj:ssa ja sita
kautta vaikuttaa Altia Oyj:n paatdksentekoon.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Ottaen huomioon Altia Oyj:n taloudellinen tilanne ja toimialan haasteelliset markki-
nat, ei valtioneuvoston kanslialla yhtion omistajaohjauksesta vastaavana tahona ole
meneillaan talla hetkella yhtion omistuksesta luopumiseen tahtaavia toimenpiteita.

Petoeldinkorvaukset
Lausuma 2
Momentti 30.40.42

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus siséllyttda seuraavaan lisatalousar-
vioesitykseen maéararahan, joka mahdollistaa vuoden 2013 petoel&in-
korvausten taysimé&ardisen maksamisen vahvistetun kehyksen puitteis-
sa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsatalousministerié on to-
dennut seuraavaa:

Vuonna 2013 suurpedot aiheuttivat vahinkoja yhteensa 8,580 milj. eurolla. Vahinko-
jen korvaamiseen osoitettin maararahaa vuoden 2013 talousarviossa (3,800 milj.
euroa), vuoden 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa (3,200 milj. euroa) ja vuoden
2014 kolmannessa lisatalousarviossa (1,580 milj. euroa). Suurpetojen aiheuttamat
vahingot korvattiin taysimaaraisesti.
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EK 20/2014 vp — VNS 4/2014 vp — VaVM 6/2014 vp
(Eduskunnan kirjelma valtioneuvoston valtiontalouden kehyksista vuosille
2015-2018 antaman selonteon johdosta)

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon kiirehtiminen

1. Eduskunta edellyttédd, etta hallitus kiirehtii rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanoa ja huolehtii julkisen talouden tasapainottamisesta
keskipitkalla aikavalilla.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Suomen julkinen talous on ollut vuodesta 2009 lahtien syvasti alijagaméainen. Heikon
kansainvélisen suhdannekehityksen liséksi talous on karsinyt teollisuuden rakenne-
muutoksesta, joka on heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia. Kasvunakymat
ovat vaimeat, eivéatka julkisen talouden tulot riita yllapitamaan kaikkia nopeamman
talouskasvun varaan rakennettuja julkisen talouden rakenteita ja tehtavia. Samalla
vaeston ikdrakenteen muutos myos kasvattaa ikasidonnaisia julkisia menoja, joiden
kasvu jatkuu nopeana viela kahden vuosikymmenen ajan. Tama heikentéaé julkisen
talouden rahoitusasemaa ja aiheuttaa voimakasta kasvupainetta etenkin kuntien
velkaan.

Naissa oloissa finanssi- ja muussa talouspolitikassa taytyy 16ytaa tasapaino kotimai-
sen kysynnan tukemiseksi yli taantuman, julkisen talouden velkaantumisen taittami-
seksi keskipitkdlla aikavalilla seka talouden kasvun edellytysten kohentamiseksi ja
julkisen talouden kestavyyden varmistamiseksi pitkalla aikavalilla.

Kun talous on taantumassa ja talouden voimavarat vajaassa kaytossa, julkisen val-
lan toimet voivat oikein kohdennettuna tukea talouden kokonaiskysyntaa lyhyella
aikavélilla. Toisaalta julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema pitaisi pyrkia
tasapainottamaan samassa tahdissa, kun talouden tuotanto sopeutuu kohti potenti-
aalista tasoaan. Mittavat valittomat sopeutustoimet mydhemmin tilanteessa, jossa
talous on jo saavuttanut tasapainon, ajaisivat talouden uudelleen taantumaan pois
tuotannon edellytysten maarittamalta tasapainoiselta kasvu-uralta. Korkeasuhdan-
netta, jota olisi tarkoituksenmukaista viilentéaa sopeutustoimin, ei ole nakopiirissa.

Paaministeri Jyrki Kataisen ja paaministeri Alexander Stubbin hallitusten finanssi- ja
muuta talouspolitikkaa ovat ohjanneet konkreettiset tavoitteet mm. valtionvelan
kaantamisesta laskuun suhteessa kokonaistuotantoon. Hallitusten politikkaa ovat
ohjanneet myos julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettu tavoite
korkeintaan 0,5 prosentin suuruisesta alijadmasta suhteessa kokonaistuotantoon
keskipitkalla aikavalilla sekd EU:n perussopimuksessa maadritetyt julkisen talouden
alijaaman ja velan enimmaisviitearvot. Lisaksi hallitukset ovat pyrkineet uudistamaan
talouden rakenteita talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyytta tukevalla taval-
la. Naiden ohessa hallitukset ovat tukeneet kotimaista kysyntaa erilaisin maaraaikai-
sin ja kohdennetuin toimin.

Kun talouden kasvu ja tyollisyys ovat jddneet ennakoitua heikommiksi ja myés kas-
vunékyma on vaisu, valtiontaloudelle asetetut tavoitteet ovat karanneet. Tavoitteiden
saavuttamiseksi vaalikauden aikana on paatetty valtion menoja vahentavista ja tuloja
lisddvista toimista, jotka ovat nettomdaaraisesti noin 6,6 mrd. euroa vuoden 2019 ta-
solla eli 2,8 % suhteessa kokonaistuotantoon, kun vertailukohtana on edellisen vaa-
likauden viimeinen kehyspaatds.
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Valittdmien sopeutustoimien ja rakenteellisten toimien tarkoitus on tukea luottamusta
siihen, ettd Suomi pystyy pitdmaan huolta julkisesta taloudestaan ja kyvystaan vas-
tata velvoitteistaan. Vain luottamus luo tarvittavan pelivaran toteuttaa julkisen talou-
den kestavyyden turvaamiseksi tarvittavat, pidemmalla ajalla vaikuttavat toimet.

Valtion alijaamien pienentaminen etupainotteisesti on tarkeaé kiihtyvan velkaantumi-
sen kierteen ehkaisemiseksi keskipitkalla aikavalilla, ennen kuin rakenteelliset uudis-
tukset ehtivat kantaa hedelmé&a. Mitd uskottavampia toimet taloudellisen toiminnan
edellytysten vahvistamiseksi ovat, sitd vahemman tarvitaan valittdmia sopeutustoi-
mia, jotka jarruttavat talouden kasvua lyhyella aikavalilla.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma

Hallitus paatti rakennepoliittisesta ohjelmasta ja asetti sen tavoitteet 29.8.2013 seka
tdsmensi ohjelmaa ja paatti sen toimeenpanosta 29.11.2013. Toimeenpanoa vahvis-
tettiin 25.3.2014 kehysriihessa ja 28.8.2014 budijettiriihessa.

Ohjelman tavoitteena oli korjata Suomen julkisen talouden kestavyysvaje. Syyskuus-
sa 2014 valtiovarainministerién arvion mukaan julkisen talouden kestavyysvaje on
4,0 % suhteessa BKT:een. Rakennepoliittinen ohjelma sisalsi keskeiset elementit
talouden rakenteiden uudistamiseksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyyt-
ta tukevalla tavalla. Elementit olivat:

e Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen,

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus,

e Elakeuudistus,

e Tydburien pidentdminen alkupaasta,

e Tydurien katkosten vahentaminen,

¢ Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen,

¢ Tonttitarjonnan ja asuntorakentamisen lisddminen,

¢ Digitalisointi ja siihen liittyen muun muassa kansallisen palveluvaylan toteuttami-
nen.

Kuntien tehtavéat ja velvoitteet

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan tavoitteena oli hoitaa kuntatalouden arvioidusta
runsaan kahden miljardin euron rakenteellisesta alijadmasta puolet vahentamalla
kuntien tehtavia ja velvoitteita yhden miljardin euron edestd. Samaan aikaan oli tar-
koitus varmistaa, etteivat uudet kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskevat paatokset
heikenna kuntien rahoitusasemaa.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsiminen osoittautui haasteelliseksi eika tavoit-

teessa onnistuttu. Julkisen talouden suunnitelmiin sisallytettyjen rakennepoliittisen
ohjelman toimenpiteiden arvioidaan nettona pienentavan kuntien menoja selvasti alle
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100 milj. eurolla. Kuntien tehtavia ja velvoitteita lisddvien hankkeiden osalta hallitus
maaritti periaatteet ja maararahat, joiden puitteissa hankkeet on toteutettava.

Hallitus vahvisti rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa 28.8.2014 paattamalla,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé otetaan kaytt6on uusi bud-
jettikehysjarjestelma. Sen avulla varmistetaan, etta julkisten sosiaali- ja terveysme-
nojen kehitys noudattaa tavoitteeksi asetettua menorajoitetta. Jarjestelman kautta
voidaan varmistaa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden véhentdmisesta tavoiteltava
hyoty kunnille ja valtiolle. Jarjestelma on menettelyna kytketty myos julkisen talouden
suunnitelmaa ja talousarviota koskevaan paatdksentekoon. Valtiovarainministerion
asettama sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallinnan toteuttavaa budjetti-
kehysjarjestelmaa valmisteleva ryhma on julkaissut ehdotuksensa helmikuussa 2015
(Valtiovarainministerion julkaisuja 6/2015). Tyéryhma on tarkastellut kahta lakisaa-
teisen sitovuuden perusteella eroavaa vaihtoehtoista ratkaisumallia sote-budjetti-
kehykselle. Tyéryhman ndkemyksen mukaan sote-budjettikehyksen toteutustapa ja
vaikutusten arviointi seka laajempi toteutustapojen tarkastelu on edelleen jatkoval-
mistelussa tarpeen.

Sote-uudistus

Sote-uudistuksen tarkoituksena on luoda uudenlainen palvelurakenne julkiselle sosi-
aali- ja terveyden-huollolle. Hallituksen esitys uudeksi sote-jarjestamislaiksi annettiin
eduskunnalle 4.12.2014. Jarjestamislailla oli tarkoitus uudistaa kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamista, tuottamista, hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja
valvontaa koskevat saannokset. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on 5.3.2015
antanut uuden lausuntonsa hallituksen esityksestd, jossa se esittaa, etta tarkistetut
lakiehdotukset ja niiden perustelut eivat muodosta riittavaa perustaa arvioida asian-
mukaisesti alkuperaiseen hallituksen esitykseen verrattuna olennaisten muutosehdo-
tusten perustuslainmukaisuutta ottaen huomioon perustuslain lainsadadantdémenette-
lya koskevat sddnnotkset, hyvan lainvalmistelun periaatteet ja lainsaadantékokonai-
suuden laajakantoisuuden. Hallituksen esityksen kéasittely on siten kaytanndssa rau-
ennut ja sote-uudistuksen jatkovalmistelusta paatettaneen uuden hallitusohjelman
valmistelun yhteydessa.

Tyb6elakeuudistus ja tydurat

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot saavuttivat ratkaisun sopimukseksi vuoden 2017
tydeldkeuudistuksesta 26.9.2014. Ratkaisu tayttda sille asetetut tavoitteet nostaa
elakkeellesiirtymisian odote vahintdan 62,4 vuoteen 2025 mennessa ja pienentaa
julkisen talouden kestavyysvajetta runsaalla prosenttiyksikolla.

Keskeisia hallituksen toteuttamia toimia, joilla pidennetédan tyouria alkupdasta, ovat
korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistuksen ensimmainen vaihe, korkeakoulujen
hakijasuman purkaminen, opintotukiajan rajoitus seka yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen rahoitusmallien uudistukset, jotka parantavat koulutuksen lapaisyd ja no-
peuttavat siirtymista tyéelamaan. Lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen
perus- ja lisdkoulutuksen seka vapaan sivistystyon rakenteiden ja rahoituksen uudis-
tamista koskevat hallituksen esitykset on annettu eduskunnalle syksylla 2014. Va-
paata sivistystyotd koskevien uudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2016 ja lu-
kio- sekd ammatillista koulutusta koskevien 1.1.2017.
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Rakenteellinen ty6ttémyys

Paatoksessaan rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon vahvistamisesta
28.8.2014 hallitus tdsmensi mygds toimia rakenteellisen tyottémyyden alentamiseksi
tybvoimahallintoa ja -palveluita tehostamalla. P&&tés perustui arvioon, etteivat ai-
emmin paatetyt toimet riitd alentamaan rakenteellista ty6ttomyytta tavoitteeksi asete-
tulla 1 prosenttiyksikélld, koska talouden tilanne ja nakymat ovat osoittautuneet ai-
emmin arvioitua heikommiksi.

Asuntotuotanto

Elokuussa 2014 solmittu valtion ja Helsingin seudun kuntien sopimus tukee infra-
struktuurihankkeita ja asuntotuotantoa, jotka ovat tarkeita talouden tuotantopotenti-
aalin vahvistamiseksi. Lisaksi ARA:n kautta tuetaan vuokra-asuntojen rakentamista
ja tarjontaa seka asuntojen korjaamista.

Sahkoinen tunnistaminen

Sahkdista tunnistamista koskeva laki on keskeinen edellytys kansallisen palvelu-
vaylan toteuttamiselle ja kattavalle palvelujen digitalisoinnille. Lakiesitys on valmistu-
nut hallitusohjelman mukaisessa aikataulussa.

Tydllisyysasteen nostaminen

2. Eduskunta edellyttaa, etta kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi hal-
litus panostaa tyollisyysasteen nostamiseen, jolloin paapaino on kiinni-
tettdva niihin tyoikaisiin vaestoryhmiin, joiden tydllisyys on nyt selvasti
muuta vaestda matalampaa, seka tyéurien pidentdmiseen alusta, kes-
kelta ja lopusta. Kuntoutusta tyokyvyttémyyden ehkaisemiseksi on kehi-
tettava. Huomiota tulee kiinnittda pienten ja erityisesti kasvuyritysten
toimintaedellytyksiin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma sisaltda useita toimia rakenteellisen tyotto-
myyden alentamiseksi ja tydmarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi. Rakennepoliitti-
seen ohjelmaan siséltyvilla toimilla pyritdédn alentamaan rakenteellista ty6ttomyytta
yhdella prosenttiyksikolla. Tyévoimapoliittisten toimien taytantéonpano on edennyt
ohjelmassa sovitun mukaisesti.

Vuoden 2015 alussa tuli voimaan saaddsuudistus, jonka tavoitteena on alentaa ra-
kenteellista tyottomyytta. Saadoksilla vakinaistetaan tyovoiman palvelukeskusten
toiminta ja laajennetaan niiden toiminta koko maahan, lisdtaan kuntien rahoitusvas-
tuuta tydmarkkinatuen rahoituksessa ja uudistetaan palkkatuki. Palkkatuen maaraa
ja kestoa koskevilla muutoksilla palkkatukea pyritddn kohdentamaan nykyista
enemman pitkdaikaistyottomille. Palkkatuen uudistamisella pyritdan parantamaan
palkkatuetun tydn vaikuttavuutta lisaamalla yritysten osuutta palkkatuetun tyén tarjo-
ajana. Lisaksi otetaan kayttdon ikaantyneiden pitkaaikaisty6ttémien pitkakestoinen
palkkatuki.

Tyomarkkinoiden toimivuutta lisatdan kehittdmalla tyonvalitysta rakennepoliittisessa
ohjelmassa paatetylla tavalla. TE-toimistot ovat lisdnneet merkittavasti tyottomille
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tehtavien tyttarjouksien maaraa, ja aktiiviseen tydnhakuun liittyvia tyottdmyysturvan
sanktioita sovelletaan johdonmukaisesti. Tyottdmyysturvan ehtoja tarjotun tyépaikan
vastaanottamiseksi on muutettu vuoden 2015 alusta lahtien tavoitteena lisata tyot-
tomien alueellista liikkuvuutta. Tyollistymissuunnitelman seurantaa ja tydnhakijan
raportointia on tehostettu séhkoisen palvelun avulla. TE-toimistot lisdavéat ja kehitta-
vat yritysyhteistyotd mm. jalkautumalla yrityksiin ja lisdamalla henkildston osaamista.
Kohtaanto-ongelmia lievitetaan lisdamalla tydvoimakoulutuksen osuvuutta yritysten
ja tydémarkkinoiden tarpeisiin.

Hallitusohjelmaan sisaltyvan nuorisotakuun taytantéénpano kaynnistyi vuoden 2013
alussa. Nuorisotakuu ja siihen sisaltyvat koulutustakuu ja nuorten aikuisten osaa-
misohjelma ovat luoneet uusia ty6- ja koulutusmahdollisuuksia nuorille. Nuorisota-
kuuseen sisaltyvilla toimenpiteilla edistetddn nuorten tydllisyyttd, lisdtddn nuorten
ammattitaitoa ja vahvistetaan mahdollisuuksia itsendiseen elamaan. Nuorisotakuun
tavoitteena on tarjota jokaiselle alle 25-vucotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vasta-
valmistuneelle tyo-, tyokokeilu- opiskelu, tytpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomaksi ilmoittautumisesta.

Taantumasta johtuvat sosiaaliset ongelmat

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus kiinnittda vakavaa huomiota pitkit-
tyneesta taantumasta johtuviin sosiaalisiin ongelmiin eriarvoisuuden ja
syrjaytymiskehityksen pysayttamiseksi ja tyottdomyyden torjumiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Asumistukea ja tyottdmyysturvaa on pyritty kehittdmaéan niin, ettd ne aikaisempaa
paremmin kannustaisivat ansiotulojen hankintaan ja samalla tAma vahentaisi syrjay-
tymista ja pitkaaikaista toimeentulotuen saamista. Tyomarkkinajarjestojen tyollisyys-
ja kasvusopimuksen seka hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti tyotto-
myysturvaan saadettiin 1.1.2014 lukien 300 euron suojaosuus. Sen mukaisesti tyo-
ton voi ansaita kuukaudessa 300 euroa ilman etuuksien menettamista. Muutoksella
kannustetaan vastaanottamaan myds lyhytkestoista tyota, tekemddn osa-aikaista
tyota tai hankkimaan tuloja pienimuotoisesta, sivutoimisesta yrittdjatoiminnasta.
Suojaosuus mahdollistaa tyéttdmalle paremman tulotason, kannustaa toimeliaisuu-
teen ja ehkaisee syrjaytymiskehitystd. Taméan lisaksi vuoden 2015 alussa voimaan
tulleeseen yleisesta asumistuesta annettuun lakiin (938/2014) sisallytettiin myos 300
euron suuruinen tulonsaajakohtainen ansiotulovdhennys. Sen mukaisesti ansiotu-
loista vdhennetdan enintddn 300 euroa kuukaudessa maéariteltdessa tuloista riippu-
vaa omavastuuosuutta asumistuessa. Taltd osin uudistus tulee voimaan kuitenkin
vasta syyskuun 2015 alusta lukien.

Toimeentulotukilaissa on ollut valiaikaisena sadnnds etuoikeutetusta ansiotulosta,
jolla on pyritty kannustamaan tuensaajia pienten ansiotulojen hankkimiseen. Taman
tarkoituksena on ollut osaltaan edistaa aktiivista toimintaa ja ehkaista syrjaytymista.
Saannoksen mukaisesti toimeentulotukea myonnettdessa kotitalouden ansiotuloista
on voitu vahentaa vahintaan 20 %, enintddn 150 euroa kuukaudessa. Etuoikeutettua
tuloa koskeva saannds muutettiin pysyvaksi 1.1.2015 lukien (940/2014). Samalla
vahennys muutettiin tulonsaajakohtaiseksi.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia (189/2001) muutettiin 1.1.2015 alkaen
siten, ettd kuntouttava tyttoiminta kohdistuisi aiempaa paremmin niihin tyottomiin,
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jotka eivat alentuneen tyo- ja toimintakyvyn takia kykene osallistumaan julkisiin tyo-
voimapalveluihin.

Uusi sosiaalihuoltolaki tulee voimaan 1.4.2015. Se tuo omatyontekijan erityista tukea
tarvitseville henkil6ille, sek&a sosiaalisen kuntoutuksen uutena sosiaalipalveluna tu-
kemaan syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden osallisuutta ja toimintakykya. Lakiin
siséltyy myds nuorisopalvelutakuu nuorten syrjaytymisen torjumiseksi.

Pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseen tahtdava ohjelmakokonaisuus PAAVO
(2008 -2015) paattyy vuoden 2015 lopussa. Ohjelman aikana on rakennettu ja han-
kittu noin 2 300 uutta asuntoa asunnottomille ja palkattu asunnottomuus -tyéhon noin
350 uutta asumissosiaalisen tyon ammattilaista. Asunnottomien asumisen laatu ja
turvallisuus on parantunut ja asumiseen liittyvat sosiaalisen kuntoutuksen edellytyk-
set ovat kohentuneet. Pitkdaikaisasunnottomuus on laskenut vuodesta 2008 vuoteen
2013 yli tuhannella henkildlla ja asunnottomuus on laskenut reilusta 8 000 noin 7 500
yksindiseen asunnottomaan.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio teki 4.6.2014 hankintap&atoksen matalan kyn-
nyksen toimintamallin kehittamiseksi vaikeimmassa asemassa oleville nuorille seka
mallin levittamiseksi ja juurruttamiseksi. Ministerio jakoi paatdkselldadn eduskunnan
myontaman 300 000 euron maararahan kolmelle toimijalle: A-klinikkas&éation ja Kou-
volan kaupungin Nuoret eteenpdin -toimintamallille, Helsingin Diakonissalaitoksen
saation VAMOS-toimintamallille (pilottikuntana Kuopio) sek& Nuorten Ystavat ry:n
VAPA-valmennuspajamallille (pilottikuntana Muhos).

Taloutta ja tydllisyytta edistavien lisatoimien mahdollisuus

4. Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus arvioi mahdollisuutta taloutta ja
tyollisyytta edistaviin lisdtoimiin, mutta korostaa, ettd mahdolliset toimet
on tehtdva maararahakehyksen puitteissa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiontalouden ja julkisen talouden ndkymat edellyttdvat toimia alijgamaisyyden
alentamiseksi seka velkakehityksen taittamiseksi. Kehyskaudelle 2012-2015 kohdis-
tuvia saastopaatoksia on tehty kauden jokaisen kehyspaattksen yhteydessa. Kaikki-
aan vaalikauden aikana on paatetty julkisen talouden menoja vahentavista ja tuloja
lisaavista toimenpiteistd, jotka vahvistavat nettomaaraisesti julkista taloutta n. 2,8 %
suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2019 tasolla. Kaikkiaan talouspolitikka on
siten supistavaa. Hallitus on kuitenkin pyrkinyt kasvua ja tyollisyytta tukeviin tdsma-
toimenpiteisiin.

Kevaalla 2014 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa hallitus péaéatti ohjata valti-
on varallisuutta nykyista tuottavampaan kayttoon. Osana valtion varallisuuden uudel-
leenkohdentamista paatettiin merkittavista kasvupanostuksia, joiden maara vuosina
2014-2015 on yhteensa n. 460 milj. euroa. Keskeisimméat panostukset liittyvat uutta
kasvua luoviin osaamis- ja innovaatioinvestointeihin seké nopeasti tyéllistaviin liiken-
ne- ja rakentamishankkeisiin. Panostuksia kohdennettin mm. kasvuyritysten paa-
omasijoituksiin Teollisuussijoituksen ja Tekesin kautta, Team Finland -toimintaan ja
Finpron avustuksiin. Tekesin lainavaltuuksia korotettiin kohdennettavaksi cleantech-
ja biotaloussektorin hankkeisiin ja digitaaliseen arvonluontiin perustuvaan liiketoimin-
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taan. Yliopistoja varauduttiin padaomittamaan kolminkertaisesti yliopistojen keraa-
maan yksityiseen padomaan nahden.

Kesalla 2014 paaministeri Alexander Stubbin hallitus péaatti tyollisyyttd, kasvua ja
ostovoimaa tukevista toimenpiteista. Muun muassa Finnveran mahdollisuuksia ra-
hoittaa keskisuurten yritysten kasvua ja kansainvalistymista laajennettiin, minka li-
saksi hallitus kaynnisti asunto- ja infrastruktuurirakentamista koskevan toimenpide-
ohjelman ja paatti mm. tukea lansimetron jatketta Kivenlahteen saakka. Vuoden
2015 talousarvioon sisaltyi kevennyksia perusvaylanpidon saastotihin seka rahoitusta
uusiin vaylahankkeisiin.

Toimenpiteet on toteutettu valtiontalouden kehysten puitteissa.

Paaministeri Alexander Stubbin hallitus paéatti myds kotimaisen kysynnan, ostovoi-
man, tyéllisyyden ja suhdannetilanteen helpottamiseksi ansiotuloverotukseen tehta-
vista inflaatiota vastaavista tarkistuksista vuodelle 2015 (alentaa verotuottoa arviolta
218 milj. euroa). Tavoitteena on varmistaa, etta pieni- ja keskituloisten elakelaisten ja
palkansaajien verotus ei vuonna 2015 kiristy. Hallitus paatti myés yritysten edustus-
menojen 50 prosentin vahennyskelpoisuuden palauttamisesta vuoden 2015 alusta,
jonka arvioidaan vaikuttavan matkailu- ja ravintola-alan palvelujen kysyntaan ja siten
alan tyo6llisyytta. Muutoksen arvioidaan vahentavan verotuloja 38 milj. euroa vuodes-
sa.

Vuoden 2015 talousarvion taydennysesityksen yhteydessa hallitus paatti yksityisten
investointien lisddmiseksi jatkaa tuotannollisten investointien kaksinkertaista poisto-
mahdollisuutta vuoteen 2016 saakka. Elinkeinotoimintaa harjoittava verovelvollinen
saa tehda kalenterivuosina 2013-2016 kayttddn ottamansa tehtaan ja tydpajan, sekéa
tuotannollisessa toiminnassa kaytettdvien uusien koneiden ja laitteiden hankinta-
menosta saanndnmukaiseen poistoon verrattuna kaksinkertaisen poiston enintdan
kahtena perdkkaisena verovuonna. Korotettujen poistojen arvioidaan vahentdvan
valtion verotuottoja 65 milj. euroa vuodessa.

Koulutusta koskevien uudistusten vaikutusten ennakkoarviointi

5. Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus arvioi koulutusta koskevien uudis-
tusten vaikutukset etukateen monipuolisesti ja huolellisesti ennen halli-
tuksen esitysten antamista tai ennen muiden paatosten tekoa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Valtioneuvosto on useissa ohjelmissaan ja paatoksissdan sitoutunut hyvaan lainval-
misteluun, johon osana kuuluu uudistusten vaikutusten arviointi etukéteen. Vaikutus-
ten arviointi lainvalmistelun yhteydessé noudatetaan oikeusministerion hyvaksymia
lainvalmisteluohjeita ja saaddsehdotusten vaikutusten arviointiohjeita.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid on osallistunut Kunnallistalouden ja hallinnon
neuvottelukunnan taloudellisten vaikutusten arviointijaoston toimintaan sekéa Valtio-
varainministerion kuntavaikutuksia arvioivan tyéryhman toimintaan kuluneella halli-
tuskaudella.

Vaikutusten arviointi tapahtuu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona saados-
kohtaisesti. Arvioinnissa hyddynnetddn opetus- ja kulttuuriministerion virkamiesten
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tietamyksen liséksi erityisesti Opetushallituksen asiantuntemusta ja tietovarantoja.
Ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteiden valmisteluprosessissa on siirrytty
menettelyyn, jossa Opetushallitus arvioi perusteiden uudistamisen yhteydessa niiden
mahdolliset kustannusvaikutukset ja muut vaikutukset ja toimittaa tdméan arvion ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle (menettely aloitettu 1.8.2015 voimaan tulevien perustei-
den osalta)._Korkeakouluja koskevia uudistuksia on valmisteltu laheisessa yhteis-
tydssa korkeakoulujen kanssa. Esimerkiksi opiskelijavalintauudistuksen Il vaiheen
osalta ty6ta on tukenut erityinen opiskelijavalintojen kehittamisryhma, jossa korkea-
koulut ovat olleet laajasti edustettuina. Liséksi valmisteluun on liittynyt sidosryhmille
suunnattuja seminaareja ja tyépajoja, joissa saannosluonnoksia ja niiden vaikutuksia
on pohdittu. Sdannosvalmistelu on syksylla 2014 annettujen lakien osalta tapahtunut
poikkeuksellisen kiireelliselld aikataululla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto arvio parhaillaan opetus- ja kulttuuriministerion joh-
tamis- ja ohjausjarjestelmid. Arviointiin sisaltyy saadosvalmistelun tarkastelu. Ope-
tus- ja kulttuuriministeri6 on mukana oikeusministerion johtamassa ministerididen
saadosvalmistelun kehittamista koskevassa ryhmassa. Opetus- ja kulttuuriministerio
pitdd tarkednd myo6s uudistusten seurantaa. Vuoden 2010 yliopistouudistus arvioi-
daan seuraavan kerran vuonna 2016 ja vuoden 2015 ammattikorkeakoulu-uudistus
vuonna 2018.

Nuorisotakuu

6. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii nuorisotakuun toteutta-
misesta ja panostaa aiempaa enemman ennaltaehkaisevaan ja ns. ma-
talan kynnyksen toimintaan, jotta myo6s kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevat nuoret saadaan aktiivitoimenpiteiden piiriin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerid on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerion vastaa nuorisotakuuseen kuuluvan koulutustakuun
toteuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt ja toteuttanut koulu-
tustakuun toimeenpanemiseksi laajoja kehittdmistoimia, kuten ammatillisen perus-
koulutuksen riittavan tarjonnan turvaaminen, opiskelijavalintojen sekd s&hkoisten
hakujarjestelmien uudistaminen, koulutuksen l&péisyn tehostaminen, koulutuksen
tydelamalahtdisyyden ja tydpaikalla tapahtuvan opiskelun kehittaminen, ammatillisen
koulutukseen ohjaavien ja valmistavien koulutusten kehittdminen, seka joustavien
koulutuspolkujen mahdollistaminen mm. tutkintojarjestelmaé uudistamalla ja oppilai-
tosmuotoista ja oppisopimusmuotoista koulutusta yhdistavia koulutusmalleja kehit-
tamalla.

Koulutustakuun toimeenpano aloitettiin jo vuonna 2012 lisddmalla ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijamaarid metropolialueella ja erdissa muissa kasvukeskuk-
sissa. Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa vuosina 2014-2016 koskevat p&a-
tokset tehtiin kesélld 2013. Niiden mukaan ammatillisen koulutuksen tarjontaa pa-
rannettiin alueilla, joilla on eniten koulutusta tarvitsevia nuoria ja tydvoiman tarvetta.
Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon rakenteellista kehittdmista on jatkettu
edelleen hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti tavoitteena uudistaa lu-
kion, ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja vapaan sivis-
tystyon rakenteita. Uudistuksen tavoitteena on lukio- ja ammatillisen perus- ja lisa-
koulutuksen jarjestéjien toimintaedellytysten, yhteistyon ja laadun parantaminen ja
jatko-opintoihin seka tydeldman tarpeisiin vastaavan koulutuksen valtakunnallisen ja
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alueellisen saavutettavuuden turvaaminen. Koulutuksen saantely- ja rahoitusjarjes-
telmid uudistetaan siten, ettd toimintaa tehostava ohjausvaikutus on nykyistd suu-
rempi.

Opiskelijaksi ottamisen perusteita ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa koskeva opetus- ja kulttuuriministerion asetus (4/2012) tuli voimaan
1.1.2013. Uudessa asetuksessa yhteishakua muutettiin siten, etta jatkossa sen kaut-
ta koulutukseen hakeutuvat paasaantdisesti juuri perusopetuksensa paattaneet seka
vailla perusasteen jalkeista tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat. Vailla koulutuspaik-
kaa olevat asetetaan lisapisteilla etusijalle koulutuspaikan jo saaneisiin ndhden. Lu-
kion oppim&éarén suorittaneet hakevat yhteishaussa omassa valintaryhméassaan ku-
ten ennenkin. Muutoksella voitiin suunnata yhteishaun piirissa olevaa koulutustarjon-
taa perusopetuksen paattaneille seka vailla toisen asteen tutkintoa ja koulutuspaik-
kaa oleville. Muutoksilla ei rajoitettu tutkinnon suorittaneiden oikeutta hakeutua am-
matilliseen peruskoulutukseen, vaan heita ohjattiin kayttamaan yhteishaun sijasta
muita hakuvaylia.

Uutta asetusta sovellettiin ensimmaisen kerran syksyn 2013 yhteishaussa yhdessa
uudistettujen sahkdisten haku- ja valintapalveluiden (opintopolku.fi) kanssa. Sahkai-
set hakupalvelut laajennettiin kattamaan ammatilliseen koulutukseen valmistavat ja
valmentavat koulutukset (pl. vammaisten valmentava ja kuntouttava koulutus), pe-
rusopetuksen lisdopetus seka lukiokoulutukseen valmentava koulutus kevaalla 2014.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011-2016 edellyttdman amma-
tillisen koulutukseen ohjaavien ja valmistavien koulutusten selkiyttdmistyon tulokse-
na eduskunnalle on annettu hallituksen esitys (HE 211/2014), jossa esitetaan nykyis-
ten neljan erilaisen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen sijaan jatkossa jarjestetta-
vaksi kahta valmentavaa koulutusta: ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa
koulutusta (VALMA) ja tybhon ja itsenaiseen elamaan valmentavaa koulutusta
(TELMA). Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2015.

Vuoden 2014 alussa voimaan tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013)
saadettiin perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa olevan oppilaan
sekd lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) tarkoitetussa koulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta opiskeluhuol-
toon. Lain tavoitteena on edistaa opiskelijoiden oppimista, terveyttd ja hyvinvointia
seké osallisuutta ja ehkaista ongelmien syntymista seka turvata varhainen tuki sita
tarvitseville.

Perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa parannettiin oppilaiden osallisuut-
ta ja vaikuttamismahdollisuuksia kouluissa ja oppilaitoksissa seka tydrauhaa. Perus-
opetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa opetus- ja kulttuuriministeric edellytti,
ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestajan tulee edistdad kaikkien opiskelijoiden osalli-
suutta ja huolehtia siita, etta kaikilla opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua oppilai-
toksen toimintaan ja kehittamiseen seké ilmaista mielipiteensa opiskelijoiden ase-
maan liittyvista asioista. Esityksessa ehdotettiin muutettavan perusopetuslakia myos
siten, ettd jokaisessa peruskoulussa olisi oppilaskunta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2011-2016 edellytetyt
hyvan oppilaan ja opinto-ohjauksen kriteerit perusopetukseen, lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen annettiin suosituksina kaikille opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille 1.8.2014 alkaen.
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Opetus- ja kulttuuriministerié avusti nuorten tyopajatoimintaa ja etsivad nuorisotyota
yhteenséa 27 miljoonalla eurolla vuonna 2014 (josta 6 miljoonaa nuorisotyon veikka-
usvoittovaroista, 21 miljoonaa euroa ns. budjettivaroista). Tasta 8 miljoonaa on halli-
tuksen nuorisotakuuhankkeen kautta ns. budjettivaroihin saatua lisarahoitusta.
8 miljoonan euron lisarahoituksen ansiosta etsiva nuorisotyd on saatu hallitusohjel-
man tavoitteen mukaisesti laajennettua miltei koko maahan. Vuonna 2014 etsivan
nuorisotydn kattavuus kunnista oli 95 %, ainoastaan 15 kunnassa sita ei ole, kun
vuonna 2011 kuntakattavuus oli 77 %. Vuonna 2013 etsiva nuorisoty0 tavoitti 27 117
nuorta, joista pitempiaikaista tukea tarvitsi 16 627 nuorta. Tavoitettujen nuorten maa-
ré on kasvanut merkittavasti vuodesta 2010 (jolloin tavoitettiin 5 724 nuorta). Ainoas-
taan hyvin pieni osa pitempiaikaista tukea tarvitsevista nuorista kieltaytyy tarjotuista
toimenpiteista.

Nuorten tydpajatoimintaa on 86 % kunnista ja 14 835 alle 29-vuotiasta osallistuu
toimintaan. Opetus- ja kulttuuriministerié avustaa Valtakunnallista Tydpajayhdistysta,
joka toimii nuorisotydn palvelu- ja kehittamiskeskuksena.

Nykyisella maararahatasolla voidaan varmistaa etsivan nuorisotyén palvelutarjonta
miltei kaikissa kunnissa seka kehittdd nuorten tydpajatoimintaa, jotta nuoren tarvit-
sema yksil6llinen tuki kohdentuisi mahdollisimman tehokkaasti.

Tietojarjestelmissa olevien tietojen hydédyntadminen nuorille suunnatuissa
palveluissa

7. Eduskunta edellyttédd, etta hallitus Kiirehtii toimia, joilla parannetaan
viranomaisten mahdollisuuksia hyddyntaa niita tietojarjestelmisséa ole-
via tietoja, joita tarvitaan esim. nuorisotakuuseen liittyvien palveluiden
jarjestamisessa seka syrjaytyneiden nuorten auttamisessa. Samalla on
arvioitava lainsaadantoon liittyvat muutostarpeet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa osaltaan tiedonkulun parantamiseen todennetun
osaamisen rekisterin kehittamiselld, jonka tarkoituksena on tuoda ns. luvanvaraiseen
opetukseen kuuluvat tutkintotiedot yhteen kansalliseen palveluun, jota kautta ne ovat
hallitusti kaikkien naitd tietoja tarvitsevien tahojen kaytettavissa kaikissa tutkintotie-
toa hyddyntavissa prosesseissa luotettavasti, turvallisesti, yhdenmukaisesti ja ajan-
tasaisesti. Kun lukion ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma uudistetaan
samalla aikataululla, saadaan tulevaisuudessa (arvio 2017 alkaen) henkilétunnus-
pohjaisesti reaaliaikainen tieto siita, ketkd peruskoulun paatténeista ovat parhaillaan
opiskelemassa toisella asteella ja ketkéd saavat toisen asteen tutkinnon suoritettua.

Todennetun osaamisen rekisteri muodostaa tulevaisuudessa tutkintotiedon paatieto-
varannon, joka sisaltaa luotettavimman tiedon kunkin suomalaisen oppijan todenne-
tusta osaamisesta, yksittdisesta opintosuorituksesta tutkintotasoon asti. Todennetun
osaamisen rekisteri sdhkodisend viranomaistietovarantona vahentaa eri hallinnonalo-
jen paallekkaista virkatyota ja helpottaa kansalaisen asiointia. Tietolahteesta voidaan
jakaa tietoja luotettavasti niité toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille, kuten
kunnat, KELA, Eléketurvakeskus, TEM, koulutuksen jarjestgjat, Kansallinen arviointi-
virasto KARVI, VM ja Tilastokeskus.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on avustanut yhdesséa Sitran kanssa Espoossa ja Mik-
kelissa toimivaa Tajua Mut! -liputusmallikokeiluhanketta. Hankkeen tarkoituksena on
parantaa eri hallinnonalojen viranomaisten valistd tiedonkulkua varhaisessa vai-
heessa yksittdisen nuoren mahdollisen syrjaytymiskehityksen katkaisemiseksi.

Nuorisolain (72/2006) uudistus on kdynnistynyt. Sen yhteydessa kasitelladn muutos-
tarpeita, jotka koskevat viranomaisten vdlista tiedonvaihtoa ja kunnissa toimivia mo-
nialaisia nuorten ohjaus- ja palveluverkostoja.

Pitkantahtaimen lilkennevaylaohjelma

8. Eduskunta edellyttda, ettd liikennevaylien kunnossapidon ja kehitta-
misen turvaamiseksi laaditaan pitkdjanteinen ohjelma, jossa otetaan
konkreettisesti kantaa ohjelman realistiseen rahoitukseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerid on toden-
nut seuraavaa:

Liikennepolitiikkaan on yritetty saada pitkajanteisyytta hallituskauden alussa laaditta-
van liikennepoliittisen selonteon avulla. TA&ma on kuitenkin osoittautunut riittamatto-
maksi keinoksi. Pitkgjanteisyytta voidaan lisata laatimalla aina hallituskauden alussa
pitkgjanteinen 12-vuotinen liikennepoliittinen tavoitesuunnitelma parlamentaarisessa
yhteisty0ssa. Tata on ehdottanut parlamentaarinen korjausvelkatydoryhma. Tavoite-
suunnitelma sisaltéisi likennepoliittiset tavoitteet ja periaatteet liikenneinfrastruktuu-
rin ja -palvelujen jatkuvalle yllapidolle ja kehittdmiselle. Tavoitteena olisi taysimaarai-
sesti ottaa kayttoon liikennepolitiikan uusiin keinoihin siséltyva potentiaali hyvinvoin-
nin, tyollisyyden, taloudellisen kasvun ja Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi.

Sote-uudistus

9. Eduskunta edellyttaa, etta sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ta-
loudelliset vaikutukset arvioidaan analyyttisesti kaikkien toimenpiteiden
osalta ja ettéd uudistus luo edellytyksia kestavyysvajeen supistamiselle.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Hallitus antoi eduskunnalle 4.12.2014 esityksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitykseen siséltyy alustava arvio
esityksen taloudellisista vaikutuksista. Sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona
laadittujen taloudellisten arvioiden lisaksi uudistuksen taloudellisia arviointeja on laa-
dittu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella uudistuksen eri vaiheissa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on haastavaa, koska nain suuren kokoluokan
uudistuksesta ei ole aikaisempaa kokemusta. Jarjestamislain toimeenpano ei auto-
maattisesti alenna kustannuksia, silla ikdantymisen arvioidaan kasvattavan sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksia 1,5 prosentin vuosivauhtia. Uudistuksen toimeen-
panossa tavoitellaan kustannustehokkaita ratkaisuja. Uudistuksen tavoitteena on
hillita kustannusten kasvua 850 miljoonalla eurolla vuosina 2017-2021. Kustannus-
ten kasvun hillintd edellyttaa vaeston palveluntarpeiden ymmartamista ja tarkoituk-
senmukaista voimavarojen kohdentamista, kyvykasta johtamista sek& kansallista
ohjausta, joka toteutetaan perustamalla sosiaali- ja terveysministeridon uusi ohjaus-
yksikko.
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Lisdksi uudistukselle on asetettu tavoitteeksi kuntatalouden tasapainottaminen. Ra-
kennepoliittisessa ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ja kuntatalouden
tasapainon turvaamiseksi valmistellaan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannusten hallinnan toteuttavaa budjettikehysjarjestelmaa, jonka tarkoituksena on
tukea kustannusten hillitsemista.

Sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona tehdyn vaikutusarviointityon liséksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) tilattiin syksylla 2014 vaikutusarviointi, jonka
kohteena oli parlamentaarisen ohjausrynméan johdolla valmisteltu lakiesitys.
15.9.2014 julkaistussa vaikutusarvioinnissa lakia on tarkasteltu muun muassa palve-
luverkon, hallinnon seka tuotantorakenteiden toimivuuden, valtioon ja kuntiin kohdis-
tuvien taloudellisten vaikutusten sek&a ohjattavuuden nakokulmasta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen laatiman arvion mukaan uudistuksen kustannuskehitykseen
vaikuttavat seka valtakunnalliset paatokset etta taloudelliset kannusteet kustannus-
ten hillitsemiseen. Arviointien laadinnassa on hyddynnetty aikaisempien samantyyp-
pisten kokeilujen tuloksia, Kainuun hallintomallia ja Eteld-Karjalan sosiaali- ja terve-
yspiiria (Eksote), joissa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotanto on pyritty integroi-
maan samankaltaisesti kuin lakiesityksen mukaisessa uudistuksessakin. Naiden
esimerkkien mukaisesti THL on arvioinut, etta uudistuksella voitaisiin saavuttaa yh-
teensa 450 miljoonan euron saast6 kustannusten kasvussa.

Uudistuksen kustannushyotyjen saavuttaminen edellyttdé taitoa ohjata palvelujarjes-
telmaa siten, ettd voidaan hyddyntda lakiesityksen mukaiset sosiaali- ja terveyden-
huollon integraatiorakenteen tarjoamat mahdollisuudet. Jarjestdmisvastuun ja tuot-
tamisvastuun mittakaavan kasvu luo aiempaa paremmat mahdollisuudet toimintojen
tehostamiseen ja tuottavuuden kasvuun seka edelleen kustannusten kasvun hillin-
tdan ja yksittaisissa toiminnoissa myos kustannusten alenemiseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerio on sote-uudistuksen kasittelyn yhteydessa viimeisessa vai-
heessa 27.2.2015 julkistanut laskelmansa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan luonnoksen mukaisen sote-uudistuksen vaikutuksista kuntien talouteen. Las-
kelman mukaan uudistuksesta aiheutuva laskennallinen nousupaine kunnan tulove-
roprosenttiin on enimmillaan 2 prosenttiyksikkda. Vastaavasti laskelmassa, jossa on
otettu huomioon sote-uudistuksen lisdksi mytds aiemmin paatettyjen valtionosuusuu-
distuksen ja valtionosuusleikkausten vaikutukset, laskennallinen muutospaine vero-
prosenttiin on enimmillaan + 6,7 prosenttiyksikkéa (korotustarve) ja alimmillaan — 2,4
prosenttiyksikkoa (laskuvara).

Terveyspalveluiden laaturekisterit

10. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin terveyspal-
veluiden laatua kuvaavien julkisten rekistereiden laatimiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisen
tiedonhallinnan strategian laajassa yhteistydssa kansalaisten, sosiaali- ja terveyden-
huollon organisaatioiden sekéa eri ministerididen ja Kuntaliiton kanssa. Strategia on
toimeenpanovaiheessa ja sen keskeisena painopisteena on kansalaisen nakokulma.
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Tavoitteena on, etté palveluiden laatu- ja saatavuustieto on valtakunnan laajuisesti
saatavilla ja se auttaa palveluntarjoajan valinnassa. Luotettava ja vertailukelpoinen
tieto eri vaihtoehdoista ja palveluiden tarjoajista liséa valinnanvapautta.

Tarkoituksena on kehittda palveluja kuvaavaa tietopohjaa ja sité hyddyntavia sahkoi-
sia palveluja edelleen niin, ettéd kansalaiset voivat vertailla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajia yhtenaisella tavalla. Avoimena tietona tarjotaan esimerkiksi pal-
velujen saatavuus (jono- ja ajanvaraustiedot), palveluvalikoima, laatu (esim. sairaa-
lainfektiot), vaikuttavuus, hinta, sijainti ja palautteet. Valmistelutyé on kytketty Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen palveluvaaka-hankkeeseen.

1.4 Tarkastusvaliokunta
EK 11/2008 vp — K 6/2008 vp — K 10/2008 vp — TrVM 1/2008 vp

4. Sahkoinen tunnistaminen ja varmennepalveluiden puutteiden ja ongelmien
korjaaminen

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin esille tulleiden
sahkdisen tunnistamisen ja viranomaisten varmennepalveluiden puut-
teiden ja ongelmien korjaamiseksi ja esittdvan niitd koskevat lainsaa-
dantoratkaisut seka muut tarpeelliset toimenpiteet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Eduskunnan lausuman mukaisesti on erilaisissa hankkeissa tai tydryhmissa pyritty
ratkaisemaan sahkoisen tunnistamisen ongelmia vuodesta 2008 lahtien. Alan toimi-
joilla on ollut ristiriitaisia ndkemyksia tarvittavista ratkaisuista eikda myéskaan viran-
omaisilla ole ollut yhtenevaa kantaa. Toukokuusta 2014 lahtien valmisteltiin laajalla,
avoimelle valmistelulla lakiehdotus (HE 272/2014), jolla muutetaan nykyista sahkai-
sen tunnistamisen ja allekirjoituksen lakia (617/2009) siten, ettd toimijoiden valille
muodostetaan luottamusverkosto ja kaikkien edellytetdan pitavan henkildtietonsa
ajantasaisena tarkistamalla ne m&araajoin vaestotietojarjestelmasta. Lakiesitys an-
nettiin eduskunnalla 27.11.2014. Eduskunta hyvaksyi lain 21.1.2015 (139/2015) ja se
tulee voimaan 1.1.2016. Lain toimeenpanon valmistelu on aloitettu ja se tehd&an
avoimena valmisteluna, johon alan toimijat voivat laajasti osallistua.

Lakimuutoksen on tarkoitus poistaa séhkdisen tunnistamisen markkinoita vaivanneet
ongelmat ja antaa mahdollisuuksia myos uusille toimijoille tulla markkinoille. Laki-
muutos ei ratkaise varmennetoimintaan liittyvia ongelmia, mutta se selkeyttaa tilan-
netta ja antaa mahdollisuuden hakea valtionhallinnon varmennetoiminnalle toimin-
tamallit, jotka ovat sopusoinnussa markkinoiden kanssa.
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EK 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
(EK 15/2008 vp — M 2/2008 vp —TrVM 5/2008 vp

Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja terveydenhuollossa

3. Riittavat voimavarat ja toimintaedellytykset aluehallinnon ohjaus- ja valvon-
tatoiminnalle

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus aluehallinnon uudistamishankkeessa
varaa aluehallinnon suorittamalle ohjaus- ja valvontatoiminnalle riittavat
voimavarat ja toimintaedellytykset ennalta ehkaisevélle ohjaukselle.
Tarkastusvaliokunta ei pida hallituksen vuosikertomuksessa esitettyja
toimenpiteita riittavind. Seuraavassa hallituksen vuosikertomuksessa
tulee antaa selvitys siitd, miten aluehallintovirastojen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kanteluruuhkaa on purettu ja miten henkildstévoimava-
roja on siirretty ennalta ehk&aisevaén toimintaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtion vuoden 2013 talousarviossa seka kehyspéaattksessa 2014 — 2017 on osoitet-
tu 1,725 miljoonan euron pysyva maararahalisays aluehallintovirastoille sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonta-

sekad ymparistblupatehtavien resurssien vahvistamiseen. Maararahan turvin aluehal-
lintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien resurssit on voitu sailyttaa en-
nallaan vuodesta 2013 alkavassa tarkastelussa, ts. niihin tuottavuusohjelman puit-
teissa kohdistetuista mé&é&rarahaleikkauksista johtuen  suunnitelluista  htv-
vahennyksista on voitu luopua. Lisaksi erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kante-
luruuhkan purkamiseen on kohdistettu projektimuotoisesti lisédresursseja seuraavasti:

¢ Vuosina 2013-2014 toteutettiin pahiten ruuhkautuneen Etelda-Suomen aluehallin-
toviraston kanteluruuhkan purkuprojekti. Valtiovarainministerid osoitti projektia
varten Etela-Suomen aluehallintovirastolle yhteensa 576 800 euron lisdmaarara-
han. Kanteluiden kasittelyyn keskittyneiden projektitydntekijoiden tydpanos oli yh-
teensé 12,5 henkilotyovuotta. Projektissa valmisteltiin kantelup&éatoksia yhteensa
848 kappaletta. Projektin ansiosta kanteluiden kasittelyaika lyheni merkittavasti.
Samalla projektin puitteissa kehitettiin ja tehostettiin kanteluiden kasittelyn koko-
naisprosessia seka kaynnistettiin kanteluiden kasittelyn sahkdisen tyétilaratkai-
sun kehitystyd. Naméa toimenpiteet hyddyttavat myds muita aluehallintovirastoja.

¢ Vuosina 2014-2015 toteutetaan edella todettua vastaavia kanteluruuhkan purku-
projekteja myds Lounais-Suomen, I1t&-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen seké Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastoissa. Valtiovarainministerid on osoittanut tata var-
ten kyseisille aluehallintovirastoille yhteensa 413 000 euron lisamaararahan.

Lisaresurssien kohdentamisen ohella hallintolakia (368/2014) on muutettu 1.9.2014
alkaen siten, etta kanteluiden kéasittely hallinnollisesti keveampana muistutusmenet-
telynd helpottuu. Kyseiset saaddsmuutokset valmisteltiin valtiovarainministerion
asettamassa tyoryhmassa, minka jalkeen ne viimeisteltiin hallituksen esitykseksi
oikeusministerigossa.
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Edella esitettyjen toimenpiteiden my6ta resursseja ja toiminnan painopistetta on jat-
kossa mahdollista siirtdd aiempaa enemman ennaltaehkaisevaan toimintaan. Viras-
tojen toiminnan ohjausta tullaan tulevalla strategiakaudella 2016 — 2019 myds kehit-
tamaan siten, ettd taméa pystytdan myos toteamaan ja raportoimaan konkreettisten
asetettavien tavoitteiden ja niiden seurannan kautta.

Lisdksi Valviran ja AVlen valtakunnallisilla valvontaohjelmilla on toteutettu suunni-
telmaperusteista valvontaa sosiaali- ja terveydenhuollossa seka alkoholihallinnossa.
AVIt ovat osallistuneet myds tyéhon, jossa Valvira, Tukes ja Evira ovat ohjanneet
kuntia toteuttamaan suunnitelmaperusteista ymparistéterveydenhuollon valvontaa.

Vuonna 2014 sosiaali- ja terveydenhuollossa toteutettiin valvontaohjelmien mukaista

valvontaa seuraavilla alueille: kiireetén hoitoon paasy, lasten ja nuorten ehkaisevat
terveyspalvelut, kotiin annettavat palvelut, vanhustenhuolto, kunnalliset lastensuoje-
lupalvelut, mielenterveys- ja paihdehuolto, vammaisten asumispalvelut seké lasten-
suojelun ja toimeentulotuen méaéaraajat.

Valvontaohjelmien mukaisen suunnitelmaperusteisen valvonnan tarkoituksena on
ehkaista ennalta epaasianmukaisia toimintakéytantéja seka puuttua sdadosten vas-
taiseen toimintaan ja huolehtia myds siita, ettei asiakas- ja potilasturvallisuus vaa-
rannu.

EK 21/2008 vp — K 15/2008 vp — TrVM 6/2008 vp
2. Julkishallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla taataan
julkishallinnon ja ensimmaiseksi terveydenhuollon tietojarjestelmien yh-
teentoimivuus, yhteiset sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat tietojar-
jestelmien valiseen saumattomaan tietojen vaihtoon.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on yhdessa sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa todennut seuraavaa:

Eduskunta on edellyttanyt kirjelmassaan (EK 21/2008 vp), etta julkishallinnon ja sen
sisélla ensimmaisena terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuus, yhteiset
sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat taataan siten, etta tietojarjestelmien valinen
tiedonvaihto toteutuu saumattomasti. Edella mainittuja tavoitteita ja linjauksia toteu-
tetaan terveydenhuollon kansallisessa sahkoisen tiedonhallinnan (KanTa -hanke) ja
sosiaalihuollon sahkadisen tiedonhallinnan hankkeessa.

Yhteentoimivuuden edistdmisen vahvistamiseksi valtiovarainministerio on 24.3.2014
asettanut julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuriryhman (VM006:03/2013). Ryhman teh-
tavana on kehittaa ja tukea julkisen hallinnon yhteista ja kohdealueiden tietoarkkiteh-
tuurityota ja tietojen yhteentoimivuutta toiminnan tavoitteiden ja tietohallintolain mu-
kaisesti osana julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuria seka ohjata julkisen hallin-
non yhteista sanastotyota tietojen yhteentoimivuuden ja kansallisen palveluarkkiteh-
tuurin tukena.

Terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistéamiseksi valtiovarain-
ministerid on rahoittanut sosiaali- ja terveysministeriota sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellisen kokonaisarkkitehtuurin kehittdmisen tukiprojektin
(VM/201/02.02.03.09/2013) toteuttamiseksi, jossa on vuosien 2013 ja 2014 aikana
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tuotettu kuntien, sairaanhoitopiirien ja kansallisten toimijoiden yhteistyona laadittu
sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen tiedonhallinnan ja tietojarjestelmaratkaisujen
kehittdmista ohjaava tavoitetilan kuvaus seka kehittdmista ohjaavia linjausehdotuk-
sia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi annetussa hallituksen esityksessa (HE
324/2014) kuvattujen yhteentoimivuustavoitteiden edistdmiseksi valtiovarainministe-
roé on kaynnistanyt kunta- ja palvelurakennemuutoksen ICT-tukiohjelman (VM
139:00/2013) uudelleen suunnittelun. Ohjelman siséllon muutoksen tavoitteena on
luoda kehittaé toimintamallia ja kohdentaa tukitoimenpiteitd, paremmin Sote-
uudistuksen tavoitteita seka valtiovarainministerion vastuulla olevaa julkisen hallin-
non tietohallinnon yleista ohjaustehtavaé tukevaksi.

Valtiovarainministerion asettamaan sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhditta-
misohjelmaan (SADe-ohjelma, VM38:00/2009) siséltyvassa sosiaali- ja terveysalan
palvelukokonaisuudessa kehitetdan sahkoisia palveluja sekd kansalaisille etta sosi-
aali- ja terveydenhuollosta jarjestamisesta vastaaville viranomaisille (mm. ajanvara-
us, palveluseteli- ja ostopalvelujarjestelma).

Valtiovarainministerion kansallisen palveluvaylan toteuttamisohjelmassa
(VM140:00/2013) luoda kansallinen sahkoisten palvelujen infrastruktuuri, joka sisal-
téda kansallisen palveluvaylan ja siihen liittyvét tietovarannot, kansallisen sahkéisen
tunnistusmallin, kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollis-
ten henkildiden roolien ja valtuutusten hallintaan, kansalaisten, yritysten ja viran-
omaisten tarvitsemat yhteiset palvelunakymat, jotka kokoavat tunnistautuneelle kayt-
tgjalle hanta koskevat julkisen hallinnon palvelut ja tietoaineistot. Kansallinen palve-
luarkkitehtuuri edistaa tietojarjestelmien yhteentoimivuutta osaltaan standardoimalla
palveluiden valista tiedonsiirtoa seka kehittamalla kansallisia palveluja.

Valtiovarainministerion asettamassa Kuntatieto-ohjelmassa (VM078:00/2012) kehite-
taan kuntasektorille JHS-suosituksia ja maarittelyitd kuntien taloutta ja toimintaa ku-
vaavien eri hallinnon tasoilla suunnittelussa, paatoksenteossa ja seurannassa kay-
tettavien tietojen yhtenaistamiseksi. Kuntatieto-ohjelmassa maaritetddn yhteinen
suositus kuntien ja kuntayhtymien tililuettelosta, tehtéava- ja palveluluokituksesta,
toimipaikkatiedosta seké taloustietojen valittdmisesta tietojarjestelmien valilla. Suosi-
tukset valmistuvat vuoden 2015 aikana. Ohjelmassa luotavat yhteentoimivuuden
kuvaukset ja méaaritykset ohjaavat terveydenhuollon jarjestdmisvastuullisia ja toimin-
tayksikoita kehittdmaan tietojarjestelmiensa yhteentoimivuutta erityisesti taloustieto-
jen kasittelyn osalta.

K 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
EK 16/2010 vp — K 11/2010 vp, K 13/2009 vp — TrVM 5/2010 vp

4. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden asettaminen ja tulosten rapor-
tointi/sosiaali- ja terveyspalvelut

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee selvityksen ja vertaa julkisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen kustannuksia ja kokonaista-
loudellisia hy6tyja kuntien omana toimintana, ostopalveluna ja ulkoistet-
tuna palveluna. Valiokunta ei pida hallituksen vuosikertomuksessa esi-
tettyjd toimenpiteitad riittdvind. Meneillddn oleva sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenneuudistus osoittaa, etta valmistelun ja paatdksenteon tu-
eksi tarvitaan luotettavia tietoja esimerkiksi eri tavoin tuotettujen sosiaa-
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li- ja terveyspalvelujen kustannuksista ja kokonaistaloudellisista vaiku-
tuksista.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki korostaa yhtenaisen tietopohjan tarvet-
ta. Sosiaali- ja terveysalueen jarjestamispaatdksen on perustuttava sosiaali- ja ter-
veysalueen véaestdn hyvinvointi- ja terveysseurantatietoihin seka palvelutarpeeseen.
Myds palvelujen toimintaa ja taloutta koskevat seurantatiedot ja niiden mukaiset pal-
velujen toteuttamisen aiheuttamat kustannukset on otettava huomioon jarjestamis-
paatoksessa. Liséksi jarjestamispaéattksessa tulee madritella keskeiset periaatteet
jarjestailta ja yrityksiltd hankittaville palveluille.

Talla hetkelld julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkékustannuksissa on huo-
mattavia alueellisia ja paikallisia vaihteluita, joiden syyt ovat moninaiset. Vastaavasti
ostopalveluista ja kokonaisulkoistuksista voidaan joutua maksamaan eri tavoin maan
eri osissa. Maassa ei ole kattavaa, yhtenaista tuotteistusta eiké julkisten palveluiden
myyntihintoja saadella. Selvitys vaihtoehtoisten tuotantotapojen kokonaistaloudelli-
sista vaikutuksista kaikkine oheisvaikutuksineen on hyvin haastava tehtava ja edel-
Iyttaa tietopohjan systemaattista kehittamista.

THL kehittaa ja kerda sote-uudistuksen edellyttdmaa tietopohjaa. THL tukee uudis-
tuksen operatiivista toimeenpanoa tuottamalla ns. |&htétilanteen tietoa valtakunnalli-
sesti ja sote-alueittain. THL keraa ja tuottaa yhdessa sote-alueiden ja tuotantoaluei-
den kanssa seuranta- ja arviointitietoa uudistuksesta ja sen toteutumisesta.

Kansallisilla tietojarjestelmé@palveluilla ja sotelain my6téd vahvistuvalla tietohallinnon
ohjauksella ja alueellisella koordinaatiolla voidaan luoda nykyistéd paremmat edelly-
tykset tietoon perustuvalle johtamiselle.

EK 30/2010 vp — K 20/2010 vp — TrVM 8/2010 vp
3. Verotukien raportointi

Eduskunta edellyttdd, etta verotuet saatetaan hallituksen toimesta sa-
malla tavoin valvonnan ja seurannan piiriin kuin budjetin kautta myon-
netyt maararahat.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen méaéaritelmaan perustuvaa poikkeamaa verotuk-
sen normaalista perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai
verovelvollisryhmien tukeminen vahennyksilla, verovapaudella, alennetuilla verokan-
noilla, veronhuojennuksilla tai veronmaksua lykkaavilla saannoksilla. Verotukien
maarittely perustuu verolajikohtaisesti sovittuihin konventioihin. Verotuet lasketaan
paasaantoisesti menetetyn verotulon periaatteella, jolloin tuki on normista poikkea-
vasta verosaannoksesta aiheutuva verotulon menetys, kun muut saannokset pysyvét
muuttumattomina.

Suomen verolainsaadantoon liittyvat verotuet kaytiin kattavasti 1api verolajeittain
vuonna 2009, jolloin verotukien luokittelussa ja laskennassa tarvittavat normijarjes-
telmat maariteltiin. Selvitys on saatavissa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
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(VATT) sivustolta (Verotuet Suomessa, VATT, Valmisteluraportit 5 lokakuu 2010).
Sen jalkeen VATT ja valtiovarainministerio ovat yhteistydssa vuosittain paivittaneet
kvantitatiiviset arviot verotukien maarista ja tasoista. Lisaksi uusista verotuista teh-
daan vastaavat arviot yhteisesti sovitun ja hyvaksytyn normijarjestelman mukaisesti.
Vuoteen 2013 saakka verotukia koskeva raportti julkaistiin VATT:in sivuilla. Vuodes-
ta 2014 alkaen se on julkaistu valtiovarainministerion sivuilla.

Verotuet ja niiden euromaaraiset suuruusluokka-arviot raportoidaan saannénmukai-
sesti seka valtion talousarvioesityksissa ettd vuosittain hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Hallituksen vuosikertomuksessa kaydaan myaos lapi tuoreimpia tutkimuksia eri
verotukien vaikuttavuusanalyyseista. Talla tavoin paatoksentekijat saavat tietoa ve-
rotukien vaikuttavuudesta.

Valtiovarainministerio myos tilaa tutkimuksia verotukien vaikutuksista ja vaikuttavuu-
desta. Esimerkiksi ETLA tekee parhaillaan selvitysta vuosina 2013 — 2014 voimassa
olleen tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdvdhennyksen kaytosta ja vaikutuksista ja
VATT kotitalousvahennyksen vaikutuksista.

6. Lainsaadannon laadukkuuden turvaaminen

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kohdentaa lainvalmisteluun aikai-
sempaa enemman voimavaroja lainsdadannon laadukkuuden turvaa-
miseksi. Erityistd huomiota on kiinnitettavad oikeusnormien maaraan,
saadoshuoltoon ja paremman saantelyn periaatteisiin seka vaikutusar-
viointien tekemiseen ja lainsaadannon tasapuolisuuteen kohderyhmille.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

Kansliapaallikdt vastaavat lainvalmistelusta ja sen kehittdmisesta ministeridissaan, ja
kansliapaallikkbkokouksella on keskeinen rooli hallitusohjelman toteutumisen koor-
dinoinnissa. Hallitusohjelman lainvalmistelua koskevien tavoitteiden toimeenpanoon
ja seurantaan on asetettu sdaddospolitikan yhteistyéryhma, jossa ovat edustajat kai-
kista ministerigista.

Ministeriét arvioivat vuonna 2014 saaddsvalmistelun voimavarojen maaraa ja riitta-
vyytta. Osassa ministeriditd resursseja on jouduttu lisddmaan mm. hallituskauden
paattymisesta johtuvan kiireen vuoksi ja osassa resursseja on kokonaisuudessaan
vahennetty séastosyista. Kansallisessa valmistelussa ministerididen henkiloston riit-
tavyydessd on merkittdvid puutteita enemman kuin vuonna 2012. Osaamista sita
vastoin nahdaan olevan enemman. Keskiméaaraisesti resursseissa (aika, henkilosto,
osaaminen) nahdaan olevan véahaisia puutteita. EU-valmistelussa ei ole tapahtunut
merkittéavid muutoksia vuoteen 2012 nahden.

Oikeusnormien maarasta ja pituudesta ei ole saatavilla laintarkastuksen tilastoja
vuodelta 2014. Oikeusministerion laintarkastus tarkastaa saadokset lakitekniselta
kannalta. Hallituksen esitykset ja sdddokset kdénnetdén paaasiallisesti valtioneuvos-
ton kanslian kaanndstoimistossa ja kaanntssivumaara oli siella 28 524 vuonna
2014. saadoskaantaminen ruuhkautui pahasti kevaalla ja syksylla ennen viimeisia
hallituksen esitysten antopdivid. Saadoskaannoksia jouduttiin siksi ulkoistamaan
runsaasti.
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Lainkirjoittajan opas saatettiin sahkodiseen muotoon vuonna 2014. Oikeusministeri-
0ssa on aloitettu hallituksen esitysten laatimisohjeen ja vaikutusarvioinnin ohjeistuk-
sen uudistaminen.

Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutukseen saadosvalmistelussa tarkoitettu lausun-
topalvelu.fi pilotoitiin vuonna 2014. Lainvalmistelun kuulemisohjeen péaivittdminen on
kaynnistetty ja se valmistuu vuonna 2015. Virkakielikampanja paattyy vuoden 2015
lopussa.

EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp
1. Harmaan talouden torjunta laajalla toimenpideohjelmalla

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan harmaan talouden torjuntaan
laajalla toimenpideohjelmalla. Toimenpiteiden aiheuttamat menot tulee
nahda sijoituksena, ei kustannuksena.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto on 19.1.2012 hyvaksynyt periaatepdatoksen "Tehostettu harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelma vuosille 2012-2015"
http://www.vm.fi/lvm/fi/04 julkaisuta asiakirjat/03 muut asiakirjat/20120119Tehost/VN
periaatepaatosehdotus 22.12.2011 2.pdf, jossa on kokonaisvaltaisesti arvioitu myods
eduskunnan kannanottojen asiakokonaisuuksia ja otettu ne tarkoituksenmukaiseksi
katsotussa laajuudessa ja muodossa osaksi mainittua torjuntaohjelmaa. Toimintaoh-
jelmalla toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta harmaan talouden tehoste-
tusta torjunnasta. Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjunta on hallituksen
karkihankkeita. Ohjelman tavoitteena on vahentdd harmaata taloutta ja talousrikolli-
suutta seka tukea laillista yritystoimintaa ja tervetta kilpailua. Ohjelmalla turvataan
verojen ja muiden maksujen kertymistd, julkisten palveluiden sailymista ja varmiste-
taan julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Toimintaohjelmalla tuetaan tervetta yritta-

jyytta ja tyollisyytta.

Torjuntaohjelman 22 hankkeesta 6 on toteutunut, 14 kaynnissa ja 2 keskeytetty. Ke-
hysriihessa 21.3.2013 hallitus hyvaksyi 11 uutta harmaan talouden torjunnan lisétoi-
menpidettd, joista 5 toimenpidetta on toteutunut, 5 kdynnissa ja 1 keskeytetty.

Poliisille osoitettu talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan tehostamisraha
6,4 milj. euroa on kohdennettu paaosin liséhenkiloston 94 viran palkkauksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin seké harmaan talouden tiedotuskampanjan toteuttamiseen, ra-
hanpesurikosten, korruption paljastamisen ja likenteen harmaan talouden paljasta-
misen tehostamiseen. Poliisihallitus maaritteli poliisiyksikdiden talousrikostorjunnan
minimihenkildstoresurssit aikaisempien vuosien tapaan. Poliisiyksikot velvoitettiin
raportoimaan resursseistaan ja tuloksistaan kuukausittain Poliisihallitukselle, joka
taasen raportoi kuukausittain sisaministerion poliisiosastolle.

2. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamisohjelmiin sisaltyvien
hankkeiden toimeenpano ja niiden vaikutusten raportointi

Eduskunta edellyttaa hallituksen raportoivan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vahentamisohjelmiin siséltyvien hankkeiden toimeen-
panosta ja niiden vaikutuksista ohjelmakauden paatyttyd. Harmaan ta-
louden ja talousrikosten torjuntaohjelmien vaikutusten analysoimiseksi
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on kehitettava menetelmia, joilla vaikutuksia pystytaan mahdollisimman
luotettavasti seuraamaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdministerié on todennut seuraavaa:

Harmaan talouden torjunnan ministeritydryhma seuraa ohjelman toteutumista ja nii-
den vaikuttavuutta ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin. Lisaksi virkamiehista
koostuva talousrikostorjunnan johtoryhman tehtavana on sovittaa yhteen eri viran-
omaisten suunnitelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa seka
seurata ja raportoida saannoéllisesti ministerityéryhmalle torjuntaohjelman etenemi-
sesta ja mahdollisesti tarvittavista uusista toimenpide-ehdotuksista.

Osaan toimintaohjelman hankkeista eduskunta on jo hyvéksynyt lainsaadannon
muutoksia.

Hallitus raportoi sopivalla tavalla eduskunnalle periaatep&éatokseen sisaltyvien hank-
keiden etenemisesta ja toimeenpanosta.

Poliisi on keskittynyt vuoden 2014 aikana avoinna olevien talousrikosjuttujen luku-
maaran vahentamiseen ja rikoshyddyn jaljittAmisen tehostamiseen. Rikoshyoddyn
jaljittamiseen liittyva poliisin ohjeistus ajantasaistettiin uuden lainsaadannoén edellyt-
tamalla tavalla.

3. Harmaan talouden torjuntaan riittavat voimavarat

Eduskunta edellyttdd hallituksen kohdentavan harmaan talouden tor-
juntaan riittavat voimavarat. Harmaan talouden torjunnan viranomais-
resursointi on irrotettava tuottavuusohjelmasta. Viranomaistoimintoihin
on suunnattava riittavasti maararahoja koulutuksen ja erityisosaamisen
kehittamiseksi ja yllapitamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraa-
vaa:

Tuomioistuinten, ulosottolaitoksen, Konkurssiasiamiehen toimiston ja syyttajalaitok-
sen toimintaan kohdistettiin v. 2014 yhta suuri lisdrahoitus (5,2 milj. euroa) kuin v.
2013. Erillisrahoituksella on ollut suuri merkitys oikeusministerion hallinnonalalla
harmaan talouden torjunnassa. Erillisrahoitus on kuitenkin koettu ongelmalliseksi
tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden kannalta.

Talousrikostorjuntaan liittyvan viranomaistoiminnan kasvu tuottaa aiempaa enem-
man talousrikosasioita tuomioistuinten kasiteltavaksi. Vuonna 2014 karajaoikeuksiin
saapui 948 laajaa talousrikosasiaa ja ratkaistiin 904 asiaa. Saapuvia asioiden maara
kasvoi yhdekséan prosenttia edellisesta vuodesta. Tuomioistuimissa lisamaararahalla
(1,561 milj. euroa) on voitu rahoittaa 24 henkiltydvuoden tyépanos, mika on mah-
dollistanut sen, ettei vireilld olevien talousrikosasioiden maara ole kasvanut toteutu-
nutta jyrkemmin. Laajoja talousrikosasioita oli 31.12.2014 vireilla yhteensa 710 asi-
aa. Keskimaarainen kasittelyaika oli 8,5 kuukautta, kun se kaikissa rikosasioissa oli
keskimaarin 4,1 kuukautta.

Ulosottolaitoksessa ja Konkurssiasiamiehen toimistossa lisdmaararahalla (1,343 milj.
euroa) on rahoitettu ulosoton erikoisperinnassa 10 henkilotydvuoden tybpanos ja
panostettu koulutukseen seké tehty konkurssipesien erityistarkastuksia. Erikoispe-
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rinnan toiminta on vuoden 2014 puolivuotiskatsauksen mukaan jatkunut tuloksellise-
na, mm. selvitettdvaksi otettu euromaara, selvitettyjen velallisten maara ja ulosmita-
tun ja takavarikoidun omaisuuden maara ovat kasvaneet edellisvuoden vastaavasta
ajankohdasta. Myos euromaaraisen tuloksen arvioidaan olevan hyva, vaikka sen ei
arvioida nousevan vuoden 2013 korkealle tasolle, koska perittyjen varojen tuloutumi-
nen vaihtelee vuosittain riippuen tapausten kasittelyajoista.

Syyttdjalaitos on osoittanut vuoden 2014 lisamaararahalla (2,296 milj. euroa) 31
syyttajahenkilotyévuoden panoksen harmaan talouden torjuntaan. Keskimaarainen
syyteharkinta-aika talousrikosasioissa on lyhentynyt noin kuukaudella.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerio on todennut seuraavaa:

Vuoden 2014 alussa otettiin kaytt6on poliisin uusi organisaatio, jonka valmistelussa
yhtena keskeisena tavoitteena oli varmistaa poliisilaitoskohtaisesti riittavat seka laa-
dulliset etta maaralliset talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan resurssit.
Vuodelle 2014 poliisille on kohdennettu 6,4 milj. euroa tehostamisrahaa talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden torjuntaan. Tehostamisrahalla on huomattava merkitys
poliisin suorituskykyyn, silla kohdennettu maara on noin 20 % poliisin talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden torjunnan vuosittaisista kokonaiskustannuksista.

Tehostamisrahan ja samalla koko talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan
kustannuksien seuranta jarjestettiin vuoden 2014 alussa poliisissa uudella tavalla,
jolloin tulosten ja resurssien maaran seuranta on lahes reaaliaikaista. Tamé on osal-
taan ollut vaikuttamassa myos poliisiyksikdiden oman tilannetietoisuuden paranemi-
seen ja tarvittavaan reagointiherkkyyteen. Poliisihallituksen poliisiyksikoille asettamat
henkilostoresurssitavoitteet olivat keskeinen seurannan kohde. Poliisihallitus teki
myods kenttékaynnit jokaiseen poliisiyksikkdon seurannan ja raportoinnin tehostami-
seksi. Vuotta 2014 koskeva alustava henkilotydvuosimdara on kaikkiaan 439, joka
on samaa tasoa vuoden 2013 kanssa ja siind on 81 htv:n lisdys vuoteen 2011 verrat-
tuna. Kaytettavissad olevilla resursseilla pystyttiin vahentamaan avointen juttujen
maaraa vuoden 2013 lopun tilanteeseen verrattuna seka jaljittamaan rikoshyotya
hieman yli 47 milj euroa.

Harmaan talouden vastaista tiedotuskampanjaa on jatkettu yhdessa yli 20 yhteistyo-
kumppanin kanssa eri medioissa ja luentotilaisuuksilla kouluissa. Kuljetusalaan koh-
distuvaa harmaan talouden tehostettua torjuntaa jatkettiin pilottina Liikkuvan poliisin
lakkauttamisen jalkeen Lounais-Suomen poliisilaitoksessa. Torjunnan keskeisin ta-
voite oli tiivistda kuljetusalan harmaan talouden torjunnassa viranomaisyhteistyota.

Korruption tunnistamiseen liittyvaa tutkimustoimintaa, jota Poliisiammattikorkeakoulu
suorittaa yhteistydssa Vaasan yliopiston kanssa tuettiin tehostamisrahalla. Polii-
siammattikorkeakoulussa on meneilladn ympaéristorikoksiin liittyva tutkimus, johon
Poliisihallitus on myds osallistunut.

Syyttgjayhteistydssa poliisi on osallistunut Valtakunnansyyttajanviraston jarjesta-
maan koulutukseen syytteestd sopimisesta ja samalla on sovittu, ettd lain sovelta-
mista seurataan tiiviisti vuoden 2015 aikana, kun siita aletaan saada kokemuksia.

4. Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttaa hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvi-
oinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltava
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kaytannodssa saatujen kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerid on todennut
seuraavaa:

Tyo6- ja elinkeinoministerié asetti 4 paivana lokakuuta 2012 kolmikantaisen ty6ryh-
man selvittdmaan tilaajavastuulain uudistamistarve niin, etta lailla pystytaan nykyista
tehokkaammin ehkaiseméaén ja torjumaan talousrikollisuutta seka harmaata taloutta.
Tybryhmé&n tydn pohjalta hallitus antoi eduskunnalle hallituksen esityksen (HE
161/2014) laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voi-
maa kaytettdessa annetun lain ja l&hetetyista tyontekijoistd annetun lain muuttami-
sesta.

5. Tietojenvaihtoa, tietojarjestelmia seka muita viranomaisyhteistyon edelly-
tyksia parannetaan harmaan talouden torjunnassa

Eduskunta edellyttaa hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, jotta viran-
omaisten valista tietojenvaihtoa ja tietojarjestelmia seka muita viran-
omaisyhteistydn edellytyksia parannetaan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunnassa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerid on asettanut joulukuussa 2014 Kansallisen tulorekisterin pe-
rustamishankkeen, jossa valmistellaan ehdotus kansalliseksi tulorekisteriratkaisuksi.
Tulorekisterin kayttdonotto antaisi uusia mahdollisuuksia harmaan talouden torjun-
taan. Tulorekisterista Verohallinto ja muut viranomaiset seka lakisaateista tehtavaa
hoitavat tahot voisivat ajantasaisesti tarkistaa yksittaisen yrityksen tyontekij6ita ja
palkanmaksua koskevien raportointivelvoitteiden tayttamisen. Palkanmaksua koske-
vat tiedot olisivat kaytettavissa ajantasaisesti, jolloin erilaiset tydnantajavelvoitteisiin
liittyvat laiminlyonnit olisivat todettavissa huomattavasti nykyista helpommin ja nope-
ammin. Tulorekisteri antaa my0ds kansalaisille mahdollisuuden itse tarkkailla palkka-
tietojen ilmoittamiseen liittyvien velvoitteiden tayttdmista seka raportoinnin oikeelli-
suutta. Palkansaajat voisivat itse tarkistaa tulorekisterista tyonantajan sinne ilmoit-
tamat hanta koskevat palkanmaksutiedot milloin tahansa. Tulorekisterin kayttéonotto
on suunniteltu vuodelle 2019.

Pohja viranomaisten ja yritysten véliselle tietojenvaihdolle luodaan Kansallisen pal-
veluarkkitehtuurin toteuttamisohjelmassa, joka asetettiin kesakuussa 2014. Ohjel-
massa toteutetaan tiedonsiirtokanava palveluvayla, kehitetddn tunnistamisen mallia
ja tehdaan uusi julkisen hallinnon tunnistuksen ohjauspalvelut, kehitetdan roolien ja
valtuutusten hallinnan sahkoéinen ratkaisu seké tehdaan palvelunakymat kansalaisel-
le, yritykselle ja viranomaiselle. Kansallisen palveluarkkitehtuurin ensimmaiset rat-
kaisut otetaan kayttoon 2015 — 2016. Kansallinen palveluarkkitehtuuri tehostaa ko-
konaisarkkitehtuurin yhteentoimivuuden kuvausten toimeenpanoa.

Valtiovarainministerio varasi myds sisaasiainministeriolle, oikeusministeriolle, tyo- ja

elinkeinoministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeritlle mahdollisuuden taydentaa
valtiovarainministerion edella olevaa vastausta.
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6. Rekisteritietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden paranta-
miseksi

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen
ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tas-
sé& yhteydessa on arvioitava myds rekisterimerkintarikosta koskevan
saantelyn kehittdmistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehokkaasti
ennalta ehkaista rekisteritietojen vaaristely.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 10 paivana syyskuuta 2012 tydéryhman valmistele-
maan yritysten harmaan talouden torjuntaan liittyvien julkisten velvoitteiden hoitami-
sen helpottamista. Tyoryhméan tehtavana on parantaa harmaan talouden torjunnassa
tarvittavien rekisteritietojen saatavuutta. Tyoryhman erityisena tehtavana oli selvittaa
mahdollisuudet saada esimerkiksi tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden tayttami-
seen tarvittavat viranomaistiedot maksutta seké selvittaéa mahdollisuuksia edistaa
viranomaisrekisterien ajantasaisuutta ja luotettavuutta.

Tybryhma esitti, etta tilaajavastuulain edellyttamat tiedot tulisi olla saatavilla yhdesta
viranomaisen yllapitamasta palvelusta, joka olisi parhaiten toteutettavissa yritys- ja
yhteisotietojarjestelméan (YTJ) kautta. Tyoéryhman esityksid on huomioitu hallituksen
esityksessa (HE 161/2014) laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain ja léhetetyista tyontekijoista annetun
lain muuttamisesta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerio on ohjannut julkisen hallinnon yhteisten perustietovarantojen
tietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamista maarittamalla
tietojen avaamiselle ja kaytolle yhteiset periaatteet seka tuottamalla perustietovaran-
tojen kehittdmiseen ja tiedonsiirtorajapintojen toteutukseen liittyvia yhteisia maarityk-
sid ja linjauksia. Vuoden 2013 alusta on aloitettu siirtyminen julkishallinnon siséisten
vakiomuotoisten tietoluovutusten maksuttomuuteen niissa tietojarjestelmissa, jotka
sisaltyvat tietohallintolakiin. Maksuttomuus koskee valtion virastojen ja laitosten, yli-
opistojen ja Kansanelékelaitoksen seka kuntien vakiomuotoisia séhkdisid tietohan-
kintoja Vaestorekisterikeskuksesta, Maanmittauslaitoksesta ja Patentti- ja rekisteri-
hallituksesta.

Vuonna 2014 aloitetussa JHS—hankkeessa maaritella&n vuosina 2014 — 2015 suosi-
tus julkishallinnon tietorekisterien kuvailemiseksi yhtenaisin metatiedoin. Yhdenmu-
kaiset rekisterien kuvailutiedot helpottavat ja tehostavat rekisteritietojen hyodynta-
mista viranomaisten toiminnassa, rekisteritietojen jatkokaytdssa, tutkimuksessa ja
tilastoinnissa.

Valtiovarainministerid asetti 24.3.2014 julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuriryhman.
Sen tehtavana on kehittéaa julkisen hallinnon yhteista tietoarkkitehtuuria, tietovaranto-
ja ja tietojen yhteentoimivuutta. Tehtdviin kuuluu yhteisen sanastotyén ohjaus tieto-
jen yhteentoimivuuden ja kansallisen palveluarkkitehtuurin tueksi.
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Valtiovarainministerié asetti vuonna 2013 avoimen tiedon ohjelman vuosille 2013 —
2015. Valtionhallinnossa on vuodesta 2011 lahtien avattu merkittavia tietoaineistoja,
kuten paikkatietoja, sda-, ilmasto- ja meridataa ja ilmastomalleja, likennedataa, Ti-
lastokeskuksen aineistoja, verotietoja (yhteistverotiedot), talousdataa ja kulttuuriai-
neistoja. Avoimen tiedon ohjelma toimii yhteistydsséa ministerididen, virastojen ja lai-
tosten, kuntien sek& avoimen tiedon yhteisojen toimijoiden kanssa. Julkisten, mak-
sutta ja koneluettavassa muodossa olevien tietovarantojen saatavuuden parantami-
seksi toteutettiin kansallinen avoimen datan portaali Avoindata.fi, joka otettiin kayt-
téon 15.9.2014. Palvelun tavoitteena on tarjota avatut tietovarannot ja yhteentoimi-
vuuden kuvaukset ja ohjeet keskitetysti |0ydettaviksi ja edelleen kayttéon. Palvelusta
vastaa Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.

Ehdotus julkisen hallinnon suositukseksi (JHS 189) avoimen tietoaineiston kayttélu-
vaksi hyvaksyttiin julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnassa (JUHTA) jou-
lukuussa 2014. Suosituksen tavoitteena on, etté julkishallinnon avoimissa tietoaineis-
toissa sovelletaan yhtenaistd avointa ja kansainvélisesti yhteentoimivaa kayttélupaa
Creative Commons 4.0 (CC BY 4.0), jonka perusteella kayttaja voi vapaasti kopioida,
muokata ja jakaa luvan kohteena olevaa tietoaineistoa. Useat tietovarantojaan avan-
neet viranomaiset ovat ottaneet suositellun kayttéluvan kayttéon.

7. Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 8:n 1 momentin tarkis-
taminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talou-
den selvitysyksikdstd annetun lain 6 8:n 1 momentin tarkistamiseksi
muun muassa siten, ettd se kattaa tydvoimahallinnon, tydsuojelun seka
ulkomaalaisrekisterdinnin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Kohta on otettu huomioon valmisteltaessa valtioneuvoston periaatepaatoksena hy-
vaksyttya tehostettua harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaoh-
jelmaa vuosille 2012 — 2015. Toimintachjelman hankkeen 13 mukaan: "Viranomais-
ten valisia tiedonvaihdon esteitda puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saate-
taan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttéon. Selvitetdan vi-
ranomaisten mahdollisuutta antaa nykyista laajemmin oma-aloitteisesti tarpeellisia
tietoja vastuuviranomaiselle. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden ehk&isemi-
seksi laajennetaan tarkemman selvityksen perusteella esimerkiksi ulkomaalaisasioita
hoitavien viranomaisten seka julkisia tukia ja elinkeinolupia mydntavien viranomais-
ten tiedonsaantioikeuksia. Tehtavan selvityksen perusteella mahdollistetaan rahan-
pesun torjunnan tietojen kayttd viranomaistoiminnassa nykyista laajemmin. Saatujen
kokemusten perusteella laajennetaan tarvittaessa Harmaan talouden selvitysyksikon
velvoitteidenhoitoselvitysten kayttbalaa harmaan talouden torjunnassa. Selvitetdén
viranomaisten toimintaedellytysten ja -valtuuksien kehittamistarpeita harmaan talou-
den torjunnassa ja ryhdytaan selvitysten pohjalta tarpeellisiin toimiin kolmikantaises-
ti.” Paavastuutahoksi on nimetty sisdasiainministerié ja muiksi vastuutahoiksi kunkin
hallinnonalan ministeriét.

Osana mainittua harmaan talouden torjuntaohjelman hanketta on k&ynnistetty ns.
VTPR-hanke (viranomaistietopalvelurajapinta-hanke), joka on Valtiovarainministerion
hallinnonalan VATU-kéarkihanke (valtion tuottavuus- ja tuloksellisuusohjelma). Hank-
keessa Verohallinto toteuttaa viranomaistietopalvelurajapinnan, jolla tavoitellaan jul-
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kishallinnon yritystietovarantojen tietojen saattamista joustavasti velvoitteidenhoi-
toselvitykseen oikeutettujen viranomaisten kayttéon. Vuonna 2014 ensimmaiset
hankeviranomaiset alkoivat hyddyntaa edellisena vuonna toteutetun rajapinnan kaut-
ta saamiaan tietoja toiminnassaan. Tuotantoon siirretyt rajapintaliittyméat koskevat
Ulosotto-hallintoa, Verohallintoa, Ely-keskusta, Konkurssiasiamiests, Tekesia ja
TEM-konsernia. Rajapinnan hyoddyntaminen tietojen hankinnassa oli odotettuakin
aktiivisempaa, minkéd seurauksena VTPR-hanke saavutti vuodelle 2016 asetetun
kappalemaaratavoitteen (100 000 velvoitteidenhoitoselvitysta) jo vuonna 2014. Vuo-
den 2015 aikana toteutetaan tydttdmyysvakuutusrahaston, Tullin ja Elaketurvakes-
kuksen rajapintaliittyméat. Keskustelut sosiaali- ja terveysministerion kanssa on kayn-
nistetty tyosuojeluhallinnon tilaajavastuu- ja ulkomaalaistarkastustoiminnon liittami-
seksi velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttajiksi, joka rajapintaliittyméan toteutuksen
lisaksi edellyttaa tietojenvaihtosdédnnoksien ajantasaistamista.

Kevaan 2013 kehysriihessa hallitus linjasi yhtena harmaan talouden torjunnan lisa-
toimena harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten kayttoalan
laajentamista siten, etta se kattaa kaikki keskeiset yritystuet ja elinkeinoluvat silloin,
kun niiden edellytyksend on se, ettéd toimija on hoitanut lakisdateiset velvoitteensa.
Harmaan talouden selvitysyksikdssa on valmistunut elokuussa 2014 selvitykset ul-
komaalaislupia kasittelevien viranomaisten (TEM, Migri, Poliisi), poliisin lupahallin-
non (elinkeinoluvat) seka julkisten tukien myoéntédjien tiedonsaantioikeuksien laajen-
tamiseksi. Selvitysten pohjalta velvoitteidenhoitoselvityspalveluita voidaan laajentaa
samassa yhteydessd, kun selvityksen pyytajaviranomaista koskevaa lainsdadantoa
muutetaan tiedonsaantioikeuksien laajentamiseksi. Lisaksi Selvitys poliisin nykyis-
ten tietojensaantioikeuden riittavyydestd muilta viranomaisilta on kaynnistetty har-
maan talouden selvitysyksiktssa elokuussa 2014 yhteistydssa poliisihallinnon kans-
sa, jossa selvitetdédn tietojenvaihdon kehittamistarpeita huomioiden erityisesti jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjuntastrategian hankkeen 15 mukaisia kehittamistarpeita.

Eduskunnassa on kasiteltavana kaksi hallituksen esityst&, joissa Harmaan talouden
selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvitysten kayttbalaa laajennetaan tukemaan saa-
tiovalvontaa (HE 166/2014) seka tyttapaturma- ja ammattitautilaissa saadettya va-
kuuttamisvelvoitteiden valvontaa (HE 277/2014). Joukkoliikennelainsdadantéa kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 315/2014) mukaan liikkennelupaviranomaisen tieto-
jenvaihtosdéannoksia laajennetaan, jolloin velvoitteidenhoitoselvitysten kayttaminen
tulisi mahdolliseksi joukkoliikennelupien myéntadmisessa ja valvonnassa.

8. Majoitus- ja ravintoalalla kaytettavia tyyppihyvéaksyttyja kassakoneita kos-
kevan lainsdadannon valmisteleminen

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvaksyt-
tyja kassakoneita koskevan lainsdadannon valmistelemiseksi ja kayt-
toon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi ravintola-alalla. Ravinto-
la-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdadan-
non ulottamista muillekin kateistoimialoille on harkittava.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

"Osana harmaan talouden toimintaohjelmaa hallitus edellyttaa, ettéa tehdaan majoi-
tus- ja ravitsemisalalla selvitys kassakoneiden manipuloinnin yleisyydesta seka
mahdollisuudesta torjua ohimyyntid. Selvityksen pohjalta valmistellaan tarpeelliset
saannokset velvollisuudesta kayttaa tyyppihyvaksyttyja kassakoneita seka velvolli-

54



suudesta tarjota kuitti laiminlydnneista aiheutuvine mahdollisine seuraamuksineen.
Selvitetdadn vastaavanlaisen lainsdadannon tarve ja soveltuminen muilla kateistoi-
mialoilla (toimintaohjelmanhanke 8).

Kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annettu laki tuli voimaan vuoden
2014alusta. Lain soveltamisalaa ei ole rajattu pelkdstdan majoitus- ja ravitse-
misalaan. Tyyppihyvaksyttyjen kassakoneiden osalta Harmaan talouden selvitysyk-
sikdn laatima selvitys kassalaitteista ja tulonsalauksesta (ilmitéselvitys 13/2013) val-
mistui kesalla 2013.”

9. Verovalvonnan tarpeiden huomiointi arvopapereiden moniportaisessa hallin-
tarekisterdinnissa

Eduskunta edellyttda, etta hallitus kiinnittd& arvopapereiden monipor-
taisessa hallintarekisterinnissa vakavaa huomiota verovalvontaan. Li-
saksi lainsdadannon vaikutuksia tulee seurata erityisen tarkasti ja puut-
tua lainsaadanndllisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jarjestelyihin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Hallituksen esitys arvopaperimarkkinalainsdddannon kokonaisuudistukseksi (HE
32/2012 vp) annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2012. Lait tulivat voimaan 1.1.2013.
Lainsdadannoén valmistelun yhteydessa arvopaperien moniportaista hallintaa koske-
va saantely erotettiin omaksi asiakokonaisuudekseen jatkotydhdn. Hankkeen toises-
sa vaiheessa arvioitiin virkatydna mahdollisuuksia kehittdd arvopaperien monipor-
taista hallintaa ja erityisesti selvitettiin kansainvaliseen yhteistydhon ja verotietojen
vaihdon parantamiseen liittyvia kysymyksia siina. EU:n arvopaperikeskusasetuksen
(909/2014) voimaantulon johdosta asetettiin kevaalla 2014 valtiovarainministerién
tyoryhma laatimaan ehdotukset kansallisen lainsdadannén tarpeellisiksi muutoksiksi
asetuksen johdosta. Tyoryhman hallituksen esityksen muotoon laatimat ehdotukset
olivat lausunnoilla kesalla 2014. Tyoryhméan ty6ta omistuksen julkisuutta koskevien
ehdotusten osalta asetettiin seuraamaan erillinen seurantaryhma. Lausuntokierrok-
sen palautteen huomioinnin jalkeen laadittiin syksylla virkatyona hallituksen esitys,
joka annettiin lausuntokierrokselle marraskuussa 2014. Saatujen lausuntojen jalkeen
asetuksen kansallista voimaanpanoa on jatkovalmisteltu. Valmistelussa on kiinnitetty
erityistd huomiota viranomaisten tietojensaantiin rippumatta siitd sailytetddnko arvo-
paperi Suomessa vai ulkomailla. Esityksen valmistelussa on niin ik&an pyritty tur-
vaamaan osakeomistuksen yleisojulkisuus nykytasolla. Esitystd on valmisteltu yh-
teistydssa oikeusministerion kanssa.

Veroviranomaisten tietojensaanti hallintarekisteroityjen osakkeiden omistajista tulee
laajentumaan voimakkaasti 2017 lukien.

Veroviranomaiset tulevat saamaan hyvin kattavasti tietoa suomalaisista hallintarekis-
terdidyista osakeomistuksista OECD:n yleisen yhteisen automaattisen tietojenvaih-
don mallin (Common Reporting Standard — CRS) ansiosta. TAma otetaan kayttoon
Berliinissa 29 paivana lokakuuta 2014 allekirjoitetulla monenkeskisella toimivaltais-
ten viranomaisten sopimuksella finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta.
Tietojenvaihto alkaa vuonna 2017 koskien tietoja vuodelta 2016. Sopimuksen on
tdh&n mennessa allekirjoittanut yli 50 valtiota tai oikeusaluetta. Liséksi sitoumuksen
littya sopimukseen on antanut lahes 100 valtiota tai oikeusaluetta.
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Lisdksi ns. virka-apudirektiivin (Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2011/16/EU
hallinnollisesta yhteistyodsta verotuksen alalla) muutos, joka on siséllytettava kansal-
liseen lainsaadantéon 1 paivana tammikuuta 2016 mennessa, sisaltdd CRS vastaa-
vat saannot. Sita sovelletaan jasenvaltioiden valisessa tietojenvaihdossa. Myds siind
tietojenvaihto alkaa vuonna 2017 koskien tietoja vuodelta 2016, paitsi Itavallan osal-
ta, joka tulee mukaan vuotta mydhemmin.

Veroviranomaisten tietojensaantia hallintarekisterdidyista omistuksista helpottaa
my0s valmisteilla oleva ehdotus lahdeverolain muutoksesta, jolla on tarkoitus paran-
taa lahdeverolain mukaista vaatimusta osingon tosiasiallisen saajan asuinvaltion
selvittamisesta.

10. Térkeiden veropetosten ja muiden torkeiden talousrikosten enimmaisran-
gaistuksen koventaminen

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin torkeiden vero-
petosten ja muiden tdrkeiden talousrikosten enimmaisrangaistuksen
koventamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

Valtioneuvosto on 19.1.2012 hyvaksynyt periaatepaatoksen "Tehostettu harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelma vuosille 2012—-2015", johon
siséltyy rangaistusasteikkojen tarkistamisen tarpeen selvittamista ja valmistelemista
koskeva tavoite (numero 17). Oikeusministeriéssa on valmisteilla asiaa koskeva sel-
vitys.

11. Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Eduskunta edellyttda, etté hallitus ottaa oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun arvioinnin kohteeksi. Oikeustilan arvioinnissa on pantava merkille
yhteisésakon tuomitsemisen edellytykset yhta lailla kuin yhteisdsakon
suuruus.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

"Oikeushenkilén rangaistusvastuun arviointia ei sisallytetty tavoitteena valtioneuvos-
ton 19.1.2012 hyvaksymaan tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan toimintaohjelmaan, koska oikeushenkildon rangaistusvastuun saantelyssa ei
ole havaittu merkittavia ongelmia.”

12. "Ne bis in idem” -oikeusperiaatteen soveltaminen
12. Eduskunta edellyttaa hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, jotta "ne
bis in idem" -periaatteen soveltamista selkeytetaan lainsaadantdtoimin
ja ottaen samalla erityisesti huomioon sen, ettei ndin heikenneta talous-
rikosten seuraamusjarjestelmén ennalta ehkaisevaa vaikutusta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on yhdessa valtiova-
rainministerion kanssa todennut seuraavaa:
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Ne bis in idem on latinankielinen fraasi ja oikeusperiaate, jonka mukaan ketédan ei
saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkayn-
nissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi ky-
seisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukaisesti.

Eduskunta on selkeyttanyt lainsdadantdod 22.10.2013 hyvaksytylla lailla erillisella
paatoksella maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta seka erailla siihen liittyvilla
laeilla, jotka ovat tulleet voimaan 1.12.2013.

13. Torke&a kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskevan sddnnoksen valmistelu

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus valmistelee saanndksen rikoslain
47 lukuun térkeasta kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

"Valtioneuvoston hyvaksymaan tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimintaohjelmaan siséltyy kvalifioitujen tekomuotojen tarpeen rikosten
torkeyden mukaan selvittamista ja valmistelemista koskeva tavoite (hnumero 17). Ta-
ma tavoite koskee nimenomaan tarvetta saataa torkedsta kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnasta oma tekomuoto.

Torkeda kiskonnantapaista tydsyrjintdd koskeva selvitystyo siséltyy kohdassa 10
olevaan oikeusministerion selvitykseen.”

14. Pimeaa palkkaa koskevien rikosjuttujen asianmukainen kasittely
turvaamalla voimavarat poliisi-, syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksessa

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen
turvaamiseksi poliisi-, syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksessa, jotta pimeaa
palkkaa koskevat rikosjutut voivat tulla asianmukaisesti kasitellyiksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Poliisi on ollut mukana viranomaisyhteistydssa toteutetuissa harmaan talouden val-
vontaiskuissa. Poliisi on osaltaan ulottanut harmaan talouden valvonnan osaksi ul-
komaalais- ja ravintolavalvontaa.

Yhdesséa suunniteltuja ja ajoitettuja ulkomaisen tydvoiman vaarinkaytén paljastami-
seksi tehtavid valvontaiskuja on tehty vuoden 2014 aikana niin aluehallinto- kuin ve-
roviranomaistenkin kanssa koko maassa erityisesti veronumerovalvonnan yhteydes-
sa.

Poliisin ja syyttgjan esitutkintayhteistydssa on talousrikosten tutkinnassa jo vuosia
toteutettu uuden lainsdddanndn mukaista prosessia. Tutkintasuunnitelmien laatimi-
nen ja palaverikaytannot ovat olleet kaytossa jo ennen uuden lainsdddannon voi-
maan tuloa. Tama kehityssuunta tarkoittaa myo6s sita, ettd paljastavaan toimintaan ja
reaaliaikaiseen tutkintaan voidaan entistd enempi siirtdé toiminnan painopistetta.
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16. Selvitys saatda ilman kiinteda toimipaikkaa Suomessa toimivat ulkomaalai-
set yritykset lahdeverovelvollisiksi tai ennakonpidatyksenalaisiksi

Eduskunta edellyttdd, ettéa hallitus kaynnistad valittomasti selvityksen
siitd, miten ulkomaalaiset yritykset tulisi saataa velvollisiksi peria lahde-
vero tai toimittaa ennakonpidatys, vaikka yrityksella ei ole Suomessa
kiinted& toimipaikkaa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Kohta on otettu huomioon valmisteltaessa valtioneuvoston periaatepaatoksena hy-
vaksyttya tehostettua harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaoh-
jelmaa vuosille 2012 — 2015. Toimintaohjelman hankkeen 10 mukaan: "Verotukseen
littyvien oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla samat kaikilla Suomessa asuvilla tyo-
voimaan osallistuvilla henkil6illa ja riippumattomia maahanmuuttajan asemasta vero-
sopimukset ja kansainvéliset verosaannokset huomioon ottaen. Tehdaan kokonais-
arvio ulkomaisen tydvoiman kayttdd koskevan saantelyn toimivuudesta ja puutteista.
Selvityksen pohjalta valmistellaan tyonantajien velvollisuus ennen tydntekijan lahet-
tamistd tehda Suomen viranomaiselle ilmoitus lahetetyista tydntekijoistéd seka Suo-
messa toimivien ulkomaisten tydnantajien velvollisuus rekisterdityd Suomeen EU:n
lainsdadannon mahdollistamissa rajoissa. Lisaksi selvitetddn, voidaanko ulkomaille
rekisteroidyille yrityksille saataa velvollisuus perid lahdevero tai toimittaa ennakonpi-
datys niiden maksaessa Suomessa tehdysta tyosta veronalaista palkkaa riippumatta
siitd, onko yrityksella Suomessa kiinte& toimipaikka vai ei.”Pé&évastuutahoksi on ni-
metty valtiovarainministerid ja muiksi vastuutahoiksi ty6- ja elinkeinoministerio seka
sosiaali- ja terveysministerid. Valtiovarainministeridssa on vuonna 2012 kaynnistetty
hankkeen mukainen selvitys. Valtiovarainministeridssa on valmisteltu verotusta kos-
keva selvitysmuistio, joka on ollut lausuntokierrokselle alkuvuonna 2013. Lahetetyis-
td tyontekijoistd annettavan ennakkoilmoitusmenettelyn, ulkomaisille tyonantajille
saadettavan velvollisuuden perid lahdeveroa tai toimittaa ennakonpidatys Suomessa
tehdystd tyostd ja ulkomaisten yhteisdjen laajan rekisteréintivelvollisuuden sijaan
tydryhma esitti paédasiallisina keinoina siirtymista palkanmaksukausittaiseen palkka-
tietojen ilmoitusmenettelyyn sekd veronumeron kaytdn laajentamista. Lausuntokier-
roksen jalkeen selvitystyota on jatkettu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion, so-
siaali- ja terveysministerion seka sisdasiainministerion kanssa ulkomaisen tydvoiman
kayttod koskevan kokonaisarvion tekemiseksi. Selvitys on kokonaisuudessaan val-
mistumassa vuoden 2015 alkupuolella.

17. Ongelmakohdat liiketoimintakiellosta annetussa laissa ja sen soveltamis-
kaytannossa

Eduskunta edellyttaa hallituksen kaynnistavan valittomasti selvityksen
siitd, minkalaisia ongelmakohtia liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ja
sen soveltamiskaytantoon siséltyy. Taman jalkeen on ryhdyttava toi-
menpiteisiin, jotta liiketoimintakiellosta muodostuu uskottava harmaan
talouden torjuntakeino.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerioé on todennut seuraavaa:
Poliisi odottaa liiketoimintakieltoa koskevan lainsdadantévalmistelun edistymista.

Lainsaannoksen muutoksien avulla edistetdan tehokasta valvontaa.
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Poliisi on suorittanut vuoden 2014 aikana liiketoimintakiellon valvontaa perustoimin-
nan yhteydessa. Kenttéakayntien yhteydessa Poliisihallitus kehotti poliisiyksikdita pa-
nostamaan mydos liiketoimintakieltojen edellytysten tutkintaan ja valvontaan. Poliisi-
hallitus teki poliisiyksikoille kyselyn vuoden 2014 aikana valvonnan tehostamiseksi ja
kehittamiseksi. Saatujen ehdotusten kasittely on kesken ja tavoitteena on, etta vuo-
den 2015 arvioidaan voimassa olevan ohjeen paivitystarve.

Liiketoimintakiellon tehostamisesta on valmistunut arviomuistio ja sitéd koskevaa lau-
suntopalautetta arvioidaan oikeusministeriossa.

18. Kadannetyn todistustaakan kayttokelpoisuus menettdmisseuraamuksen
tuomitsemisessa

Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus selvittdd menettdmisseuraamuksen
tuomitsemisen osalta kaannetyn todistustaakan kayttokelpoisuuden,
jotta turvataan rikoshyédyn poissaaminen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

Valtioneuvoston hyvaksymaan tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimintaohjelmaan sisaltyy rikoshyédyn tuomitsemisessa sovellettavaa
kadnnetyn todistustaakan selvittdmista ja valmistelemista koskeva tavoite (numero
18).

Rikoshyddyn menettamisté koskevan direktiivin taytantdonpanoa on valmisteltu oi-
keusministerion alkuvuonna 2014 asettamassa tydéryhmassa. Tyéryhman mietintéon
siséltyy ehdotus k&énnetyn todistustaakan kayttdonotosta laajennetussa hyddyn
menettdmisessa.

19. Hallinnollisten seuraamusmaksujen kayton laajentaminen aloilla, joilla
harmaa talous on laajaa

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd valittomasti hallinnollisten
seuraamusmaksujen kayton laajentamista nykyisesta erityisesti aloilla,
joilla harmaa talous on laajaa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid yhteistydssa valtiova-
rainministerion kanssa on todennut seuraavaa:

Tata kannanottoa toteuttaa eduskunnan 22.10.2013 hyvaksyma laki erillisella paa-
toksella maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta ja siihen liittyvat lait, jotka ovat
tulleet voimaan 1.12.2013.

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013 — 2015 tode-
taan keskipitkén aikavalin tavoitteena, ettd hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laa-
jentamisen edellytykset selvitetaan.

20. Kateisrahan ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen myds Euroopan
sisdrajaliikennetta koskevaksi

Eduskunta edellyttdaa hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, jotta kateis-
rahan ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen myds Euroopan sisarajalii-
kennettd koskevaksi selvitetdan pikaisesti.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Tullin laatiman selvityksen perusteella EU:n ulkorajoilla voimassa olevan ilmoittamis-
velvollisuuden kaltainen jarjestelma edellyttaisi Tullia miehittamaan ilmoitusten vas-
taanottamista varten sellaisiakin sisarajanylityspaikkoja, joissa ei nykyisin miehitysta
tarvita. Pelkastddn mahdollisten kateisrahan kuljettamisen ilmoitusten vastaanotta-
mista varten miehityksen palauttaminen rajanylityspaikoille, joilla sellaista tarvetta ei
varsinaisia tullitehtavia varten ole, ei nahda perustelluksi. Lisaksi tarkasteltiin mallia,
jossa matkustajan tulisi tullivirkailjan kysyessa sanktion uhalla kertoa, onko hanella
mukanaan tietyn maaraan ylittdva summa kateisia varoja. Tullilain (1466/1994) 3 §:n
5) kohdan mukaan sellainen rahanpesurikos, johon siséltyy omaisuuden maahan-
tuontia ja maasta vientid on nykyisinkin tullirikos, joten Tulli on toimivaltainen tallaisia
tekoja torjumaan ja tekemaan tarkastuksia, kun silla on riittava epaily teon tekeilla
olosta myos sisarajoilla. Vaikka sdédettaisiin rangaistuksen uhka sille, ettd matkusta-
ja Tullin kysyesséa antaa vaaria tietoja, tulisi Tullin oikeuden tehda tarkastuksia k&-
teisrahan oikean maaran selvittdmiseksi, joka tapauksessa saataa edellyttvan syita
epailla, etta ilmoitus on virheellinen. Téllaisen lisasaantelyn kaytannén hyoty nayttai-
si jadvan vahaiseksi. Rahapesun selvittelykeskus on nykyisinkin toimivaltainen myos
Tullin sisarajoilla I16ytdminen kateisvarojen suhteen.

21. Ylipitkien talousrikosprosessien lyhentaminen

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ylipitkien talo-
usrikosprosessien lyhentamiseksi. Samalla on nostettava arvioinnin
kohteeksi se, ettd nykymuotoinen esitutkinnan toimittamisvelvollisuus
sdadettaisiin joustavammaksi, jotta esitutkintaviranomaiset voisivat
keskittédd voimavarojaan nykyista tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

Syyttdjalaitos on osoittanut 31 syyttdjahenkilotydvuoden panoksen harmaan talou-
den torjuntaan vuonna 2014. Keskimaarainen syyteharkinta-aika on niissa lyhenty-
nyt noin kuukaudella.

Vuoden 2014 alussa voimaan tullut esitutkinta- ja pakkokeinolainsdéadantt on tehos-
tanut syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen yhteistyéta, mikd edesauttaa talousrikos-
prosessien kokonaiskeston lyhentamista. Syyteneuvottelua koskeva lainsdadantod on
tullut voimaan vuoden 2015 alussa. Lainsd&dannon tarkoituksena on tehostaa esi-
tutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkasittelya ja se antaa syyttajalle laajennetut
mahdollisuudet esitukinnan rajoittamiseksija sen myota kasittelyn nopeuttamiseksi.
Uuden lainsaadannén voimaantulon my6ta lausuman toive on toteutettu.

22. Harmaan talouden torjunta hallituksen lainsdadantésuunnitelman
laadinnassa

Eduskunta edellyttaa hallituksen lainsdadantésuunnitelman laadinnas-
sa nostavan harmaan talouden torjunnan nimenomaisesti esille seka
strategiatasolla etta merkittavia sdddoshankkeita valittaessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraa-
vaa:
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Lainsdadantésuunnitelman lainsdadantohankkeisiin  sisdltyvat harmaan talouden
torjuntaan liittyvat lainsdadantémuutokset.

23. Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkaiseminen lainsaadan-
néssa

Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan lainsaadantéa valmistel-
taessa siita, ettei lainsaadantd mahdollista veronkiertamisen luonteista
verosuunnittelua.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Lainsaadantod valmisteltaessa selvitettiin eri lainsaadantévaihtoehtoja. Laki elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (983/2012) ja laki verotusmenet-
telystd annetun lain 65 §:n muuttamisesta (984/2012) tulivat voimaan 1.1.2013, ja
lakeja sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2014 toimitettavassa verotuksessa.
Muutoksella rajoitetaan yhteisdjen sek& avoimien yhtididen ja kommandiittiyhtididen
suorittamien korkomenojen vahennysoikeutta elinkeinotoiminnan tulolahteessa. Ra-
joitusta sovelletaan sek& kansallisiin etta rajat ylittaviin korkosuorituksiin. Saantelylla
puututaan yritysten verosuunniteluun. Lisaksi Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n ja
OECD:n veropohjan rapautumisen vastaisiin hankkeisiin. Hankkeiden edetesséa on
arvioitava lainsdadannén muutostarpeet

24. Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden torjunta-
keinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan

Eduskunta edellyttd& hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkit-
tavimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseu-
rantaan. Huomiota on kiinnitettdva myos lainsdadantoon, joka kasvat-
taa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten
perusteella on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntakeinojen kehittdmiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerio on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto on 19.1.2012 hyvaksynyt tehostetun harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan toimintaohjelman vuosille 2012 — 2015. Toimintaohjelmaan siséal-
tyy kaikkiaan 22 hanketta. Sdannollisesti kokoontuvan poikkihallinnollisen talousri-
kostorjunnan johtoryhman tehtéavana on sovittaa yhteen eri viranomaisten suunnitel-
mia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa seka seurata ja raportoida
toimintaohjelman tuloksista harmaan talouden torjunnan ministeritydryhmalle.

Kehysriihessé 21.3.2013 hallitus hyvaksyi 11 uutta harmaan talouden torjunnan lisa-
toimenpidetta.

EK 50/2010 vp — K 21/2010 vp — TrVM 10/2010 vp
1. Valtiontalouden kehysten tietoperusta, avoimuus ja lapinakyvyys

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimiin valtiontalouden kehys-
ten tietoperustan, avoimuuden ja lapindkyvyyden selkeyttdmiseksi ja
parantamiseksi. Kehysten tietoperustan on annettava eduskunnalle ny-

61



kyista paremmat edellytykset kehyksia koskevalle paatoksenteolle ja
kehysten noudattamista ja tavoitteiden toteutumista koskevalle seuran-
nalle.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Vaalikauden kehystaso ja kehysjarjestelmaa koskevat hintataso- ja rakennekorjauk-
set seka kehyssaantojen tulkinnat on pyritty tuomaan avoimesti esille kevaan julki-
sen talouden suunnitelmassa sekd vuoden 2014 aikana annetuissa talousarvioesi-
tyksissd. Kehysjarjestelman avoimuutta ja lapindkyvyytta pyritaan edelleen kehitta-
maéan seuraavalle vaalikaudelle siirryttdessa. Valtiovarainministerié valmistelee tal-
vella 2015 ehdotuksen seuraavan vaalikauden kehysséénnoista ja kehyksen rapor-
toinnin kehittamisesta ottaen huomioon kehyksen tietoperustan, avoimuuden ja la-
pindkyvyyden kehittdmisen.

3. Kehysmenettelyn rakenne ja uudet mekanismit liilkenneinvestointeihin

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kehysmenette-
lyn rakenteen muuttamiseksi siten, ettd otetaan kayttéon mekanismi,
joka mahdollistaa kannattavien ja itsensa takaisin maksavien liiken-
neinvestointien tekemisen ja valitarkastelun.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerid on yhteistytssa
likenne- ja viestintdministerion kanssa todennut seuraavaa:

Liikenneinvestointien erilaisia budjetointi- ja rahoitusmalleja selvitettiin valtiovarain-
ministerion johtamassa tyoryhmassa, jonka toimikausi paattyi 15.3.2012. Tyéryhma
arvioi liikennehankkeiden rahoitus- tai budjetointimalleja erityisesti julkisen talouden
tasapainon, kustannustehokkuuden, hankkeiden hallinnoinnin tehokkuuden, hank-
keiden toteutusta julkisella sektorilla tukevien kannustimien seka investointitoiminnan
vakauden ja pitkgjanteisyyden nékdkulmista.

Valtiosihteeri Tuire Santamaki-Vuoren johtama tydryhma esitti seuraavat, keskeisilta
osiltaan my0s hallituksen liikenne ja viestintapoliittiseen selontekoon huhtikuussa
2012 siséallytetyt, ehdotukset:

Paatoksenteko

Liikennehankkeista tehtdvien p&atosten tulee perustua yhteiskuntataloudelliselle
kannattavuudelle

ja liikennepoliittiselle vaikuttavuudelle. Taltd pohjalta syntyy hankkeiden tarkeysjar-
jestys, ja niiden toteuttamismahdollisuuksia arvioidaan kokonaisuudessaan menoke-
hysten puitteissa. Taméan jalkeen hankkeiden toteutus- ja rahoitusmalleja arvioidaan
hankekohtaisesti selkeiden taloudellisuus- ja tehokkuuskriteerien pohjalta. P&atok-
senteossa on huolehdittava siitd, ettei velkaperusteisten mallien kayttd johda julkisen
talouden heikkenemiseen eika aiheuta kohtuuttomia vastuusitoumuksia.
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Talousarviorahoituksen kehittaminen

Perinteisen talousarviorahoituksen kehittAmisen osalta tyoryhma esitti seuraavia
asioita, jotka joustavoittavat talousarviomenettelyd, mutta eivéat vaaranna valtionta-
louden menojen hallinnan edellytyksia ja vakautta:

Momentin 31.10.77 (vaylaverkon kehittdminen) osalta luovutaan kokonaan valtuus-
menettelystd ja siirrytddn 5-vuotiseen siirtomaararahamenettelyyn. Momenteilla
31.10.78. (jalkirahoitushankkeet) ja 31.10.79. (elinkaarihankkeet) jatketaan valtuus-
menettelya. Lakia valtion talousarviosta on muutettu siten, etta siirtomaararahan
enimmaiskayttdaika voi valtion monivuotisissa rakennus- ja muissa investointihank-
keissa olla viisi vuotta. Laki tuli voimaan 1.7.2014. Muutosta ei kuitenkaan ole viela
otettu kayttoon.

Vaylanpidon kehittdmishankkeiden suunnitteluun osoitetaan erillinen rahoitus kehit-
tamishankemomentilla. omana  kayttokohteena. Kehittamishankemomentille
(31.10.77) siirretdan tarvittava maararaha perusvaylanpidosta. Kehittamisehdotus on
toteutettu. Momentilla 31.10.77 Vaylaverkon kehittdminen on varattu maararaha ke-
hittAmishankkeiden suunnitteluun.

TEN-tuet ja ulkopuoliset rahoitusosuudet kasitellaan kehysten rakennekorjauksina.
Kehittamisehdotus on toteutettu. Saatuja TEN-tukia vastaava maararaha kohdiste-
taan talousarviomenettelyssa kehittdmishankkeiden suunnitteluun.

Talousarvioesityksen hanketaulukkoa tdydennetdaan siten, etta siitd nakyy selvasti
seké valtion ettd ulkopuolisten rahoitusosuus. Kehittdmisehdotus on toteutettu. Talo-
usarviossa on ulkopuoliset rahoitusosuudet eriteltyna hanke-erittelytaulukossa.

Investointimomentilta maksettavien menojen siséltda tdsmennetdén. Kehittdmiseh-
dotus on toteutettu. Investointimomenteilta maksetaan kehittdmishankkeiden raken-
nussuunnittelumenoja.

Substanssilainsdadantéd ajantasaistetaan ja selkeytetddn vaylaverkkojen vastuiden
ja rahoituksen kannalta.

Elinkaarimallin kehittaminen

Mikali likennevaylahanke on todettu valtion kannalta edullisimmaksi toteuttaa elin-
kaarihankkeena, voi Infra Oy olla tilanteesta riippuen yksi keino alentaa elinkaarimal-
lilla toteutettavien hankkeiden rahoituskustannuksia. Infra Oy saattaa myos helpottaa
rahoituksen hankintaa ja koordinaatiota silloin, kun rahoitukseen osallistuu useita
tahoja. Infra Oy -malliin liittyy kuitenkin viela merkittavia epavarmuustekijoita ja on-
gelmia. Taman takia tydryhma ei katsonut perustelluksi pysyvan instituution perus-
tamista, mutta ei nahnyt tydryhman raportissa todettujen reunaehtojen tayttyessa
estetta Infra Oy:n kokeilemiselle tapauskohtaisesti. Infra Oy:n kayton tulee perustua
huolelliseen tapauskohtaiseen valmisteluun ja vertailuun muiden rahoitus- ja toteu-
tusvaihtoehtojen kanssa. Valmistelussa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota siihen,
ettd yksityisen sektorin tehokkuuskannustimet sailyvat riittdvina eika valtion osuus
riskeista muodostu liilan suureksi. Infra Oy:n mahdollinen hyédyntadminen tulee rajoit-
taa koskemaan ainoastaan elinkaarihankkeita. Naita hankkeita tulee kasitella samo-
jen kehys- ja velkaantumisrajoitteiden puitteissa kuin muitakin valtion liikennehank-
keita.
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Valtion sisainen lainananto liikennehankkeisiin

Valtion sisdisen lainanannon mallia ei ole toistaiseksi hahmoteltu ja sovitettu yksi-
tyiskohtaisesti Suomen olosuhteisiin. Ta&mén takia tydryhma ei ottanut kantaa sen
soveltamiseen. Liikennepoliittisen selonteon (12.4.2012) valmistelun yhteydessa
tehdyssa tarkastelussa todettiin, ettd nykyista talousarviorahoitusta on mahdollisuus
joustavoittaa siten, etta hankehallinta helpottuu ja hankkeiden yhteiskuntataloudelli-
sesti tehokas lapivienti pystytaan varmistamaan. Ovea ei uusien rahoitusjarjestelyjen
kayttoonotolta suljettu, mutta niiden rooli tulee 16ytyd normaalin talousarviorahoituk-
sen rinnalta, tukemassa sen tehokasta kayttoa.

Kaikkien eduskunnassa edustettujen puolueiden edustajista koostuva korjausvelan
vahentamista ja uusia rahoitusmalleja kasitellyt parlamentaarinen tyéryhma otti kan-
taa erilaisten rahoitusmallien kayttéon raportissa "Liikennevaylien korjausvelan va-
hentdminen ja uusien rahoitusmallien kayttd. Parlamentaarisen tydryhmén raportti”,
joka julkaistiin 12.12.2014. Parlamentaarinen tyoryhmé esitti, etta talousarviorahoi-
tuksen tulee jatkossakin olla keskeinen tapa rahoittaa kehittdmisinvestointeja, mutta
sitd on taydennettava muilla rahoitusmalleilla, joita ovat esim. elinkaarirahoitus, valti-
on sisdinen laina, likennerahasto ja hyotyja maksaa -malli. Naitd on kokeiltava ja
otettava kaytt66n ennakkoluulottomasti.

5. Kehysrajoite kuntasektorin menojen lisaykselle

Eduskunta edellyttdad kuntatalouden kestavyyden turvaamiseksi, etta
hallitus siséllyttaa valtiontalouden kehyksiin pitavan rajoitteen sille,
kuinka paljon valtio voi kehyskauden aikana osoittaa lainsaadanto- ja
muilla toimilla menoja kuntasektorille.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon yhteydessa marraskuussa 2013 linjattiin,
ettd kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi otetaan kayttoon uusi kuntatalouden
ohjausjarjestelméa, joka olisi pitkdjanteisyytensa ja sitovuutensa osalta verrattavissa
nykyiseen valtiontalouden kehysmenettelyyn. Kuntatalouden makro-ohjausta on tar-
koitus toteuttaa osana julkisen talouden kokonaisohjausta. Valtioneuvoston asetus
(120/2014) julkisen talouden suunnitelmasta tuli voimaan 14.2.2014. Asetuksella
pantiin taytantdon julkisen talouden kehysta ja sen kattavuutta koskevat budjettike-
hysdirektiivin vaatimukset. Asetus sisaltdd mm. vaatimuksen asettaa kuntataloutta
koskeva rahoitusasematavoite ja sen kanssa johdonmukainen euromaarainen meno-
rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Ase-
tus tuli kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2015 alusta, ja sitd on tarkoitus sovel-
taa taysipainoisesti seuraavan vaalikauden alusta lahtien.

Valtiovarainministeridssa on virkatyona valmisteltu julkisen talouden suunnitelman ja
kuntatalousohjelman toimeenpanoa. Naita koskevat tydryhmaraportit julkaistiin tam-
mikuussa 2015 (VM 2 /2015). Kuntalain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esi-
tys on eduskunnan kasiteltdvana, ja sen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2015.
Kuntalain uudistuksessa kunnan alijgaman kattamisvelvoitetta on tarkoitus kiristaa ja
ulottaa se koskemaan myo6s kuntayhtymid. Samalla peruspalveluohjelma ja -budjetti
korvataan valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssé laadittavalla kuntatalousohjel-
malla, jonka laadinta kytkeytyy julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen laadintaan.
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6. Kehysmenettelyn joustavuuden lisays

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kehysmenette-
lyn joustavuuden lisaamiseksi siten, ettd maararahoja voidaan kohden-
taa nykyista paremmin hallinnonalojen sisélla ja niiden valilla.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiontalouden kehysjarjestelméssa sitova vaalikauden kehys asetetaan kehysme-
nojen kokonaistasolle. Kokonaismenokehys on jaettu hallinnonaloittain, mutta hallin-
nonaloittaiset kehykset eivat ole sitovia. Vuosittaisissa kehyspaéattksissad seurataan
vain kehysmenojen pysymista asetetun kokonaiskaton alla, eiké hallinnonaloittaisten
kehysten toteutumista. Kokonaiskehyksen ja hallinnonalojen kehysten yhteissum-
man valiin on jatetty jakamaton varaus seka vuosittainen 200 milj. euron lisatalous-
arviovaraus ennakoimattomia menotarpeita varten. Kehyksen joustavuutta on kasi-
telty valtiovarainministerion tydryhmajulkaisussa Kehysjarjestelmén kehittdminen
(VM 17/2011).

Kehysjarjestelma ei estd uudelleenkohdennuksia hallinnonalojen valilla. Etenkin
edellisilla vaalikausilla vallinnut joustamattomuus hallinnonalojen valilla on [&hinna
johtunut paatoksentekokulttuurista, jossa osapuolet ovat pitédneet kiinni maararaha-
varauksistaan ja muutoksista on haluttu paattdd koalitiossa yhteisymmarryksessa.
Jos uudelleenkohdennuksia tehd&én vain yksimielisesti, ne helposti estyvat, koska
luovuttava taho yleensa vastustaa niitd. Tilanne olisi sama ilman kehysjarjestelmaa-
kin. Kuluvalla vaalikaudella hallituksen paattksentekokulttuuriin on kuulunut tiukka
menokuri ja menojen uudelleenkohdennuksista sopiminen. Hallitus on rahoittanut
lisapanostuksensa uudelleenkohdennuksin. Hallitus on seka hallitusohjelmassa etta
vuosittain kehyspéaattksissad paattanyt sopeutustoimista. Kaikkiaan vaalikauden ai-
kana on péaatetty valtion menoja vahentavista toimenpiteistd, jotka ovat nettomaarai-
sesti kaikkiaan noin 3 mrd. euroa verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen ke-
hyspaatokseen. Menoleikkaukset ovat kohdistuneet laaja-alaisesti eri hallinnonaloil-
le. Toisaalta hallitus on paattanyt kohdentaa lisdrahoitusta mm. nuorten yhteiskunta-
takuun toimeenpanoon, tyottdmyysturvan ja perusturvan parantamiseen, sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittdmiseen ml. vanhuspalvelulaki, liikennevaylien kehittami-
seen, uusiutuvan energian tuotannon tukemiseen seka harmaan talouden torjuntaan.
Hallitusohjelman ja kehyspaatosten myota uudelleenkohdennusta on siten tapahtu-
nut. Hallitus on siten osoittanut, etta etenkin kehysmenojen tason kokonaisvaltaisen
uudelleenharkinnan yhteydessa painopistemuutoksia voidaan tehda eika kehysjar-
jestelma ole sille esteena.

EK 25/2011 vp — K 17/2011 vp — TrVM 5/2011 vp
1. Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen kaytannén vaikutukset

Eduskunta edellyttdd, ettéd hallitus seuraa, mita kaytannon vaikutuksia
Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen toimintatavoilla on saavutettu
lainvalmistelun laadun ja tuottavuuden parantamiseksi seka milla tavoin
lainvalmistelun voimavaroja on vahvistettu, ja raportoi tuloksista edus-
kunnalle kevaalla 2013 valtion tilinpaatéskertomuksessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraa-
vaa:
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Hankkeen tuloksista on raportoitu kevaalla 2013 valtion tilinpaatéskertomuksessa.

Hallitus on hyvaksynyt hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman, jonka
kéarkihankkeisiin kuuluvat lainsdadantdhankkeet muodostavat hallituksen lainsaadan-
tosuunnitelman. Erityisesti ndissd hankkeissa on tavoitteena noudattaa Sujuvam-
paan lainvalmisteluun -hankkeen viitoittamia hyvéan lainvalmisteluprosessin menette-

lytapoja.

Lainvalmistelun koulutusohjelmaa on edelleen kehitetty ja syksylla 2014 kaynnistyi
perus- ja jatkokurssimuotoinen lainvalmistelukoulutus aloitteleville ja kokeneille val-
mistelijoille. Se sisaltda tietoa lainvalmisteluprosessin hallinnasta, vaihtoehtojen ja
vaikutusten arvioinnista, oikeudellisesta osaamisesta ja lainvalmistelun viestinta- ja
yhteisty6taidoista. Valtioneuvoston yhteisen mentorointiohjelman yhteyteen kaynnis-
tyi oma ryhma saaddsvalmistelua tekeville vuonna 2014. Uudistettu saadésvalmiste-
lussa avustavan henkiléston koulutusohjelma kaynnistyi vuonna 2014.

Saadosvalmistelun voimavarojen selvittamisen yhteydessa havaittiin, ettéd ministeriot
katsoivat lainvalmisteluosaamisen tason olevan riittavaa useammin kuin vertailu-
vuonna 2012.

Kansliapaallikkokokouksessa on kevaalla 2013 sovittu, etta kaikki ministeriot ottavat
yhteisen lainvalmisteluprosessin kayttoon ja ettéd ministerididen virkamiehia koulute-
taan lainvalmisteluprosessista. Lisaksi on todettu, etta ministeriot ovat itse vastuussa
Lainvalmistelun prosessioppaan, HAUS:in kurssien ja Lainkirjoittajan oppaan hyo-
dyntamisesta ja ettd kansliapaallikkbkokouksessa kasitelladn vuonna 2015, mita
muutoksia nailla toimilla on saatu aikaan.

2. Oikeus- ja sisdasiainhallinnon yhteinen asianhallinta- ja tietojarjestelmé

Eduskunta edellyttad, etta hallitus valmistelee ja ottaa kayttéon oikeus-
ja sisdasiainhallinnon yhteisen asianhallinta- ja tietojarjestelman siten,
ettd se myos aikataulunsa osalta mahdollistaa esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsdaadannon voimaantulon, ja raportoi eduskunnalle seuraavassa
tilinpaatoskertomuksessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Sisdministerion ja oikeusministerion tavoitteena on oikeusprosessin joutuisuuden
parantaminen sekd saumaton sahkoéinen tiedonkulku rikosasian kasittelyketjun paas-
td paahan. Syntyvien ratkaisujen yhteentoimivuutta on varmistettu hallinnonalojen
valisella yhteistyo6lla. Poliisihallinnon VITJA- ja oikeushallinnon AlIPA-hankkeille on
asetettu yhteistyéryhmat. Molemmille hankkeille on perustettu toteutustytta koor-
dinoivat hanketoimistot, jotka ovat yhteydessa toisiinsa. Hankkeiden vdlista yhteis-
tydta koordinoi POOL-yhteistydelin, jossa ovat edustettuina sisdministerit ja oikeus-
ministerio ja keskeiset keskusvirastot molemmilta hallinnonaloilta.

VITJA perustuu tydprosessien maarittelyn pohjalta rakennettavaan toiminnanohjaus-
jarjestelmaan, johon kuuluu olennaisena osana myds dokumenttien hallinta. AIPAan
toteutettava syyttjien ja yleisten tuomioistuinten lainkayttétoiminta taas on asianhal-
linta- ja asiakirjapohjaista. Syyttdjan lainkayttétoiminnassa pyritaan hyddyntamaan
samoja teknisid ratkaisuja kuin yleisten tuomioistuinten lainkayttétoiminnassa. Ri-
kosasioiden lisdksi yleisten tuomioistuinten ty0 kohdistuu myds riita- ja hakemusasi-
oiden kasittelyyn, jonka vaatimukset vaikuttavat AIPAn teknologiavalintoihin.
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Vitja -jarjestelman piti olla kaytéssa 1.1.2014. Toimituksen vaikeuksien takia Vitja-
jarjestelman toimitussopimus purettiin Tieto Finland Oyj:n kanssa 6.6.2014. Taman
jalkeen Vitja -hanke on jarjestaytynyt uudelleen ja parhaillaan valmistellaan uusia
kilpailutuksia. Vitja- ja Aipa-hankkeet ovat tehneet tiivista yhteisty6ta ja mydhastymi-
sen vaikutukset on pystytty huomioimaan Poliisin ja oikeusministerion vélisessa tie-
tojarjestelmien tiedonvaihdossa. Vitjan viivastymisella on vaikutuksia myds AIPA-
hankkeeseen, koska naiden valille tullaan rakentamaan séhkdinen rajapinta, jonka
kautta esitutkintatiedot ja -materiaalit kulkevat tietojarjestelmien valilla. Taltd osin
AlIPAan tulevien rikosasioiden toteuttaminen on sidoksissa VITJANn toteutukseen.
AIPA-hankkeessa péaatettiinkin muuttaa hankkeen toteutusvaiheistuksen jarjestysta
siten, ettd siviiliasiat toteutetaan ennen rikosasioita AlIPAssa. Vaiheistuksen muutok-
sella pyritddn hallitsemaan VITJANn aikataulun epavarmuudesta AlPAlle aiheutuvaa
riskia.

AIPANn ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan karajaoikeuksien pakkokeinot, joissa
tavoite kayttoonotoille on syksy 2015. Pakkokeinojen toiminnallisuutta varten raken-
netaan liittymat poliisin nykyisiin Patja- ja Salpa -tietojarjestelmiin. Seuraavaksi
AlPAssa toteutetaan syyttajanvirastojen summaaristen sakkoasioiden kasittely. Ta-
ma toiminnallisuus perustuu uuteen sakon ja rikesakon maardamisesta annettuun
lakiin. My6s summaaristen sakkoasioiden kasittely toteutetaan poliisin puolella ensin
nykyiseen Patja-jarjestelmaan. Talta osin tarvittavat muutokset Patja-jarjestelmaan ja
AIPA: toteutus on aikataulutettu valmistumaan vuoden 2015 loppuun mennessa.
Tavoitteena on, ettéa laki sakon ja rikesakon maardamisesta (754/2010) voidaan
saattaa voimaan vuoden 2016 kevaalla.

AIPANn seuraavassa vaiheessa toteutetaan VITJA-jarjestelmastd riippumattomat
yleisten tuomioistuinten riita- ja hakemusasiat. VITJAn aikataulusta riippuvaisten
rikosasioiden toteutus kaynnistetddn AlPAssa vasta taman jalkeen. Maarittelytytta
kuitenkin tehddan hankkeiden valisena yhteistydnd ennen toteutukseen siirtymista.
Hankkeiden yhteisesti laatiman uuden aikataulun mukaan rikosasioiden kayttdonotto
molemmissa jarjestelmissa tapahtuu tavoitteen mukaan v. 2018. Uusi aikataulu ei
edellyta erityisia siirtymakauden jarjestelyja rikosasioiden kasittelyyn, vaan toiminnot
voidaan toteuttaa suoraan AIPA- ja VITJA-jarjestelmiin.

Uusi esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadantd on saatettu voimaan. Uusien lakien vaa-
timat muutokset on toteutettu nykyisiin tietojarjestelmiin poliisin Patjaan ja Salpaan,
syyttajan Sakariin ja yleisten tuomioistuinten Sakariin.

EK 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
EK 10/2012 vp — TRO 4/2012 vp — M 3/2012 vp — TrVM 2/2012 vp

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat ja rahoitus
1. Valtionavustuslain sdanndsten soveltaminen kaytdnnéssa

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ottaa huomioon mietinnéssa valtion-
avustusten kaytdssd, kohdentamisessa ja valvonnassa esiin tulleet on-
gelmat ja huolehtii siitd, ettd alan toimijoiden osaamista ja koulutusta
parannetaan niin, etta jatkossa asianomaiset saannokset tunnetaan ja
niitd myds noudatetaan ja valvotaan. Hallituksen tulee liséksi selvittaa,
miten valtionavustuslain 15 ja 36 8:n sd&nnoksia on kaytannossa sovel-
lettu ja onko esimerkiksi kilpailuvaikutuksia arvioitu.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio ja valtiova-
rainministerié ovat yhdessa todenneet seuraavaa:

Valtiovarainministerion julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen toiminto ei ole
vuonna 2014 myontanyt valtionavustuksia tietojarjestelméhankintoihin. Valtiovarain-
ministerion julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen toiminto on myontanyt har-
kinnanvaraisia valtionavustuksia momentilta 28.90.20 (Valtio ja kuntien yhteiset tieto-
jarjestelmahankkeet, siirtomaararaha 3 v) selvitys-, suunnittelu-, maaritys- seka mal-
linnus- ja kuvaustdihin. Vuonna 2014 uusia valtionavustuksia myodnnettiin kunnille 21
kappaletta 1 121 675,28 eurolla. Kunta- ja palvelurakennemuutoksen ICT-tukeen
avustuksia myonnettiin vuonna 2014 yhteenséd 16 kappaletta 693 173,50 eurolla.
Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelmaan
liittyvid uusia valtionavustuksia myénnettiin vuonna 2014 viisi kappaletta 428 501,78
eurolla. Lisdksi vuonna 2014 on tehty valtionavustusten muutospaatoksia liittyen
aiemmin mydnnettyihin valtionavustuksiin. Valtioavustusten myontdpaatoksissa on
pyritty huomioimaan tarkastusvaliokunnan kannanotot ja valtionavustuspaatoksissa
edellytetdén valtionavustuksen saajan noudattavan kaikissa hankinnoissaan julkisis-
ta hankinnoista annettua lakia (348/2007). Avustettavan hankkeen luonteesta riippu-
en avustuksen saajan on pitanyt sitoutua hyddyntdmaan avustuksen kohteena ole-
vassa hankkeessa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurityon tuloksia seké sitou-
duttava noudattamaan ratkaisujen toteutuksessa julkisen hallinnon arkkitehtuuritydn
linjauksia ja -periaatteita. Muiden valtionapuviranomaisten myéntamien valtionavus-
tusten kayttoa tietojarjestelméahankkeisiin ei julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekni-
sessa toiminnossa erikseen seurata.

Valtiovarainministerid on marraskuussa 2014 asettanut tydryhman selvittdmaan val-
tionavustuksiin liittyvia eri hallinnonalojen kaytéantéja ja erityislainsaadannon suhdetta
yleiseen valtionavustuslakiin (688/2001) sekéa tekemaan tarvittavat ehdotukset valti-
onavustusten myontdmiseen, hallintoon ja valvontaan liittyvien menettelyjen yhte-
naistamiseksi ja valtionaputoiminnan tehostamiseksi. Tyéryhmén tulee myos arvioida
valtionavustusten vaikuttavuutta ja tehda tarvittaessa ehdotuksia valtionavustuslain-
saadannon tarkistamiseksi ja yhtendistamiseksi. Tyoryhméan ehdotusten maaraaika
on toistaiseksi maaliskuun 2015 lopussa.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmaét ja rahoitus

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kayttaa pi-
kaisesti tietohallintolain mahdollisuutta asetuksin saatéd muun muassa
avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun paatetaéan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenteista ja jarjestdmisvastuusta, tulee linjata
tietohallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka
ei jata epaselvyytta siitd, milla toimijalla on viimekatinen vastuu asias-
sa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on yhdes-
sé valtionvarainministerion kanssa todennut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja avoimien raja-
pintojen kaytdn varmistaminen on saadetty lain tasolla (laki séhkdisesta laakemaa-
rayksestd 61/2007, laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta
kasittelystd 159/2007). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi antaa tarkempia maara-
yksia potilastietojarjestelmien ja potilasasiakirjojen tietorakenteista ja tietojen luokitte-
lusta. Naitd yhteentoimivuuden ja avoimuuden periaatteita toteutetaan kaytannéssa
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terveydenhuollon kansallisessa sahkoisen tiedonhallinnan (Kanta) ja sosiaalihuollon
sahkoisen tiedonhallinnan hankkeessa (Kansa). Muutokset on toteutettu sahkdisen
ladkemaarayksen ja potilastiedon sahkoéisen arkiston kayttéoénoton yhteydessa myos
potilastietojarjestelmiin. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa tervey-
denhuollon valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista asetetaan aikataulut sahkoi-
seen potilastiedon arkistoon talletettaville potilasasiakirjoille, joiden sisalto- ja raken-
nemaarittelyt seké rajapinnat ovat avoimia ja julkisesti saatavilla www.kanta.fi.

Lakiin sahkoisista potilasasiakirjoista on vuonna 2014 lisatty pykalat tietojarjestelmi-
en olennaisista vaatimuksista ja naiden todentamisesta. Nam& muutokset liittyvat
seka standardoitujen avoimien rajapintojen ja teknisen yhteentoimivuuden varmista-
miseen, yhtenaisten toimintamallien kayttoon terveydenhuollossa etta tietoturvan ja
tietosuojan varmistamiseen (8 19 a-g, tietojarjestelmien olennaiset vaatimukset ja
niiden osoittaminen). Muutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2014 alusta. Lain pe-
rusteella on talla hetkella kaytdssa kolmiosainen sertifiointikaytantd, joka sisaltaa
toiminnallisen katselmoinnin, Kelan toteuttaman yhteistestauksen ja viestintaviraston
valtuuttaman tahon tekemén tietoturva-auditoinnin.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa toimialansa tietohallinnon strategisesta ohjauk-
sesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedon sahkoisen kasittelyn ja siihen liit-
tyvan tietohallinnon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta seka paatoksenteko mer-
kittavien tietohallintohankkeiden kokonaisrahoituksesta kuuluvat sosiaali- ja terve-
ysministeritlle. Vaestotrekisterikeskuksen hoitaman varmennepalvelun yleinen ohja-
us ja valvonta kuuluvat kuitenkin sosiaali- ja terveysministeri6lle ja valtiovarainminis-
teridlle yhteisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastiedon séhkdisen kasittelyn, siihen liittyvan tietohallinnon, 14 8:ssé tarkoi-
tettujen valtakunnallisten tietojarjestelméapalvelujen ja yhteisten hallinnonalakohtais-
ten tietovarantojen kayton ja toteuttamisen suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannas-
ta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallintorakenne on todettu hallituksen esityksessa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi. Esityksen mukaan sosiaali- ja terve-
ysalueen tulisi vastata sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan seké asiakas- ja
potilastietojen kasittelyn yhteensovittamisesta. Sosiaali- ja terveysalueen tulee vasta-
ta siita, ettd alueen kunnat ja kuntayhtymat sopivat yhdessa kokonaisarkkitehtuurin
tavoitetilasta ja sen toteutuksesta hyodyntéaen alueiden valistéa yhteisty6ta, kuten yh-
teishankintoja ja keskitettyd yllapitoa. Yhteensovituksessa tulee ottaa huomioon
myds lain 59 8:n sdannds rekisterinpidosta seka julkisen tietohallinnon ohjauksesta
annettu laki (634/2011). Kokonaisarkkitehtuurissa on otettava huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain (159/2007) ja sahkdisesta
ladkemaarayksesta annetun lain (61/2007) mukaiset valtakunnalliset tietojarjestel-
mapalvelut. Sosiaali- ja terveysalueiden tiedonhallinnan kokonaisarkkitehtuuri tulisi
sovittaa yhteen kansallisten toimijoiden vastuulla olevan arkkitehtuurin kanssa erityi-
sesti tietohallintolain 4 ja 8 §:ssa tarkoitetuissa asioissa.

EK 18/2012 vp — K 10/2012 vp — K 14/2012 vp — TrVM 4/2012 vp

1.Arvioidusta verovajeesta, verojddmien maarasta ja muutoksista
raportoiminen
Eduskunta edellyttédd, ettad hallitus raportoi arvioidusta verovajeesta ja
verojddmien maarasta, muutoksista ja muutoksiin keskeisesti vaikutta-
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vista tekijoista ja verovajeen ja verojaamien pienentamiseen kaytettyjen
toimien vaikuttavuudesta vuosittain valtion tilinpaatoskertomuksessa ja
ensimmaisen kerran vuodelta 2013 annettavassa tilinpaatoskertomuk-
sessa valtion talouden tilaan ja verotuloihin vaikuttavien tekijoiden yh-
teydessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Verovajeella tarkoitetaan lainmukaisen verokertyman ja toteutuneen verokertyman
erotusta. Verovaje aiheutuu mm. asiakkaiden maksukyvyttomyydestd, osaamatto-
muudesta, tahattomista virheista seka tahallisuudesta eli harmaasta taloudesta. Ve-
rovaje jaetaan kahteen eraan, verojaamiin seka ilmoitusvirheisiin ja -laiminlydnteihin.
Verojaamat syntyvat, kun verovelvollinen ei pysty maksamaan ilmoittamiaan veroja
tai Tullin ja Verohallinnon valvonta- ja perintdtoimien perusteella maarattyja veroja.

Yleisesti voidaan todeta, ettd suurimmat haasteet verovajeen laskennassa ovat sii-
na, etta laskentaan tarvittavat aineistot puuttuvat tai ovat niukat. Joidenkin verolajien
kohdalla voidaan kayttaa kansantalouden tilinpidon tietoja, kun taas toisissa verola-
jeissa menetelmat perustuvat verotarkastuksiin ja satunnaisotantaan, joiden kustan-
nukset ovat korkeat, jos ne tehdaan tilastollisesti edustavan otoksen pohjalta.

Verohallinto julkaisi tydryhman loppuraportin - Verovajeen arviointimenetelmien ke-
hittminen - 21.3.2014. Raportti sisaltdd myos Tullin keraamien verojen verovajear-
vioinnin. Tullissa ja Verohallinnossa verovajeiden arviointity6ta jatketaan.

Tullin kerdaamien verojen verovajeen maara on pystytty arvioimaan valitulla lasken-
tamenetelmalla ja -oletuksilla. Tulli julkaisee vuodesta 2014 ldhtien saannollisesti
arvionsa vuosittaisen verovajeen suuruudesta. Taman raportin paakohdat tullaan
vuosittain raportoimaan myos hallituksen vuosikertomuksessa. Vuodelta 2012 Tullin
toiminnan osalta verovajeen suuruudeksi arvioitiin 330 — 400 miljoonaa euroa kaikis-
ta Tullin kantamien verojen yhteismaarasta, joka oli 10,6 mrd. euroa.

Suomen Verohallinto on ollut mukana vuoden verran IMF:n Revenue Administration
Gap Analysis Programissa. IMF tukee ohjelmassa mukana olevia maita ALV-vajeen
laskemisessa. Yhteistyossa tehdaéan arvio arvonlisdverotuksen verovajeesta vuosilta
2008 — 2012. Raportti valmistuu vuonna 2015. Muista verolajeista arviointia ei ole
viela pystytty tekemaédn, mutta selvitystyod laajenee ALV:n verovajeselvityksen jal-
keen muihin verolajeihin. Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan myés Vero-
hallinnon selvityksisté ja verovajetydn edistymisesta.

Verovaje ja verojddmat raportoidaan eduskunnalle vuosittain hallituksen vuosikerto-
muksessa vuoden 2014 kertomuksesta lahtien niilta osin, kun arvioita pystytaan ja
on ehditty tekeméaan.

2. Valtion toimitilapalvelujen toteutus

Eduskunta edellyttaa, etté hallitus huolehtii siita, etta valtion toimitila-
palvelujen toteutuksessa otetaan aiempaa paremmin huomioon virasto-
jen ja laitosten toimitilatarpeet ja erityisesti toimitilojen muutostarpeet ja
etta tyhjaksi jaéneisiin toimitiloihin hankitaan mahdollisimman pian uu-
det kayttajat.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtioneuvosto on 18.12.2014 hyvaksynyt periaatepaatoksen valtion toimitilastrate-
giaksi. Uuden toimitilastrategian tavoitteena on, etta tilat tukevat tuloksellista toimin-
taa. Tilojen kehittAmisellda edistetdan parempia tyosuorituksia ja parannetaan kus-
tannustehokkuutta. Tilaratkaisuissa varmistetaan tilojen terveellisyys ja turvallisuus
seké valtion kokonaisetu ja yhteiskuntavastuullisuus. Toimistotiloissa suositaan mo-
nitilaymparistdéa, jossa on tiloja seka tiimitydlle etta keskittymista vaativalle tydlle.
Tyotapoja kehitetdan edelleen huomioiden etatyd ja monipaikkainen tyd. Kayt-
tosidonnaisia tiloja (esimerkiksi varuskunnat, vankilat, laboratoriot) kehitetaan tuke-
maan entista paremmin viranomaisten ydintehtavid kustannustehokkuus ja muut
toiminnan tavoitteet huomioiden. Uuden strategian linjaukset perustuvat valtion toimi-
tilastrategiatydryhman paivitystyérynman 14.1.2014 jattamaan esitykseen (VM
2/2014).

Valtiovarainministerio asetti 25.6.2014 tydryhman pohtimaan valtion vuokrajarjestel-
man laajempaa kehittamista ja Senaatti-kiinteistdjen roolia. Tydéryhma jatti ehdotuk-
sensa uudistuksista 5.12.2014 (VM 29/2014). Tyéryhma ehdotti mm.:

Valtion tilojen hankinta ja hallinta keskitettaisiin yhdelle hankintayksikolle (Senaatti-
kiinteistot). Valtion omien tilojen kayttd sdédettéisiin ensisijaiseksi. Markkinoiden tila-
tarjontaa hyddynnetdan silloin kun valtiolla jo oleva tila ei sovellu tarkoitukseen. Vi-
rastoille ja laitoksille séadetéaan tilatietojen toimittamista koskeva velvoite.

Vuokrasopimusten joustavuutta lisattaisiin helpottamalla virastojen ja laitosten irtau-
tumista tarpeettomista valtion omistamista tiloista. Senaatti-kiinteistét voi tehok-
kaammin tarjota ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myyda valtiolle tarpeetonta
tilaa. Vuokrasopimuksen irtisanomisen jalkeen tila ja& kokonaisuudessaan Senaatti-
kiinteistojen vastuulle.

Ehdotukset helpottavat merkittavasti virastojen ja laitosten mahdollisuutta luopua
tarpeettomaksi kayneista tiloista ja niihin liittyvista kustannuksista. Tama lisda vuok-
rajarjestelman joustavuutta valtionhallinnon muutostilanteissa.

Hallitus kasitteli ja puolsi tyéryhmé&n ehdotuksia talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kasittelyssa 5.12.2014. Tyéryhman loppuraportti on taman jalkeen ollut lausunnoilla
hallinnossa. Ehdotuksen toimeenpanemiseksi on tarkoitus uudistaa valtioneuvoston
asetus valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, hallinnasta ja hoidosta.

EK 5/2013 — M 5/2013 - TrVM 1/2013 — TRO 1/2011 vp

1. Rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan uudistaminen kosteuden hallitse-
miseksi

Eduskunta edellyttéaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen
ohjauksen ja neuvonnan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjarjes-
telma ei toimi. Tasséa yhteydessa tulee saada aikaiseksi toimiva raken-
nusten elinkaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koske-
va keskitetty valtion ohjaus- ja neuvontajarjestelma. Nykyisista viran-
omaisista tehtavan hoitoon soveltuisivat esimerkiksi ARA tai yksi ELY-
keskuksista.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Ymparistoministerié valmistelee ylikunnallisen rakennusvalvonnan toteuttamista.
Rakennusvalvonnan teknisen tarkastuksen tehtévia seké ohjaus- ja neuvontatehta-
vid voidaan tassa yhteydessa tasmentéa rakentamisen laadun kannalta.

Rakennusvalvonnan toiminnan kehittdmista nykyisten tehtavien puitteissa on selvi-
tetty ymparistoministerion ja Oulun kaupungin rakennusvalvonnan yhteisessa kehit-
tamishankkeessa. Vuoden 2015 marraskuussa valmistuvassa hankkeessa on tavoit-
teena luoda rakennusvalvonnalle monistettavat menettelytavat rakennusaikaisen
kosteudenhallinnan varmistamiseksi ohjauksen ja neuvonnan keinoin.

Keséalla 2015 valmistuu Motiva Oy:n toteuttama esiselvitys keskitetyn rakennuksen
elinkaaren aikaisen kosteudenhallinnan ohjaus- ja neuvontajarjestelméasta. Esiselvi-
tys koskee olemassa olevia rakennuksia, elinkaaren aikaista kosteudenhallintaa,
ennakoivaa huoltoa ja yllapitoa. Se sijoittuu siis siihen osaan rakennuksen elinkaar-
ta, joka ei ole rakennusvalvonnan ohjauksen ja neuvonnan piirissa.

Esiselvityksessa selvitetddn, mitd vaihtoehtoja on eduskunnan kirjelmassa esitetyn
keskitetyn valtion ohjaus- ja neuvontajarjestelmén toteuttamiseen. Siina on tarkoitus
esittdd seka vaihtoehdot ohjaus- ja neuvontajarjestelman toteuttajaksi ettéa ohjauksen
ja neuvonnan sisalloksi ja antotavaksi. Esiselvityksessa esitetddn suositus toteutta-
mistavasta ja tarvittavista jatkotoimista seké arvio toiminnan kehittdmiseen, kaynnis-
tdmiseen ja vuotuiseen toteuttamiseen tarvittavista resursseista. Esiselvityksen val-
mistuttua arvioidaan esitetyn ja muiden vaihtoehtojen toteutusmahdollisuudet ja
kaynnistetaan tarvittavat jatkotoimenpiteet.

2. Rakennusterveyden koulutuksen kehittdamissuunnitelma

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus valmistelee vuoden 2013 loppuun
mennessa valtakunnallisen rakennusterveyden koulutuksen kehittamis-
suunnitelman. Suunnitelmasta tulee kéyda aikatauluineen ilmi, mik& on
opetuksen taso ja maara eri puolilla maata ja miten koulutuksen suun-
nitelmallisuutta ja koordinointia parannetaan. Suunnitelmaan tulee si-
sallyttaa myos konkreettiset ehdotukset siitd, miten lisa- ja tdydennys-
koulutuksen edellytyksid parannetaan ja miten homevaurioiden korja-
usprosessissa mukana olevien patevoitymista kehitetaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Eduskunnan edellyttaman valtakunnallisen rakennusterveyden koulutuksen kehitta-
missuunnitelman laadinta on laaja kokonaisuus ja valmistelu jatkuu vuoden 2015
loppuun.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt Tampereen ammattikorkeakoululle ra-
kennusterveytta tukevan ja rakennusarkkitehtikoulutuksen suunnitelman laatimiseen
rahoitusta yhteistydssa alan koulutusta antavien yksikdiden kanssa. Ministerid on
pyytanyt raportoimaan rahan kaytosta 31.3.2016 mennessa.

Ammattikorkeakoulujen rakennusterveyteen liittyvaa koulutusta ja niiden opetus-
suunnitelmia on selvitetty. Opetuksen kaytdnnon sisaltbjen auditointia on pilotoitu

72



lokakuun 2014 alusta lahtien. Auditoinnit valmistuvat lukuvuoden 2014 — 2015 aika-
na.

Rakentamisen ylemman AMK-tutkinnon valtakunnallisen kehittdmisverkoston yhten&a
kehittamiskohteena on kosteus- ja homevauriokorjaamiseen liittyva opintokokonai-
suus, jota on jarjestetty verkko-opetuksena. Liséksi suunnitteilla on 5 opintopisteen
opintojakso rakennusterveydesta ylempaan AMK-tutkintoon.

Ammattikorkeakoulujen rakennusarkkitehtikoulutukselle on muodostettu yhteinen
valtakunnallinen kompetenssimatriisi, jonka pohjalta ammattikorkeakoulut tekevéat
omat opetussuunnitelmansa. Opintojen sisaltdsuunnittelu on loppusuoralla kaikissa
rakennusarkkitehtikoulutusta antavissa ammattikorkeakouluissa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ympadristéministerié on todennut seu-
raavaa:

Rakennusterveyden koulutuksen kehittamissuunnitelmaa on laadittu vuodesta 2011
lahtien Kosteus- ja hometalkoiden verkostoyhteistyona. Yksi Kosteus- ja hometalkoi-
den laajimmista hankkeista on ollut rakennusterveyteen ja kosteusvaurioiden ja mui-
den sisdilmaongelmien kuntotutkimukseen ja korjaamiseen liittyvan koulutuksen ja
patevoitymisen synkronointihanke. Hankkeessa on laadittu koulutus- ja patevéinti-
suunnitelma kosteus- ja homevaurioiden korjausprosessiin osallistuville rakennusten
kuntotutkijoille, korjaussuunnittelijoille, tyonjohtajille ja valvojille seka terveydensuoje-
lusektoria palveleville rakennusterveysasiantuntijoille. Sosiaali- ja terveysministerio
on osallistunut tahan hankkeeseen osana Kosteus- ja hometalkoot - verkostoa seka
soveltanut kyseisen hankkeen tuloksia valmistellessaan saadoksia terveydensuoje-
luviranomaisten apuna toimivien ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksik-
si, jotta patevyysvaatimukset olisivat yhdenmukaisia muun rakennusalan kanssa.

Kosteus- ja hometalkoissa on kdynnistynyt jatkohanke, jonka tehtdvéna on suunnitel-
la ja synkronoida rakennusalan asiantuntijoiden lisdkoulutusta eri puolilla Suomea.
Lisdksi hankkeen tavoitteena on saada aikaan mahdollisimman edullinen toteutta-
mis- ja rahoittamismuoto eri toimijoiden tutkinto- ja lisdkoulutuksille, jotta kosteus- ja
homevauriokorjausalalle saadaan riittavasti rakennusterveytta ja kosteusvauriokor-
jaamista osaavia toimijoita seuraavien 5-10 vuoden aikana. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on osallistunut kyseiseen hankkeeseen. Koulutuksen synkronoinnissa huo-
mioidaan myds sosiaali- ja terveysministerion valmistelemat péatevyysvaatimukset.

Samaan aikaan on kaynnistynyt opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksessa raken-
nusalan asiantuntijoiden tutkinnon sisalla tapahtuvan rakennusterveysalan opetuk-
sen kehittaminen. Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt Tampereen ammatti-
korkeakoululle rakennusterveyttd tukevan ja rakennusarkkitehtikoulutuksen suunni-
telman laatimiseen rahoitusta yhteistydssa alan koulutusta antavien yksikoiden
kanssa. Suunnitelma on valmisteilla ja valmistelu jatkuu vuoden 2015 loppuun.
Hankkeessa on selvitetty ammattikorkeakoulujen rakennusterveyteen liittyvaa koulu-
tusta ja niiden opetussuunnitelmia. Opetuksen kaytannon sisaltdjen auditointia on
pilotoitu lokakuun 2014 alusta lahtien. Auditoinnit valmistuvat lukuvuoden 2014—-2015
aikana. Hankkeen ohjausryhm& on ollut kuultavana ja antanut lausuntoja mm. ra-
kennusterveyteen liittyvista patevyysvaatimuksista.

Rakentamisen ylemman AMK-tutkinnon valtakunnallisen kehittamisverkoston yhtena
kehittdmiskohteena on kosteus- ja homevauriokorjaamiseen liittyva opintokokonai-
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suus, jota on jarjestetty verkko-opetuksena. Lisaksi suunnitteilla on 5 opintopisteen
opintojakso rakennusterveydesta ylempaan AMK-tutkintoon.

Ammattikorkeakoulujen rakennusarkkitehtikoulutukselle on muodostettu yhteinen
valtakunnallinen kompetenssimatriisi, jonka pohjalta ammattikorkeakoulut tekevéat
omat opetussuunnitelmansa. Opintojen sisaltdsuunnittelu on loppusuoralla kaikissa
rakennusarkkitehtikoulutusta antavissa ammattikorkeakouluissa.

Ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisesti tydssa oppiminen on osa am-
matillista koulutusta. Rakennusten kosteus- ja homevauriot ja niiden korjaaminen
ammatillisessa koulutuksessa on otettu huomioon seuraavasti:

Ammatillisen koulutuksen rakennusalan, Kiinteistopalvelualan ja talotekniikka-alan
perustutkintojen perusteet on uudistettu ja ne sisaltavat korjausrakentamisen osaa-
mistarpeet.

Talonrakennusalan ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin on tehty tutkinnon osia
kosteus- ja homevauriokorjaamisesta. Lisaksi tydn alla olevassa rakennustuotannon
ammattitutkinnossa huomioidaan mahdolliset kosteusvauriokorjaamisen tydnjohtajille
esitettavat kelpoisuusvaatimukset.

Opetushallitus on tehnyt Tampereen yliopiston kanssa sopimuksen rakennusfysiikan
oppikirjan tekemisesta tyontekijatasolle. Rakennusfysiikan tietAmyksen puutteet on
katsottu olevan suuri puute.

Koulutustoimikuntajarjestelman ohjausryhma on antanut talotekniikka- ja rakenta-
misalan koulutustoimikunnalle tehtavaksi seurata korjausrakentamisen strategian
toimeenpanosuunnitelman toteutumista.

Kosteus- ja homevaurioiden korjaamisessa tarvittava osaaminen on maaritelty yh-
deksi valtion rahoittaman opetustoimen henkiléstén taydennyskoulutuksessa huomi-
oitavaksi painopistealueeksi. Opetushallitus on myodntanyt opetustoimen henkildsto-
koulutukseen valtion eritysavustusta kolmelle kosteus- ja homevauriokorjauskoulu-
tusta jarjestavalle taholle (Rateko, Sykli ja HAMK). Toisen asteen opettajien tayden-
nyskoulutukset on aloitettu syksylla 2014 ja ne jatkuvat vuonna 2015.

Aluehallintovirastot ovat jarjestaneet alueellisia informaatiotilaisuuksia oppilaitosten
kosteusvaurioiden korjaushankkeista. Lyhytkestoista tdydennyskoulutusta on jarjes-
tetty kosteus- ja homevaurioiden korjaamisessa tarvittavan tietoisuuden lisddmiseksi
opetushallinnon edustajille ja keskeisille sidosryhmille.

Kesalla 2014 valmistui suunnitelma valtakunnallisesti yhtendisistd informaatiotilai-
suuksista, jotka on suunniteltu yhteistydssd mm. opetusministerion, Opetushallituk-
sen, aluehallintovirastojen, ymparistoministerion ja Tyoterveyslaitoksen asiantuntijoi-
den kanssa. Tilaisuuksia toteutettiin vuonna 2014 ja ne jatkuvat edelleen.

3. Rakennusten terveellisyys ja rakennusalan patevyysvaatimukset

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa jo nyt kdynnissa olevissa
maankayttd- ja rakennuslain sekad rakentamismaarayskokoelman muu-
tosten valmistelussa rakennusten terveellisyyden paremmin huomioon.
Valmisteluun tulee siséltyda myos selkeéat rakennusalan péatevyysvaati-
mukset, joiden avulla parannetaan alan osaamista ja lisataan patevien
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asiantuntijoiden maaraa. Patevyysvaatimusten tulee olla myds yhden-
mukaisia terveydensuojelua ja tydsuojelua koskevien saaddsten kans-
sa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Terveydensuojelulakiin on valmistumassa muutos, jossa terveydensuojeluviran-
omaisten apuna kaytettavien ulkopuolisten asiantuntijoiden péatevyyden arviointi siir-
rettaisiin kunnilta valtakunnalliseksi henkildsertifioinniksi. Sertifioinnin lisdksi sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella saadetaan kyseisten asiantuntijoiden koulutuksen
osaamistavoitteista ja edellytettéavasta tytkokemuksesta.

Osaamistavoitteet sisaltaisivat opetuskokonaisuuksia rakennusfysiikasta, kuntotut-
kimusmenetelmistd, juridiikasta, rakennetekniikasta, rakennustuotannosta, ilman-
vaihto- ja ilmastointitekniikasta, sisdympariston epépuhtauksista ja olosuhteista, tut-
kimusmenetelmisté ja terveysvaikutuksista. Kyseiset osaamistavoitteet vastaavat
kaytanndssa nykyistd rakennusterveysasiantuntijakoulutusta. Osana rakennuster-
veyden koulutuksen kehittamista jatkossa on pyrkimyksena se, etta opintokokonai-
suuksia voisi suorittaa eri puolilla Suomea perusopinnoissa tai moduloituna tayden-
nyskoulutuksena.

Lainmuutoksen voimaantuloajankohta oli 1.3.2015. Asiaan liittyva asetus on ministe-
riossd valmisteltavana ja se pyritddn saamaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen. Terveydensuojelulain mukaiset patevyysvaatimukset on valmisteltu yhteis-
tydssa ymparistoministerion kanssa siten, ettd terveydensuojelulakiin valmisteltavat
patevyysvaatimukset ovat maankaytté- ja rakennuslain mukaisten patevyysvaati-
musten kanssa yhteensopivat. Patevyysvaatimukset on valmisteltu Kosteus- ja ho-
metalkoissa tehdyn hankkeen suositusten mukaisesti.

Tyo6suojelulainsaadantdon valmistellaan viittausta kyseisiin terveydensuojelulain mu-
kaisiin ulkopuolisiin asiantuntijoihin, jolloin tydsuojeluvalvonnan tukena voitaisiin
kayttaa asiantuntijoita terveydensuojelun kanssa yhdenmukaisesti. Taman lainmuu-
toksen taustaselvitystyo ja siihen liittyvat kolmikantakeskustelut ovat kdynnissa.

Terveydensuojelulain patevyysvaatimukset koskevat varsinaisesti ulkopuolisia asian-
tuntijoita, eli konsultteja. Sosiaali- ja terveysministerid on pitanyt kuitenkin tarkeana,
ettd myos kaikilla ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla olisi ainakin yksi
terveydensuojeluviranomaisen palveluksessa oleva viranhaltija, jolla olisi sama péte-
vyys kuin ulkopuolisilta asiantuntijoilta edellytetddn. Kyseinen patevyys parantaisi
viranomaisvalvonnan laatua. Taman tavoitteen tueksi sosiaali- ja terveysministerit
on tukenut terveydensuojeluviranhaltijoiden kouluttautumista rakennusterveysasia-
tuntijoiksi 30 %:lla koulutuksen kustannuksista tarkastajaa kohden.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Maankaytt6- ja rakennuslain muutokseen (958/2013) liittyvat rakennusmadaraysko-
koelman kosteutta (RakMK C2) ja vesi- ja viemarilaitteistoja (RakMK D1) koskevien
osien muutokset ovat vireilla. Tassa yhteydessa paivitetddn maarayskokoelman osat
saadostasoltaan ja sisalloltaan seka selvitetddn tuotehyvaksyntéa ja standardisointia
koskevat saatelytarpeet, joten uusimistyd® on perusteellinen. Maarayskokoelman
osan C2 korvaava asetus rakennusten kosteusteknisestéa turvallisuudesta valmistuu

75



vuonna 2015. Siihen sisallytetddn rakennustydmaan saasuojausta ja olosuhteiden
hallintaa koskevat saannokset. Valmistelun lahtokohtana on vakiinnuttaa saésuojaus
ja olosuhteiden hallinta osaksi rakennustéiden tavanomaisia tehtavia. Osan D1 kor-
vaava asetus kiinteistojen vesi- ja viemarilaitteistoista valmistunee myds vuonna
2015.

Maankaytt6- ja rakennuslain muutos (41/2014) tuli voimaan 1.9.2014 ja se liittyy
keskeisesti kohtaan 3. Lakimuutoksen yhteydessa on huolehdittu, ettd korjausraken-
tamisen erityispiirteiden huomioon ottaminen tapahtuu lapi suunnittelu-, rakentamis-
ja valvontaprosessin. Naita erityispiirteité painotetaan monissa kohdin, jotta eri syista
tehtdvien korjaus- ja muutostdiden suunnittelussa, toteutuksessa ja valvonnassa
tarvittava erityisosaaminen ja erityistoimenpiteet tulevat huomioon otetuiksi. Lain-
muutokseen sisaltyy myds selkeat tehtavien vaativuusluokkiin perustuvat patevyys-
vaatimukset paasuunnittelijalle, rakennussuunnittelijalle, erityissuunnittelijalle, vas-
taavalle tydnjohtajalle ja erityisalojen tyonjohtajille.

Naiden toimijoiden tehtavien vaativuusluokitusta koskeva asetus rakentamisen
suunnittelutehtavien vaativuusluokkien maaraytymisesta on valmistelussa. Suunnit-
telutehtavien vaativuusluokitukseen lisataan erityissuunnittelijana toimivan kosteus-
vaurion korjaussuunnittelijan suunnittelutehtava. Se osaltaan tuo esille kosteus- ja
homekorjausten suunnittelussa edellytettavad erityisosaamista ottaa rakennusten
terveellisyysseikat paremmin huomioon. Samoin rakennustyonjohtotehtavien vaati-
vuusluokituksessa otetaan huomioon tamé kohta. Asetuksen valmistelussa tehdaan
virkamiestasolla yhteistyotd opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa, jotta rakennusalan péatevyysvaatimukset ovat yhdenmukaisia
terveydensuojelua ja tydsuojelua koskevien sdddosten kanssa. Sosiaali- ja terveys-
ministerid on osallistunut rakentamismaarayskokoelman muutosten valmisteluun
rakennusten terveellisyyden nakdkulmasta.

My6s maankayttd- ja rakennusasetuksen valmisteilla olevalla muutoksella annetaan
tarkempia sddnnoksia paasuunnittelijan ja vastaavan tyonjohtajan tehtavista. Ase-
tusmuutoksella on tarkoitus tarkentaa suunnittelun laadusta ja laajuudesta seké
suunnittelun koordinoinnista vastaavalle paasuunnittelijalle kuuluvia tehtavia ja tar-
kentaa vastaavan tydnjohtajan tehtavia.

Korjaus- ja muutostyon erityispiirteistéa on tarkoitus siséllyttdéa nimenomainen saan-
nds omana momenttinaan sekd paasuunnittelijan ettd vastaavan tydjohtajan tehta-
vapykalaan. Korjaus- ja muutostdiden maaran kasvun vuoksi ja asian laajakantoi-
suuden seka tarkeyden vuoksi asiasta on perusteltua sdatad asetuksessa. Korjaus-
ja muutosty6t voivat liittyd muun muassa kosteus- ja homevaurioiden korjauksiin ja
muihin korjauksiin.

Myds uusi ympadristdministerion asetus rakentamista koskevista suunnitelmista ja
selvityksista on valmistelussa. Asetus korvaisi nykyisin rakennuksen suunnittelijoista
ja suunnitelmista annetun ymparistoministerion asetuksen (Suomen rakentamismaa-
rayskokoelman osa A2, 2002) viidennessa luvussa olevat lupa-asiakirjoja ja muita
suunnitelmia ja selvityksia koskevat saannokset. Lisdksi asetus korvaisi rakentami-
sen valvonnasta ja teknisesta tarkastuksesta annetun ympéaristoministerion asetuk-
sen (Suomen rakentamismaarayskokoelman osa Al, 2006) perustamis- ja pohja-
olosuhdeselvitysta ja rakennuttajavalvontaa koskevia saannoksia. Tarkoituksena on
selkeyttdd rakentamista koskevien suunnitelmien ja selvitysten sisallblle asetettuja
vaatimuksia ja luoda tata kautta edellytykset viranomaistoiminnan yhtenaistymiselle
ja toiminnan ennakoitavuudelle. Lisaksi asetuksella tdismennetddn korjaus- ja muu-
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tostoitd sekd kosteusvaurioiden korjausta koskevien suunnitelmien siséllolle asetet-
tuja vaatimuksia.

Saantelyyn on valmisteilla joitakin tdsmennyksia ja pienia lisayksia erityisesti korja-
us- ja muutostdiden osalta. Asetusehdotuksessa on nelja asiasisalloltdan uutta pyka-
la&. Naista 10 8§ perustuu maankayttd- ja rakennuslain 1.9.2014 voimaan tulleeseen
131 8§ 2 momentin 6 kohtaan, jonka mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi
edellyttad, etta rakennuslupahakemukseen liitetdan patevan henkilon laatima selvi-
tys rakennuksen kunnosta. Asetuksella esitetdan saadettavaksi mainitun selvityksen
sisallosta. Muut asiasisalloltdan uudet pykalat ovat erityissuunnitelmiin kuuluvien
purku- ja suojaussuunnitelman, kosteusvaurion korjaussuunnitelman seka tyémaan
saa- ja olosuhdesuojaussuunnitelman ja kosteudenhallintasuunnitelman sisaltéa
koskevat 14, 15 ja 16 8.

Valmisteltavalla asetuksella arvioidaan olevan vaikutusta paitsi sddnndsten aiempaa
yhtendisemp&én soveltamiseen, myos rakentamisen laadun parantumiseen. Asetuk-
sen arvioidaan vaikuttavan myos kosteusvaurioiden korjaamisen ja ennaltaehk&isyn
aikaisempaa huolellisempaan huomioon ottamiseen suunnitelmissa ja selvityksissa,
mika luo edellytykset rakennusten terveelliselle kaytdlle ja pidentdd rakennusten
kayttoikaa.

Mainittujen asetusten ja niihin liittyvien ohjeiden liséksi ymparistoministeriossa on
suunnitteilla ohje kosteusvauriokuntotutkijoiden patevyyssuosituksista. Ohjeiden ta-
voitteena olisi luoda kuntotutkijan ammatin saantelya kevyempi vaihtoehto. Sisallol-
lisesti se yhteen sovitettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysasetuksen
patevyysvaatimusten kanssa. Ohjeen koulutus- ja kokemusvaatimusten lahtékohta-
na olisivat Kosteus- ja hometalkoiden ehdotukset.

4. Rakennusten terveellisyyden valvonta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus 16ytaa tosiasialliset keinot rakennus-
ten terveellisyytta koskevien sdadosten ja maaraysten noudattamiseksi.
Rakentamista on pystyttava valvomaan nykyista paremmin ja valvon-
nan on oltava oikea-aikaista. Tarkedd on parantaa rakennushankkeen
vaihekohtaista dokumentointia mietinndsséa esitetylla tavalla ja tarkas-
tusasiakirjamenettelyd, jotta reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on
rakennushankkeen eri vaiheissa tehnyt, mita ja miten. Taman lisaksi tu-
lee rakennuksesta nakya, esim. kyltissa, mika taho on toiminut paa-
suunnittelijana, paaurakoitsijana ja valvojana.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ympadristéministerié on todennut seu-
raavaa:

Kohdassa kolme késiteltyjen valmistelussa olevien asetusmuutosten tavoitteena on
osaltaan edistdd rakennusten terveellisyyttéd koskevien saaddsten ja méaaraysten
noudattamista. Rakennusvalvonnan toiminnan kehittamista nykyisten tehtavien puit-
teissa on selvitetty ympéaristoministerion ja Oulun kaupungin rakennusvalvonnan
yhteisessa vuonna 2014 kaynnistyneessa kehittdmishankkeessa.

Vuoden 2015 marraskuussa valmistuvassa hankkeessa on tavoitteena luoda raken-
nusvalvonnalle monistettavat menettelytavat rakennusaikaisen kosteudenhallinnan
varmistamiseksi. Hankkeessa kehitetaan kosteudenhallintaa tukemaan selkeat ohja-
uksen ja yhteistoiminnan mallit kuhunkin vaiheeseen ja osioon. Toimintamallit teh-
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daan Oulun rakennusvalvonnan aiemmin kayttamaan, ns. kortti-muotoon. Kortteja
voidaan kayttaa konkreettisina tytkaluina rakennusvalvonnan ja osapuolien jokapéi-
vaisessa tyossa.

Maankaytto- ja rakennuslain 1.9.2014 voimaan tulleella muutoksella (41/2014) vah-
vistettiin rakennushankkeen laadunvalvontaa ja tarkastusasiakirjan asemaa laadun-
varmistuksessa. Tarkastusasiakirja tukee osaltaan myds hankkeen vaihekohtaista
dokumentointia, kun vaiheiden toteutumista seurataan erillisella asiakirjalla.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi rakennus-
luvassa tai aloituskokouksen perusteella edellyttaa rakennushankkeeseen ryhtyvalta
erillistd laadunvarmistusselvitystd toimenpiteista rakentamisen laadun varmistami-
seksi (121 a.1 8). Vastaavan tyOonjohtajan on huolehdittava, ettéd rakennustyon aloit-
tamisesta ilmoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ja ettd rakennustyon tarkas-
tusasiakirja pidetdaédn rakennustydmaalla ajan tasalla (122.3 8§). Rakennushankkee-
seen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennustydmaalla pidetdén rakennustyon tar-
kastusasiakirjaa. Rakennusluvassa tai aloituskokouksessa sovittujen rakennusvai-
heiden vastuuhenkildiden sek& tytvaiheita tarkastaneiden on varmennettava teke-
mansa tarkastukset rakennustyon tarkastusasiakirjaan. Tarkastusasiakirjaan on
merkittdva myos perusteltu huomautus, jos rakennusty® poikkeaa rakentamista kos-
kevista sdédnnoksista (150 f § 1-3 mom.). Rakennushankkeeseen ryhtyvan on loppu-
katselmuksen toimittamiseksi ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle, etta ra-
kennustyon tarkastusasiakirjaan on tehty 150 f 8:ssd edellytetyt merkinnét ja tarkas-
tusasiakirjan yhteenveto on toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle (153.2 § 4
kohta).

Vuonna 2012 voimaan tullut harmaan talouden torjuntaan liittyva tilaajavastuulain
muutos edesauttaa myos konkreettista rakennushankkeen vastuutahojen selvitta-
mista. Kun tiedetéén, kuka tyémaalla on ollut milloinkin paikalla, on mahdollista saa-
da tarkempaa tietoa téiden tekijasta ja toteuttamisajankohdasta.

Rakennushankkeen paasuunnittelijan, paaurakoitsijan ja valvojan ilmoittavan kyltin
kayttda selvitetddn ymparistoministeridssa. Kayttdonoton jalkeen rakennukseen liitet-
tavan kyltin kayttéon liittyy selvitettdvia asioita muun muassa sen suhteen, vastaa-
vatko tiedot rakennuksen kayttajien, omistajien ja mahdollisten muiden tahojen tie-
dontarpeisiin, miten esimerkiksi projektinjohtourakkana toteutetussa kohteessa rat-
kaistaan paasuunnittelija ja -urakoitsija seka voivatko annettavat tiedot ja niiden pe-
rusteella syntyva kasitys antaa vaaran kuvan rakennuksen kunnosta ja siitéa vastuul-
lisista.

5. RakennustyOmaiden kosteudenhallinnan parantaminen

Eduskunta edellyttda hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin rakennustyo-
maiden kosteudenhallinnan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee
nimetd kosteuden ja puhtauden hallinnasta vastaava asiantuntija.
Muissa kohteissa vastaavan tyonjohtajan vastuuta tydmaan kosteu-
denhallinnasta tulee lisata. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennus-
hankekohtaiselle kosteudenhallintasuunnitelmalle, jonka liittdmisesta
osaksi rakennushankkeen tarjouspyynttd muodostuisi luonteva ja va-
Kiintunut kaytanto.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistoministerié on todennut seu-
raavaa:
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Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, muutos 41/2014) 122 §:n 2 momentin mu-
kaan vastaavan tydnjohtajan on vastattava rakennustydn kokonaisuudesta ja laadus-
ta sekd huolehdittava, ettd rakennustyd tehdaan myonnetyn luvan, rakentamista
koskevien sdanndsten ja maaraysten sekd hyvan rakennustavan mukaisesti. Lain
134 a 8:n 1 momentin mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi maaratéa raken-
nusluvassa, aloituskokouksessa tai erityisesta syysta rakennustyon aikana laaditta-
vaksi ja toimitettavaksi rakennushankkeen laadun tai laajuuden vuoksi tarpeellisia
erityissuunnitelmia. Lainkohtaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
147/2013 vp) todetaan, etta tassa tarkoitettuja erityissuunnitelmia voivat olla esimer-
kiksi tybmaan saa- ja olosuhdesuojaussuunnitelma ja kosteudenhallintasuunnitelma.

Kun esimerkiksi rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai erityisestd syysta raken-
nustyon aikana on maaratty laadittavaksi ja toimitettavaksi rakennushankkeen laa-
dun tai laajuuden vuoksi tarpeellinen erityissuunnitelma, on vastaavan tyonjohtajan
velvollisuus huolehtia, ettd sen mukaisesti toimitaan. Vastaavalla tyonjohtajalla on
nykyisten saannosten puitteissa mahdollisuus rakennustydn laadun varmistamiseksi
nimeta kosteuden ja puhtauden hallinnasta vastaava asiantuntija.

Asiaa tarkastellaan viela rakennusten kosteusteknista turvallisuutta koskevan ase-
tuksen valmistelun yhteydesséa. Sita voitaisiin luonteensa puolesta kasitella myos
alan yleisissa sopimusehdoissa.

Maankaytt6- ja rakennuslain 131 §:n 2 momentin sdénnosta rakennuslupahakemuk-
seen tarvittaessa liitettdvistd selvityksistd tdsmennetdan ymparistoministerion ase-
tuksella. Valmisteltavana olevaan asetukseen rakentamista koskevista suunnitelmis-
ta ja selvityksista on tarkoitus sisallyttaa myos pykala kosteudenhallintasuunnitelman
siséllosta. Saadoskokonaisuudesta on valmisteilla my6s ohje, johon kootaan laki- ja
asetuspykalat seka ohjeita.

Sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat laatineet suunni-
telman siita, miten kuntien omistamien koulujen, paivakotien seka sosiaali- ja terve-
ystoimen rakennusten sisdilmaongelmista voitaisiin paasta eroon. Suunnitelma pe-
rustuu nykyista suurempaan valtion tukeen, johon liitettaisiin tiukat korjausrakenta-
misen laatuun liittyvat ehdot. Asiasta on tarkemmin kohdassa 10.

6. Rakennushankkeiden vahingonaiheuttajien vastuu

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin rakennus-
hankkeiden vahingonkorvaus- ja rikosoikeudellisen vastuun seka ta-
kuuaikojen riittavyyden selvittamiseksi. Uudistuksissa on ldydettava
keinot, joissa vastuita nykyistd selvemmin salytetddn niille toimijoille,
jotka tosiasiassa ovat vahingon aiheuttaneet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid ja ymparistdministerio
ovat todenneet seuraavaa:

Oikeusministeridssa selvitetd&n vuosina 2014-2015 rakennushankkeiden vahingo n-
korvaus- ja rikosoikeudellisen vastuun riittavyyttd oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluvan lainsdadannon osalta. Selvitys kattaa muun muassa maakaaren
(540/1995), asuntokauppalain (843/1994) ja kuluttajansuojalain (38/1978) saannok-
set seka asiaan vaikuttavan rikosoikeudellisen saéantelyn.
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7. Toimintatavat ja menetelmét kosteus- ja homevaurioiden selvittamiseksi

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toiminta-
tavat ja menetelmat kosteus- ja homevaurioiden selvittamiseksi ovat
nykyista luotettavampia. On kaynyt ilmi, ettd kosteus- ja homevau-
riokorjaukset ovat usein epaonnistuneet. Vireilla olevan terveydensuo-
jelulain seka asumisterveysohjeen uudistamisen yhteydessa tulee pa-
rantaa terveyshaittojen syiden etsimisessa kaytettdvien menetelmien
laatua ja selkeyttdd ohjearvojen kayttoa. Lisaksi kansalaisille on kerrot-
tava, mitd kosteus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedonkaan perus-
teella tiedeta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerid on valmistellut terveydensuojelulain muutosta (HE
76/2014) asumisterveyttd koskevien pykalien osalta ja asumisterveysohje uudiste-
taan sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi, jossa tullaan sdatdmaan asuntojen
ja muiden oleskelutilojen fysikaalisista, kemiallisista ja biologisista olosuhteista seka
terveydensuojeluviranomaisten ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksis-
ta. Lain muutos tulee voimaan 1.3.2015. Asetus on sosiaali- ja terveysministeriossa
valmistelussa ja sen voimaantulo pyritddn saamaan aikaan lain kanssa tai mahdolli-
simman pian lain voimaantulon jalkeen.

Lainmuutoksella on tarkoitus parantaa terveydensuojeluviranomaisten mahdollisuuk-
sia edellyttdd kiinteistbn omistajaa tekemaan tai teettamaan riskialttiille rakenteille
kuntotutkimuksia mahdollisten terveyshaittaa aiheuttavien piilevien vaurioiden selvit-
tamiseksi. Sen lisaksi lainmuutoksessa ja siihen liittyvassa viestinndssa on korostet-
tu terveyshaittojen selvittdmisessa rakennuksen kokonaisvaltaista tutkimusotetta ja
rakennusten terveyshaittoihin liittyvien vastuukysymysten selkeyttamista. Lainmuu-
tokseen liittyen sdddetddn myds ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksis-
ta, joka myos parantaa ja nopeuttaa terveyshaittojen laadukasta selvittdmista ja pois-
tamista.

Sosiaali- ja terveysministerion antamaan ns. asumisterveysasetukseen sisallytetaan
vain sellaisia menetelmid terveyshaittojen selvittdmiseksi, joiden luotettavuus on
varmistettu. Uusien menetelmien kehittdminen on toivottavaa, mutta sen osalta edel-
lytetaan, ettd menetelméan luotettavuus ja toistettavuus terveyshaittojen selvittami-
seksi on osoitettava asiantuntevan ja rijppumattoman sosiaali- ja terveysministerion
hyvaksyman toimijan toimesta. Lisdksi Valvira valmistelee asetukselle soveltamisoh-
jeen, jossa tarkemmin ohjeistetaan asetuksessa saadetyista asioista, mukaan lukien
siitd, mita talla hetkella eri ymparistotekijoista ja niiden mahdollisista terveysvaiku-
tuksista tiedetdan ja mité ei tiedeta.

Tyoterveyslaitos valmistelee tyOpaikoille suunnattua sisdilman valvontaohjetta. Li-
saksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yhdesséa Tyoterveyslaitoksen kanssa selvittda
mahdollisuudet yhdenmukaistaa toimenpiderajojen kayttéa asuntojen, muiden oles-
kelutilojen ja tydpaikkojen terveydellisten olosuhteiden valvonnassa. Yhtenaiset me-
nettelytavat on tarkoitus sisallyttdd edella mainittuihin, nyt valmisteltavana olevaan
asumisterveysasetukseen ja tydsuojelua koskevaan valvontaohjeistukseen.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittényt koululaisille suunnattua oirekyselya ja
sille vertailuaineistoa ja tulkintaohjeita. Hanke on yha kaynnissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos validoi Mycometer-menetelmdd homevaurioiden
toteamiseen pinta- ja rakennusmateriaalinnaytteista. Mikali menetelmé osoittautuu
riittdvan luotettavaksi, nopeuttaa se mikrobihaitan tunnistamista tutkimuskohteessa.
THL validoi my6s kvantitatiivista PCR-menetelmaa (QPCR) mikrobivaurion toteami-
sessa hiin materiaalinaytteesta kuin ilmanaytteestd. Kosteus- ja homevaurioiden
merkityksesta ihmisten terveyteen THL:lla on kdynnissa useita hankkeita (mm. HO-
TES, SISU, SISU-home, HITEA, LUKAS/LUKAS?). Lisaksi Tytterveyslaitos selvittdd
laskeutuneesta huonepoélysta tehtavien mikrobianalyysien luotettavuutta sisdympéa-
ristdn mikrobihaitan toteamiseen erityisesti toimistoymparistoissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos keraa yhteistydssa Tyoterveyslaitoksen kanssa
olemassa olevan tutkimustiedon biosidi- ja otsonointikasittelyistd kosteus- ja home-
vaurioiden yhteydessa, niiden haitoista ja hyodyista seka laatii tiedon perusteella
ohjeen biosidien ja otsonoinnin kaytosta kyseisten vaurioiden ja niiden korjaamisen
yhteydessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kaynnistamassa tutkimushanketta, jossa selvite-
tdaan ilmanpuhdistajien vaikutusta sisailmaongelmallisessa rakennuksessa olevien
henkildiden terveydentilaan. Iimanpuhdistajia ja muita ensiaputoimenpiteitd joudu-
taan kayttamaan sisailmaongelman havaitsemisen ja korjaamisen tai vaist6tiloihin
siirtymisen valilla, jotta terveysriskid voidaan pienentda ennen varsinaisia toimenpi-
teitd. llImanpuhdistajien osalta on tarkeaa tietaa, mika merkitys niilla on terveysriskin
hallinnassa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Ymparistoministerion kosteus- ja hometalkoisiin varatusta maéararahasta on kaynnis-
tetty sosiaali- ja terveysministeriéssa useita hankkeita. Yhdessa tuotetaan tydpaikoil-
le erityisesti niiden tarpeisiin laadittu ohje sisdympaériston ja sisadilman ongelmien
tunnistamiseen ja hallintaan. Erityinen huomio kiinnitetdan terveydensuojelun ja tyo-
suojelun rajapintoihin, joihin tdrmataan mm. kouluissa, paivakodeissa ja sairaaloissa.
Toisessa hankkeessa tuotetaan toimintamalli ymparistoherk&n tyo- ja toimintakyvyn
tukemiseksi. Kolmannessa hankkeessa laaditaan suositus hyvista kaytanndista kos-
teus- ja homevaurioista oireilevien laaketieteelliseksi tutkimiseksi.

8. Tiedottaminen kosteus- ja homevaurioituneista rakennuksista ihmisten
altistumisajan lyhentamiseksi

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin mm.
antamalla ohjeita ja tiedottamalla hyvista kaytanteistd, jotta ihmisten al-
tistumisaika kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa saadaan
mahdollisimman lyhyeksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Toimenpiteessa esitettyjd asioita voidaan tehostaa yleisen tiedottamisen lisaksi
muun muassa viranomaisten antaman ohjauksen, neuvonnan ja viranomaisvalvon-
nan sekéa viranomaisyhteistydn avulla. Sosiaali- ja terveysministerid on painottanut
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kansalaisten ohjauksen ja neuvonnan tarkeyttd viranomaisvalvonnassa ja myos vi-
ranomaisten valisen yhteistyon sujuvuuden merkitystd, jotta kansalaiset saavat oike-
aa tietoa kosteus- ja homevaurioihin liittyen ja asian selvittamisprosessit etenisivat
sujuvasti.

Sisailmaongelmista aiheutuvat terveyshaitat tulisi tunnistaa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta vakavammilta seurauksilta voidaan valttyd. lhmisten altistu-
misaikaa kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa voidaan lyhentaa tehosta-
malla terveyshaittojen tunnistamista ja selvittamista. Suuri osa terveyshaittaa aiheut-
tavista kosteus- ja homevaurioista esiintyy piilevind rakenteiden sisalla ja naiden
vaurioiden tehokas selvittéminen on siksi tarkedd. Osana kosteus- ja hometalkoita
on terveydensuojeluviranomaisille laadittu ohje piilevien kosteus- ja homevaurioiden
selvittdmiseen viranomaisten tekemien asunnontarkastusten yhteydessd. Taman
ohjeistuksen periaatteet on tarkoitus sisallyttdd myos Valviran laatimiin viranomai-
sohjeistuksiin.

Kosteus- ja hometalkoiden www-sivujen lisaksi sosiaali- ja terveysministerion www-
sivuille on lisatty kosteus- ja homevaurioihin liittyvaa tietoa, joissa ohjataan kansalai-
sia luotettavan tiedon pariin ja valitetdan oikeaa tietoa. Myods Terveyden ja hyvin-
voinninlaitos on kehittanyt omia www-sivujaan tastd nakdkulmasta. Taman lisaksi
Laakariseura Duodecim on julkaissut kaikille avoimen opetusmateriaalin kosteus- ja
homevaurioiden merkityksesta ihmisten terveyteen. www.oppiportti.fi "Kosteus- ja
homevauriot”.

Sosiaali- ja terveysministerié on painottanut ja tulee jatkossa painottamaan omassa
viestinnassaan asiantuntijoiden roolia ja patevyyden merkitystd kosteus- ja home-
vaurioiden selvittamisessa seka oikean ja tutkitun tiedon valittamista ihmisille. Péte-
vien asiantuntijoiden avulla terveyshaitat saadaan selvitettyd tehokkaasti ja altistus-
aika jad mahdollisimman lyhyeksi, kun rakennukset tutkitaan kerralla kunnolla ja tar-
koituksenmukaisin menetelmin. Lisaksi oikean ja yhdenmukaisen tiedon valittdminen
ihmisille vahentaa asiaan liittyvaa yli- ja alireagointia seka ristiriitatilanteita.

Kun terveydensuojelulain muutos astuu kokonaisuudessaan voimaan ja asiantunti-
joille maaritelladn patevyysvaatimukset, voidaan viestinndssa ja kansalaisten ohja-
uksessa korostaa patevien asiantuntijoiden kayttoa nykyista enemman. Sen liséksi,
ettd pateva asiantuntija tunnistaa terveyshaitat tehokkaasti, osaa asiantuntija perus-
tellusti viestia myos silloin, jos rakennuksessa ei esiinny terveyshaittaa epdilyista
huolimatta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ympadristéministerié on todennut seu-
raavaa:

Kohdassa esitettyja asioita voidaan tehostaa yleisen tiedottamisen lisédksi muun mu-
assa viranomaisten antaman ohjauksen, neuvonnan ja viranomaisvalvonnan seka
viranomaisyhteistyon avulla. Sosiaali- ja terveysministerié on painottanut kansalais-
ten ohjauksen ja neuvonnan tarkeytta viranomaisvalvonnassa ja my6s viranomaisten
valisen yhteistyon sujuvuuden merkitysta, jotta kansalaiset saavat oikeaa tietoa kos-
teus- ja homevaurioihin liittyen ja asian selvittAmisprosessit etenisivét sujuvasti.

Sisdilmaongelmista aiheutuvat terveyshaitat tulisi tunnistaa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta vakavammilta seurauksilta voidaan valttyd. lhmisten altistu-
misaikaa kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa voidaan lyhentéa tehosta-
malla terveyshaittojen tunnistamista ja selvittdmisté. Suuri osa terveyshaittaa aiheut-
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tavista kosteus- ja homevaurioista esiintyy piilevind rakenteiden sisélla ja naiden
vaurioiden tehokas selvittdminen on siksi tarkeda. Osana Kosteus- ja hometalkoita
on terveydensuojeluviranomaisille laadittu ohje piilevien kosteus- ja homevaurioiden
selvittdmiseen viranomaisten tekemien asunnontarkastusten yhteydessa. Tamén
ohjeistuksen periaatteet on tarkoitus sisallyttaéd myos Valviran laatimiin viranomai-
sohjeistuksiin.

Kun ihmiselle tulee vastaan sisailmaongelma, tilanteen hallitsemiseksi tarvitaan su-
juvasti etenevan prosessin lisdksi myos asiaan liittyvaa oikeaa tietoa ja oikein esitet-
tynd. Kansalaiset hakevat nykyisin tietoa paljon internetista, joka sisaltaa hyvin mo-
nen tasoista tietoa, osin vaaraa ja jopa pelottelevaa. Se voi aiheuttaa hyvinkin paho-
ja lieveilmioita. Kosteus- ja hometalkoiden www-sivujen lisdksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion www-sivuille on lisatty kosteus- ja homevaurioihin liittyvaa tietoa, joissa oh-
jataan kansalaisia luotettavan tiedon pariin ja valitetdan oikeaa tietoa. Myds Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos on kehittanyt omia www-sivujaan tasta nakdkulmasta. Ta-
man lisaksi Ladkariseura Duodecim on julkaissut kaikille avoimen opetusmateriaalin
kosteus- ja homevaurioiden merkityksesta inmisten terveyteen.

Sosiaali- ja terveysministerié on painottanut ja tulee jatkossa painottamaan omassa
viestinndssaan asiantuntijoiden roolia ja patevyyden merkitystd kosteus- ja home-
vaurioiden selvittamisesséa seka oikean ja tutkitun tiedon valittamista inmisille. Pate-
vien asiantuntijoiden avulla terveyshaitat saadaan selvitettyd tehokkaasti ja altistus-
aika jaad mahdollisimman lyhyeksi, kun rakennukset tutkitaan kerralla kunnolla ja tar-
koituksenmukaisin menetelmin. Lisaksi oikean ja yndenmukaisen tiedon valittdminen
ihmisille vahentaa asiaan liittyvaa yli- ja alireagointia seka ristiriitatilanteita.

Kun terveydensuojelulain muutos astuu voimaan ja asiantuntijoille maaritellaén pate-
vyysvaatimukset, voidaan viestinnassa ja kansalaisten ohjauksessa korostaa patevi-
en asiantuntijoiden kayttoéa nykyista enemman. Td&ma myds osaltaan rauhoittaa se-
kavaa viestintdd, kun kansalaiset saavat patevien asiantuntijoiden ohjeita oman
asiansa hoitamisessa. Sen lisaksi, ettd pateva asiantuntija tunnistaa terveyshaitat
tehokkaasti, osaa asiantuntija myds perustellusti viestid myds silloin, jos rakennuk-
sessa ei esiinny terveyshaittaa epailyista huolimatta.

9. Valtion tuet kunnille tukemaan rakennusten suunnitelmallista ja ennakoivaa
kunnossapitoa

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin valtion tukieh-
tojen muuttamiseksi siten, ettd ne ohjaavat ja kannustavat kuntia ra-
kennusten suunnitelmalliseen ja ennakoivaan kunnossapitoon seka ra-
kennusten elinkaaren oikea-aikaisiin korjauksiin. Lisaksi hallituksen tu-
lee selvittaa tukiasioiden keskittdminen yhdelle viranomaistaholle.

Eduskunta edellyttaa, etta hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin, jotta
jatkossa valtion tuella toteutettujen korjaushankkeiden epdonnistuessa
ehtojen rikkomisen vuoksi valtionavustus on perittava takaisin.

Edelleen hallituksen on tiedotettava kunnille eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen paatoksesta (dnro 2822/4/10) ilmeneva selked periaate,
ettd kunnan taloudelliset syyt eivat poista julkisen vallan velvoitetta
huolehtia tydvoiman suojelusta, vaeston terveyden edistamisesta eika
vastuusta huolehtia oppilaiden opiskeluympariston turvallisuudesta.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio toteuttivat vuonna 2011
hankkeen, jossa arvioitiin valtionavustusta saaneita korjaushankkeita. Korjaushank-
keissa todettiin paljon puutteita. Tukijarjestelmia kehitettiin valtakunnallisten kosteus-
ja hometalkoiden pilottihankkeessa vuonna 2012, jossa kosteus- ja hometalkoiden,
opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona kehi-
tettiin kriteerit vuoden 2012 valtionavustusten myodntamisen perusteeksi. Naiden kri-
teerien avulla pyrittiin varmistamaan se, etta rakennusten nykytila ja kosteusvaurioi-
den syyt selvitettiin riittéavin kuntotutkimuksin ennen korjaustdiden suunnittelun aloit-
tamista. Kriteerien tarkempaa vaikutusta kosteus- ja homevauriokorjausten laatuun
arvioitiin uudella seurantahankkeella, jonka rahoittivat opetus- ja kulttuuriministerit ja
sosiaali- ja terveysministerid ja jonka toteutti Tampereen teknillinen yliopisto. Tutki-
mus valmistui maaliskuun lopussa 2014. Tutkimuksen perusteella kuntien korjaus-
hankkeiden laatu oli valtionavustuksen ehtojen my6ta parantunut aikaisemmasta.

Pilottihankkeen jalkeen sosiaali- ja terveysministeri ja opetus- ja kulttuuriministerio
laativat yhteistydssa ehdot valtionavustuksen myontamisen edellytyksille ja avustuk-
sen kaytoélle. Ehdoista sdadettiin kahdella valtioneuvoston asetuksella (875/2013) ja
(1099/2013). Asetuksissa annettujen ehtojen tarkoituksena on ohjata kuntia, kun-
tayhtymiéa ja koulutuksen jarjestdjia mm. arvioimaan rakennustensa kunto ja selvit-
tamaan sisailmaongelmien ja kosteusvaurioiden syyt huolellisesti ja kokonaisvaltai-
sesti seka teettamaan sellaiset korjaussuunnitelmat, joiden mukaan kaikki esiin tul-
leet sisdilmaongelmat ja kosteusvauriot seka niiden syyt voidaan poistaa. Ehtojen
mukaan rakennuttajan tulee myods edellyttaa rakennustyolta riittdvia laadunvarmis-
tus-, kosteudenhallinta- ja polynhallintatoimenpiteitd sekd korjausten onnistumisen
jalki-seurantaa. Valtionavustuslain (688/2001) 20 §:n mukaan valtionavustuksen saa-
jan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa, jos sita ei voida kayttdd paatoksessa
edellytetylld tavalla. Avustuksen kayton riittavalla valvonnalla voidaan varmistaa, etta
ehtoja rikottaessa avustukset peritddn takaisin valtiolle. Naiden ehtojen vaikutusta
korjaushankkeiden laatuun seurataan jalleen uudella 2014 kaynnistyneella seuranta-
tutkimuksella.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatoksessa (dnro 2822/4/10) ilmeneva sel-
ked periaate, ettd kunnan taloudelliset syyt eivat poista julkisen vallan velvoitetta
huolehtia tybvoiman suojelusta, vaeston terveyden edistamisesta eikd vastuusta
huolehtia oppilaiden opiskeluymparistdn turvallisuudesta. Sekd opetus- ja kulttuuri-
ministerio etta sosiaali- ja terveysministerit tiedottivat kuntia kyseisesta paattksesta
12.12.2013 valtionavustukseen liittyvan tiedottamisen yhteydessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié toteuttivat vuonna 2011
hankkeen, jossa arvioitiin valtionavustusta saaneita korjaushankkeita. Korjaushank-
keissa todettiin paljon puutteita. Tukijarjestelmia kehitettiin valtakunnallisten Kosteus-
ja hometalkoiden pilottihankkeessa vuonna 2012, jossa Kosteus- ja hometalkoiden,
opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion yhteistydna kehi-
tettiin kriteerit vuoden 2012 valtionavustusten mydntamisen perusteeksi. Naiden kri-
teerien avulla pyrittiin varmistamaan se, ettd rakennusten nykytila ja kosteusvaurioi-
den syyt selvitettiin riittédvin kuntotutkimuksin ennen korjaustdiden suunnittelun aloit-
tamista. Naiden kriteerien tarkempaa vaikutusta kosteus- ja homevauriokorjausten
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laatuun arvioitiin uudella seurantahankkeella, jonka rahoittivat OKM ja STM ja jonka
toteutti Tampereen teknillinen yliopisto. Tutkimus valmistui maaliskuun lopussa
2014. Tutkimuksen perusteella kuntien korjaushankkeiden laatu oli valtionavustuk-
sen ehtojen my6ta parantunut aikaisemmasta.

Pilottihankkeen jalkeen sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio
laativat yhteistydssa ehdot valtionavustuksen myontamisen edellytyksille ja avustuk-
sen kaytoélle. Ehdoista sdadettiin kahdella valtioneuvoston asetuksella (875/2013) ja
(1099/2013). Asetuksissa annettujen ehtojen tarkoituksena on ohjata kuntia, kun-
tayhtymia ja koulutuksen jarjestdjia mm. arvioimaan rakennustensa kunto ja selvit-
tamaan sisailmaongelmien ja kosteusvaurioiden syyt huolellisesti ja kokonaisvaltai-
sesti seka teettamaéan sellaiset korjaussuunnitelmat, joiden mukaan kaikki esiin tul-
leet sisdilmaongelmat ja kosteusvauriot seka niiden syyt voidaan poistaa. Ehtojen
mukaan rakennuttajan tulee myds edellyttdaa rakennustyolta riittavia laadunvarmis-
tus-, kosteudenhallinta- ja polynhallintatoimenpiteitd sekd korjausten onnistumisen
jalkiseurantaa. Valtionavustuslain (688/2001) 20 §:n mukaan valtionavustuksen saa-
jan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa, jos sita ei voida kayttdd paatoksessa
edellytetylla tavalla. Avustuksen kayton riittavalla valvonnalla voidaan varmistaa, etta
ehtoja rikottaessa avustukset peritddn takaisin valtiolle. Naiden ehtojen vaikutusta
korjaushankkeiden laatuun seurataan jalleen uudella vuonna 2014 kaynnistyneella
seurantatutkimuksella.

Valtiontukea koskevia tehtavia on keskitetty aluehallintovirastoihin siirtamalla vuoden
2014 alusta lahtien oppilaitosten ja paivakotien seka yleisten kirjastojen rakennus-
hankkeita koskevat tehtavat aluehallintovirastoihin, joissa hoidetaan myods sosiaali-
ja terveysalan toimintayksikoiden rakennushankkeita koskevia tehtavia.

10. Pitkan tahtaimen suunnitelma paivakotien, koulujen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakennusten kunnostamiseksi ja terveyshaittojen vahentami-
seksi

Eduskunta edellyttad, etta hallitus laatii paivakotien, koulujen ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon rakennusten kunnostamiseksi ja terveyshaittojen
vahentamiseksi pitkan tdhtdimen suunnitelman, jonka toteuttamista tue-
taan nykyista suuremmalla valtion tuella.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio ja opetus-
ja kulttuuriministerié ovat todenneet seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio sekd Suomen Kuntaliitto
laativat vuodenvaihteessa 20132012 suunnitelman kuntien omistamien koulujen,
paivakotien seka sosiaali- ja terveyssektorin rakennusten terveyshaittoja aiheuttavi-
en kosteusvaurioiden poistamiseksi ja sisailmaongelmien haltuun ottamiseksi valtio-
neuvoston 12.5.2010 periaatepaatoksen edellyttamalla tavalla. Suunnitelmassa esi-
tettiin 100 miljoonan euron valtionavustusta kuntien kosteus- ja homevaurioiden kor-
jaamiseen seuraavan kymmenen vuoden aikana ja valtionavustuksen myoéntamiseen
tiukkoja korjaushankkeen laatuun liittyvida ehtoja. Myods kosteus- ja hometalkoot oli
mukana em. suunnitelman laatimisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerid paivittivat yhteistydssa
Suomen Kuntaliiton kanssa em. suunnitelman eduskunnan kirjelman, EK 5/2013 vp,
edellyttdmalla tavalla ja toimittivat tarkistetun suunnitelman kirjeellddn alkusyksysta
2014 eduskunnan tarkastusvaliokunnalle tiedoksi. Suunnitelmassa esitetdan tarpeel-
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lisina toimenpiteina 100 milj. euron vuosittaista valtionavustusten mydntamista 10
vuoden ajan rakennushankkeille asetettavien tiukkojen laadunvarmistusta edellytta-
vien ehtojen mukaisesti seka ehtojen muuttamista siten, ettd ne kannustavat kuntia
siirtymaan palvelutarvelahtoiseen pitkgjanteiseen ja kestavaan kiinteistonpitoon seka
ennakoivaan yllapitotoimintaan.

Vuoden 2013 Il lisatalousarviossa osoitettiin 15 miljoonan euron valtionavustus kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin
ja vastaavasti 35 miljoonan euron valtionavustus yleissivistavien oppilaitosten ja pai-
vakotien siséilma- ja kosteusvauriohankkeisiin. Kyseinen avustus tukee kuntien kiin-
teistjen kunnostamista jossain maéarin, mutta kyseisen valtionavustuksen vipuvaiku-
tus ei viela riitd kaynnistamaan kuntien rakennuskannassa sellaista tervehdyttamis-
likettd, joka tarvittaisiin siihen, ettd kosteus- ja homeongelmista ja korjausvelasta
saataisiin yliote. Riittdvaksi valtionavustuksen maaraksi on arvioitu noin 100 miljoo-
naa euroa vuodessa seuraavan kymmenen vuoden ajan.

11. Sisailmasta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten hoitoon paasy

Eduskunta edellyttdd, ettda hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta si-
sdilmasta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon se-
k& viranomaisten antaman tuen parantamiseksi mietinndssé ehdotetul-
la tavalla. Tarkedd on huolehtia, ettéa kaikki terveyshaitoista karsivat
paasevat asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siita,
ovatko he tydelaméssa tai missa pdin Suomea asuvat. Myos silloin,
kun oireiden ja sairauksien ladketieteellisista syista ei ole varmuutta, tu-
lee kaytettavissa olevin keinoin varmistaa, etta potilas saa hoitoa mah-
dollisimman hyvin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Syksylla 2013 on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion ja kosteus- ja hometalkoi-
den rahoittamana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tyoterveyslaitoksen ja L&&-
kariseura Duodecimin toteuttama laakarien sisailmakoulutuskiertue. Koulutuksessa
valitettiin terveydenhuollon ammattilaisille, erityisesti ladkareille, tietoa ja tydkaluja
sisailmaongelmien tunnistamiseen ja hallintaan seka sisailmaongelmista aiheutuvan
terveyshaitan arvioon. Samalla pyrittiin lisdamaan terveydenhuollon yhteistydta ym-
paristéterveydenhuollon kanssa. Koulutuskiertueeseen osallistui yli 500 terveysalan
ammattilaista. Asiasta on valmistunut 2014 myds kaikille avoin kosteus- ja homevau-
rioihin liittyva verkko-opetusmateriaali Oppiportti-portaaliin (www.oppiportti.fi).

Sosiaali- ja terveysministeriossa toimii ymparistdherkkyysverkosto, jossa pohditaan
ymparistoherkkyyttd, myos kosteus- ja homevaurioihin liittyvaa ymparistoherkkyytta.
Ymparistoherkkyysverkosto on esittanyt ymparistdherkkyydelle omaa |CD-koodia
R68.81, "Muualla luokittamaton, jatkuva tai toistuva herkkyys saada oireita tai sai-
raudenmerkkeja ymparistdn tavanomaisista tekijoista”. Kyseinen ICD-koodi on liséatty
tautiluokitukseen ja se tulee voimaan 1.1.2015, jonka jalkeen saadaan tilastotietoa
siitd, kuinka paljon ymparistéherkkia Suomessa on ja minkalaisia terveydenhuollon
palveluja he kayttavat. Tyoterveyslaitos on myds kaynnistanyt tutkimushankkeen,
jossa kehitetddn kosteus- ja homevaurioista poikkeavan herkésti oireilevien tutkimus
ja hoitokaytantoja.
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Laakariseura Duodecim on kaynnistanyt Kaypéa hoito-suunnitelman laatimisen kos-
teus- ja homevaurioista oireilevalle potilaalle, jolla voidaan parantaa ja yhdenmukais-
taa ladkarien toimintaa sisailma-asioista oireilevien potilaiden osalta.

Osana tyotapaturma- ja ammattitautilainsdddannon uudistamistyotad sosiaali- ja ter-
veysministerid selvitti mahdollisuuksia, joilla tyontekijan tydpaikan vaihtoa voitaisiin
tukea tilanteessa, jossa tydntekijan tydnteko estyy tydpaikan kosteusvauriomikrobien
tyontekijalle aiheuttaman muun sairauden kuin ammattitaudin vuoksi. Asia ei kuiten-
kin edennyt kolmikantaneuvotteluissa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ympadristéministerié on todennut seu-
raavaa:

Syksylla 2013 on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion ja Kosteus- ja hometalkoi-
den rahoittamana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tydterveyslaitoksen ja L&a-
kariseura Duodecimin toteuttama laakarien sisailmakoulutuskiertue. Koulutuksessa
valitettiin terveydenhuollon ammattilaisille, erityisesti ladkareille, tietoa ja tydkaluja
sisailmaongelmien tunnistamiseen ja hallintaan sekéa sisdilmaongelmista aiheutuvan
terveyshaitan arvioon. Samalla pyrittiin lisaéamaan terveydenhuollon yhteistydta ym-
paristéterveydenhuollon kanssa. Koulutuskiertueeseen osallistui yli 500 terveysalan
ammattilaista. Asiasta on valmistunut 2014 myds kaikille avoin kosteus- ja homevau-
rioihin liittyv& verkko-opetusmateriaali Oppiportti -portaaliin www.oppiportti.fi.

Sosiaali- ja terveysministeriossa toimii ymparistoherkkyysverkosto, jossa pohditaan
ymparistéherkkyytta ilmiéta, myds kosteus- ja homevaurioihin liittyvaan ymparisto-
herkkyyteen. Ymparistoherkkyysverkosto on esittanyt ymparistoherkkyydelle omaa
ICD-koodia R68.81, "Muualla luokittamaton, jatkuva tai toistuva herkkyys saada oi-
reita tai sairaudenmerkkeja ympadristén tavanomaisista tekijoistd”. Kyseinen ICD-
koodi on lisatty tautiluokitukseen ja se tuli voimaan 1.1.2015. Sen avulla saadaan
tilastotietoa siitd, kuinka paljon ymparistoherkkid Suomessa on ja minkalaisia tervey-
denhuollon palveluja he kayttavat. Taman lisaksi ymparistoherkkyysverkoston tarkoi-
tuksena on pohtia mm. ymparistéherkkyyteen liittyvia sosiaaliturva-asioita ja hoito-
kaytantdja. Tyoterveyslaitos on myos kaynnistanyt tutkimushankkeen, jossa kehite-
tdan kosteus- ja homevaurioista poikkeavan herkasti oireilevien tutkimus ja hoitokay-
tantoja.

Laakariseura Duodecim on kaynnistanyt Kaypa hoito-suosituksen laatimisen koste-
us- ja homevaurioista oireilevalle potilaalle, jolla voidaan parantaa ja yhdenmukais-
taa laakarien toimintaa sisailma-asioista oireilevien potilaiden osalta.

Osana tyotapaturma- ja ammattitautilainsdaddannon uudistamistyota sosiaali- ja ter-
veysministerid selvitti mahdollisuuksia, joilla tyontekijan tydpaikan vaihtoa voitaisiin
tukea tilanteessa, jossa tyontekijan tyonteko estyy tydpaikan kosteusvauriomikrobien
tyontekijalle aiheuttaman muun sairauden kuin ammattitaudin vuoksi. Asia ei kuiten-
kin edennyt kolmikantaneuvotteluissa.

12. Kosteus- ja hometalkoot
Eduskunta edellyttéad, ettd Kosteus- ja hometalkoita jatketaan vuoden
2014 jalkeen ja ettd kehittAmishankkeen toimintaedellytyksia paranne-

taan turvaamalla hankkeelle riittavat voimavarat seka mahdollisuudet
pitkajanteiseen kehittamistyéhon.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Kosteus- ja hometalkoot -ohjelmaa jatketaan ja silla on jatkorahoitus vuodelle 2015.
Kosteus- ja hometalkoiden ohjelmapéaallikkd vaihtuu vuonna 2015 aiemman ohjel-
mapaallikon siirryttyd toisiin tehtaviin. Eri ministeriot ovat osallistuneet aktiivisesti
Talkoisiin ja sen eri hankkeisiin. Lisaksi tutkimuslaitokset ja alan toimijat ovat tehneet
ohjelman kanssa tiivista yhteisty6ta. Talkoiden toiminnasta laaditaan vuosittain ra-
portti, jossa selostetaan kaikkien hankkeiden tilanne ja tulokset tarkemmin. Vuosira-
portti on saatavissa erikseen pyydettdessa ymparistoministeriosta.

13. Rakennusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Eduskunta edellyttéaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakennusalan
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edellytysten parantamiseksi, jotta ra-
kennusten suuri merkitys ihmisten hyvinvoinnille ja kansantaloudelle
otetaan paatoksenteossa nykyista paremmin huomioon.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Rakentamista tukevaa tutkimusta on pidetty suhteellisen vahaisena ja hajanaisena
toimialan laajuuteen ja terveyttd koskeviin vaikutuksiinsa ndhden. Siksi tarvitaan val-
takunnallista yhteisty6tda sen maarittdmiseksi, miten alan tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan strategiset tavoitteet, organisointi, ohjaus ja rahoitus tulisi jarjestaa niin, etta
eri toimijoiden tydnjako tuottaisi valtakunnallisesti tarkoituksenmukaiset tutkimus- ja
kehittamistoiminnan olosuhteet tukemaan laadukasta ja terveellisté rakentamista.

Rakennusterveyden tutkimuksen ja kehittAmistoiminnan olosuhteiden kehittdminen
vaatii usean ministerién ja eri toimijoiden yhteistyota, opetus- ja kulttuuriministerioé on
esittanyt, ettd asia otettaisiin yhdeksi valtioneuvoston paatoksentekoa tukevan tutki-
mus-, arviointi- ja selvitystoiminnan strategiseksi kohteeksi.

Tutkimuksen olosuhteiden vahvistamiseksi on tehty useita kansallisia toimia. Tutki-
musrahoituksen uudistamisella ja rakenteellisilla uudistuksilla on parannettu yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia profiloitua tutkimuksessa ja opetuk-
sessa omille vahvuusalueilleen. Tutkimusinfrastruktuurien kehittdminen kansallisesti
ja Euroopan tasolla parantaa tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan edellytyksia. Tutki-
muslaitosuudistuksella pyritd&n vahvistamaan monitieteista, korkeatasoista ja yh-
teiskunnan kannalta merkityksellista tutkimusta ja korkeakoulujen ja tutkimuslaitos-
ten valista yhteistyota.

Tutkimuslaitosuudistukseen kuuluu my6s strategisen tutkimuksen neuvoston perus-
taminen seka valtioneuvoston oma paatoksentekoa tukevaa tutkimus-, ennakointi- ja
arviointitoimintaa vahvistetaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Ymparistoministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio
ovat pyrkineet aktiivisesti vaikuttamaan rakennusalan ja rakennusterveyden tutki-
mus- ja kehittamistoiminnan rahoitusmahdollisuuksien parantamiseen muun muassa
esittdmalla aihealueiden huomioimista strategisen tutkimuksen neuvoston teemava-
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linnoissa. Ymparistoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio ovat myods ehdottaneet
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelmaan vuodelle 2015 kustannustehok-
kaan, terveellisen ja turvallisen rakentamisen edistamistéa koskevaa hanketta. Vuo-
delle 2015 on ehdotettu myds ympariston- ja terveydensuojeluun seka laadukkaa-
seen rakentamiseen liittyvien palveluiden kehittamista koskevaa hanketta.

14. Rakennusten laatu seka kokonaisvastuu puutteiden korjaamisesta

Eduskunta edellyttda hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa 1-13
edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta ensimmaisen kerran vuo-
delta 2013 annettavassa hallituksen vuosikertomuksessa. Tassa yh-
teydessa tulee selvittaa, miten uudis- ja korjausrakentamisen seka ra-
kennusten yllapidon laatua voidaan parantaa merkittavasti ja mika taho
ottaa tarkastusvaliokunnan mietinnéssa esille otettujen puutteiden kor-
jaamisesta kokonaisvastuun.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Eduskunnan kannanottojen toteuttaminen eteni vuonna 2014 kaikilla osa-alueilla.
Kannanoton kohtien 1-5 toteuttamiseksi tehdyilla ja niiden toteuttamiseksi viela
kaynnissa olevilla toimilla parannetaan paitsi uudis- ja korjausrakentamisen laatua,
myds rakennusten yllapidon laatua eli suunnitelmallista kiinteistonpitoa. Samaa
paamaaraa tukevat valillisesti myds 6, 7, 9, 10 ja 13 kohdissa esitetyt toimet. Koste-
us- ja hometalkoot osallistuvat omalta osaltaan useimpien kohtien toteuttamiseen
konkreettisilla toimilla laheisessa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Liséksi Tal-
koot edistavat etenkin korjausrakentamisen ja rakennusten yllapidon laatua laajem-
minkin tiedotuksen ja koulutuksen keinoin.

Uudis- ja korjausrakentamisen laadun parantamisen kannalta ymparistoministerit
pitdd tarkeana kehittdmishankkeena rakennustytmaan sdasuojauksen ja olosuhtei-
den hallinnan sdadddsvalmistelua osana rakentamisen kosteusmaaraysten uusimista.
Valmistelun l&htokohtana on vakiinnuttaa saasuojaus ja olosuhteiden hallinta osaksi
rakennustbiden tavanomaisia tehtavid. On myos tarke&d, ettd rakennustydtmaalla on
sdasuojauksesta ja olosuhteiden hallinnasta vastaava henkild esimerkiksi tyésuoje-
lun tapaan.

Osana laadun parantamista ministerio kiinnittdd huomiota yksityisoikeudellisten so-
pimusten kehittdmismahdollisuuksiin seka niiden sisaltdmiin menettelyihin kuten ra-
kennuttajan omavalvontaan, toteutuksen dokumentointiin sek& suunnittelijoiden te-
kemiin tarkastuksiin. Alan yleiset sopimusehdot ja omat kehittdmistoimet antavat
mahdollisuuden parantaa rakentamisen laatua seka lisata kiinteiston huollossa ja
yllapidossa hyodyllista tietoa rakennuskohteesta.

Ministerio pitdd edelleen keskeisena osaamisen kehittamistéd ja koulutuksen kayn-
nissa olevien kehittdmistoimien jatkamista peruskoulutuksen ja ammatillisen téayden-
nyskoulutuksen eri tasoilla. My6s erilaiset rakennustdiden kaytannodn suoritustasoon
kohdistuvat osaamisen kehittamistoimet ovat hyodyllisia. Esimerkkina tasta olisi hyva
selvittda mahdollisuuksia rakennustyon tekijdiden perehdyttamiseksi kulloisenkin
rakennuskohteen ominaispiirteisiin ja laatuun keskeisesti vaikuttaviin tekijoihin.

Ministerio pitda tarkeana hyvaa rakennuksen ja tyon toteutuksen suunnittelua seka
kosteusteknisten riskien arviointia osana suunnittelua. Osana suunnittelua voidaan
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maarittaa tarvittavat tarkastuskohteet niin rakennustoiden aikana kuin rakennuksen
kayttdvaiheessa.

Ministerio valmistelee ylikunnallisen rakennusvalvonnan toteuttamista. Rakennusval-
vonnan tulevien uudelleen jarjestelyjen yhteydessa voidaan tasmentaa rakennusval-
vonnan teknisen tarkastuk-sen tehtavia rakentamisen laadun kannalta. Samalla voi-
daan selvittdd mahdollisuudet parantaa rakennusvalvonnan mahdollisuuksia puuttua
tydn toteutuksessa havaittuihin laiminlyénteihin.

Ymparistoministerié on kaynnistanyt uudisrakentamisen lahes nollaenergiarakenta-
mista koskevan lainsdadantohankkeen, jonka yhteydessa uusitaan myoés rakenta-
mismaarayskokoelman aihealueeseen keskeisesti liittyvat osat. Energiamé&éraysten
kehittdmisessa otetaan huomioon hyva sisdilma ja rakenteiden kosteustekniset ky-
symykset. Uudisrakentamisen energiatehokkuusmaaraysten lisdksi uusitaan raken-
nusten sisailmastoa ja ilmanvaihtoa koskevat maaraykset seka rakennusten lam-
moneristamista koskevat maaraykset.

Kyseisten maarayskokoelman osien uudistamisen yhtaaikaisessa valmistelussa pyri-
tdan varmistamaan, etteivat rakennusten energiatehokkuuden parantamistoimet vai-
kuta sisailman laatuun heikentavasti. Vaikka uudistus koskee varsinaisesti vain uu-
disrakentamista, huomioidaan tydssa myos korjausrakentamisen nakokulma. Raken-
tamisen energiatehokkuuden parantaminen edellyttdd aikaisempaa huolellisempaa
suunnittelua ja rakentamista, miké edesauttaa pagsemaan entisté parempaan raken-
tamisen laatuun.

EK 12/2014 vp — K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
EK 8/2013 — M 7/2013 — TrVM 2/2013 — TRO 3/2013 vp

Eduskunnan tiedonsaanti Euroopan rahoitusvakausjarjestelyista
Tavoitteenasettelu euroalueen tulevaisuudesta

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus edelleen vahvistaa ja selkeyttaa ta-
voitteen asettelua euroalueen tulevaisuudesta ja sen vaihtoehdoista ja
niiden sisdltamista riskeista seka tavoitteen asettelua koskevan koko-
naiskuvan antamista eduskunnalle. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat
myds Euroopan keskuspankkijarjestelman kautta syntyvat riskit ja vas-
tuut.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerio julkaisee puolivuosittain selvityksen niistd Suomen valtion vas-
tuista, sitoumuksista ja saatavista, jotka aiheutuvat euroalueen rahoitustukiohjelmis-
ta. Selvityksen mukaan Suomen valtion vastuut eiviat enda nousseet merkittavasti
vuonna 2014, koska vakautumiskehitys euroalueella jatkui.

Liséksi valtioneuvosto toimitti eduskunnalle kesékuussa 2014 selvityksen Euroopan
vakausmekanismin (EVM) vuoden 2013 vuosikertomuksesta ja seka Euroopan ra-
hoitusvakausvalineen (ERVV) vuoden 2013 tilinpaatoksesta, johdon kertomuksesta
ja tilintarkastajan kertomus (E 88/2014 vp). Selvityksessa kuvataan euroalueen tilan-
netta, ja kriisinhallintaan liittyvi& taloudellisia vastuita.
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Valtiovarainministerio asetti kevaalla 2014 sisaisen tyéryhman selvittamaan talous-
ja rahaliiton tulevaisuuden vaihtoehtoja ja niihin siséltyvia riskeja. Tydryhman raportti
valmistui tammikuussa 2015 ja sen tuloksia on tarkoitus kasitella mm. suuressa va-
liokunnassa. Raportissa kuvataan, minkalainen tulevaisuuden talous- ja rahaliitto
voisi olla Suomen tavoitteiden mukainen ja tehd&an lyhyen ja pidemman aikavalin
ehdotuksia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle perustuslain 97 8§:n nojalla kesakuussa 2014
selvityksen Euroopan keskuspankin mandaatin mahdollisen laajenemisen vaikutuk-
sista sekéd nakemyksista keskuspankkien mandaatista ja toimivallasta (E 74/2014

vp).

EK 20/2013 - M 8/2013 - TrVM 7/2013 - TRO 3/2012 vp
Eduskunnan kirjelmé& valtionyhtididen ylimman johdon palkitsemisesta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla se var-
mistaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan palkitsemisohjeen yhtena
lahtokohtana olevan kohtuullisuusperiaatteen toteutumisen valtionyhti-
oiden johdon palkitsemisessa. Jotta kohtuullisuuteen paastaan, pitaa
pystyd nykyistd paremmin ottamaan huomioon peruspalkan vaikutus
kokonaispalkitsemistasoon. On tarkead, ettei talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan uusi tiukempi linjaus enimmaispalkkioiden maarasta johda
peruspalkkojen nousuun.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtio-omistaja linjaa palkitsemista talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotoil-
la. Edellinen kannanotto annettiin 13.8.2012 ja siina kiristettiin kaikkia tulospalkitse-
misen tasoja. On oletettavaa, etta seuraava hallitus tulee julkistamaan uusitun kan-
nanoton. Valtio-omisteisissa kaupallisissa yhtidissa on huolehdittava siita, etta mark-
kinaehtoisella palkitsemisella turvataan mahdollisuuksia osaavan johdon rekrytoimi-
seen ja sitouttamiseen yhteiskunnalliset nakdkohdat huomioiden. Nykyisen kannan-
oton julkaisemisen jalkeen valtion omistajaohjauksesta vastaavat ministerit ovat esit-
téneet valtio-omisteisten yhtididen hallitusten puheenjohtajille seka yleisesti ottaneet
kantaa peruspalkkojen valiaikaisesti pitamisestd nykyisella tasolla tai korkeintaan
maltillisesta nostamisesta. Taustalla on ollut syy yleisen heikon taloustilanteen luo-
masta kohtuullisuuden ja maltillisuuden tarpeesta. Valtio-omisteisten yhtididen halli-
tusten puheenjohtajat ovat suhtautuneet myonteisesti tilanteeseen. Vuodesta 2011
alkaen valtio-omisteisten yhtididen toimitusjohtajien peruspalkat ovat kehittyneet
maltillisesti ja ovat yleisella markkinatasolla.

EK 17/2014 vp — M 4/2014 vp - TrVM 5/2014 vp
Valtionhallinnon toimitilojen vuokraus Senaatti-kiinteistoilta

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittaa riip-
pumattomalla tavalla, milla tavoin edelld mietinnéssa valiokunnan esit-
tamat kannanotot havaittujen epékohtien korjaamiseksi voidaan toteut-
taa valtion kokonaisetua korostavalla tavalla ja tekee tarvittavat muu-
tosehdotukset.

91



Erityisen tarkeana on pidettavd muutoksia koskien vuokrasopimusten ehtoja ja pi-
tuutta sekd mietinndssa vaadittuja indeksikorotusten ja voitontuloutuksen muutoksia.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtioneuvosto on 18.12.2014 hyvaksynyt periaatepaatoksen valtion toimitilastrate-
giaksi. Uuden toimitilastrategian tavoitteena on, etta tilat tukevat tuloksellista toimin-
taa. Tilojen kehittdmisella edistetdan parempia tydsuorituksia ja parannetaan kus-
tannustehokkuutta. Tilaratkaisuissa varmistetaan tilojen terveellisyys ja turvallisuus
seka valtion kokonaisetu ja yhteiskuntavastuullisuus.

Toimistotiloissa suositaan monitilaymparisttd, jossa on tiloja seka tiimityolle etta
keskittymista vaativalle tydlle. Ty6tapoja kehitetddn edelleen huomioiden etatyo ja
monipaikkainen tyd. Kayttdsidonnaisia tiloja (esimerkiksi varuskunnat, vankilat, labo-
ratoriot) kehitetdan tukemaan entistd paremmin viranomaisten ydintehtévia kustan-
nustehokkuus ja muut toiminnan tavoitteet huomioiden.

Toimitilastrategian tavoitteiden mukaisesti tilatehokkuutta parannetaan tavoitteena
saastot kustannuksissa ja energian kaytossa. Tilatehokkuustavoite hankittaville tai
peruskorjattaville toimistotiloille on 18 m2/htv ja uudisrakennuksille 15 m2/htv. Kayt-
tosidonnaisille tiloille laaditaan erillisia tilatehokkuustavoitteita.

Tilatehokkuuden ja toimitilojen hallinnoinnin parantamisesta arvioidaan saatavan 100
miljoonan euron saast6 vuositasolla, joka toteutuisi kahdeksan vuoden aikana. Talo-
uspoliittinen ministerivaliokunta linjasi, etta hallinnonalat laativat osaltaan Senaatti-
kiinteistojen tuella toimitilastrategian tarkempaa toimeenpanoa koskevan toteutusar-
vion aikatauluineen ja saastovaikutuksineen vuoden 2015 aikana.

Valtiovarainministerio asetti 25.6.2014 tydryhman pohtimaan valtion vuokrajarjestel-
man laajempaa kehittamista ja Senaatti-kiinteistdjen roolia. Tydéryhma jatti ehdotuk-
sensa uudistuksista 5.12.2014 (VM 29/2014). Tyéryhman keskeiset ehdotukset olivat
seuraavat:

Vuokrien maadrittelemisessa esitetdan siirryttavaksi omakustannusperiaatteen kayt-
toon. Vuokriin kohdistetaan kaikki Senaatti-kiinteist6jen kustannuserat ja omalle
paaomalle maéaritelty vaihtoehtoiskustannus (omakustannus), joka vastaa valtion
velanoton korkokustannusten neljan vuoden keskiarvoa. Vaihtoehtoiskustannuksen
taso paatettdisiin neljan vuoden valein osana julkisen talouden suunnitelmaa.

Omakustannusperiaatteen seurauksena Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena olevien
virastojen ja laitosten kokonaisvuokrien arvioidaan alentuvan 7 prosentilla eli noin 40
milj. eurolla vuoden 2016 alusta lukien. Vuokranalennuksen vaikutus talousarvioon
toteutettaisiin budjettineutraalisti. Senaatti-kiinteistdjen valtion talousarvioon tekeméa
tuloutus alenisi vastaavasti.

Valtion tilojen hankinta ja hallinta keskitettaisiin yhdelle hankintayksikolle (Senaatti-
kiinteistot). Valtion omien tilojen kayttd saadettaisiin ensisijaiseksi. Markkinoiden tila-
tarjontaa hyddynnetaan silloin kun valtiolla jo oleva tila ei sovellu tarkoitukseen. Vi-
rastoille ja laitoksille saadetaan tilatietojen toimittamista koskeva velvoite.

Vuokrasopimusten joustavuutta lisattaisiin helpottamalla virastojen ja laitosten irtau-
tumista tarpeettomista valtion omistamista tiloista. Senaatti-kiinteistét voi tehok-
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kaammin tarjota ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myyda valtiolle tarpeetonta
tilaa. Vuokrasopimuksen irtisanomisen jalkeen tila jAd kokonaisuudessaan Senaatti-
kiinteistojen vastuulle.

Hallitus paatti vuosia 2015 — 2018 koskevan julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessa, ettd virastojen ja laitosten toimintamenomadadararahoihin tehddan vuosittain
toimitilamenojen indeksikorotuksia vastaava laskennallinen lisays. Tyoryhma ei eh-
dottanut muutoksia kaytantoon.

Hallitus kasitteli ja puolsi tyéryhméan ehdotuksia talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kasittelyssa 5.12.2014. Tyoryhmén loppuraportti on taméan jalkeen ollut lausunnoilla
hallinnossa. Ehdotuksen toimeenpanemiseksi on tarkoitus uudistaa valtioneuvoston
asetus valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, hallinnasta ja hoidosta.

EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp
Nuorten syrjaytyminen

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjes-
telmaa uudistaessaan siirtdd painopisteen korjaavasta toiminnasta en-
nalta ehkéaisevaan toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja perheiden
ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaytettavissa olevi-
en voimavarojen uudelleen suuntaaminen on seka inhimillisesti etta jul-
kisen talouden kestavyyden kannalta valttamatonta. Olemassa olevien
hyvien kaytantdjen levittaminen, jalostaminen ja uusien kokeileminen
tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen keskeisena tavoitteena on
nykyisen hajanaisen palvelujarjestelman integroiminen yhtenaiseksi, jolloin yksittais-
ten henkildiden palvelutarpeisiin voidaan vastata saumattomina kokonaisuuksina.
Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa tarvitaan tiivista yhteistyota terveydenhuol-
lon perustason, erityistason ja sosiaalipalvelujen valilla. Peruspalvelujen vahvistami-
nen on uudistuksen keskeinen tavoite, jonka myo6téa palvelujen painopistetta voidaan
siirtdd korjaavista palveluista ennalta ehkaisevaan toimintaan ja paasta lasten, nuor-
ten ja perheiden varhaisempaan auttamiseen, erityispalvelujen tarpeen vahenemi-
seen ja syrjaytymisen ehkaisemiseen.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on kaynnistetty lasten, nuorten ja perheiden palve-
lukokonaisuuden suunnittelu osana palvelurakenneuudistusta. Kokonaisuuteen kuu-
luvat kaikki lapsille ja nuorille tarkoitetut ehkaisevat, korjaavat, hoitavat ja kuntoutta-
vat sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka sovitetaan yhteen kuntien palvelujen, esimer-
kiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen seka kolmannen sektorin palvelujen kanssa.
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) pohjalta kehitetdan oppilas- ja opiskelija-
huoltoa osana palvelukokonaisuutta.

Kuntien mukaan erityisesti nuoret tarvitsisivat heille raataloityja sosiaalitydén palvelu-
ja, joita ei nyt ole riittavasti tarjolla. Kun perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus
siirretdaan vuoden 2017 alusta Kelan tehtavaksi, avautuu sosiaalityon kehittamiselle
uudenlaisia mahdollisuuksia. Perustoimeentulotuen Kela-siirrolla paitsi tehostetaan
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toimintaa ja raivataan tilaa vaikuttavalle sosiaalityolle, myds vahennetaan kuntakoh-
taisia eroja ja parannetaan kansalaisten yhdenvertaisuutta.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla
ensiksi suurimmassa syrjaytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja
paihdeongelmista karsivat henkil6t saavat tarvitsemansa avun.

Tahan tarvitaan varhaista puuttumista ja matalan kynnyksen palveluja
sekd nuorelle yhteyshenkild, joka hallinnon rajoista riippumatta etsii
nuorelle avun ja palvelut joustavasti seka nopeasti. Yhteyshenkilén ni-
me&minen on erityisen tarkeaéd suuremman syrjaytymisriskin omaaville
maahanmuuttajanuorille.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Lasten ja nuorten mielenterveystyon palvelujarjestelman kokonaisuus on nykyisel-
laan pirstaleinen, joten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen mu-
kanaan tuomalle integraatiolle on suuri tarve.

Uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaan kaikilla sosiaalihuollon asiakkailla on
oikeus saada tarvittaessa arvio palvelutarpeesta sek& nimetty omatyontekija. Laki
myds velvoittaa erityista tukea tarvitsevien henkildiden seka lasten ja nuorten hyvin-
voinnin seuraamiseen ja edistamiseen. Lisaksi laki sisaltdd sosiaalisen kuntoutuksen
tehostettuna tyéskentely- ja tukimuotona vaikeassa syrjaytymisvaarassa oleville nuo-
rille, joilla on vaikeita elamanhallinnan ongelmia. Kuntoutuksessa on huomioitava
esimerkiksi mielenterveys- ja kayttaytymishairidista johtuvat sosiaalisen kuntoutuk-
sen tarpeet seka kiusaamis- ja vakivaltakokemukset. Kokonaisuuteen yhdistetaan
tarvittaessa péaihde- ja/tai mielenterveyshoito.

Nuorten sosiaalista kuntoutusta koskeva selvitys, jonka sosiaali- ja terveysministerit
tilasi Kuntoutussaatiolta, julkistettiin joulukuussa 2014. Nuorten paihde- ja mielenter-
veyspalveluja seka sosiaalista kuntoutusta kehitetdédan mm. Euroopan sosiaalirahas-
ton tuella. Liséksi Kaste-ohjelmassa on kehitetty erilaisia helposti saavutettavia nuor-
ten palveluja. Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessé THL:n kanssa kaynnistanyt
mm. Vaikuttavat mielenterveysinterventiot osana  opiskeluterveydenhuoltoa
-hankkeen vuonna 2014. Sen kohteena ovat opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvat
perustason mielenterveys- ja paihdepalvelut. Ty6td hyddynnetddn suunniteltaessa
nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluja uudessa sote-rakenteessa.

3. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus varhaiskasvatuslakia parhaillaan
valmistellessaan ottaa huomioon nyt esitetyt n&kokohdat varhaisen
puuttumisen, tuen jatkuvuuden ja moniammatillisen yhteistydn téarkey-
desta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on kaynnissa varhaiskasvatusta koskevan lainsaa-
danndn kokonaisuudistus. Uudistuksen ensimmadisena vaiheena hallitus antoi
18.12.2014 esityksen eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain muut-
tamisesta (HE341/2014).
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Tassd ensimmadisen vaiheen uudistuksessa muun muassa esitetddn uusittavaksi
varhaiskasvatuksen tavoitteet. Tavoitteiden uudistaminen edesauttaa lapsen koko-
naisvaltaisen ja yksil6llisen kehittymisen ja oppimisen tukemisen kunkin lapsen ian ja
kehitystason mukaisesti. Esityksessa varhaiskasvatukselle on maaéritelty yhteensa
kymmenen tavoitetta. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa edistaa jo-
kaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, terveytta ja hy-
vinvointia ja tunnistaa lapsen yksildllisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista
tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyds-
sa.

Esityksessa on myts monialaista yhteistyotd koskeva uusi sdannos, jonka mukaan
kunnan olisi varhaiskasvatusta jarjestaessédan toimittava yhteistydssa opetuksesta,
likunnasta ja kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoi-
minnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen
kanssa.

Varhaiskasvatuslainsaadanndn valmistelua jatketaan opetus- ja kulttuuriministerios-
sé ja tassa yhteydessa on tavoitteena uudistaa myds lapsen kehityksen ja oppimisen
tukea koskevaa saatelyd. Pyrkimyksend on nimenomaan painottaa tuen oikea-
aikaisuutta ja jatkumoiden luomista varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta pe-
rusopetukseen.

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuor-
ten ja perheiden palveluja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa.
Valmistelu on maarattava yhdelle ministerille. Ministeridlle tulee antaa
toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtenaistaa viranomaisten tie-
tosuoja- ja salassapitosddnnokset mainittuja palveluja koskien. Ministe-
rion tulee ryhtya tarvittaviin lainsd&dannollisiin toimenpiteisiin sahkdisen
asiakirjahallinnon ja moniammatillisen yhteistyon esteiden poistamisek-
si nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa ja syrjaytyneiden nuorten auttami-
sessa.

5. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus edella kannanottokohtaan nelja
pohjautuen varmentaa tiedonkulun ja yhtenaiset tietosuoja- ja salassa-
pitokaytdnnét viranomaisyhteistydssa maarayksin, ohjein ja koulutuk-
sella. Lainsaadannodssa, kaytannon esimiestydssa ja johtamisessa on
korostettava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren
ongelmista ja etsia niihin ratkaisuja yhteistydssa perheen ja muiden
toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee lahtdkohtana olla aina lapsen
etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eikd vastuullisen toiminnan esteena
tulkintatilanteessa pida olla pelko tietosuoja- ja salassapitosdadnnosten
rikkomisesta ja sen seurauksista.

Nailla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministeridé on toden-
nut seuraavaa:

Eduskuntakasittelyssé ovat parhaillaan laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (HE
345/2014), jossa on saadetty asiakasasiakirjojen laatimisesta ja yhteiskaytdsta vi-
ranomaisten valisessa monialaisessa yhteistydssa. Tama edesauttaa tiedonkulkua ja
yhteistyota asiakkaan asiassa eri viranomaisten kesken. Liséksi eduskuntakasitte-
lyssé ovat lakimuutokset (HE 333/2014), jotka koskevat perhesurmien ehkaisya. Ky-
seiset lakimuutokset koskevat viranomaisten ja muiden toimijoiden oikeutta ilmoittaa
vakivallan uhasta poliisille salassapitovelvollisuuden estamatta. Esitys koskee sosi-
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aali- ja terveydenhuolto- ja kouluviranomaisia seka muita toimijoita kuten nuorisotoin-
ta, poliisia, pelastustointa ja hatéakeskustoimintaa. Lisaksi muutoksia valmistellaan
lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkodisesta kasittelysta
(159/2007). Tarkoituksena on tuottaa lakiin sosiaalihuoltoa koskevat pykalat, jotka
mahdollistavat kansallisen sosiaalihuollon asiakastietojen arkiston (Kansa). Pitkan
aikavalin tavoitteena on, etté kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen ka-
sittelya koskevat erityissaannokset koottaisiin yhteen lakiin.

6. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon mo-
nikanavaista rahoitusjarjestelmaa uudistaessaan ottaa huomioon, etta
rahoitus jatkossa ohjaa jarjestamaan nuorten syrjaytymisen ehkaisyn
vaatimat ennalta ehkaisevat ja korjaavat palvelut kokonaisuutena mata-
lalla kynnykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteistyota hyo-
dyntaen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministeri® on asettanut tyéryhman selvittdmaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon monikanavaista rahoitusta; tavoitteena on tehokkaasti ja vaikuttavasti
toimiva rahoitusjarjestelma. Tyoryhman tehtavana on laatia selvitys vaihtoehdoista,
joilla voidaan selkiyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta,
poistaa sen ongelmia ja huomioida palvelujen saatavuus ja oikeudenmukainen koh-
dentuminen. Ty6ryhma saa tydnsa paatokseen helmikuussa 2015.

7. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayt-
toéon yli hallinnonrajojen ulottuvan yhtenaisen toimintatavan, jonka avul-
la voidaan kaytannon tyossa tehokkaasti toteuttaa lasten ja nuorten
ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seu-
ranta sek& estdd ongelmien paheneminen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Uuden sosiaalihuoltolain tavoitteena on vahvistaa peruspalveluja, vahentéaé korjaavi-
en toimenpiteiden tarvetta ja tiivistad viranomaisten yhteisty6ta. Lapsiperheilla on
sosiaalihuoltolain uudistuksen my6téa oikeus saada kotipalvelua, kun se on valttama-
tonta lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Myds perhety6ta, tukihenkildita ja -perheita
seké vertaisryhmatoimintaa on jatkossa saatavilla ilman lastensuojelun asiakkuutta.
Tavoitteena on madaltaa tuen hakemisen kynnysté ja turvata oikea-aikainen tuki
perheille. Lakiin siséltyy myos ajatus ns. nuorisopalvelutakuusta. Nuori saisi tukea
yhden luukun kautta niin kauan, kun hénella on tarvetta sosiaalipalveluihin. Takuu-
seen kuuluu omatyéntekija, palvelutarpeen arviointi ja kohdennettu sosiaalinen kun-
toutus. Uuden sosiaalihuoltolain ytimessa on kaiken kaikkiaan joustavan ja vaikutta-
van tyootteen vahvistaminen.

Sosiaali- ja terveysministerid teki 4.6.2014 hankintapdatoksen matalan kynnyksen
toimintamallin kehittdmiseksi vaikeimmassa asemassa oleville nuorille sekd mallin
levittdmiseksi ja juurruttamiseksi. Ministerid jakoi paattksellaan eduskunnan myon-
taman 300 000 euron maararahan kolmelle toimijalle: A-klinikkas&ation ja Kouvolan
kaupungin Nuoret eteenpdin -toimintamallille, Helsingin Diakonissalaitoksen saation
VAMOS-toimintamallille (pilottikuntana Kuopio) sek& Nuorten Ystavat ry:n VAPA-
valmennuspajamallille (pilottikuntana Muhos).
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Nuorisotakuun myo6td on tehty laajaa yhteisty6ta yli hallinnonalarajojen. Yksi esi-
merkki yhteistyon tuloksista on Euroopan sosiaalirahaston tuella kaynnistettava Oh-
jaamo-malli. Se on nuorten alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelupiste, jonka
toiminta rakentuu monialaisesti tietoa, neuvontaa, ohjausta ja tukea tarjoavasta oh-
jaamosta, eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta yhteistyoverkostosta. Oh-
jaamon tarjoama ohjaus ja tuki voi sisaltdd monia eri vaiheita ja mm. sosiaalisen
kuntoutuksen ja terveydenhoitajan palveluita tdhdaten opinto- tai tydllistymispolulle
paasyyn ja polulla parjagamiseen. Ohjaamo-toiminta pohjautuu eri organisaatioiden ja
toimijoiden monipuoliseen ja toisiaan tdydentavaan osaamiseen ja yhteistyohon.
Mallilla on yhtymakohtansa valtiovarainministerion vuosina 2015 — 2016 toteutta-
maan nuorisotakuun kuntakokeiluun, jonka tavoitteena on tehostaa nuorten palveluja
kunnan ja TE-hallinnon yhteisty6ta tiivistamalla.

EK 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
ICT-hankkeiden tuottavuushyoddyt

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden
tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyoétyja osana hankesalkun seuran-
taa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011), tietohallinto-
lain, mukaan valtion viranomaisten on pyydettava valtiovarainministeriolta lausunto
tietohallintoa koskevasta omasta hankinnastaan taikka muusta sen ratkaistavissa
olevasta valtion talousarviosta rahoitetusta tietohallintoa koskevasta hankinnasta,
jolla on laajaa toiminnallista merkitysta tai joka on taloudelliselta arvoltaan merkitta-
va. Lausuntoprosessin tarkoituksena edistaa ja arvioida tietohallintohankkeiden to-
teuttamiskelpoisuutta, varmistaa hankkeiden sopivuus maariteltyyn kokonaisarkki-
tehtuuriin seka selvittdd hankkeiden kustannukset ja niistd saatavat hyodyt. Tahan
mennessa valtiovarainministerio on antanut yhteenséd 16 lausuntomenettelyn mu-
kaista lausuntoa. Valtioneuvosto antoi 18.12.2014 tietohallintolain mukaisen asetuk-
sen lausuntomenettelysté tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014).
Asetuksella, joka tuli voimaan 1.1.2015, tarkennetaan tietohallintolain saannoksia.

Valtiovarainministerid on laatinut ohjeen merkittavien ICT:n kehittamista sisaltavien
hankkeiden seurannan ja raportoinnin yhteisista periaatteista. Ohjeen mukaista toi-
mintatapaa sovellettin ensimmaisen kerran syksylla 2014, jolloin laadittiin kooste
valtionhallinnon merkittavien hankkeiden muodostamasta hankesalkusta. Talouspo-
littinen ministerivaliokunta linjasi loppuvuodesta 2014, ettd kaikista ICT:ta sisaltavis-
ta yli miljoonan euron hankkeista laaditaan kadynnistysvaiheessa vaikuttavuusarviointi
hanketta suunnittelevan tahon toimesta.. Hankkeiden arviointiin ja seurantaan liitty-
vat toimintatavat eivat kuitenkaan ole viela yhtenaisella tavalla kaytossé koko valti-
onhallinnossa. Toimintatapojen kayttéonottoa ja kehittdmista jatketaan yhteistydssa
eri hallinnonalojen kanssa vuonna 2015. Tarkoituksena on samalla luoda edellytyk-
set eduskunnan lausuman mukaiseen raportointiin. Vuoden 2015 aikana tdsmenne-
tdan miten raportointi eduskunnalle kaytadnndssa toteutetaan.

2. Eduskunta edellyttédd, ettéa hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon
seka tdhan mietintdoon ettd sen liittein& oleviin erikoisvaliokuntien lau-
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suntoihin sisaltyvat eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seik-
koja koskevat kannanotot.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka tdhan
mietintddn etta sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvat edus-
kunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Hallitus on vastauksissaan ottanut huomioon mietintdon ja sen liitteena olevien eri-
koisvaliokuntien lausuntoihin sisaltyvat eduskunnan aiempia lausumia ja muitakin
seikkoja koskevat kannanotot

EK 46/2014 — K 18/2014 — TrVM 9/2014

Saadosvaikutusten asiantuntijayksikon perustaminen

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lakien vaiku-
tusarviointeja kasittelevan yksikon perustamiseksi ja ottaa huomioon
edelld mietinndssa esitetyt kannanotot asiaa koskien.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Eduskunnan tarkoittaman sdadésvaikutusten asiantuntijayksikén perustamisen taus-
toja on selvitetty jo usean vuoden ajan. VTV:lle laaditussa julkaisussa (Lainvalmiste-
lun laatu ja kehittamistarpeet, Valtiontalouden tarkastusviraston selvitykset 3/2013;
laatija Jyrki Tala) on hiljakkoin laadittu kattava arvio erilaisista lainsaadannon laadun
kehittamistarpeista ja mahdollisista toimista. Valtion keskushallinnon uudistamisen
keskeisena osana on kuluvalla vaalikaudella ollut valtion ohjusjarjestelman kehitta-
minen -hanke (ns. OHRA -hanke), jonka yhteydessé asia on ollut esilla.

Valtion ohjausjarjestelman kehittamishanke ehdotti raportissaan 1.12.2014
(VM142:00/2013), etta valtioneuvostoon perustetaan asiantuntijayksikk®, jonka ydin-
tehtavana on varmistaa, etta hallituksella ja eduskunnalla on kaytdsséaan kunnollinen
arviointitieto paatettaessa keskeisista rakenne- ja muista muutoksista. Ministeri Pau-
la Risikko on asettanut ohjausjarjestelmén kehittdmiseen toimeenpanohankkeen,
jossa valmistellaan vaikutusarvioinnin asiantuntijayksikon perustamisen yksityiskoh-
tainen suunnitelma. Toimeenpanohankkeen maardaika on kesakuun 2015 loppuun.

1.5 Hallintovaliokunta

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistda biometrisia tun-
nisteita ja niiden kaytt6a koskevan yleisen henkildtietojen suojaa kos-
kevan lainsaadanndn valmistelutyon.
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Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Tarvittavat yleiset sddnnokset biometristen tunnisteiden kasittelysta valmistellaan
oikeusministeriosséa osana henkilttietolain (523/1999) yleista tarkistamista ottamalla
huomioon liikkenne- ja viestintaministeriossa tehty asiaa koskeva selvitystyo.”

Sami Manninen, lainsdadantéjohtaja, oikeusministerio

Selvidmisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittdminen
HE 90/2005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvdn mahdollisuudet
edistaa selviamisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehit-
tamisté yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

SM:ll& ei uutta ilmoitettavaa.

"Sisaasiainministerit on yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion kanssa asettanut
3.11.2009 paihtyneiden kiinniottamista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittavan
tyéryhman. Tydéryhman tehtavana on muun muassa selvittda toimivaltaan liittyvina
kysymyksina viranomaisten toimivaltuuksien rajat seka erityisesti paihtyneiden sailyt-
tamiseen ja kuljettamiseen liittyvat ongelmat. Tydryhmén tehtavana on myos selvit-
tdd mahdollisuudet perustaa selviamisasemia. Hankkeen tavoitteena on selvittda
kokonaisvaltaisesti paihtyneiden kiinniottamiseen, kuljettamiseen, sailyttdmiseen ja
hoitoon liittyvat vastuu-, toimivalta- ja resurssikysymykset ja tehda asiassa konkreet-
tiset esitykset. Tyéryhman loppuraportti on luovutettu 17.2.2011.

Paihteisiin ja paihdety6hon liittyvat kysymykset, kuten lainsaadanto ja ohjaus, kuulu-
vat sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla
kehitetaan 1l sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti toimintatapoja ja - malleja.
Oikeusministerid on asettanut tyéryhman vankien kuljetusten mahdollisesta uudel-
leen jarjestamisesta. Talla ratkaisulla voi olla vaikutuksia myo6s paihtyneiden hoitoon
ja sailéonottoon poliisin ndkdkulmasta. Selviamisasematoiminta ja muu akuutti paih-
dehuolto on kunnan toimialaan kuuluvaa ja suurin ongelma on saada kunnat perus-
tamaan tarvittavia selviamisasemia."

Ampumarataverkoston toteuttaminen ja ampuma-aserekisterin uudistaminen
HE 106/2009 vp — EV 149/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 27.10.2010 hallituksen edistavan kéaytettavissa
olevilla eri keinoilla riittavan kattavan ampumarataverkoston toteutta-
mista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd ampuma-
aserekisterin uudistaminen toteutetaan kiireellisen&, niin nopeasti kuin
se on teknisesti kdytanndssd mahdollista suorittaa ja etta uudistamis-
tydbhon varataan sen edellyttama riittava rahoitus.

Aserekisterin korvannut uusi asetietojarjestelma on otettu kayttoon 26.11.2012.
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Riittavan kattavan ampumarataverkoston sailyttamiseen on pyritty erityisesti silla,
ettd vanhentunut ampumaratanormisto on uusittu. Sisaministeridssa on valmisteltu
uusi normi, ampumaratalaki, joka on osa eduskunnassa kasiteltdvana olevaa halli-
tuksen esitystd HE 20/2014. Uudessa lakiehdotuksessa pyritdan luomaan edellytyk-
set olemassa olevan rataverkoston sailymiselle ja uusien ratojen perustamiselle.

Ampuma-aserekisteri on ollut operatiivisessa kaytdssa jo parin vuoden ajan. Sita on
paivitetty kayttajiltd saatujen kommenttien perusteella ja korjattu siina havaittujen
toiminnallisten virheiden poistamiseksi. Ampuma-aserekisteria paivitetddn vastaa-
maan sahkaoisen asioinnin kehittdmisen mukanaan tuomia vaatimuksia ja mahdollisia
ampuma-aselain muutoksia. Ampuma-aselain aseiden sdilytysta ja ilma-aseita kos-
keva saéntely on osa em. hallituksen esitysta HE 20/2014.

Ei edellytd enda toimenpiteita.

Seppo Sivula, poliisitarkastaja, sisdministerio

Ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan seuranta
HE 185/2010 vp — EV 239/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2010 hallituksen antavan eduskunnalle vaa-
likausittain ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta ja
sen toimivuudesta selonteon, jossa muun ohella verrataan Suomen
maahanmuuttoa koskevia sdannoksia, kaytantdja ja taloudellisia etuuk-
sia muihin EU-maihin muun muassa sen arvioimiseksi, muodostavatko
Suomen séénnokset, kaytannot tai taloudelliset etuudet vetovoimateki-
joita turvapaikan hakemiselle tai humanitaariselle maahanmuutolle.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan turvapaikkamenettelyn
nopeuttamisesta kasittelyaikojen lyhentamiseksi olennaisesti ja pysy-
vasti.

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus varaa valtion talousarvioesityksiin
riittdvan rahoituksen kotoutumisen edistdmisestd annettavan lain te-
hokkaaseen ja kattavaan toimeenpanoon kuntakorvausten korottami-
nen mukaan lukien.

4. Eduskunta edellytti hallituksen antavan vuoden 2011 loppuun men-
nessa hallintovaliokunnalle selvityksen, jossa arvioidaan

1) asetetaanko kotoutumisen edistamisestd annettavassa laissa tarkoi-
tetun perustietoaineiston omaksuminen Suomen kansalaisuuden saa-
misen edellytykseksi hakijoille tehtavéssa testissa,

2) voidaanko kotoutumistukea maksaa maahanmuuttajille kieli- ja mui-
den opintojen edistymisen perusteella ja

3) onko syyta ohjata maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen kou-

lutusta nykyista suuremmassa maarin ja pitkgjanteisemmin kansalais-,
tydvaen- ja kansanopistojen tehtavaksi.
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Valtioneuvosto paatti 29.12.2010 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Eduskunta on ilmoittanut, ettei se tyokiireen vuoksi ehdi kéasitella selontekoa vaali-
kauden loppuun mennessa, eiké selontekoa sen vuoksi anneta.

2. Hallitusohjelmaan perustuen sisaministerio asetti 28.11.2011 hankkeen maahan-
muuttohallinnon  tuloksellisuuden  parantamiseksi  toimikaudelle 1.12.2011-
31.12.2014. Hankkeessa tarkasteltiin mahdollisuuksia tehostaa erityisesti turvapaik-
kapaatoksentekoa siten, etta edellytetyt sddstét saavutettaisiin vastaanotossa.

Maahanmuuttoviraston kehittdmistoimilla on nopeutettu ja sujuvoitettu turvapaikka-
menettelya. Turvapaikkahakemusten keskimaarainen kasittelyaika on laskenut 170
vuorokauteen vuonna 2014 (v. 2011: 263 vrk, v. 2012: 254 vrk, v. 2013: 190 vrk).
Turvapaikka-asioiden operatiivista yhteisty6ta varten Maahanmuuttovirasto asetti
1.1.2014 alkaen saanndllisesti kokoontuvan yhteistyéryhman. Yhteistyéryhma koos-
tuu poliisin ja rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajista, poliisihallituksen edustajasta,
Maahanmuuttoviraston yksikéiden ja tulosalueiden johtajista ja vastaanottokeskusten
johtajista/apulaisjohtajista. Hallitusohjelman mukaisesti yhteistyon fokus on turva-
paikkaprosessiin liittyvan yhteistyon kehittdmisessa turvapaikkaprosessin nopeutta-
miseksi ja kustannussaastojen aikaansaamiseksi.

Poliisin keskimaarainen turvapaikkatutkinta-aika (v. 2014: 27 vrk, v. 2013: 31 vrk, v.
2012: 33 vrk, v. 2011: 41 vrk) on lyhentynyt.

Turvapaikka-asioiden muutoksenhakuprosessia on pyritty edelleen nopeuttamaan.
Hallinto-oikeuteen vuosille 2012-2014 kohdennettu lisdresurssi (11 htv) on vaikutta-
nut oikeuden ratkaisukapasiteettia tehostavasti.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmdd on sopeutettu hakijamaaria vastaa-
vasti. Majoituskapasiteetin kayttdastetta on pidetty mahdollisimman korkeana (tavoi-
te 90 %, v. 2014: keskimé&arin 83 %) vajaakayton valttamiseksi. Alkuvuonna 2014
vastaanottokeskusten majoituskapasiteetin kayttdaste oli keskimaarin n. 80 %, kun
vuonna 2013 se oli keskimaarin 83 %. Koska kayttdasteet olivat edelleen laskusuun-
nassa, vahennettiin vuoden 2014 aikana yhteensa 650 paikkaa pienentamalla yksi-
koéiden majoituskapasiteettia ja lakkauttamalla kokonaisia yksikditd. Vuoden 2014
jalkipuoliskolla alkoi uusien turvapaikanhakijoiden maaré hiljalleen kasvaa ja kaytto-
asteet nousivat lahelle 90 %:a. Varsinkin ns. transit-vastaanottokeskuksissa vapai-
den paikkojen maara supistui liian pieneksi. Taman johdosta edellisena vuonna kar-
sittuja majoituspaikkoja jouduttiin palauttamaan takaisin vastaanottokayttoon. Kaikki-
aan odotusajan paikkoja lisattiin 270. Laitosmuotoisesta asumismallista on siirrytty
paaosin edullisempaan asuntopohjaiseen malliin.

Vastaanoton menot olivat vuonna 2014 yhteensa 61,8miljoonaa euroa. Vuoden 2014
kustannuksista ei enaa saatu saastoa johtuen turvapaikanhakijoiden maaran kasvus-
ta (noin 13 % verrattuna vuoteen 2013). Vuodesta 2011 vuoteen 2014 on saasto
kuitenkin ollut yhteensa yli 16 milj. euroa. Saastdista huolimatta on vastaanottotoi-
minnan laatu ja lakisdateiset vastaanottopalvelut pystytty turvaamaan. Vastaanotto-
keskusten ohjausta on tehostettu ja toimintaa yhdenmukaistettu.

Turvapaikkaprosessin nopeuttamisella ja vastaanottotoiminnan sopeuttamistoimilla
ei voida vaikuttaa kuntaan siirtymisen prosessiin eikd sen nopeuttamiseen. Keski-
maarainen odotusaika vastaanottokeskuksesta kuntaan oleskeluluvan tiedoksisaan-
nin jalkeen on tavoitteeseen nahden nopeutunut (tavoite keskimaarin 2 kk, toteuma
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vuonna 2014 keskimaarin noin 46 vrk). Vastaanottokeskuksista suoraan muutettaes-
sa odotusaika on ollut n. 43 vuorokautta. Kuntaan siirtymisen nopeuttamiseksi ovat
vastaanottokeskukset tukeneet omaehtoista kuntaan muuttoa, kun virallinen sijoi-
tusmenettely ei ole taannut kuntapaikkoja niita tarvitseville. Odotusajan lyhenemi-
seen onkin vaikuttanut keskeisesti vastaanottokeskusten aktiivisuus omaehtoisen
kuntaan muuton tukemiseksi. Odotusajan lyhenemiseen on em. ohella vaikuttanut
my0s vastaanottokeskusten sopeutukset ja verkoston harveneminen, kuten myos
Maahanmuuttoviraston myodntamien myonteisten turvapaikkapaéatbsten maaran va-
heneminen. Vuonna 2014 Maahanmuuttovirasto teki mydnteisia paatoksia yhteensa
1 346. Vuonna 2013 vastaava luku oli 1 827.

3. 1.9.2011 voimaan tulleessa laissa kotoutumisen edistamisesta (1386/2010, kotou-
tumislaki) saadetdan maahanmuuttajan kotoutumista edistavista toimenpiteista siten,
ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Kotoutumisen ja tydllistymisen
nopeuttamiseksi laissa saadetaan kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, kuten kai-
kille annettavasta perustiedosta, ohjauksesta ja neuvonnasta, alkukartoituksesta,
alkukartoituksen perusteella laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta ja kotoutumis-
koulutuksesta. Perustieto sisaltdd myds tietoa mahdollisuudesta osallistua alkukar-
toitukseen ja muihin kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin. Perustietoaineisto ja al-
kukartoitus ovat 1.9.2011 voimaan tulleessa kotoutumislaissa uusia toimenpiteita.

Perustietoaineisto on valmisteltu Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Aineistoa
myds kehitetty edelleen vuonna 2013 Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella, johon
vuoden 2014 talousarviosta perustietoaineiston pdivittdminen ja jakeluun on varattu
maérarahan valtion talousarviossa. Kotoutumislain sdados alkukartoituksesta on
uusi, mutta alkukartoituksia on tehty osana tydvoimapoliittista kotoutumiskoulutusta
Opetushallituksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto laatii alkukartoituksen tyénhakijaksi rekisterodityneille ja ne rahoitetaan tyo- ja
elinkeinoministerion paéluokasta momentilta 32.30.51, Tyo6llistamis-, koulutus- ja
erityistoimet. Kunta laatii alkukartoituksen toimeentulotukiasiakkaille ja sita pyytaville
muille maahanmuuttajille. Valtion korvaa kunnille alkukartoituksen laatimisesta ai-
heutuneet kustannukset laskennallisena korvauksena. Tarkoitukseen on varattu
maararaha ty6- ja elinkeinoministerion paaluokassa momentilla 32.70.30, Kunnille
maksettavat korvaukset Kotoutumislain 45 8:n mukaisesti kunnille kansainvélista
suojelua saavista maksettavien laskennallisten korvausten tasoa nostettiin 1.1.2011
lukien 10 %. Uudessa kotoutumislaissa korvausaikaa pidennettiin kolmesta vuodesta
neljaan vuoteen kiintiopakolaisten osalta.

4. Hallitus antoi hallintovaliokunnalle selvityksen alkuvuodesta 2012.
1) Ei uutta ilmoitettavaa.

"Perustietoaineiston omaksumisesta Suomen kansalaisuuden edellytyksena hallituk-
sen selvityksessa viitataan sisaasiainministeridssa kansalaisuuslain muutostarpeista
tehtyyn selvitykseen. Selvitysta kaytettiin valmistelun pohjana kansalaisuuslain uu-
distusta valmisteltaessa. Eduskunta hyvéksyi lakiesityksen 19.1.2011 (579/2011).
Sisdasiainministerion selvityksessa otettiin kantaa myods testien merkitykseen Suo-
men kansalaisuuden myontamisen edellytyksena sekd muun muassa tarkasteltiin
kansainvdlisia kaytantoja. Selvityksen johtopaatdksena omaksuttiin l[ahtékohta, jonka
mukaan mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus tukee maahanmuuttajan kotou-
tumista ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tasta syysta hallituksen
esitykseen ei sisdllytetty yhteiskunta- ja historiatietoutta tai arvoja mittaavia testeja.
Tamankaltaisten testien ei nahty toimivan maahanmuuttajan yksilollisen kotoutumis-
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prosessin tukena. Lisaksi testiin liittyvat hallinnolliset, oikeudelliset, pedagogiset ja
hakijoiden yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset eivat sisdasiainministerién nake-
myksen mukaan tukeneet testin kayttéonottoa Suomessa."”

2) Kotoutumislain (1386/2010) valmistelussa tarkasteltiin erilaisia mahdollisuuksia
tukea maahanmuuttajaa kotoutumiskoulutuksen aikana. Valitussa perusratkaisussa
kotoutumistuki on useimmiten sidottu tydmarkkinatukeen, ja sen pohjalla olevaan
lainsdaadantoon. Tydvoimaan kuulumattomien osalta kotoutumistuki voi olla sidottu
toimeentulotukeen.

TyOmarkkinatuen maksaminen kotoutumistukena edellyttaa, ettd maahanmuuttajan
ensimmainen kotikunta Suomessa on merkitty vaestotietojarjestelméaan ja etta han
noudattaa kotoutumissuunnitelmaa. Lisdksi edellytetddn, ettd maahanmuuttaja on
taloudellisen tuen tarpeessa ja tayttdd muutoinkin tydmarkkinatuen saamisen edelly-
tykset. Kotoutumistukena maksettavaan tyomarkkinatukeen sovelletaan samoja
sdannoksia kuin normaaliin tydmarkkinatukeen. Edellytyksen&d on toisin sanoen
muun muassa se, etta hanen voidaan katsoa asuvan Suomessa soveltamisalalain
mukaisesti.

Kotoutumisen edistdmisesta annettua lakia valmisteltaessa haluttiin korostaa maa-
hanmuuttajan omaa aktiivisuutta kotoutumisprosessissa, erityisesti kielen opiskelus-
sa. Lain 17 8:n 3 momenttiin otettiin tAman vuoksi sdannds, jonka mukaan maahan-
muuttajan on noudatettava suunnitelmaansa sek& hakeuduttava ja osallistuttava
saanndllisesti kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvaan suomen tai ruotsin kielen ope-
tukseen ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Kotoutu-
miskoulutuksessa keskeinen osa on suomen tai ruotsin kielen oppimisella. Maahan-
muuttajan kieltdytyessa ilman patevad syyta osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa Yyksildidysti sovittuun toimenpiteeseen, hanen oikeuttaan kotoutumistukena
maksettavaan etuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottdmyysturvalaissa
(1290/2002) saadetdan tai alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa
saadetaan. Sanktiot ovat vastaavia kuin ty6sta, tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta,
aktivointisuunnitelman laadinnasta tai esimerkiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta kiel-
taydyttdessa. Lienee perusteltua, etta seuraamukset ovat ainakin joltain osin yhteis-
mitallisia.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih-
misarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattdmaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Oikeus koskee kaikkia ja sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen
elaman edellytysten vahimmaistaso (HE 309/1993 vp., s. 69/1l). Saanndksella jokai-
selle on perustettu subjektiivinen oikeus, jolla on laheinen yhteys toimeentulotukeen.
Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, etta toimeentulotukea voidaan
kaytannodssa pitdd perustuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen ela-
man edellyttaman valttamattéman toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin
kuin turvaa annetaan rahamaaraisina suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/ll, PeVL
20/1998 vp, s. 2/Il, PeVL 18/2001 vp, s. 4/1). Perustuslain 19 &:n 1 momentin sub-
jektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 8:ssa julkiselle vallal-
le asetetusta perusoikeuksien turvaamisvelvoitteesta on kuitenkin johdettavissa lain-
saatgjaan kohdistuva velvoite jarjestaa tukijarjestelma sellaiseksi, etta yksilgilla on
riittdvat tosiasialliset mahdollisuudet paasta oikeuksiinsa (vrt. PeVL 31/1997 vp, s.
3/).

Kotoutumissuunnitelmien edellytetdédn sisaltdvan kattavasti sellaisia toimenpiteitd,
jotka edistavat kotoutumista ja soveltuvat yhteisesti sovittuun palvelukokonaisuu-
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teen. Keskeinen valine kotoutumista edistavien ja tukevien taitojen saavuttamiseksi
on kotoutumiskoulutus, jota jarjestetdaan seka tydvoimapoliittisena ettd omaehtoisena
koulutuksena.

Kotoutumiskoulutuksesta ei ole ollut omaa erillislainsdadéantdd. Aikuisten kotoutu-
miskoulutus jarjestetddn paadasiassa tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena, josta
saadetaan julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002). Kotoutumi-
sen edistamisesta annettuun lakiin on otettu sddnndkset kotoutumiskoulutuksesta.
Paapaino koulutuksessa on kielen opiskelussa.

Kotoutumiskoulutuksena voidaan jarjestdd myds omaehtoisena opiskeluna. Opinto-
jen seurantaan sovelletaan, mita julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa
saadetdan. Julkisen tydvoimapalvelulain 9 luvun 6 8:n mukaan tydnhakijan on osal-
listuttava saanndllisesti koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen opetukseen.
Tyo6ttémyysetuuden saamisen edellytyksena on, ettd tybnhakija etenee opinnois-
saan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevan riittavasti, jos tyonhakija saa tutkin-
toonsa kuuluvia opintosuorituksia keskimaarin 5,5 opintopistetta opiskelukuukautta
kohti. Muiden opintojen osalta edellytetdéan, ettd opinnot etenevét koulutus- tai opin-
tosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Mikali maahanmuuttajan omaehtoisia opintoja ei tuettaisi enaa tyéttoémyysetuudella
huonon opintomenestyksen takia, saisi han jatkossakin edelleen kotoutumistukena
maksettavaa tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea.

Kotoutumistuen saamisen edellytysten sitominen opintomenestykseen voisi saattaa
kotoutumiskoulutuksessa olevat maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan, silla maa-
hanmuuttajien koulutustaustat eroavat varsin paljon toisistaan maahan tultaessa.
Kyse on myos alkuvaiheessa monien maahanmuuttajien vahimmaistoimeentulosta
rippumatta siitd maksetaanko kotoutumistuki tydmarkkinatukena tai toimeentulotu-
kena. Lahtokohtana henkilon vahimmaistoimeentulon sanktioinnissa tulee olla, ettei
sanktiointi saa kuitenkaan vaarantaa ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa eika
olla muutenkaan kohtuutonta.

Kotoutumiskoulutusta kehitettiin - vuosina 2010-2013 Osallisena Suomessa -
hankkeen puitteissa, ja hanketta ohjaa lain kotoutumisen edistdmisesta 9 luvun
saannokset kokeilusta.. Hankkeessa laadittiin kotoutumiskoulutuksen kehittamisesta
suositukset, jotka arvioidaan ja soveltuvin osin taytantéénpannaan seuraavalla halli-
tuskaudella.

3) Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetddn osana kunnallisia
peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja seka muina kotoutumista edis-
tavina toimenpiteind. Padvastuu tydikaisten ja tydvoimaan kuuluvien maahanmuutta-
jien neuvonnasta, ohjauksesta ja koulutuksesta on ty6- ja elinkeinotoimistoilla (TE -
toimisto), tydvoimaan kuulumattomien maahanmuuttajien kotouttamispalvelujen jar-
jestamisesta vastaavat kunnat.

Oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien kieli- ja yhteiskuntaan ohjaavaa
koulutusta, kotoutumiskoulutusta jarjestetdan paaasiassa tydvoimapoliittisena ai-
kuiskoulutuksena, josta saadetaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002). Maahanmuuttaja voi hakeutua myots opetushallinnon hallinnoimaan
omaehtoiseen koulutukseen.
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Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen siséltda on kehitetty tiiviissa yhteistydssa
Opetushallituksen kanssa ja sita toteutetaan "Aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutus” -suosituksen mukaan. Suositusta voidaan soveltaa tyévoimapoliittiseen
koulutukseen ja omaehtoisiin opintoihin. Suosituksen mukaan aikuisen maahan-
muuttajan kotoutumiskoulutuksen tehtdvéanad on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle
sellaiset kielelliset, yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja elaméanhallintaan liittyvat valmiu-
det, joiden avulla han pystyy selviytymaan jokapdaivaisen elamaén tilanteissa uudessa
ymparistéssaan, toimimaan tybelamasséa, hakeutumaan jatko-opintoihin seka toimi-
maan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan aktiivisena, taysivaltaisena ja tasa-
arvoisena jasenena.

Ennen varsinaista kotoutumiskoulutusta voidaan tarvittaessa jarjestaa luku- ja kirjoi-
tustaidon opintoja. Luku- ja kirjoitustaidottomien koulutusta hankittaessa tulee ottaa
huomioon ko. koulutusta koskeva opetushallituksen opetussuunnitelma.

Tyovoimapoliittisella aikuiskoulutuksella parannetaan tyoikaisen vaeston ammattitai-
toa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai pysya tydmarkkinoilla. Siksi tydvoimapoliittinen
aikuiskoulutus on paaasiassa ammatillisia valmiuksia edistavaa koulutusta. Valmen-
tavan tydvoimakoulutuksen ensisijainen tavoite ei ole valiton tydllistyminen, vaan sen
avulla ohjataan tyénhakijoita valitsemaan sopivia ammatillisia koulutusvaihtoehtoja ja
parannetaan esimerkiksi maahanmuuttajien tydllistymisedellytyksid. Hankittavaan
koulutukseen voi kaytannon ammatillisten valmiuksien parantamiseksi siséltya tyos-
sé oppimista ja harjoittelua.

Tyo6- ja elinkeinohallinto hankkii maahanmuuttajien tarvitsemaa tyévoimapoliittista
kotoutumiskoulutusta valmentavana koulutuksena. Tydvoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena jarjestetty kotoutumiskoulutus ei ole riittdnyt, eika tulevaisuudessakaan riita
vastaamaan muodoltaan ja maaraltdan kaikkeen kieli- ja kotoutumiskoulutuksen tar-
peeseen. Tydvoimapoliittista kotoutumiskoulutusta ei myoskaan ole valttAmatta tar-
jolla jokaisessa yksittdisessa kunnassa.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan tyénhakijan omaehtoista opiske-
lua kansanopistoissa, kansalais- ja tydvaenopistoissa ja muissa vapaan sivistystytn
oppilaitoksissa voidaan tukea tydttomyysetuudella. Omaehtoista opiskelua voidaan
kotoutumislain mukaisesti tukea kotoutumistukena maksettavalla tyomarkkinatuella.
Omaehtoisella koulutuksella voidaan parantaa kotoutujien yksildlliset tarpeet ja voi-
mavarat huomioonottavaa koulutustarjontaa. Myods paikkakunnilla, joilla maahan-
Mmuuttajien pienesta maarasta johtuen on ollut vaikeuksia hankkia kotoutumiskoulu-
tusta tyévoimapoliittisena koulutuksena, on kotoutujia voitu ohjata muutoin alueella
toteutettaviin heille soveltuviin koulutuksiin.

Omaehtoisen koulutuksen maarat ovat viime vuosina kasvaneet, mutta kasvun myo-
td on kuitenkin syntynyt koulutukseen ohjaamiseen ja sen seurantaan liittyvia ongel-
mia. Kotoutumisprosessin etenemistd saattaa olla vaikea seurata, kun koulutuksen
sisdllosta ja tavoitteista ei ole tarkkaa tietoa. Omaehtoisessa koulutuksessa on ko-
toutumistoimenpiteiden piiriin kuuluvien maahanmuuttajien liséksi myds muita maa-
hanmuuttajataustaisia opiskelijoita. Nykyiset tilastointikéytannot ja seurantajarjestel-
mat eivat mahdollista kotoutujien erillista seurantaa.

Omaehtoisen koulutuksen tavoitteet maarittyvat kunkin koulumuodon mukaan. Ko-

toutumiskoulutukseen liittyvat tydelamaéataitojen osaamisen kehittymiseen liittyvat si-
sallét eivat aina sisally naihin koulutuksiin. Siksi omaehtoiseen koulutukseen osallis-
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tuvien ammatillisen osaamisen kartoittaminen, ammatillisen kehittymisen suunnitel-
mien teko tai tyéllistymisen tukeminen jaé usein huomiotta.

Vapaan sivistystyon rahoitus on osa laskennallista valtionosuusjarjestelmaé. Vapaan
sivistystyon valtionosuus on 57 %. Rahoituksessa ei ole lakisaateista kuntaosuutta,
mista syysta opiskelijoilta perittdvat maksut ovat oleellinen osa toiminnan rahoitusta.
Opintoseteliavustuksilla lisataan oppilaitosten mahdollisuuksia olla perimétta tai alen-
taa maksuja niiltd kohderyhmilta, joiden osallistumista vapaan sivistystyon opintoihin
halutaan lisatd. Maahanmuuttajat ovat yksi kohderyhmista.

Kotoutumiskoulutuksen kehittaminen on tarkedd maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi. Vuoden 2013 lopussa paattyneessa Osallisena
Suomessa -kokeilussa laadittiin kotoutumiskoulutuksen kehittamisestad suositukset,
jotka arvioidaan ja soveltuvin osin taytantbonpannaan seuraavalla hallituskaudella.
Myds vapaan sivistystydn oppilaitosten roolia kotoutumisen tukemisessa on selvitetty
Osallisena Suomessa -kokeilussa.

Kirta Sandstroém, erityisasiantuntija, siséministerio

Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 101/2010 vp — EV 261/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen 1) seuraavan tarkkaan uu-
distuksen vaikutuksia muun muassa kuntien vélisiin kustannuksiin seka
2) selvittdvan itsenaisesti asuvien ja avohuollon piirissa olevien henki-
I6iden kotikunnan maaraytymiseen liittyvat eri kysymykset ja ryhtyvan
tarvittaessa valmistelemaan lainsaadannallisid muutoksia.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulossopimuk-
sen mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti toukokuussa 2013 kuntiin
suunnatun kyselyn, jonka tulokset julkaistiin syksylla 2013 (Ulla Lehtonen, Eeva Ny-
kénen ja Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan tullei-
den muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi
35/2013). Kyselyyn vastasi 129 kuntaa ja yhteistoiminta-aluetta.

Selvityksen mukaan sosiaalihuoltolain 16 a §:n mukaista oikeutta hakeutua toisen
kunnan palvelujen piiriin oli kayttanyt 207 henkil6d, ja kotikuntalain 3 a §:n mukaista
oikeutta vaihtaa kotikunnaksi todellinen, sijoituksen mukaan maaraytynyt asuinkunta
84 henkil6a, yhteensa 291 henkilba.

1) Henkilon vaihtaessa kotikuntaa edella mainittujen lainkohtien perusteella, vastuu
hanen saamansa perhehoidon, laitoshoidon tai asumispalvelujen kustannuksista
sdilyy entisella kotikunnalla. Kuntien terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyyn
antamat vastaukset osoittivat, ettd muuttoja ei ole tapahtunut kovin huomattavassa
maarin, eika lakimuutoksilla ole eréita poikkeuksia lukuun ottamatta ollut merkittavia
taloudellisia tai muita vaikutuksia kunnille. Sosiaalihuoltolain 42 b §, jossa sdadetaan
kuntien vélisesta korvausvastuusta naissa tilanteissa, on sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 324/2014 vp) ehdotettu
kumottavaksi. Koska jarjestamislain tavoitteena on siirtda sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveysalueille, vahentaisi tamakin osaltaan tarvetta
nykyisen kaltaiseen kustannustenkorvausjarjestelyyn.

106



2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyssa tiedusteltiin myds, pitaisiko lain-
saadantéa muuttaa niin, ettd myos avohuollon piirissé olevat henkilét voisivat hakea
palveluja toiselta kunnalta ja siirtya kyseisen kunnan asukkaaksi.

Kysymykseen vastanneista 112 kunnasta tai yhteistoiminta-alueesta 88 katsoi, ettei
lakimuutoksille ole tarvetta. Perustelunaan asiaa vastustaneilla oli usein se, etta
avohuollon piirissa olevilla on mahdollisuus vaihtaa kotikuntaa ilman eri lainsdadan-
toakin. Osa vastaajista ilmaisi huolensa kustannusten, hallinnollisen tyén ja kuntien
valisten riitojen lisdantymisesta. Lisaksi vastaajat toivat esiin, ettd kotikunnan vaih-
tomahdollisuuden laajentaminen vaikeuttaisi palvelutarpeen ennakointia kunnassa.

Vastaajista 24 piti muutosta tarpeellisena perustellen kantaansa valinnanvapaudella,
oikeudenmukaisuudella ja tarpeella turvata kaikille tasavertaiset mahdollisuudet.

Mahdollisten lainsaadantémuutosten tarpeellisuutta avohoidon piirissa olevien asiak-
kaiden osalta ei voida arvioida viela edella tarkoitetun selvityksen perusteella. Asiaa
tullaan selvittamaan tarkemmin.

Sosiaali- ja terveysministerio

Poliisin pitkan aikavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelma seka polii-
simiehen hatavarjelua koskevat sdannokset

HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkan
aikavalin tehtéva-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myos sitou-
dutaan.

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen ha-
tavarjelua koskevien sdanndsten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa
toimenpiteisiin lainsdddannon tarkistamiseksi.

Valtioneuvosto paéatti 21.7.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerin 4.10.2011 asettama tydryhma, jonka tehtavana oli selvittdd po-
lisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta, luovutti raporttinsa (SM julkaisu
4/2012) maaliskuun 2012 alussa.

Hallituksen kehysp&atoksessa 4.4.2012 poliisille myonnettiin tasokorotuksena liséara-
hoitusta talouden tasapainottamiseen ja toimintakyvyn varmistamiseen. Lisaksi polii-
si toteuttaa osana taloutensa tasapainottamista toimenpiteet, jotka merkitsevat me-
notason alentumista vuoteen 2016 mennessa yhteensa 35 milj. eurolla. Tahan pe-
rustuen sisaasiainministeri asetti 12.4.2012 poliisin hallintorakenteen kehittamista
valmistelevan hankkeen (Pora lll). Hanke luovutti esityksensé ministeri Rasaselle
elokuussa 2012. Sisaisen turvallisuuden ministerirynman puollettua rakenneuudis-
tuksen jatkamista, ministeri Rasanen esitti linjauksensa hankkeen jatkovalmistelun
pohjaksi. Uudistukset tulivat voimaan 1.1.2014 alkaen. Ministerityéryhma edellytti
lisdksi selvitysta Poliisihallituksen ja ministerion poliisiosaston tehtavista ja asemas-
ta. Tehtdvaan asetetun selvitysmiehen selvitys seka poliisin hallintorakenneuudistus-
ta selvittdneen hankeryhméan ehdotukset on luovutettu sisdasiainministerille
13.2.2013. Sisaministeri Rasanen teki paatoksen poliisin hallintorakenteen kehitté-
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mista koskevista taydentavista linjauksista 15.2.2013 (SM022:00/2012) ja paatoksen
automaattisen  liikennevalvonnan  tukitoiminnon  sijoittamisesta = 26.8.2013
(SM022:00/2012).

Pora lll -hankkeessa tehtyjen pééatdsten toimeenpano on annettu Poliisihallituksen
tehtavaksi. Pora lll -hankkeen toimeenpanovaihe kaynnistyi vuoden 2014 alussa
jatkuen edelleen vuoteen 2016 asti. Uudistukset kattavat koko poliisihallinnon toi-
minnot. Poliisihallinnon johtamisjarjestelman uudistaminen, Poliisihallituksen keven-
taminen, aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden lakkauttaminen, uusien poliisi-
laitosalueiden muodostaminen vahentamalla paikallispoliisin  yksikdiden maara
24:std 11:een, liikkuvan poliisin toimintojen yhdistaminen paikallispoliisiin, Keskusri-
kospoliisin toimintojen uudistaminen, poliisikoulutuksen uudistaminen, palveluverkos-
ton kehittdminen, Poliisin tekniikkakeskuksen tehtavien siirtdminen Poliisihallitukseen
seka automaattisen liikennevalvonnan tukitoiminnon keskittdminen ovat merkitta-
vimmat muutokset. Tavoitteena on ollut, hyvaa henkildstépolitikkaa noudattaen, va-
hentd& hallinto- tuki-, ja paallikkovirkojen maarad yhteensd 246 henkilotydvuotta
vuoteen 2016 mennessa ja turvata siten poliisien maaré kenttatoiminnassa.

Poliisihallitus on laatinut uudistuksen kaytannon toimeenpanoon liittyen selvityksen
"Poliisin hallintorakenteen kehittamishanke (PORA Ill) -toimeenpanon loppuraportti
(Poliisihallituksen julkaisusarja 4/2014).

Sisdministerio toimitti Eduskunnalle 19.12.2014 Perustuslain 47 §:n 2 momentin mu-
kaisen selvityksen poliisin hallintorakenneuudistuksesta (SM022:00/2012). Yhteen-
vetona voidaan todeta, etta Pora Ill -hanke on edennyt hyvin asetettujen tavoitteiden
suuntaan ja poliisihallinnon rakenteiden uudistaminen on toteutettu suunnitellun mu-
kaisesti.

Sisaministerid asetti 13.11.2014 tyoryhmén laatimaan poliisin pitkan aikavalin re-
surssisuunnitelman, joka ulottuu vuoteen 2019. Kyseessa on lahinnd v. 2011 asete-
tun tyéryhmatyon laskelmien péivitys ja tarkistus ensisijaisesti kevaan 2012 kehys-
paatoksen jalkeen poliisin maararahakehyksiin tehtyjen maararahaleikkausten joh-
dosta.

Sisaministeri R&sénen ja oikeusministeri Henriksson asettivat 7.11.2014 sisaisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioivan parlamentaarisen tyo-
ryhman, jonka ensisijaisena tehtavana on tuottaa Eduskunnalle tietoa Suomen sisai-
sen turvallisuuden seké oikeudenhoidon strategisista resurssitarpeista seuraavalla
kehyskaudella 2016-2019 (SM37:00/2014, SMDno/2014-2398). Parlamentaarisen
tyoryhman toimikausi paattyy 28.2.2015.

Kaisa Turunen, ylitarkastaja, sisdministerit

Uusi poliisilaki (872/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Valtioneuvosto on ryhtynyt lain
voimaantulosta lahtien seuraamaan poliisimiehen hatavarjelua koskevien saannos-
ten toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon tarkistamiseksi.
Poliisilaki on ollut voimassa vasta vuoden, joten poliisimiehen hatavarjelua koskevaa
oikeuskaytantoa ei ole ehtinyt syntya siind méarin, ettd sen perusteella voitaisiin ar-
vioida sdanndsten toimivuutta.

Marko Meriniemi, ylitarkastaja, siséministerio
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Metropolialueen alueellinen eheys ja kilpailukyky
VNS 9/2010 vp — EK 48/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.2.2011 selonteon johdosta mietinndn mukaisen
kannanoton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon joh-
dosta ja

ettd eduskunta edellyttdd valtioneuvoston tekevan seuraavan vaalikau-
den aikana tarvittavia paatoksia, joilla vaikutetaan segregaatioon eli
asuinalueiden eriytymiskehitykseen ja aluetta kehitetd&n alueellisesti
eheaksi, yhdyskuntarakenteeltaan toimivaksi ja kansainvalisessa ver-
tailussa entista kilpailukykyisemmaksi alueeksi, joka voi edistaa koko
Suomen menestysta viela nykyistdkin paremmin ja jossa kansalaisilla
on hyvat mahdollisuudet vaikuttaa oman elinympéristonsa paatdoksen-
tekoon.

Valtioneuvosto paéatti 17.3.2011 ryhty& kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti metropolipolitiikkaa jatketaan ja lujite-
taan.

Hallitus paatti iltakoulussaan 21.9.2011 metropolipolitikan toteuttamisen periaatteis-
ta ja organisoinnista. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmé& tdsmensi organi-
sointia perustettavien yhteistoimintaelinten kokoonpanojen osalta 13.10.2011. Met-
ropolipolitikan neuvottelukunta ja sihteeristd asetettiin 22.12.2011.

Hallituskaudella 2011-2015 metropolipolitikan sisalldllisia painopisteitd ovat hallin-
non rakenteiden kehittdminen seka maakayttd, asuminen ja liikenne, kansainvalinen
kilpailukyky, maahanmuuttokysymykset ja sosiaalinen eheys. Toteutuksessa otetaan
lisaksi huomioon tydvoimatarpeita palvelevat toimet ja koulutusmahdollisuudet.

Metropolipolitikan painopisteiden tdasmentaminen keskeisiksi hankkeiksi on kasitelty
metropolipolitikan neuvottelukunnassa 9.2.2012. Keskeisia hankkeita ovat seudun
maankayttod, asumista ja liikennettd koskeva MAL-aiesopimus, uusi seudun kilpailu-
kykya koskeva aiesopimus, maahanmuuttajien tyollistymista ja kotouttamista koske-
van aiesopimuksen tavoitteiden saavuttamisen turvaaminen, sosiaalisen eheyden
kumppanuusohjelma, pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman 2012-2015
toteuttaminen metropolialueella seka metropolialueen tarkoituksenmukaisen kunta-
ja palvelurakenteen selvittaminen ja metropolialuetta koskevan erillisen lain tarpeen
arviointi.

Helsingin seudun ja valtion valinen MAL-aiesopimus solmittiin 20.6.2012. Sita tay-
dennettiin elokuussa 2014 Helsingin seudun kuntien valisella sopimuksen liikenteen
infrahankkeiden tukemisesta ja alueen asuntotuotannon edistamisestd, jossa tietty-
jen valtion liikkenneinvestointien edellytykseksi tuli seudun kuntien asuinasemakaava-
tuotannon kasvattaminen 25 %:lla 2016—-19. Hallitus hyvaksyi sopimuksen periaate-
paatbksenaan 20.11.2014. Seudun kasvusopimus allekirjoitettiin 20.12.2013. Aieso-
pimus maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen tehostamiseksi paakaupun-
kiseudulla solmittiin 20.12.2012. Pitk&aikaisasunnottomuuden vahentamista koske-
vat aiesopimukset on solmittu Helsingin, Espoon ja Vantaan kanssa. Sopimusmenet-
telyja jatkettaneen seuraavalla vaalikaudella. Sosiaalisen eheyden kumppanuusoh-
jelman sisaltbesitys esiteltin metropolipolitikan neuvottelukunnalle 7.11.2014. Val-
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mistelutyéryhman esityksen mukaan hallituskauden téassé vaiheessa ei ole tarkoituk-
senmukaista laatia esitysten toteuttamisesta erillistd aiesopimusta. Kumppanuuden
rakenteet ja esitykset toimenpiteista tulisi huomioida meneillaan olevissa hallinnon ja
toiminnan uudistushankkeissa, ja tarvittavilta osin jatkovalmistelu vieda osaksi sisal-
tévastuuministerididen toimintaa tulevalla hallituskaudella 2015-2019. Metropolialu-
een kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa koskeva esiselvitys valmistui
5.3.2013. Metropolihallintoa koskevaa lainsaadantdéa valmisteleva tyéryhmé asetet-
tiin 4.10.2013, ja tydryhman esitys lahetettiin lausunnoille 10.12.2014. Lakipaketin
mukaan metropolihallinnon tehtavat kohdistuisivat l[ahinna MAL-asioihin, johon liitty-
en kaavajarjestelmdd uudistettaisiin metropolikaavalla. Paatos erityisen kuntaja-
koselvityksen toimittamisesta Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan
kaupunkien seka Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntien valilla tehtiin
9.12.2013. Kuntajakoselvittdjien esitys valmistui 5.12.2014.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Olli Maijala, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio

Poliisin henkildtietolain kokonaisuudistus
HE 66/2012 vp — EV 216/2013 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2013, ettd hallitus k&ynnistdd mahdollisim-
man pian poliisin henkildtietolain kokonaisuudistuksen ja ettd sen yh-
teydessa huomioidaan muiden seikkojen ohella EU:ssa valmisteilla
olevan uuden tietosuojalainsaadanndén lopullinen siséltd ja vaatimukset
kansalliselle lainsaadannélle seka hallintovaliokunnan mietinndsta
HaVM 26/2013 vp ilmenevat lain rakennetta ja sisaltda koskevat huo-
mautukset, mukaan lukien poliisin henkilGtietolaissa tarkoitettujen rekis-
terien valvonnan kehittdminen. Samassa yhteydesséa tulee tarkistaa
myds rajavartiolaitoksen henkil6tietolain sd&nnokset.

Sisdministerid on siséllyttanyt lainsdadantdsuunnitelmaansa 2015-2019 kyseista
asiaa koskevan esiselvityksen, jonka tavoitteena on kartoittaa valmisteilla olevasta
EU:n tietosuojalainsd&dannon uudistuksesta ja siihen liittyvasta kansallisen yleislain-
sdadanndn muuttamisesta aiheutuvia sisaministerion hallinnonalan lainsaadannon
muutostarpeita. Tassa yhteydesséa otetaan huomioon hallintovaliokunnan mietinngs-
saan HavVM 26/2013 vp esittamat huomautukset. Esiselvitys on tarkoitus kaynnistaa
vuoden 2015 aikana. Sisaministerion tietojen mukaan EU:n tietosuojalainsdadannon
lopullinen siséltod ja vaatimukset kansalliselle lainsdadanndlle eivat ole viela selvilla.

Marko Viitanen, lainsdadantdjohtaja, sisdministerio

Poliisin erityisesté eroamisikasaantelysta luopumisen vaikutukset
HE 64/2010 vp — EV 143/2012 vp
Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain
15 8§&:n muuttamisesta, hatakeskustoiminnasta annetun lain 30 §:n
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muuttamisesta ja valtion virkamieslain 35 8:n 2 momentin kumoamises-
ta

Ei uutta ilmoitettavaa.

"Eduskunta edellytti 12.12.2012, ettd hallitus seuraa tarkkaan poliisin erityisesta
eroamisikasaantelysta luopumisen vaikutuksia ja muutosprosessin toteuttamista se-
ka ryhtyy tarvittaessa seurantatulosten vaatimiin lainvalmistelu- ja muihin toimenpi-
teisiin.”

Poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpano ja kokonaisvaltainen selon-
teko sisaisen turvallisuuden tilasta

HE 15/2013 vp — EV 77/2013 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2013 hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpa-
noa ja

2) antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2014 loppuun mennessé pe-
rustuslain 47 8:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen poliisin hallinto-
rakenneuudistuksen toimeenpanosta mukaan lukien asetettujen toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen kiinnittden eri-
tyistd huomiota muun muassa liikenteen valvontaan ja liikenneturvalli-
suusty6hon seka poliisin palvelujen saatavuuteen maan eri 0sissa, ja

3) antavan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennesséa kokonaisval-
taisen seikkaperaisen selonteon siséisen turvallisuuden tilasta, sisaisen
turvallisuuden viranomaisten ja muiden toimijoiden toiminnan tulokselli-
suudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seka eri tehtavi-
en edellyttamista pidemman tahtaimen taloudellisista voimavaroista ja
muista resurssitarpeista.

Sisaministerid on antanut valiokunnan antaman selvityksen 19.12.2014. Selvitysté ei
ole viela kasitelty Eduskunnassa.

Sanna Heikinheimo, poliisijohtaja, sisaministerit

Poliisin henkilotietojen kasittely
HE 57/2013 vp; EV 79/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttéda hallituksen huolehtivan siitd, etta hallintovaliokun-
nalle annetaan viimeistddn vuoden 2015 loppuun mennesséa kattava
selvitys 1) niistd toimenpiteista, joihin on ryhdytty erityisesti epailtyjen
tietojarjestelman, mutta myds muiden poliisin henkildrekisterien osalta,
sen varmistamiseksi, ettd tietojarjestelmat ovat virheettomid ja etta
henkilotietojen kasitteleminen tapahtuu kaikilta osin lainsaadannén
edellyttamalla tavalla ja muutoinkin asianmukaisesti seka 2) niista toi-
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menpiteistd, joihin on ryhdytty henkilérekisterien ja henkildtietojen kasit-
telyn seka niihin liittyvan koulutuksen, ohjeistuksen ja valvonnan kehit-
tamiseksi.

Puheena olevan selvityksen laatiminen on siséllytetty sisaministerion lainsaadanto-
suunnitelmaan 2015-2019 (SM:n julkaisu 33/2014, s. 69—70). Ministeridssa on par-
haillaan vireilla selvitysta laativan tyéryhman asettamisen valmistelu. Tavoitteena on
asettaa tyéryhma tammi-helmikuun aikana 2015.

Marko Viitanen, lainsdadantdjohtaja, sisdministerio

Rahankerayslain muuttaminen
HE 6/2014 vp; EV 69/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd rahankerayslainsdadannén muutostarpeita
koskevaa selvitystyota kiirehditdan ja ettd selvitystydssa arvioidaan eri
vaihtoehtoja rahankeraystoiminnan jarjestamiseksi, mukaan lukien
mahdollisuudet ilmoitusperusteisen jarjestelman kayttdonottoon, ja tar-
kastellaan lain uudistamista my6s joukkorahoituksen kehittamis- ja
saantelytarpeiden nakokulmasta. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota
myds rahankeraysten tehokkaaseen valvontaan ja siihen, miten rahan-
keraysten luotettavuus ja kohdentuminen lailliseen toimintaan varmiste-
taan.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmakirjauksen perusteella on valmisteltu hallituk-
sen esitys ja lahetetty lausuntokierrokselle. Lausuntopalaute on otettu huomioon ja
jatkettu selvitystyota.

Katriina Laitinen, poliisiosaston lainsaadantodjohtaja, sisaministerio

Julkisen hallinnon tietohallinnon yhteentoimivuus
HE 246/2010 vp — EV 331/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa hallituksen seuraavan lainsaadannoén tavoitteiden,
kuten tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja kustannustehokkuuden,
toteutumista sekéd ryhtyvan tarvittaviin toimenpiteisiin, mikali ilmenee,
etteivat lainsdddannon tavoitteet toteudu. Eduskunta edellyttda liséksi,
etta hallintovaliokunnalle annetaan perustuslain 47 8:n 2 momentissa
tarkoitettu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan lukien va-
paaehtoisen yhteistydn eteneminen seuraavan vaalikauden aikana.

Eduskunta on edellyttanyt hallituksen seuraavan julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain (634/2011) eli tietohallintolain tavoitteiden toteutumista ja
ryhtyvan tarvittaviin toimenpiteisiin, mikali iimenee, etteivat lainsaadannon tavoitteet
toteudu. Lisaksi eduskunta on edellyttanyt, etta hallintovaliokunnalle annetaan perus-
tuslain 47 8:n 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista
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mukaan lukien vapaaehtoisen yhteisty6n edistyminen. Selvitys on annettu hallintova-
liokunnalle joulukuussa 2014.

Valtion ja kuntien tietohallinnon kustannukset ovat kaantyneet laskuun viime vuosi-
na. Kokonaisarkkitehtuuri on suunniteltu ja kuvattu etenkin suurissa valtionhallinnon
organisaatioissa, suurissa kunnissa ja sairaanhoitopiireissa.

Tietohallintolain nojalla valtioneuvosto voi antaa asetuksen tietohallintolain 6 §:ssa
tarkoitettuun standardiin perustuvasta julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisesta
kokonaisarkkitehtuurista siltd osin kuin se koskee tieto-, jarjestelma- ja teknologia-
arkkitehtuuria ja sen edellyttamien yhteentoimivuuden kuvausten ja maaritysten si-
saltod. Kokonaisarkkitehtuuria koskeva asetus valmistellaan valtiovarainministerios-
sa vuoden 2015 aikana.

Tietohallintolain mukaan valtion viranomaisten on pyydettava valtiovarainministeriol-
td lausunto tietohallintoa koskevasta omasta hankinnastaan taikka muusta sen rat-
kaistavissa olevasta valtion talousarviosta rahoitetusta tietohallintoa koskevasta
hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista merkitysté tai joka on taloudelliselta arvol-
taan merkittdva. Lausuntoprosessin tarkoituksena edistéda ja arvioida tietohallinto-
hankkeiden toteuttamiskelpoisuutta, varmistaa hankkeiden sopivuus maéaariteltyyn
kokonaisarkkitehtuuriin seké& selvittdd hankkeiden kustannukset ja niista saatavat
hyddyt. Tah&n mennessé valtiovarainministeridé on antanut yhteensa 16 lausuntome-
nettelyn mukaista lausuntoa. Valtioneuvosto antoi 18.12.2014 tietohallintolain mukai-
sen asetuksen lausuntomenettelysta tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa
(1249/2014). Asetuksella, joka tuli voimaan 1.1.2015, tarkennetaan tietohallintolain
saannoksia.

Laki wvaltion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesta
(1226/2013) tuli voimaan 1.1.2014. Samalla kumottiin tietohallintolain 11 § ja 13 8:n
2 momentti. Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta
annetun lain tarkoituksena on tehostaa valtion tieto- ja viestintateknisia toimintoja,
parantaa tieto- ja viestintateknisten palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta seka pa-
rantaa palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta.

Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015) tuli voimaan
15.1.2015. Lain tarkoituksena on normaalioloissa ja niiden héirittilanteissa seka
poikkeusoloissa varmistaa valtion ylimméan johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan edellyttdman
viestinnan hairiéttdbmyys ja jatkuvuus seka turvata paatoksenteossa ja johtamisessa
tarvittavan tiedon kaytettavyys, eheys ja luottamuksellisuus.

Hallituksen vuonna 2013 hyvaksymé&n rakennepoliittisen ohjelman mukaan kansalli-
nen sahkoinen palveluvayld toteutetaan viipymatta ja kustannustehokkaasti seka
Viron yhteistydmahdollisuudet taysimaaraisesti hydédyntaen. Taman perusteella ase-
tettiin kevaalla 2014 Kansallinen palveluarkkitehtuuri-ohjelma. Se luo yhteentoimivan
digitaalisten palvelujen infrastruktuurin, jonka avulla tiedon siirto organisaatioiden ja
palvelujen vélilla on helppoa. Tarkoituksena on madaltaa kynnysté palvelujen kehit-
tamiseen, mahdollistaa uudenlaisia palveluita seké vahentaa paallekkaista tekemista
ja kehittdmista. Palveluarkkitehtuuriin siséltyvéat seuraavat kokonaisuudet:

¢ kansallinen palveluvayla (tiedonvalityskerros),

¢ kansallinen s&hkdinen tunnistusmalli,
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o kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja kansalaisten roolien ja
valtuutusten hallintaan,

o kansalaisten, yritysten ja viranomaisten yhteiset séhkdiset palvelukanavat (palve-
lundkymat) seka

o tietovarantojen ja palvelujen kytkeminen osaksi palveluarkkitehtuuria.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Timo Hattinen, controller, VM

Hallinnon turvallisuusverkkotoiminta
HaVM 35/2014 vp — HE 54/2013 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttdaa hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan tur-
vallisuusverkkouudistuksen toimeenpanoa sekd antavan hallintovalio-
kunnalle vuoden 2016 valtiopdaivien loppuun mennessa perustuslain 47
8:n 2 momentissa tarkoitetun seikkaperaisen kirjallisen selvityksen uu-
distuksen toimeenpanosta ja siihen liittyvista kysymyksista mukaan lu-
kien hallintovaliokunnan mietinndsta HaVM 35/2014 vp ilmenevét eri
seikat.

Eduskunta on edellyttanyt hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan turvallisuus-
verkkouudistuksen toimeenpanoa seka antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2016
valtiopaivien loppuun mennessa perustuslain 47 8:n 2 momentissa tarkoitetun seik-
kaperaisen Kkirjallisen selvityksen uudistuksen toimeenpanosta ja siihen liittyvista
kysymyksista mukaan lukien hallintovaliokunnan mietinnésta HavM 35/2014 vp il-
menevat eri seikat. Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015)
tuli voimaan 15.1.2015 ja valtioneuvosto asetti turvallisuusverkkotoiminnan neuvotte-
lukunnan 22.1.2015. Valtiovarainministerid ohjaa turvallisuusverkkotoimintaa laissa
saadetylla tavalla turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunnan tukemana ja laatii
turvallisuusverkkouudistuksen toimeenpanon seurantasuunnitelman ja ohjaa suunni-
telman toteutumista. Eduskunnan edellyttdma selvitys tullaan antamaan vuoden
2016 valtiopaivien loppuun mennessa.

1.6 Lakivaliokunta

Isyyslain voimaanpanolain séannds kanneajasta
HE 56/2004 vp — EV 27/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus selvittaa, millaisia ongelmia
Isyyslain voimaanpanosta annetun lain (701/1975) 7 8:n 2 momentista
aiheutuu, ja antaa eduskunnan kasiteltaviksi taméan selvityksen perus-
teella mahdollisesti tarpeellisiksi osoittautuvat lakiehdotukset.
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Hallituksen esitys isyyslain uudistamisesta annettiin eduskunnalle kesakuussa 2014.
Eduskunta hyvaksyi esitykseen sisdltyneen ehdotuksen uudeksi isyyslaiksi
15.12.2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2016.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Antti Leinonen, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerit

Sakon muuntorangaistuksen kehittdminen
HE 164/2007 vp — EV 79/2008 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2008 hallituksen huolehtivan siita, etta poliisin
sakotusohjetta paivitetdan ensi tilassa ottaen huomioon muun muassa
viimeaikainen oikeuskaytanto seka tarpeen mukaan muutoinkin selkey-
tetdan, ja etta valmistellaan tarvittavat ehdotukset saantelyksi, jolla ra-
jataan rangaistusméaaraysmenettelyn kaytto pois tilanteista, joissa tekija
on menettelylldan osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai kas-
kyistd, annettavaksi eduskunnalle rikesakko- ja rangaistusmaaréaysme-
nettelyn kokonaisuudistuksen yhteydessa taikka tarvittaessa erillisena
esityksené niin, etta esitys on mahdollista saattaa voimaan samanai-
kaisesti nyt hyvaksytyn lakiehdotuksen kanssa.

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus kaynnistaa viipymattd yhdyskuntaseu-
raamuksen kehittamista koskevan kokonaistarkastelun ja huolehtii, etta
sen yhteydessa tai erillisend tytnéa valmistellaan oikeusministerién, so-
siaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, kuntasektorin seka
muiden asiaan kuuluvien toimijoiden yhteistyéna vuoden 2009 loppuun
mennessa eduskunnalle antamista varten tarvittavat ehdotukset sakon
muuntorangaistusjarjestelman ulkopuolelle jaaville soveltuvaksi yhdys-
kuntaseuraamukseksi tai muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi
toimeksi.

Eduskunta edellytti, etta oikeusministerid seuraa ja arvioi sakon muun-
tokiellosta

aiheutuvia vaikutuksia kiinnittden huomiota muiden seikkojen ohella
sakkovankien maaran kehitykseen, sakkotulojen maaréan, sakkoran-
gaistuksen uskottavuuteen rikosoikeudellisena seuraamuksena sellai-
sissa tapauksissa, joissa henkild syyllistyy toistuvasti vahaisiin rikoksiin,
vaikutuksiin rikollisuuteen kokonaisuutena, vaikutuksiin kaupan alan yri-
tysten kannalta sekéa karajaoikeuksien, kuntien ja muiden asianomais-
ten viranomaisten toimintaan ja etta oikeusministerié antaa asiasta sel-
vityksen lakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun mennessa.

Oikeusministerid on selvittanyt sakon muuntorangaistusjarjestelman uudistamista
vuonna 2009 tyoryhmatyond, vuosina 2010-2012 yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tébnpanoa koskevan toimikuntatytn yhteydessa sekd vuonna 2013 edelld mainittu-
jen perusteella laaditussa kokonaisselvityksessa. Selvitykseen siséltyi ehdotus tois-
tuvasti sakkorikoksiin syyllistyvien sakkojen saattamisesta muuntokelpoisiksi. Loka-
kuussa 2014 poliisi on uudistanut sakotusohjeensa rikosten toistuvuuden aikaisem-
paa selkedmmin huomioon ottavaksi. Joulukuussa 2014 hallitus antoi eduskunnalle
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esityksen (HE 291/2014 vp), jonka mukaan rangaistusmaarayksella tai sakkomaara-
yksella ei voitaisi kasitella rikosasiaa, jos sakotettavan aikaisemmat sakkorikokset
osoittavat niiden toistuvuuden ja samankaltaisuuden perusteella ilmeista piittaamat-
tomuutta lain kielloista ja kaskyista ja niiden rikkomisista maaréatyista seuraamuksis-
ta. Jos henkiltlle on kasiteltdvana olevaa rikkomusta edeltéavan vuoden aikana tehty-
jen samankaltaisten tekojen perusteella maaréatty vahintdan kolme sakkorangaistus-
ta, rikkomus kasiteltaisiin tuomioistuimessa. Nain toistuvasti sakkorikoksiin syyllisty-
neille olisi mahdollista tuomita muuntorangaistus, jos sakkoa ei saada perityksi.

Kohdassa 1 mainittujen tydryhma-, toimikunta- ja kokonaisselvitystdiden yhteydessa
on selvitetty myds mahdollisuutta ottaa kayttdon nimenomaan sakkovangeille tarkoi-
tettu yhdyskuntaseuraamus. Toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa muuntorangaistuksen
taytantdonpanolle vankilassa ei kuitenkaan loydetty. Pisimmalle eteni niin kutsutun
sakkopalvelun kayttéonoton edellytysten selvittdminen. Vuoden 2013 selvityksessa
on paadytty siihen, ettei sakkopalvelun kayttoonotto ole tarkoituksenmukaista, mutta
sen sijasta vahavaraisten sakotettujen ohjaaminen esimerkiksi paihdekuntoutukseen
vankilasijoituksen sijasta voisi soveltua osalle sakotetuista. Ehdotuksen pohjalta on
vuonna 2014 Rikosseuraamuslaitoksessa kaynnistetty pilottihanke, jossa muunto-
rangaistukseen tuomittujen ohjaamista paihde- ja asumispalveluihin parannetaan
Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden toimijoiden yhteistyona.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus sakon muuntorangaistuksen vahentami-
sen vaikutuksista valmistui joulukuussa 2010. Tutkimus on toimitettu eduskunnalle
alkuvuonna 2011. Tutkimuksen mukaan rangaistusmaaraysmenettelyssa annettujen
sakkojen muuntokelpoisuuden poistamisella ei ole ollut vaikutuksia rikollisuuteen ja
yhteiskunnalle sakon muuntorangaistuksesta aiheutuvat kustannukset ovat kokonai-
suutenaan alentuneet.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Leena Kuusama, hallitusneuvos, oikeusministerio

Vaikutusvallan vaarinkaytto
HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, etta hallitus ryhtyy Kiireellisesti valmiste-
lemaan lainsdadantéehdotuksen vaikutusvallan vaarinkayton kriminali-
soimiseksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus selvittaa lain-
saadantbvaihtoehdot vaikutusvallan vaarinkaytén kriminalisoimiseksi. Oikeusministe-
rio asetti 25.4.2014 tyéryhman selvittamaan muun muassa tata kysymysta (lahjusri-
koksia koskevien saanndsten erditd muutostarpeita selvittdva tyoryhma, OM
7/41/2014). Tyéryhman mietint6 luovutetaan helmikuussa 2015.

Jussi Matikkala, lainsdadantdéneuvos, oikeusministerio
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Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista tiedonhankintakei-
noista paattaminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus selvittaa, tulisiko nykyisen
salaistenpakkokeinojen kayttéa koskevan valvontajarjestelmén lisaksi
perustaa asiantuntijoista koostuva toimielin, joka valvoisi esitutkintavi-
ranomaisten toimintaa ja pakkokeinojen kayttoa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda ja harkitsee, tulisiko salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuin-
ten toimivaltaan.

Uusi esitutkintalaki (805/2011) ja pakkokeinolaki (806/2011) tulivat voimaan
1.1.2014. Samaan aikaan tulivat voimaan niitd muuttavat lait, jotka perustuvat halli-
tuksen esitykseen 14/2013 vp. Yhteistydssa oikeus- ja sisaministerididen kesken
valmisteltiin naihin lakeihin seka poliisilakiin liittyva valtioneuvoston asetus esitutkin-
nasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta (122/2014), joka tuli voimaan
17.2.2014. Asetuksella saadetaan yksityiskohtaisesti muun muassa salaisten pakko-
ja tiedonhankintakeinojen kayton kirjaamisesta. Asetuksen mukaisesti Poliisihallitus
on asettanut salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen kayttda seuraamaan ryh-
man, joka koostuu sisaministerion, poliisin, rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien ja
Tullin edustajista.

Eduskunnalle on annettu 30.12.2014 hallituksen esitys (HE 346/2014 vp), jossa eh-
dotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia sek& poliisilakia ja pakko-
keinolakia. Suojelupoliisi siirrettaisiin Poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisami-
nisterion alaiseksi poliisiyksikoksi.

Ennen uusien salaisia pakko- ja tiedonhankintakeinoja koskevien hankkeiden kayn-
nistamista on tarkoituksenmukaista saada kokemuksia vuoden 2014 alussa voimaan
tulleiden uusien esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien toimivuudesta. Samoin on
tarpeen, ettd suojelupoliisin asemaan vaikuttavat lainsaadantdmuutokset ovat tie-
dossa.

Jaakko Rautio , lainsaadanténeuvos, oikeusministerio

Adoption ikdrajojen vaikutukset
HE 47/2011 vp — EV 84/2011 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2011, etta oikeusministerid seuraa ja arvioi
adoptionhakijan enimmaisikaa koskevan vaatimuksen samoin kuin
adoptionhakijan enimmaisikdd sek& adoptionhakijan ja adoptoitavan
lapsen enimmaisikderoa koskevien vaatimusten yhtdaikaisen voimas-
saolon vaikutuksia ja antaa lakivaliokunnalle vuoden 2014 loppuun
mennessa selvityksen asiasta.

Oikeusministerio on antanut selvityksensa (muistio 4.1.2014) lakivaliokunnalle
17.12.2014.
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Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Antti Leinonen, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerit

Salaisen pakkokeinon kaytostéa ilmoittaminen
HE 14/2013 vp — EV 203/2013 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 30.12.2013, etta hallitus antaa selvityksen salaisten
pakkokeinojen kaytosta ilmoittamista koskevan saantelyn soveltamises-
ta vuoden 2014 loppuun mennessa.

Selvitys (OM 3/41/2012) on lahetetty eduskunnalle 17.12.2014.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Jaakko Rautio , lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Syyteneuvottelujarjestelman seuranta
HE 58/2013 vp — EV 68/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2014, etta oikeusministerid seuraa ja arvioi
syyteneuvottelua koskevan lainsdadanndn soveltamista ja toimeenpa-
noa edelld todettujen periaatteellisten ongelmien ja jarjestelmén uutuu-
den vuoksi ja antaa lakivaliokunnalle selvityksen lainsd&dannon toimi-
vuudesta vuoden 2017 loppuun mennessa.

Oikeusministerio tulee teettaméaan tallaisen selvityksen.

Jaakko Rautio, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

1.7  Liikenne- ja viestintavaliokunta

Meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyky
HE 115/2007 vp — EV 111/2007 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettéa hallitus ryhtyy osaltaan toimenpiteisiin, jotta
EU:n piiriss& luotaisiin yhtendiset, toimivat pelisddnnét merenkulun tu-
kemiselle ja sekamiehityksen kaytdlle seka maariteltaisiin myods va-
himmaistaso, jota tulee noudattaa EU-maiden lippujen alla kulkevilla
aluksilla.

Asiaan ei ole uutta kerrottavaa. "Meriliikenteen valtiontukien maaraytymisesta on

Euroopan komissio antanut suuntaviivat tiedonannollaan C (2004) 43. Suuntaviivoja
oli tarkoitus tarkistaa vuonna 2011, mutta niiden uudistaminen viivastyi. Vuonna
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2012 komissio kaynnisti meriliikenteen valtiontukisuuntaviivojen uudelleentarkastelun
avaamalla saantelyn tiimoilta julkisen kuulemisen.

Suomi ei esittanyt suuntaviivojen rakenteeseen muutoksia ja piti myos niiden sisaltoa
paasaantoisesti hyvana. Koska jasenvaltiot antoivat kuulemismenettelyssé voimas-
saoleville suuntaviivoille vankan tukensa, komissio paatti syksylla 2013, etta suunta-
viivojen uudistamiselle ei ole tarvetta. ”

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Tanja Mlller, ylitarkastaja, likenne- ja viestintaministerit

Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleen jarjestdminen
HE 121/2008 vp — EV 177/2008 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2008, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
Suomen ymparistokeskuksen toimintojen siirtamiseksi Viikin kampus-
alueelle mahdollisimman pikaisesti ja ettéa hallitus selvittdda mahdolli-
suudet limatieteen laitoksen merentutkimuksesta, Suomen ymparisto-
keskuksesta, nyt lakkautetusta Merentutkimuslaitoksesta sekd muista
Viikin kampusalueella toimivista meribiologian ja ymparistotutkimuksen
yksikdista koostuvan hallituksen esitysta laajemman Merikeskuksen pe-
rustamiseksi Viikkiin.

Asiassa ei ole tehty uusia toimenpiteitd 2014. "Suomen ympaéristokeskuksella on
ollut kdynnissa hanke, jossa kaikki paakaupunkiseudun meribiologian ja ympéaristo-
tutkimuksen toiminnot on tarkoitus keskittda yhteen toimipisteeseen. Vuonna 2010
jarjestettiin kansainvalinen suunnittelukilpailu uudenlaisen ekologisesti kestavan,
energia- ja ekotehokkaan mallitoimitalon rakentamisesta Viikkiin Suomen ymparisto-
keskuksen kayttéon. Voittaneen Synergiatalo-ehdotuksen toiminnallista ja taloudel-
lista jatkosuunnittelua on tehty vuoden 2011 aikana. Samoin on selvitetty uusien yh-
teistydmahdollisuuksien hyddyntamistd muiden luonnonvara- ja ymparistotutkimusta
tekevien tutkimuslaitosten sek&a Helsingin yliopiston kanssa. Toimitilahankkeen jat-
kosta ja aikataulusta ei ole viela p&aatoksia.”

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
Juhani Damski, likenneneuvos, liikenne- ja viestintdministerio

Joukkoliikenne
HE 110/2009 vp — EV 146/2009 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.11.2009, etta joukkoliikenteen houkuttelevuutta
ja kayttba on lisattava voimakkaasti kehittamalla lippujarjestelmia, pal-
veluiden yhteensopivuutta ja palvelutasoa seka liikenteen luotettavuut-
ta. Erityisesti suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukea on korotet-
tava vastaamaan naiden alueiden huomattavia joukkoliikenteen kehit-
tamishaasteita ja liikenteelle asetettuja ymparisttavoitteita.
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2. Eduskunta edellytti, etta lain toimivuutta ja sen vaikutuksia seurataan
laajasti ottaen huomioon myo6s liikenteenharjoittajien nékemykset ja
kaytannon kokemukset. Liikenne- ja viestintaministerion on annettava
likenne- ja viestintavaliokunnalle selvitys lain toimivuudesta ja vaiku-
tuksista viimeistaan vuoden 2012 loppuun mennessa.

Liikennevirasto on jatkanut valtakunnallisen ja yhteiskayttdisen lippujarjestelméan
kehittamista. Walltti-jarjestelmaa on pilotoitu ja ensimmaiset kaupungit ottavat jarjes-
telman kayttooén tammikuussa 2015. Tuotevalikoima laajenee ja uusia alueita siirtyy
jarjestelman kayttdon vaiheittain.

Suurten kaupunkien joukkoliikennetukea leikattiin kevaan 2014 hallituksen kehys-
paatoksella.

Liikenne- ja viestintaministerié on jatkanut joukkoliikennelain toimeenpanon seuran-
taa yhdessa joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten seké toimialan kanssa, ja
keskustellut lain ja toimintaympariston kehittdmistarpeista. Ministerio antoi joulu-
kuussa eduskunnan kasiteltavaksi lakiehdotuksen, jossa ehdotetaan muutoksia
muun muassa reittilikenneluvan hylkdamisperusteisiin, vahimmaisliikenndintiaikoihin
ja tilausliikenteen maaritelmaan.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

lida Huhtanen, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerié

Rikkipaastot
HE 248/2009 vp — EV 249/2009 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2009, etta mikali aiottu rikkipdasttjen vahen-
taminen johtaa jatkossa kohtuuttomiin kustannuksiin suomalaisen elin-
keinon kannalta, hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin ndiden seurausten
lieventadmiseksi.

Eduskunta hyvaksyi 21.11.2014 kansainvalisessa merenkulkujarjestossa IMO:ssa
vuonna 2008 uudistetun MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen siltd osin
kun se kuuluu Suomen toimivaltaan. Samalla eduskunta hyvaksyi merenkulun ympéa-
ristbnsuojelusta annetun lain muutoksen, jolla muun muassa sisallytetddn EU:n
vuonna 2012 uudistaman rikkidirektiivin maaraykset Suomen lainsdadantéon (HE
86/2014 vp). Uudet rikkipitoisuussaannokset tulivat voimaan 1.1.2015 rikinoksidi-
paastojen valvonta-alueilla eli Itamerelld, Pohjanmerelld, Englannin kanaalissa seka
Pohjois-Amerikan valvonta-alueella ja Yhdysvaltain Karibianmerell&.

Laivat voivat edella mainituilla valvonta-alueilla kayttaa matalarikkistéa polttoainetta
tai raskasta polttoéljya yhdistettyna rikkipesureihin tai siirtya kayttamaan nesteytettya
maakaasua (LNG).

Hallitus on jo useana vuonna tehnyt paatoksia toimenpiteista, joilla pyritadn vahen-

tamaan rikkisaantelysta elinkeinolle aiheutuvia kustannuksia, joko suoraan tai valilli-
sesti. Vuoden 2014 osalta voidaan todeta seuraavaa:
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Yhteistveron alentamisella 24,5 prosentista 20 prosenttiin vuoden 2014 alusta pyrit-
tiin myds vastaamaan teollisuuden haasteisiin.

Valtion toimissa tyomarkkinaratkaisun tukemiseksi syksylla 2013 péaéatettiin, etta vay-
lamaksut puolitetaan ja tavaraliikenteen ratavero poistetaan vuosiksi 2015-2017.
Eduskunta hyvaksyi 21.11.2014 vaylamaksulakia koskevan muutoksen, joka tuli
voimaan 1.1.2015. Valtion vaylamaksutulot véahenevat paatoksen perusteella noin 42
milj. euroa vuodessa ja rataveron tuotot noin 13 milj. euroa vuodessa.

Alueellisen kuljetustuen voimassaoloa on jatkettu vuoden 2017 loppuun saakka
18.12.2014 annetulla valtioneuvoston asetuksella alueellisesta kuljetustuesta vuosi-
na 2014-2017 (1248/2014). Kuljetustukea myonnetdan harvaan asuttujen alueiden
pienten ja keskisuurten yritysten valmistamien tuotteiden kuljetuksista Suomen alu-
eella tapahtuvan kuljetuksen osalta. Tuki vahentda pitkista kuljetusmatkoista aiheu-
tuvia kustannuksia. Tukea voidaan myontaa rautatie- ja autokuljetusten tukena seké
satamatoimintojen tukena. Kuljetustukeen on valtion vuoden 2015 talousarviossa
myonnetty 5 milj. euron maararaha.

Liikenne- ja viestintaministerid uudisti alusten ymparistéinvestointitukiohjelmansa
vuoden 2013 alussa niin, ettd tukea voidaan myodntaa myos ymparisténsuojelun ta-
soa parantaviin jalki-investointeihin, kuten rikkipesureihin ja polttoainejarjestelmien
muutostoihin. Valtion vuoden 2013 talousarviossa alusten ymparistonsuojelun tasoa
parantavien jalki-investointien tukemiseen myodnnettiin 30 milj. euron valtuus. Valtuus
uusittiin vuoden 2014 talousarviossa niin, ettd vuonna 2013 kayttdmaéattd jadnytta
valtuutta voitiin kayttda alusten ymparistétukipdatosten tekemiseen myds vuonna
2014. Liikenne- ja viestintaministerié on vuosina 2013 ja 2014 jarjestéanyt yhteensa
kolme hakukierrosta alusten ymparistonsuojelun tasoa parantaviin jalki-
investointeihin myonnettaville valtionavustuksille. Valtionavustusta on em. valtuuden
nojalla myonnetty yhteensa 22,5 milj. euroa. Tukea on myonnetty 11 varustamolle ja
naiden 64 laivalle. Suunnitelluista alusinvestoinneista 50 on meriliikenteen kaasudljy-
konversiota (MGO), 13 pakokaasupesureita ja yksi LNG-konversio.

Hallitus sopi kehysriihessa kevaalla 2013 yhteensad 123 milj. euron tuesta LNG-
terminaaliverkoston rakentamiselle vuosille 2013 ja 2014. Tukiohjelmaa koskeva
valtioneuvoston asetus (valtioneuvoston asetus nesteytetyn maakaasun terminaalien
investointituen myontamisen yleisista ehdoista 707/2013) tuli voimaan 15.10.2013.
Valtioneuvoston asetuksen (707/2013) mukaan tuettavista terminaaleista tulee voida
tarjota nesteytettyd maakaasua laivaliikenteen ja muun liikenteen polttoaineeksi.
Taman hetken arvioiden mukaan suurin osa LNG:sta kaytettadisiin teollisuudessa
korvaamassa lahinn&d nestekaasuja ja polttodljyja, joiden polttoainekustannukset ja
ymparistdpaastot ovat suurempia. LNG-terminaaleille suunnattu tukiohjelma tuli voi-
maan lokakuun 15. paiva 2014. Valtuutta oli kaytettavissa yhteensa 123 milj. euroa
vuosille 2013 ja 2014.

Suomessa on parhaillaan vireilla useita LNG-terminaalihankkeita. Investointien suu-
ruusluokat vaihtelevat ison tuontiterminaalin ja pienen jakeluterminaalin valilla. Inves-
tointisuunnitelmat ovat syksylla 2014 hyvin eri vaiheissa ja hankkeiden omistajatahot
arvioivat edelleen suunnitelmien taloudellista kannattavuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on 10.12.2014 mennessa myontanyt neljalle LNG-
hankkeelle investointitukea, mika kaynnistda runsaan 300 milj. euron investoinnit
nesteytetyn maakaasun terminaaleihin. Hankkeet sijoittuvat Tornioon, Poriin, Rau-
malle ja Hamina—Kotka-satamaan. Tavoitteena on rakentaa kattava terminaaliver-
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kosto Suomen rannikolle, joka luo vaihtoehtoisia hankintavaylia meriliikenteelle ja
kaasua kayttavalle teollisuudelle. Tukiohjelmaan liittyen ty6- ja elinkeinoministeriossa
on liséksi kasiteltavana viela kolme tukihakemusta.

Lisaksi on suunnitteilla iso tuontiterminaali yhteistydssa Viron kanssa. Sen merkitta-
vaksi rahoittajaksi toivotaan EU:ta.

Ymparistoystavallisen teknologian kehittaminen, cleantech, on TEM - konsernin kes-
keinen strateginen karkihanke. Suomi on télla alueella vahva tekija. Ymparistosta
huolehtiminen luo merkittavia liketoimintamahdollisuuksia yrityksille. Alueella on ollut
ja on useita kansallisia kehittamisohjelmia, joista osa sivuaa my6s merilikennetta ja
sen kayttamia teknologioita. Uuden teknologian avulla pystytdan vaikuttamaan mer-
kittavasti siihen, ettd kuljetuskustannukset eivat valttamattda nouse niiden ennustei-
den mukaan, joita on tehty lahtien pddasiassa vahvoista olettamuksista etta alukset
ovat muuten samanlaisia kuin ennen ja vain polttoaine muuttuu tai kaytetaan rikki-
pesureita.

Liikenne- ja viestintaministerion vetovastuulla vuonna 2013 annettu selvitys "Tulevai-
suuden kayttovoimista liikkenteessa” sisaltaa erillisen Toimintaohjelman vuosille 2013
- 2017 merilikenteen LNG:n kayton edistamiseksi. Toimintaohjelmassa on identifioitu
kaikki relevantit toimijat (viranomaiset, kunnat, elinkeino jne.) ja mita tulisi tehda, mil-
loin jne. Liikenne- ja viestintAministerid vetda toimintaohjelman taytantéénpanoa.
Suomen uusi jddnmurtaja tulee kayttdmaan polttoaineena dieselin ohella LNG:ta,
joka pienentdd sen péaastoja ja polttoainekustannuksia. Myds Rajavartiolaitoksen
uusi alus Turva kayttaa LNG:ta polttoaineena.

EU:ssa hyvaksyttiin 22.10.2014 vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelua koskeva di-
rektiivi. TEN-T ydinverkon satamia palvelevan LNG-tankkauksen tulee olla valmis
2025 mennessd, mikd edustaa EU-tason kompromissia. Suomen tavoitteena oli
vuosi 2020.

Suomi on toiminut aktiivisesti EU:n komission liikennepadosaston perustamassa
Euroopan kestavan merenkulun foorumissa (European Sustainable Shipping Foru-
missa, ESSF), jonka tehtdvana on toimia julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelun
edistamiseksi erityisesti rikkidirektiivin implementoinnin helpottamiseksi.

Suomi on toiminut aktiivisesti myos kansainvilisella tasolla LNG:n kayton edistami-
seksi seka kansainvalisessa merenkulkujarjestossa IMO:ssa etta Itameren alueella.
Meripolitikka ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéénoton edistaminen oli Iltdmeren
valtioiden neuvostossa Suomen puheenjohtajakauden yksi prioriteetti (1.7.2013-
30.6.2014). Suomen ja Ruotsin aloitteesta perustettin HELCOMissa 9.12.2914 uusi
yhteistydoryhma Itdmeren alueen julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelun edista-
miseksi vihrean teknologian ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéénoton vauhdit-
tamiseksi.

Edellda mainitun Hallituksen esityksen antamisen yhteydessa 12.6.2014 hallitus antoi
lausuman:

"Rikkisaadosten aiheuttamien kustannusten kehittymistd suomalaiselle
varustamotoiminnalle ja merirahdista riippuvaiselle teollisuudelle seura-
taan aktiivisesti ja mahdollisesta kompensaatiosta paatetaan naiden
arvioiden perusteella. Rikkipitoisuusrajojen valvontaan varataan turval-
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lisuusvalvontaa heikentamatta tarvittavat resurssit ja kaynnistetaan sel-
vitys seuraamusjarjestelman uudistamisesta.”

Hallitus on vuonna 2014 ryhtynyt toimenpiteisiin tehokkaan valvonnan varmistami-
seksi. Valvonta Itameren ja koko EU:n alueella tulee olemaan erittdin keskeista
sdanndsten toimeenpanossa ja siten myds tasavertaisten kilpailuedellytysten varmis-
tamiseksi. Tehokas valvonta, mukaan lukien naytteiden otto, on my6s edellytys seu-
raamusten maaraamiselle. Tybkaluna valvonnassa tullaan myos kayttamaan kauko-
valvontaa niin sanottujen nuuskijoiden avulla. Liikenteen turvallisuusvirasto on val-
mistautunut seka kansallisella tasolla ettd yhteistyossa EU:n jasenvaltioiden seka
satamavaltiotarkastusta koskevan Pariisin yhteisymmarryspoytékirjan allekirjoittanei-
den maiden kanssa siihen, ettd sadantdjen vastaista polttoainetta kayttavat alukset
saadaan mahdollisimman tehokkaasti kiinni satamavaltiotarkastuksen yhteydessa.
Mikali tarkastuksessa kay ilmi, etta alus on kayttanyt vaaraa polttoainetta, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi maarata, etta polttoainetta on vaihdettava ennen matkan jat-
kamista. Maaraysta voi tehostaa uhkasakolla. Mikéli alus syyllistyy toistuviin rikkei-
siin, jotka aiheuttavat pysayttamisen, voidaan alus kieltda liikenndiméasta Pariisin
yhteistyOpoytéakirjan alueella, joka kattaa koko EU alueen, Norjan Islannin, Kanadan
ja Venajan satamat, joko maaraajaksi tai aikanaan lopullisesti. Kaikki toimenpiteet,
joihin voidaan ryhtya satamavaltiotarkastuksessa, muodostavat tehokkaan pelotteen,
koska taloudelliset menetykset voivat olla varustamoille erittéin suuret, jos alus py-
saytetddn satamaan tai kielletd&n sen saapuminen EU:n alueen satamiin.

EU:n rikkidirektiivin mukaan kansallisten saéannésten rikkomisesta maarattavien seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamukset maara-
ysten rikkomisesta ovat merenkulun ymparistonsuojelulaissa seka rikoslaissa. Sank-
tiona voi olla sakko tai vankeusrangaistus. Korkea- ja matalarikkisen polttoaineen
hintaeroa voidaan lisaksi pitda rikoksen tuottamana taloudellisena hyotyna, joka voi-
daan rikoslain mukaisesti tuomita valtiolle menetetyksi.

Rikkipaastoja koskevat uudet vaatimukset tulivat voimaan vuoden 2015 alussa, eika
taman vuoksi ole viela tassa vaiheessa nayttoa siita, ettd nykyinen seuraamusjarjes-
telma olisi riittamatdn estdamaan saannosten rikkomista. Jos uusien rikkipitoisuusra-
jojen soveltamisesta saatu kaytdnnon kokemus osoittaisi, ettd saannoksilla ei ole
riittdvaa yleisestavaa pelotevaikutusta, eikd sédénnodsten rikkojia saada oikeudelli-
seen vastuuseen, hallinnollisten sanktioiden kayttéonottoa olisi syyta harkita. Liiken-
ne- ja viestintdministerid on teettanyt selvityksen mahdollisuuksista kayttaa hallinnol-
lista sakkoa, vastaavalla tavalla kuin laittomien 6ljypaastdjen osalta. Selvitys on val-
mistunut marraskuussa 2014.

Liikenne- ja viestintaministerié seka tyo- ja elinkeinoministerié ovat kaynnistaneet
selvityksen rikkisdannosten aiheuttaminen kuljetuskustannusten mahdollisen nousun
vaikutuksista teollisuudelle, jonka perusteella on tarkoitus saada alustavat arviot to-
dellisesta kustannuskehityksesta. Lisdksi selvitetddn muiden keskeisten Itameren
alueen maiden toimia rikkisddnnosten vaikutusten pienentamiseen. Selvityksessa on
my0s tarkoitus kartoittaa, miten saantely on vaikuttanut cleantech ja bio-ratkaisujen
kysyntdan ja kayttoonottoon ja suomalaisten yritysten menestykseen ja kilpailuky-
kyyn télla saralla.

Lolan Eriksson, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
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Lentoliikenteen paastokauppa ja lentoasemaverkko
HE 209/2009 vp — EV 245/2009 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2009, etta hallitus seuraa ja ennakoi lentolii-
kenteen paastokauppaa koskevan sdantelyn vaikutuksia ja ryhtyy tar-
vittaviin toimiin tasapuolisten lentoliikennepalvelujen ja verkostoperiaat-
teella toimivan lentoasemaverkon turvaamiseksi ja sita kautta elinkeino-
jen ja tyéllisyyden turvaamiseksi myds maakunnissa.

Paastokauppa alkoi vuonna 2012. Paastokauppa koskee kaikkia EU:n alueelta lah-
tevia ja sinne saapuvia ilma-aluksia.

Huhtikuussa 2013 voimaan tulleella neuvoston ja Euroopan parlamentin paatoksella
EU:n ulkopuolelle suuntautuvat lentoreitit rajattiin valiaikaisesti lentoliikenteen péaas-
tokaupan ulkopuolelle kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston lokakuussa pidettyyn
yleiskokoukseen saakka. Komission antoi lokakuussa esityksen lentoliikenteen péas-
tokaupan muuttamiseksi.

Laki lentoasemaverkosta ja -maksuista (210/2011) tuli voimaan 15.3.2011. Laissa
saadetaan lentoasemaverkkoyhtion velvoitteesta yllapitad valtakunnallista lentoase-
maverkkoa ja lentoasemapalveluita. Suomessa valtion kokonaan omistama Finavia
Oyj vyllapitaa valtion lentoasemaverkkoa. Liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti
syksylla 2012 liikennepoliittisen selonteon nojalla lentoliikennestrategiatyon. Strate-
gia julkistetaan alkuvuodesta 2015. Yhtena strategian aiheista on tarkasteltu lento-
asemaverkon tarkoituksenmukaisuutta seka valtion roolia lentoasemapalvelujen tar-
jonnassa. Tavoitteena on turvata jatkossakin Helsinki-Vantaan lentoaseman kilpailu-
kyky Euroopan ja Aasian valisessa siirtomatkustajaliikenteessa ja sita kautta riittava
Euroopan reittilikenteen verkosto seka samalla alueellinen saavutettavuus maakun-
tien ja pdédkaupunkiseudun valilla.

Risto Saari, neuvotteleva virkamies, likenne- ja viestintaministerit

Ajokyvyn arviointijarjestelma
HE 247/2009 vp — EV 242/2009 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2009, ettd hallitus ryhtyy valittbmasti toimen-
piteisiin riittdvdn monipuolisen ja luotettavan ajokyvyn arviointijarjestel-
man luomiseksi, likennelaaketieteen tutkimuksen ja opetuksen lisaami-
seksi ja tarvittavan ohjeistuksen antamiseksi tutkimuksia tekeville 14a&-
kéareille sekd ammattikuljettajien ja kuljetusalan yrittdjien tytterveys-
huollon kattavaksi jarjestamiseksi.

Ajokorttilakiin (386/2011) sisaltyvat saannokset ajokortin terveysvaatimuksista, ajo-
terveydentilan valvonnasta seka uutena sé&énnos iakkaiden laajennetusta ladkarin-
tarkastuksesta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella ajoterveydesta
(1181/2011) on annettu tarkemmat sddnnokset terveysvaatimuksista. Sdanndsten
avulla ohjeistetaan tutkimuksia tekevia laékareitd. Mainittua asetusta on muutettu
lisdamalla asetukseen idakkaiden henkildiden laajennettua ladkarintarkastusta koske-
va sdannds, joka on tullut voimaan 19.1.2013. Sosiaali- ja terveysministerio on laati-
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nut asiantuntijoita kuullen idkkaiden ajoterveyden arviointiin lomakkeen ja ladkareille
tarkoitetut ajoterveyden arviointia koskevat ohjeet on paivitetty kesakuussa 2013.

Tyoterveyshuoltoon liittyvien kysymysten selvittaminen on vireilla sosiaali- ja terve-
ysministerion hallinnonalalla. Tass& yhteydessa selvitetaan liikenteessa toimivien
yksinyrittdjien ja muiden pienten yritysten tytterveyshuollon kehittdmistd osana mi-
nisterion tyoterveyshuollon toimeenpanosuunnitelmaa ja ryhmien mahdollisuutta
paasta osalliseksi tytterveyshuollon palveluista. Tyodterveyslaitos on selvittanyt taksi-
ja kuljetusyrittgjien ty6oloja ja terveyttd ja testannut ammattilikenteen pien- ja yk-
sinyrittgjille kehitettyd tyon ja terveyden oma-arviointia, joka madaltaa kynnysta olla
tyoterveyshuoltopalvelujen piirissa. Lisdksi on tutkittu koulutusintervention vaikutta-
vuutta ammattikuljettajien ajovireyteen, tydhyvinvointiin seké tyo- ja liikenneturvalli-
suuteen. Tyodterveyslaitos on tehnyt oppaan ja valtakunnallisen virtuaaliyliopiston
koulutusmateriaalin tyéterveyshuollon ohjeiksi liikenteen alalla toimiville ja jarjestaa
saanndllista tytterveyshuollon koulutusta ja osallistuu terveydenhuollon koulutuksen
jarjestamiseen. On kehitetty ja viety tyopaikoille ja tydterveyshuoltojen kayttdon kul-
jettajien terveellisia elaméntapoja, vireytta ja tyo- ja toimintakykya edistavia mene-
telmid, joista on jarjestetty koulutuksia seké tehty kirjallista ja internetmateriaalia.

Liikenne- ja viestintaministerid on osallistunut selvitykseen tielikenteen kuljettajien
toimintaan liittyvan tutkimuksen toimijoista, tutkimustarpeista ja tutkimuksen koor-
dinoinnista.

Maantieliikenteen yritysten turvallisuuskulttuurin kehittamiseksi kehitetadn kaytta-
jaystavallista vaaratilanneilmoitusjarjestelmééd ja yhteistydomallia. Tyo6terveyslaitos
tutkii ammattikuljettajien ja muiden kuljettajien ajokykya ja antaa asiantuntijalausun-
toja ongelmallisissa ajokyvyn arvioinneissa. Kirjallisuuskatsauksella on selvitetty
muistisairauksien ja aivohalvauksien &lyllisten vaikutusten tunnistamiskeinoja ajoky-
vyn arvioinnissa. Valmistellaan ajokykyongelmiin perehtynytta yksikkoa ja koordinoi-
daan ongelmallisten ajokykyarvioiden valtakunnallista verkostoa, jonka tavoitteena
on parantaa ja yhdenmukaistaa ajokykyongelmien tutkimista ja arviointia koko
maassa.

Ajoterveystarkastusten laatua ja luotettavuutta parannetaan keskittamalla toimivalta
maéraysten antamisessa ja laakareiden ohjeistamisessa Liikenteen turvallisuusviras-
ton liikennelddketieteen yksikolle (HE 313/2014 vp.), jossa on erityisesti liikennelaa-
ketieteen osaamista. Poikkihallinnollisen tieliikenneturvallisuuteen keskittyvan tule-
vaisuuskatsauksen (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 25/2014), jonka tavoit-
teena on poikkihallinnollisen tieliikenneturvallisuuden ohjauksen kehittaminen ja te-
hostaminen, yksi keskeinen painopistealue ovat ajoterveyttd koskevat asiat. Tassa
tarkoituksessa tavoitteena on poikkihallinnollisella yhteistyolla lisata ja kehittaa lii-
kennelaaketieteen tutkimusta ja opetusta kaytannon arviointityén edellytysten paran-
tamiseksi. Erdissa yliopistollisissa sairaaloissa on suunnitteilla ongelmallisten ajoky-
kyarviointien kaynnistaminen. Toiminnan yhdenmukaisuutta voidaan edistaa Liiken-
teen turvallisuusviraston ohjeistamistoimivallan seké poikkihallinnollisen tulosohjauk-
sen kautta.

Asia ei anna en&é aihetta toimenpiteisiin.

Eija Maunu, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintdministerio
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Pisteytysjarjestelméén pohjautuva ajokorttiseuraamusjarjestelma
HE 212/2010 vp — EV 269/2010 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti pisteytysjarjestelmaan pohjautuvan ajokorttiseu-
raamusjarjestelman toteuttamista.

Kesélla 2013 alkaneen tielikennelainsaadannén kokonaisuudistuksen yksi keskei-
nen tehtava on uudistaa tieliikenteen seuraamusjarjestelmaé. Lievempien tieliiken-
teen rikkeiden osalta selvitetddn mahdollisuutta ottaa enemman kayttéon hallinnolli-
sia, kiinteitd maksuseuraamuksia, jotka olisi mahdollista maarata nykyista rikosoi-
keudellista menettelya joustavammassa hallinnollisessa prosessissa (vrt. pysékointi-
virhemaksujarjestelma). Uudistushanke liittyy toimenpiteend oikeusministerion oi-
keudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013-2025. Seuraamusjarjestelman
uudistaminen edellyttédd ajo-oikeuteen vaikuttaviin tekojen ja laiminlydntien nykyista
tasmallisempéaa ja tarkempaa maarittelya erityisesti perusoikeuksien kannalta. Ajo-
korttiseuraamusten painopiste voisi talldin olla enemman liikenneturvallisuutta vaa-
rantavissa teoissa ja laiminlydnneissé ennalta estavyyden ja liikkenneturvallisuusvai-
kutusten siita karsimatta.

Vahaisten ylikuormien (alle 5 %) ja lievimpien ajo- ja lepoaikarikkomusten rangaista-
vuutta hallinnollisessa jarjestelméassa selvitetdan samassa yhteydessa.

Tieliikennelainsdddannon uudistamista koskeva hallituksen esityskokonaisuus on
tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltdvéksi vuoden 2016 aikana,

Kimmo Kiiski, likenneneuvos, likenne- ja viestintaministerio

Postitoiminta
HE 216/2010 vp — EV 351/2010 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd postitoiminnan yleispalvelun rahoitus tulee
varmistaa tilanteissa, joissa yleispalvelun tarjoaminen johtaisi nettokus-
tannuksiin, jotka muodostavat kohtuuttoman taloudellisen rasitteen
yleispalvelun tarjoajalle. Rahoituksen turvaamiseksi toteutetuista toi-
menpiteista tulee toimittaa liikenne- ja viestintavaliokunnalle selvitys
toukokuun 31. paivaan 2012 mennessa.

Selvitys postitoiminnan yleispalvelun rahoituksesta toimitettiin liikenne- ja viestintava-
liokunnalle 30.8.2012. Selvityksessa kasiteltiin postilakiin siséltyvaa yleispalvelun
rahoitusmekanismia, sen kaytannon toteuttamista ja muita rahoitusmalleja selvitta-
neen tyoryhman tyon tuloksia seké postimarkkinoiden kehitysta postilain voimaantu-
lon jalkeen. Selvityksen johtop&étds oli, ettd yleispalvelun rahoitukseen liittyviin eri-
tyistoimenpiteisiin ei selvityshetkella ollut tarvetta. Yleispalvelun tarjoaja ei mydskaan
sittemmin ole hakenut nettokustannusten korvaamista postilain (415/2011) 6 luvussa
saadetyn mukaisesti.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Elina Thorstrdm, neuvotteleva virkamies, likenne- ja viestintaministerit
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Laajakaista ja tietoyhteiskunta
VNS 10/2010 vp — EK 46/2010 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 18.2.2011 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeen toteuttamistapoja ja hank-
keen tavoitteita tulee arvioida selonteossa esitetylla tavalla uudelleen
ensi vaalikauden alussa. Arvioinnissa on tarke&aéa ottaa huomioon hank-
keiden kilpailutusten myota tasmentyneet kustannusarviot sekd runko-
verkon etta tilaajayhteyden osalta, teknologian kehittymisesta aiheutu-
neet mahdolliset muutostarpeet seka hankkeen tavoitteiden saavutta-
miseksi mahdollisesti tarvittava lisarahoitus ja uudet rahoitusmallit.

Valtioneuvosto paatti 28.4.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeesta on toteutettu kaksi valiarviointia. En-
simmainen valiarviointi laadittin vuosina 2011-2012. Sen perusteella laajakaista-
hankkeen periaatteita tarkistettiin syksylla 2012 niin, etta yksittdisten hankkeiden
toteutus sujuvoituu. Toinen véliarviointi tehtiin vuonna 2013. Siina arvioitiin kattavasti
hankkeen tilannetta, maararahan kayttéa ja tarvetta mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin.
Laajakaistahankkeeseen myonnettyd valtuutta tarkistettin 5,5 miljoonalla eurolla
vuoden 2015 valtion talousarviossa. Valtioneuvosto teki 13.11.2014 periaatepaatok-
sen hankkeeseen liittyen. Vuoden 2015 alusta lukien aiemmin Viestintaviraston hal-
linnoiman rahoitukseen piiriin tulevat my6ds hankkeet, joita aiemmin on rahoitettu
EU:n Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman puitteissa.

Kari Ojala, viestintdneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Vaylamaksulainsdddannon kokonaisuudistus
HE 65/2011 vp — EV 53/2011 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2011, ettd hallitus kaynnistaa vaylamaksu-
lainsdaadannon kokonaisuudistuksen, jossa otetaan huomioon myds
alusten ymparistbominaisuudet ja jadnmurtopalvelujen tosiasiallinen
kaytto.

Liikenne- ja viestintdministeric asetti syksylla 2012 tyéryhman valmistelemaan vay-
lamaksun uudistamista. Tyoryhméa totesi, ettda vaylamaksujarjestelman keskeiset
ongelmat liittyivat l[&hinna irtolasti- ja risteilyalusten korkeisiin vaylamaksuihin.

Vaylamaksulaki muuttui vuoden 2015 alusta siten, ettd vaylamaksut puolitetaan vuo-
siksi 2015-2017. Vaylamaksun alentamisen tavoitteena on keventaa elinkeinoela-
man, erityisesti teollisuuden, kustannusrasitetta. Vaylamaksun yksikkéhintoja alen-
netaan lastialuksia ja parhaita jaéaluokkia painottaen.

Vaylamaksulain uudistaminen siséalsi em. tydryhméan esityksia kuten jaanmurtopalve-
luiden vapauttamisen vaylamaksusta seka alusten aluskayntikohtaisen enimmais-
maksun puolittamisen. Talla tavoin voitiin ratkaista irtolasti- ja risteilyalusten vayla-
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maksuihin liittyvat ongelmat. Tassa yhteydessa vaylamaksuun ei tehty rakenteellisia
uudistuksia, koska vaylamaksujen alennus on véliaikainen.

Tuomo Suvanto, liikenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Liikennepoliittinen selonteko
VNS 2/2012 vp — EK 17/2012 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 21.6.2012 mietinndn mukaisen kannanoton:

1. Perusvaylanpitoon on kehyskauden aikana suunnattava lisarahoitus-
ta valtiontalouden tilan niin salliessa. Erityisesti tulee talldin keskittya
pieniin liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta edistaviin hankkeisiin. Pit-
kalla aikavalilla perusvaylanpitoon on varattava lisdrahoitus, joka mah-
dollistaa liikenneverkon riittavan kunnon ja tarpeellisen kehittamisen
seka ikaantyvan vaylaverkon korjausvelan reaalisen pienentamisen.

2. Alemman asteisen tieverkon ja yksityisteiden hoitoon ja kehittami-
seen on yhteistydssa kuntien ja tienhoitokuntien kanssa saavutettava
rahoituksellinen ja lainsaadanndllinen kokonaisratkaisu, joka takaa
alemman asteisen ja yksityistieverkon nykyista riittivamman rahoituk-
sen sekd selventaa eri tahojen vastuita.

3. Maamme elinkeinoelaman kilpailukykya verrattuna kilpailijamaihin on
parannettava alentamalla logistiikkakustannuksia. Erityisesti tulee sel-
vittdd mahdollisuus ottaa kayttdon dieselveron korotuksen palautusjar-
jestelmd ammattiliikenteelle.

4. Vendjan talouskasvun tuomat mahdollisuudet on otettava painok-
kaammin huomioon kansallisessa liikennepolitikassa ja niiden tulee
nakya aiempaa paremmin myos EU:n paatoksentekoon liittyvassa kan-
sallisessa kannanmuodostuksessa.

5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetetut liikenteen paas-
tévahennystavoitteet mm. edistamalla uusimman ajoneuvoteknologian
ja kestavien biopolttoaineiden kayttdd ja kehittamista. Lisaksi tulee
edistaa hybridi- ja sahkdautojen kayttéa esimerkiksi kehittamalla la-
tausinfrastruktuuria sek& panostamalla alan kotimaiseen innovaatiotoi-
mintaan ja tuotekehitykseen.

6. Kansallista edunvalvontaa maamme kannalta keskeisten liikennepo-
liittisten paatdsten valmistelussa on yhteistydssa keskeisten etujarjesto-
jen kanssa tehostettava ja teravoitettava seka EU:ssa ettd kansainvali-
sesti paatdsvaltaisilla eri foorumeilla.

1. Valtioneuvosto paatti 16.8.2012 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Liikenne- ja viestintaministerio on valmistellut liikennepoliittisen selonteon toimen-
panosuunnitelman. Selonteossa linjatut toimenpiteet tulevat hallituksen ja eduskun-
nan paatettavaksi erikseen kunkin kyseessé olevan kehys- ja talousarvio- tai saa-
ddsmuutosasian yhteydessa. Vuoden 2014 talousarvion perusvaylanpidon maarara-
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ha oli 40 milj. euroa suurempi kuin vuoden 2013 varsinainen talousarvio. Lisaksi
vuoden 2014 lisatalousarviossa osoitettiin perusvaylanpitoon 25 milj. euroa lisarahoi-
tusta, josta 20 milj. euroa kohdennettiin tydllisyytta ja kasvua turvaaviin investointei-
hin kriittisimmissa liikenneinfrastruktuuritarpeissa ja erdissa akillisissa rakennemuu-
toshankkeissa. Toisessa lisatalousarviossa lisdrahoitusta osoitettiin elinkeinopoliitti-
siin liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta parantaviin hankkeisiin, joista osa toteute-
taan erillisind investointihankkeina. Valtiotaloudellisista syistéa kevaalla 2014 tehdys-
sa kehyspaatoksessa vaylanpitoon kohdennettiin 100 milj. euron s&&sto vuodesta
2015 alkaen, mika toteutettiin leikkaamalla vuoden 2015 perusvaylanpidon maarara-
haa 100 milj. euroa ja vuodesta 2016 saastd kohdentui edellisessé kehyspaatokses-
sa tehtyyn 100 milj. euron siirtoon kehittamisinvestoinneista perusvaylanpitoon. Bud-
jettiriihessa, talousarvion tdydennyksessa ja eduskuntakasittelyssa perusvaylanpi-
don méaararahaa kuitenkin lisattiin siten, etta maararaha on 57 milj. euroa vuoden
2014 méaéararahaa pienempi.

Liikenne- ja viestintaministerio asettama liikenneverkon korjausvelan vahentamista ja
uusia rahoitusmalleja kasitellyt parlamentaarinen tydryhma esitti yksimielisesti, etta
jatkossa tulee sitoutua siihen, ettei vaylaverkon korjausvelka kasva ja sitd saadaan
vahennettyd. Taméa tarkoittaa perusvaylanpidon priorisointia vaylaverkon rahoituk-
sessa, perusvaylanpidon maararahan tasokorotusta sekd ostovoiman turvaamista.
Parlamentaarinen tyéryhma esitti perusvéaylanpitoon 150 milj. euron tasokorotusta
seka sen lisdksi 50 milj. euron lisaysta perusvaylanpidon maararahan ostovoiman
turvaamiseen.

2. Vuonna 2014 aloitettiin valmistautuminen yksityistielain kokonaisuudistukseen,
jonka tavoitteena on mahdollistaa uudet ja tehokkaammat keinot yksityisteiden hal-
linnointiin, kunnossapitoon ja rahoitukseen. Uudistettavia asiakokonaisuuksia selvit-
tamaan likkenne- ja viestintaministerid asetti selvitysmiehen, jonka raportti valmistui
syksylla 2014. Kokonaisuudistus olisi tarkoitus toteuttaa vuonna 2015 alkavalla halli-
tuskaudella. Uudistuksen yhteydessa on tarkoitus myés laajemmin arvioida alemman
asteisen tieverkon tilaa, vastuita ja rahoituskysymyksia niin, ettéd tieverkko turvaisi
nykyista tehokkaammin ja yhtendisemmin elinkeinoelamén ja haja-asutusalueen
asukkaiden liikenneyhteydet.

3. Toimivat kuljetusreitit ovat Suomen elinkeinoelamaén ja sitad kautta koko yhteiskun-
nan Kkilpailukyvyn elinehto. Suomi on erittdin riippuvainen merenkulusta. Vuonna
2014 valmistui kokonaisvaltainen Suomen taloutta, elinkeinoelaméé ja tyollisyytta
palveleva sek& uusia ymparistonormeja huomioiva merilikennestrategia vuosille
2014 — 2022. Strategiassa on arvioitu menneind vuosina tapahtuneet muutokset,
edessa olevat haasteet ja valmisteltu visio vuodelle 2030 seké tunnistettu sen saa-
vuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Sujuvat ja toimivat yhteydet Vendjadn on edelleen sailytettava tarkealla sijalla
kansallisessa liikennepolitikassa. Talouskasvun elpyessé on varauduttava tekemé&an
niitd toimenpiteita, joilla voidaan parantaa yhteyksia ml. rajat ylittavan liikkenteen osal-
ta.

5. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma ILPO pai-
vitettiin joulukuussa 2013 osana liikkenteen uutta ympadristéstrategiaa. Kansallinen
energia- ja ilmastostrategia valmistui kevaalla 2013 ja pitkdn aikavalin energia- ja
iimastotiekartta lokakuussa 2014. Naissé strategioissa on maéaritelty liikenteen kes-
keisimmat paastévahennystoimenpiteet ja tavoitteet vuosille 2013 - 2020 (-2050).

Keséalla 2013 valmistui liikenne- ja viestintaministerion "Tulevaisuuden kayttévoimat
likenteess&” -tydryhman raportti. Tassa raportissa esitetadan toimenpiteité vaihtoeh-

129



toisten kayttévoimien edistamiseksi liikenteessa. Eradna keskeisena toimenpiteena
ehdotettiin kansallisen jakeluverkkosuunnitelman laatimista eri kayttovoimille. Tama
tyd kaynnistettiin kevaalla 2014 ja se valmistuu alkuvuodesta 2015. Muita toimenpi-
teitd on toteutettu erityisesti nesteméaisen maakaasun (LNG) kaytdon mahdollistami-
seksi merenkulussa sek& yhteiskayttdisen latausverkon mahdollistamiseksi. T&K-
rahoituksella on tuettu kotimaisen sahkobussitoimialan kehitysta.

6. Ministerididen valistd yhteisty6ta seka yhteistytta sidosryhmien kanssa on edel-
leen kehitetty ja edellytyksia parempaan ennakoivaan edunvalvontaan parannettu.
Vuoden 2014 aikana mm. paatettin Suomen pysyvan edustajan lahettamisesta Kan-
sainvaliseen merenkulkujarjestd IMO:on vuoden 2015 aikana ennakollisen toiminnan
vahvistamiseksi.

Laura Eiro, kansainvalisten asioiden neuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Taajuushuutokaupan vaikutusten arviointi
HE 72/2012 vp — EV 89/2012 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 23.10.2012, etta taajuushuutokaupan vaikutuksista
toimialan kilpailuun ja kuluttajahintojen kehittymiseen tehdaéan analyysi
ennen 700 megahertsin taajuusalueen matkaviestintoimilupien myén-
tamista ja analyysin tulokset otetaan huomioon 700 megahertsin taa-
juuksia jaettaessa.

Valtioneuvosto paatti 1.11.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laki erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista annetun lain muuttamisesta
(592/2012) tuli voimaan 8.11.2012. Lain mahdollistama 800 megahertsin taajuusalu-
een huutokauppa paattyi 30.10.2013. Valtioneuvosto myonsi 21.11.2013 huutokau-
pan tuloksen perusteella toimiluvat kolmelle toimijalle toimilupakaudelle. TeliaSonera
Finland Oyj:lle mydnnetyn toimiluvan ehtojen mukaan verkko on rakennettava siten,
ettd se kattaa 95 prosenttia Manner-Suomen véaestdstda kolmen vuoden kuluessa
toimilupakauden alkamisesta ja 99 prosenttia viiden vuoden kuluessa toimilupakau-
den alkamisesta. DNA Oy:lle ja Elisa Oyj:lle mydnnettyjen toimilupien ehtojen mu-
kaan verkko on rakennettava siten, ettd se kattaa 97 prosenttia Manner-Suomen
vaestosta viiden vuoden kuluessa toimilupakauden alkamisesta.

Operaattorit ovat alkaneet rakentaa neljannen sukupolven matkaviestinverkkoja
edella mainitulle taajuusalueelle 1.1.2014 lahtien. Selvitys on mahdollista antaa sen
jalkeen, kun verkot ovat olleet jo jonkin aikaa kaupallisessa kaytossa, jotta vaikutuk-
set markkinaan ovat nahtavissa. Selvitys annetaan eduskunnan edellyttamalla taval-
la ennen 700 megahertsin taajuusalueen toimilupien myoéntamista.

Kaisa Laitinen, viestintdneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Sahkdisen median viestintapoliittinen ohjelma
VNS 4/2012 vp — EK 32/2012 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta
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Eduskunta on 12.12.2012 hyvaksynyt selonteon johdosta seuraavan
mietinndn mukaisen kannanoton:

1. Katsojien ja kuuntelijoiden aseman tasapuolisuuden toteutuminen ja
heidan tarpeensa tulee pitd& keskeisina lahtokohtina arvioitaessa me-
diatoimialan tulevaisuutta ja toimintamahdollisuuksia koskevia linjauk-
sia tai esimerkiksi uuteen tekniikkaan siirtymiseen liittyvia maaraaikoja.

2. Kotimaisen kulttuurin ja mm. kansallisen identiteetin kannalta keskei-
sen kotimaisen ohjelmasisallon tarjontaan ja sen monipuolisen tuotan-
non edistamiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota. Tama edellyttaa
suomalaisen kulttuurin ja siséaltétuotannon rahoituksesta ohjelmahan-
kintojen kautta merkittavaltd osin vastaavan kotimaisen sahkéisen me-
dian toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmista selonteon tarkas-
telujaksolla.

3. Séhkdisen median jakeluteitd tulee kehittda teknologianeutraalisti ja
tasapuolisesti pyrkien edistdmé&én uusien ja tehokkaiden jakeluteiden
kayttéa, mutta samalla etsien keinoja viela pitkaan valttamattomien pe-
rinteisten verkkojen toiminnan ja kayttdmahdollisuuksien turvaamiseksi.
Katsoijilla ja kuuntelijoilla tulee olla omien tarpeidensa mukaisia valin-
nanmahdollisuuksia monipuolisten sisaltojen lisaksi mydskin jakelutei-
den osalta. Naihin kysymyksiin tulee kiinnittd& huomiota myds selonte-
ossa tarkoitettujen vélitarkastelujen yhteydessa.

4. Televisiosisallon laajakaistajakelun yhtaaikaisesti suurille katsoja-
maarille mahdollistavien teknologioiden kayttdonottoa tulee edistaa.
Alan toimijoiden on keskeista pyrkid sopimaan tdman kaltaisten teknii-
koiden kayttoonotosta, teknisestd ja muusta toteutuksesta sekd kus-
tannusten jakautumisesta. Mikali ndistéd toimenpiteistéd huolimatta t&-
man kaltaista katsojien valinnanmahdollisuuksien, televisiotoimialan tu-
levaisuuden ja laajemmin tietoyhteiskuntakehityksen kannalta tarkeaa
teknista toteutusta ei saada markkinoilla kayttoon, tulee arvioida mah-
dolliset asiaa koskevat saantelyn tarpeet ja mahdollisuudet.

5. Radiotoimialan toimintaedellytysten ja elinvoimaisuuden turvaami-
seksi tulee laatia selonteon mukaisesti toimintasuunnitelma. Toiminta-
suunnitelmassa on erityisen tarkeaa keskittya paikallisen identiteetin
kannalta keskeisen ja mm. paikallisten ohjelmasisaltbjen maaran osalta
hiipuneen paikallisradiotoiminnan elvyttdmiseen ja kehittamiseen.

Valtioneuvosto paatti 20.12.2012 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerié on 5.12.2012 asettanut tydryhman valmistelemaan
yksityiskohtaisen siirtymasuunnitelman maanpaallisen televisiotoiminnan jakelutek-
niikkaan siirtymisen jouduttamiseksi. Tyoryhmassa ovat laaja-alaisesti edustettuina
kaikki eri maanpaallisen televisiotoiminnan harjoittajat, vastaanottimien vahittéis- ja
tukkukauppa, viranomaistahot, merkittavimmat teletoimijat seké kuluttajien edustajat.
Tybryhma antoi valiraporttinsa marraskuussa 2013.

Liikenne- ja viestintaministerié on ottanut hallitusohjelman mukaisen tietoyhteiskun-
takaaren valmistelussa huomioon eduskunnan kannanotossa edellytetyt toimenpi-
teet. Tietoyhteiskuntakaari tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2015.
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Radiotoiminnan toimintaedellytysten edistamiseksi liikenne- ja viestintaministeri
asetti 11.9.2013 tyéryhman, jonka tehtavana on selvittdd toimia suomalaisen radio-
toiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Tyéryhman oli maara
laatia toimintasuunnitelma suomalaisen radiotoiminnan elinvoimaisuuden turvaami-
seksi. Tyoryhman toimikausi alkoi 1.10.2013 ja se paattyi 15.6.2014. Tydryhméan
laatimassa toimintasuunnitelmassa esitetddn 13 toimenpide-ehdotusta, joiden avulla
pyritddn mahdollistamaan niin nykyisten radiotoimijoiden kuin uusien toimijoiden ja
ohjelmasisaltdjen toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Maaret Suomi, lainsaadanténeuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Ajoneuvojen katsastus- ja yksittdishyvaksyntatehtavien jarjestaminen
HE 17/2013 vp — EK 126/2013 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettd katsastustoiminnan valvonta ja valvonnan
resurssit jarjestetaan jatkossa mahdollisimman tehokkaasti ja kattavasti
lain s@anndsten noudattamisen varmistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etté lain vaikutuksia seurataan ja arvioidaan erit-
tain tiiviisti. Erityisen tarkeaa on seurata ja arvioida katsastustoiminnan
puolueettomuuden, riippumattomuuden ja muun asianmukaisuuden
turvaamiseen liittyvien saanndsten noudattamista ja vaikutuksia, mark-
kinoiden seka alueellisen palvelutarjonnan ja hintojen kehittymista seka
raskaan liikenteen katsastusverkoston riittavyytta. Tarvittaessa tulee
ryhtya toimenpiteisiin saéntelyn tarkistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, etta lain tavoitteiden toteutumisesta, lain vaikutuksista seka
mahdollisista lain muutostarpeista tulee toimittaa kattava selvitys liikenne- ja viestin-
tavaliokunnalle viimeistéd&n vuoden 2016 loppuun mennessa.

1. Katsastustoimintaa koskevan lain mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo
katsastustoimintaa. Uuden lain mydta valvonnan jarjestamista, valvonnan sisaltéa ja
valvontaa muutoinkin on kehitetty merkittdvasti vuonna 2014. Valvonnan sisallon
merkittdvimpid muutoksia ovat uusien tilastollisten laadunvalvontamenetelmien ja
katsastustoimipaikkojen suorituskyvyn mittaamisen hyoddyntdminen seké& valvonta-
palveluiden hankkiminen palveluntuottajilta. Uusien valvontakeinojen myo6ta valvon-
nan kattavuus on lisdantynyt ja valvontaa kohdistetaan riskiperusteisesti kohteisiin,
joissa valvonnan vaikuttavuuden arvioidaan olevan suurin. Testiautotoimintaa val-
vonnan keinona jatketaan edelleen. Katsastustoiminnan valvonnan kustannukset
katetaan katsastustoimipaikoilta perittavalla valvontamaksulla, joka vuonna 2014 on
ollut 2,90 euro/katsastus. Katsastustoiminnan valvonnan jarjestamisen ja sisallon
kehittamisen myo6ta katsastustoiminnan valvontamaksu aleni vuoden 2015 alusta 70
senttid/katsastus.

Edella kerrotun vuoksi ensimmainen lausuma ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
2. Katsastustoimintaa koskevan lain mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on seu-
rattava katsastuspalvelujen alueellista tarjontaa, katsastuksesta perittavien maksujen

kehitysta ja katsastustoiminnan harjoittamista muutoinkin. Viraston tulee antaa vuo-
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sittain liikenne- ja viestintaministeritlle selvitys seurannan tuloksista. Uuden lain
my6té virasto on rakentanut pysyvan seurantajarjestelman. Viraston kanssa on sovit-
tu, ettd ensimmaisina vuosina lain voimaantulon jalkeen virasto antaa ministeriolle
selvityksen kaksi kertaa vuodessa ja tarvittaessa useamminkin. Puolueettomuutta,
rippumattomuutta ja muun asianmukaisuuden turvaamista seurataan ja arvioidaan
lupamenettelyjen yhteydessa ja erilaisin valvontakeinoin kuten valvontakdynnein,
pistokokein ja asiakaspalauttein. Markkinoiden kehittymisté virasto seuraa ajoneuvo-
likennerekisteriin talletettujen katsastustietojen perusteella: miten eri toimijoiden
markkinaosuudet kehittyvat katsastuslajeittain ja ajoneuvoluokittain. Alueellista ja
raskaan kaluston palvelutarjontaa seurataan reaaliaikaisesti tilastoimalla katsastus-
luvat katsastuslajeittain uudet luvat, lupien muutokset ja peruutukset mukaan lukien.
Markkinoiden ja katsastushintojen kehitystd seurataan viraston omalla analyysitoi-
minnalla ja tarvittaessa teettamalla ulkopuolinen selvitys. Katsastustoiminnan seu-
rannan tuloksia arvioidaan saanndllisesti erikseen liikenne- ja viestintaministeriossa
ja Liikenteen turvallisuusvirastossa, mutta myos naiden yhteistyténa esimerkiksi vi-
raston ohjauksen johtoryhméssa. Saantelyn muutoksiin ei ole ilmennyt tarvetta.

Edella kerrotun vuoksi ja koska liikenne- ja viestintavaliokunnalle annetaan 3. lau-
sumassa tarkoitettu kattava selvitys vuoden 2016 loppuun mennessa, lausuma ei
anna enaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

3. Liikenne- ja viestintaministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston toteuttaman kat-
sastustoiminnan seurannan ja arvioinnin tulosten perusteella tullaan eduskunnan
likenne- ja viestintavaliokunnalle antamana viimeistaan vuoden 2016 loppuun men-
nessa lausumassa tarkoitettu kattava selvitys. Tarkoituksena on, etta valiokunnalle
annettavan selvityksen taydentamiseksi virasto teettaa ulkopuolisen selvityksen kat-
sastustoiminnan markkinoiden ja hintojen kehittymisesta.

Kari Saari, likenneneuvos, liikenne- ja viestintdministerio

Tietoyhteiskuntakaari
HE 221/2013 vp — EV 106/2014 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 15.10.2014, etta tietoyhteiskuntakaaren toimeenpa-
noa ja vaikutuksia seurataan tiiviisti ja mahdollisiin epdkohtiin tai enna-
koimattomiin vaikutuksiin reagoidaan viivytyksettd myds mahdollisesti
tarvittavin muutosehdotuksin. Erityisesti lain vaikutuksia tulee seurata
verkkoneutraliteetin, alan investointien seka yksityisyyden suojan toteu-
tumisen nakokulmista.

Eduskunta edellytti, ettd verkkoneutraliteetin toteutuminen ja sailyminen
seka internetyhteyspalvelujen kayttgjien mahdollisuudet hyddyntad ha-
luamiaan internetin sisaltoja ja palveluja turvataan tietoyhteiskuntakaa-
ren toimeenpanossa.

Eduskunta edellytti, etta viestintamarkkinoiden saantelyssa ja tietoyh-
teiskuntakaaren toimeenpanossa pyritdan keskeisina lahtdkohtina
sadéantelyn ja hallinnollisen taakan vahenemiseen, palvelukehityksen
mahdollistamiseen seké alan investointien edistamiseen.

Eduskunta edellytti, etté palvelujen kayttajien oikeuksien, kuten yksityi-
syyden suojan ja luottamuksellisen viestin suojan sailymisesta sahkai-
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sissa palveluissa ja verkkoymparistossa huolehditaan kaikin keinoin ja
mm. kyberturvallisuuden kehittamistydssa pyritaan erityisesti ottamaan
naiden oikeuksien toteutuminen huomioon.

Eduskunta edellytti, etta valitystietojen sailyttamista viranomaistarpei-
siin koskevan saantelyn arviointia varten perustetaan laajapohjainen
tyéryhma, jonka tulee tehda kattava selvitys viranomaisten tarpeista,
tietojen sailyttamisesta seka sdilyttdmisen yksityisyyden suojaan liitty-
vista kysymyksista. Tyon pohjalta tulee tehda arvio kyseisen saéantelyn
mahdollisista muutostarpeista ja tarvittaessa laatia muutosehdotukset
ilman tarpeetonta viivastysta.

Eduskunta edellytti, etta likenne- ja viestintaministerié antaa edelld ku-
vattujen verkkoneutraliteetin, saantelyn vahenemisen ja alan investoin-
tien sekd luottamuksellisen viestin suojan toteutumisen nékdkulmista
likenne- ja viestintavaliokunnalle selvityksen viimeistaan 1.9.2017
mennessa.

Valtioneuvosto paatti 6.11.2014 ryhtya lausumista aiheutuviin toimenpiteisiin Tieto-
yhteiskuntakaari tuli voimaan 1.1.2015. Eduskunnan edellyttaméat toimenpiteet voi-
daan aloittaa vuoden 2015 aikana.

Maaret Suomi, lainsaadanténeuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Vaylamaksulain muuttaminen
HE 146/2014 vp; EV 138/2014 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus kaynnistaa selvityksen siita, millaisia
taloudellisia yms. vaikutuksia vaylamaksun poistamisella olisi elinkei-
noeldman kilpailukyvyn, turvallisuuden ja talvimerenkulun toimivuuden
kannalta.

Vaylamaksulakia muutettiin vuoden 2015 alusta siten, ettd vayldmaksut puolitetaan
vuosiksi

2015-2017. Liikenne- ja viestintaministerio selvittad vuosien 2015-17 aikana koke-
mukset vaylamaksun alentamisesta seka arvioi vaylamaksun kokonaan poistamisen
vaikutukset. Naiden selvitysten perusteella vaylamaksujen poistamisesta tai muut-
tamisesta voidaan tehda paatoksia siten, etta mahdollinen uusi jarjestelma voisi tulla
voimaan heti vuoden 2018 alusta lahtien.

Tuomo Suvanto, likenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
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1.8 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Korvausten takaisinperinta
HE 36/1992 vp.
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla
lainsdadantomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintdd koske-
vat saanndkset yhtendistetdan siten, ettd saannokset velvoittavat yhte-
naisilla perusteilla takaisinperintaan.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Takaisinperinnastd saadetdan eri tuki- ja korvausmuotojen omissa saannoksissa.
Saantelyyn takaisinperinnasta liittyy eri hallinnonalojen erityispiirteiden takia perus-
teltuja eroavaisuuksia. Esimerkiksi maatalouden rakennetukia on perustuslakivalio-
kunnan kannan mukaan pidettava maatalouselinkeinon harjoittamisen kannalta erit-
tain merkittavina varallisuusarvoisina etuina, jopa tosiasiallisina edellytyksina elinkei-
non harjoittamiselle, silla tuet muodostavat keskeisen osan tilojen perustoimeentu-
loa. Sen vuoksi sdantelyyn naiden tukien maksamisen keskeyttdmisesta ja takaisin
perimisestd kohdistuu perustuslain 18 8:ssa turvatusta elinkeinovapaudesta johtuvia
vaatimuksia (ks. esim. PeVL 16/2007 vp, s. 3). Toisaalta esimerkiksi sosiaaliturva-
etuuksien maksatuksen keskeyttamisen ja takaisinperinnan saantelyssa on otettava
huomioon erityisia kohtuusnékdkohtia (ks. esim. PeVL 34/2006 vp, s. 2-3). Joillakin
aloilla saantely tukien tai korvausten takaisinperinnasta pohjautuu Euroopan unionin
oikeuteen. Takaisinperintaé koskeva saéantely ei siten nayta olevan eri tukien erilai-
sen luonteen ja niihin kohdistuvien erilaisten oikeudellisten vaatimusten vuoksi yhte-
naistettavissa siten kuin vielda 1990-luvun alussa ajateltiin. Kunkin ministerién toimi-
alaan kuuluvaa lainsaadantoa kehitettdessa on sen sijaan huolehdittava siita, ettei
saantelyyn eri hallinnonalojen sisalla muodostu tarpeettomia eroavaisuuksia.

Vuonna 2001 annettu valtionavustuslaki (688/2001) siséltaa yleiset sddnndkset har-
kinnanvaraisten valtionavustusten takaisinperinnasta.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”
Sami Manninen, lainsdadéantojohtaja, oikeusministerio
Perunan rengasmata

HE 87/1995 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsatalousvaliokunnan
mietinnéss& n:o 41/1994 vp ja maa- ja metsatalousministerion
13.10.1995 paivatyssa selvityksessa esitetyt toimenpiteet, niita tarpeen
vaatiessa viela tehostaen, toteutetaan valittomasti pyrkimyksena luoda
Suomesta rengasmadasta vapaa alue kolmessa vuodessa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.
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"Perunan rengasmata on bakteeritauti, jota koskevat saastunnat on tehokkaiden tor-
juntatoimenpiteiden ansiosta saatu vahenemaan niin alhaiselle tasolle, ettei niista
enda aiheudu nakyvia oireita. Rengasmadan esiintymista kartoitetaan edelleen vuo-
sittain saannoéllisesti. Mukuloista otetuista naytteista todetaan laboratoriotutkimuksis-
sa muutamalta tilalta vuosittain piileva saastunta. Piilevana esiintyvdd rengasméataa
ei voida taysin havittad Suomesta, mutta nykyiset torjuntatoimenpiteet riittavat pita-
maan tilanteen hallinnassa.

Asia ei anna enad aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma ehdotetaan poistettavak-
si.”

Taina Sahin, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2002, etta nykyisin Siemenperunakeskuk-
sella olevaa tehtdvaa tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperunan
tuotantotekniikkaa nimenomaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tu-
lee jatkaa Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen Ruukin tutki-
musasemalla ja etta valtion talousarviossa osoitetaan vuosittain peru-
naviljelya koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittavat maararahat.

2. Eduskunta edellytti, etta Siemenperunakeskusta osakeyhtitéksi muu-
tettaessa maamme huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan
muun muassa siten, ettd valtio sailyttda osakkuutensa yhtiéssa niin
kauan kuin yhtion kansallisen huoltovarmuuden takaavien toimintata-
voitteiden saavuttamisen varmistaminen sita edellyttaa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"1. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsatalousministe-
rion tulosohjauksessa oleva tutkimuslaitos, jonka rahoituksesta noin 60 % tulee valti-
on talousarviosta. MTT:n tulossopimuksessa méaaritelladn vuosittain maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuksen painopistealueet ja tarkeimmat tutkimuskohteet.

2. Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu
siihen, ettei se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007.
Toistaiseksi valtio ei ole myynyt osakkuuttaan. Huoltovarmuuden kannalta olisi edel-
leen olennaista, ettd valtion omistusosuus sdilyisi jatkossakin. Omistusosuudella
voidaan varmistaa jatkossakin, ettd Siemenperunakeskus tuottaa puhdasta siemen-
aineistoa kotimaisiin pohjoisiin olosuhteisiin. Valtioneuvoston asetuksen (344/2003)
mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansallisesti tarkeiden peltokasvien jalos-
tustyosta, mutta my6s kantasiementuotannosta. Huoltovarmuuskeskus on rahoitta-
nut Siemenperunakeskuksen kantasiementuotantoa.

Asia ei anna enéaé aihetta toimenpiteisiin.”

Marja Savonmaéki, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio
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Riistavahinkolain vaikutukset
HE 90/2008 vp — EV 198/2008 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2008, etta annettavan riistavahinkolain vaiku-
tuksia seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja met-
satalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2010 loppuun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerié toimitti vuoden 2010 loppuun mennessa selvityksen
maa- ja metsatalousvaliokunnalle.

Selvityksessa todettiin, ettéd riistavahinkolaissa ja -asetuksessa on otettu korostetusti
huomioon erityisen merkittavien suurpetovahinkojen korvaaminen. Riistavahinkolain
tuomat rakenteelliset uudistukset kuten vasahéavikkikorvausjarjestelméa ja poikkeuk-
sellisen suurten porovahinkojen korvaaminen luotiin erityisesti suurpetokantojen ai-
heuttamien vahinkojen aiempaa kattavamman korvauksen varmistamiseksi ja poro-
talouselinkeinon turvaamiseksi.

On kuitenkin tullut esille seikkoja, joita ei vuoden 2010 selvityksessé viela ollut todet-
tavissa. Riistavahinkolakiin on syyta tehda suhteellisen nopeasti valttamattomimmat
muutokset, tasmentdd pykalia ja menettelyitd seka pyrkida keventamaan kaikkien
viranomaisten (erityisesti kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten) hallinnollista
taakkaa. Osittain muutoksia seuraa myos uusien Euroopan unionin maatalouden
suuntaviivojen 2014—-2020 johdosta. Muutostarpeet tarkentuvat kevaén 2015 aikana,
kun Suomen korvausjarjestelmaa koskeva pakollinen notifiointi (petovahingot pois
lukien porovahingot ja hirvieldinten aiheuttamat metsavahingot) komissiolle saadaan
paatokseen. llman komission hyvaksyntaa naiden korvauksien maksamisesta tulee
pidattaytyd. Suomi on toimittanut notifioinnin komissiolle 15.12.2014.

Lisaksi porovahinkojen lapindkyvyyden lisaamiseksi tulisi tarkastella muiden tahojen
kuin kuntien maaseutuviranomaisten toimivaltuuksien lisdamistd maastotarkastusten
suorittamisen tehostamiseksi. Raskaan maaramuotoisen maastotarkastuksen sijasta
voitaisiin vahinko esimerkiksi vain todeta suurpedon tappamaksi muunkin tahon toi-
mesta ja maastotarkastuksen tarpeellisuus harkittaisiin naissa tapauksissa erikseen,
mikali petovahinkotapauksessa on jotain epaselvyytta. Nykyisellaan kunnat ovat tar-
kastaneet hyvin vaihtelevasti porovahinkoja, joidenkin paliskuntien osalta tarkastus-
prosentti on jaényt hyvinkin alhaiseksi. My6s vahinkotietojen vientia jarjestelmiin tu-
lee lainsaadannolla nopeuttaa jo ilmoitusvaiheessa tehtavaksi. Ajantasaisella tiedolla
on merkittava vaikutus poikkeuslupien suuntaamisessa.

On tarpeen myos toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta joustavoittaa vahinkokorvaus-
jarjestelmda. Hallitusohjelman mukaisessa kansallisen suurpetopolitikan kehitté-
misarvioinnissa (2013) todetaan, ettd suurpetojen aiheuttamat vahingot ovat porova-
hinkoja lukuun ottamatta euromaaraisesti maltillisia (porovahinkojen osuus yli 90 %).
Poronhoitoalueen ja muun Suomen vahinkokorvaukset tulee eriyttaa siten, etta ne
maksetaan omalta momentiltaan. Tama mahdollistaisi poronhoitoalueen ulkopuolella
valitttman vahingonkorvauksen.

Jussi Laanikari, ylitarkastaja, maa- ja metséatalousministerio
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Kalastuslain kokonaisuudistus
HE 17/2009 vp — EV 72/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.2010, etta kalastuslain kokonaisuudistuksen
yhteydessa ammattikalastusta koskevia saannoksia uudistetaan muut-
tamalla ammattikalastus luvanvaraiseksi toiminnaksi.

Kalastuslain kokonaisuudistusta on valmisteltu maa- ja metsatalousministerion joh-
dolla laajapohjaisessa tyéryhmassa ja sen neljassa jaostossa. Hallituksen esitys uu-
deksi kalastuslaiksi annettiin eduskunnalle lokakuussa 2014. Ammattikalastusta kos-
kevat séanntkset, mukaan lukien toiminnan luvanvaraisuus on kasitelty osana koko-
naisuudistusta. Esityksessa on lahdetty siitd, ettd ammattikalastajien tulisi rekisteroi-
tya ELY-keskuksen yllapitamaan rekisteriin ja etta vain ammattikalastajilla paasaan-
toisesti olisi oikeus kalan ensikdden myyntiin. Lisaksi on esitetty, etta heilla olisi saa-
liden ilmoitusvelvollisuus. Naiden ehdotusten toteutuminen merkitsisivat kaytannos-
sa ammattikalastuksen luvanvaraisuutta.

Eija Kirjavainen, kalastusneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi, valtioneuvoston selonteko
VNS 5/2009 vp — EK 7/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 28.4.2010 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton, jossa edellytetaan, etta:

1. Hallitus huolehtii maaseudun infrastruktuurin ja palveluiden kehitta-
misesta asukkaiden ja elinkeinojen tarpeet huomioon ottaen siten, etta
maaseutu on yhdenvertaisessa asemassa koko maahan nahden.

2. Hallitus edistdd maaseudun elinkeinoeldmé&n kehittymista siten, etta
perinteisten elinkeinojen rinnalla kehitetdan erityisesti sellaisia aloja,
joilla on globaalisten muutosten seurauksena erityisvahvuuksia, esi-
merkkina hajautettu uusiutuva energia ja puhdas ruoka.

3. Hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja sovelta-
van tutkimuksen samoin kuin koulutuksen tarpeista siten, etta ne voivat
vastata uusiin, muun muassa globaaleista muutoksista johtuviin haas-
teisiin.

4. Hallitus ottaa valtiontaloudellisessa suunnittelussa huomioon maa-
seudun kehittamisen edellyttaméat voimavaratarpeet ja ryhtyy toimenpi-
teisiin toimivamman yhteistyon luomiseksi eri hallinnonalojen viran-
omaisten vdlille saattaen samalla maaseutuvaikutusten arvioinnin en-
nakkotoimeksi kaikkeen sellaiseen kansalliseen paatoksentekoon, jolla
on alueellisia vaikutuksia.

1.-4. Maa- ja metsatalousministerio valmisteli yhteistydssa ty6- ja elinkeinoministeri-
on (TEM) kanssa periaatepaatoksen maaseudun kehittAmisestd, jonka TEM esitteli
ja valtioneuvosto hyvaksyi 24.2.2011. Maaseudun tulevaisuuden kannalta keskeiset
haasteet, joihin periaatepaatoksella pyritddn vastaamaan, ovat:
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1) Maaseudun vaestdn kaupunkeja nopeampaan ikdantymiseen varautuminen

2) Palvelujen saatavuuden varmistaminen maaseudulla

3) Liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin kattavuudesta ja kunnosta huolehtiminen
4) Maaseudun elinkeinojen elinvoimaisuuden edistaminen.

Hallitusohjelman mukaisesti maa- ja metsatalousministerion maatalousosaston maa-
seudun kehittamisyksikon maaseutupolitikkajaoston henkildsto ja tehtavéat siirrettiin
vuoden 2012 alusta tyd- ja elinkeinoministerion alueiden kehittamisyksikkdon. Siten
kansallisen maaseutupolitikan tehtavien (mm. maaseutupolitikan yhteistydryhma)
hoito siirtyi tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Hallitus edistaa lausumassa edellytettyja toimia maaseudun infrastruktuurin, elinkei-
noeldman kehittymisen seka t&k&i -tarpeiden toteutusta ennen kaikkea alueellisesti
ja paikallisesti toteutettavien maaseutu- ja koheesiopolitikkaohjelmien tuella. Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007—-2013 siséaltda resursseja ja mah-
dollisuuksia toimeenpanna alueellisia ja paikallisia strategioita maaseutualueiden
elaman laadun, ymparistdn ja elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Esimerkiksi maa-
seutualueiden laajakaistainfrastruktuurin kehittdmiseksi ohjelmassa on osoitettavissa
kaudella erityinen 25 miljoonan euron rahoitus. Ohjelmien toimeenpano etenee arvi-
oidussa tahdissa ja ohjelmat suljetaan vuonna 2015. Alueellisesti tavoitteena on eri-
tyisesti maaseudun elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden edistaminen. Vastaavasti, laa-
jalla sidosryhmayhteistyolla ollaan valmistelemassa kauden 2014-2020 maaseudun
kehittamisohjelmaa.

Myo6s rakennerahastojen (EAKR ja ESR) rahoituksesta merkittava osa kohdistuu
erityisesti I1t4- ja Pohjois-Suomen maaseutualueiden kehittdmistoimenpiteisiin.

Valtuudet edella mainitun seka kansallisen kehittamisrahoituksen kaytosta ja paa-
toksenteosta on delegoitu paaosin alueille ja paikalliselle tasolle. Alueellisten strate-
gioiden ja tavoitteiden mukainen toiminta tapahtuu eri hallinnonalojen ja maakuntien
liittojen yhteistyona. Alueellinen hallinnonalojen yhteistyd kaikissa maaseudun kehit-
tamistoimissa on avainasemassa ja sita korostetaan myos aluehallintoon kohdentu-
vassa ohjauksessa.

Hallitusohjelman mukaisen tehtavien, henkiléston ja maararahojen siirron myoéta
my0Os vastuu valtioneuvoston selonteon toteutuksen seurannasta on siirtynyt ty6- ja
elinkeinoministeridlle.

Asia kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan vastuulle. Vuoden 2014 lopus-
sa valmistui elinkeinoministeri Jan Vapaavuoren asettaman selvitysmies professori
Perttu Vartiaisen laatima selvitys, jossa tuli arvioida toimintaympdariston muutoksia ja
niista johtuvia kehittdmistarpeita kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitikan uudista-
miseksi. Selvityksen mukaan Suomi tarvitsee uudenlaisen, hyvin fokusoidun alueelli-
sen kasvu- ja innovaatiopoliittisen kokonaisnakemyksen, joka voisi toimia kaupunki-
ja maaseutupolitiikan yleisena strategisena suunnannayttdjana. Nakokulmana tulee
olla koko maan voimavarojen hyodyntaminen. Nykyisen kaupunki-maaseutujaon
ylittdminen on tarkeaa. Paikallisen toiminnan ja kansallisen koordinaation nakokul-
masta on luontevaa, etta kaikilla kolmella politiikkalohkolla on yksi yhteinen toimielin,
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kaupunki- ja maaseutupolitikan yhteistyéryhma alaryhmineen. Saaristopolitiikka olisi
osa tata kokonaisuutta suhteellisen itsenaisena toimintana.

Kari Kainulainen, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerio

Suomen ja Ruotsin valilla tehty rajajokisopimus
HE 264/2009 vp — EV 95/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2010, ettd hallitus huolehtii Itameren lohen
ja taimenen kalastuksen tehokkaasta saatelysté sekéd kansallisesti etta
yhdessa Ruotsin kanssa ja varautuu k&ytdnnon toimin Tornionjoen ka-
lastusalueen kalastussaannon 16 8:n mukaisesti kalakantojen aiempaa
kattavampaan suojeluun ja tehokkaampien kalastusmaaraysten anta-
miseen, sekad varmistaa yhteistydssa Ruotsin kanssa tehokkaan kalas-
tuksenvalvonnan toteutumisen rajajokisopimuksen alueella.

2. Eduskunta edellytti, etta kalastuksen saatelyn, valvonnan ja seuran-
nan tuloksista seka kalastussdannon 16 §:n mukaisista toimista toimite-
taan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys 1.10.2012 mennessa.

1. Hallitus on saadellyt lohen kalastusta seka valtioneuvoston asetuksella 190/2008
lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa ettd valtioneuvoston
asetuksella 436/2011 Tornionjoen kalastusalueella sovellettavista kansallisista kalas-
tusmaarayksista. Asetus 436/2011 liittyy Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopi-
mukseen ja sen tarkoituksena on toimeenpanna sopimuksen osana olevan Tornion-
joen kalastusalueen kalastussaannon 7 8:n 8 momentissa olevaa méaaraysta kansal-
lisesta paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella ja siihen liittyvasta valvonnasta.

Vuonna 2014 lohen nousu Tornionjokeen oli korkeimmalla havaitulla tasolla. Kattila-
koskeen lohilaskurin ohi vaeltaneiden lohien maaré oli noin 100 000 lohta.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannén 16 §:n mukaisia neuvotteluja on vuosit-
tain kayty kevattalvella, viimeksi helmi-maaliskuussa 2014. Neuvottelut ovat sujuneet
hyvassa hengessa ja kalastussaannén menettelyja noudattaen. Vuosittain on voitu
sopia 16 8:n 3 momentin mukaisesta poytékirjasta. Poytakirjat on Suomessa voi-
maansaatettu Tasavallan presidentin asetuksella 438/2011 sekd valtioneuvoston
asetuksilla_204/2012 313/2013 ja 376/2014.

Maa- ja metsatalousministerion puolelta on jarjestelmallisesti esitetty, etta kaikkien
lajien kalastus kiinteilla pyydyksilla merialueilla saisi alkaa aikaisintaan kesakuun 25.
paivana. Tastd muutoksesta ei ole paasty yhteisymmarrykseen Ruotsin kanssa. Ta-
man seurauksena Suomi on omalta osaltaan sallinut lohenkalastuksen alkavan 25.
paivana kesakuuta, Ruotsin salliessa lohenkalastuksen aloittamisen kalastussaan-
non aikaisimpana ajankohtana kesakuun 17. paivana klo 12.00.

Suomen valvojien havaintojen perusteella valvontayhteisty6 ja valvonnan suunnittelu
Ruotsin kanssa on parantunut. Ruotsin kanssa on toteutettu valvojavaihtoa seka
parannettu tiedonkulkua maasta toiseen myydyista kalaerista. Jokialueella valvon-
nassa kiinnitettiin huomiota ajoverkkokalastuksen valvontaan, jotta kalastusmuodon
laajuudesta ja vaikutuksesta saataisiin parempi kuva. Jokialueen valvontaa toteutet-
tiin koko rajajokiosuudella.
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2. Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa. "Maa- ja metséatalousministerité antoi
28.9.2012 maa- ja metsatalousvaliokunnalle eduskunnan edellyttaman selvityksen
asetetussa maaraajassa (1.10.2012).”

Orian Bondestam, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerit

Riistanhoitomaksut
HE 237/2010 vp — EV 275/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.1.2011, etté riistanhoitomaksuista kertyvista va-
roista nykyistd suurempi osuus osoitetaan riistanhoitoyhdistysten me-
noihin.

Valtioneuvosto paatti 17.2.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan lausuman mukaisesti riistanhoitoyhdistysten osuutta riistanhoitomak-
suista on nostettu lainsaatamisen ajankohdan 18,5 prosentista asteittain.

Riistanhoitoyhdistysten osuus riistanhoitomaksuista oli vuoden 2013 talousarviossa
20 prosenttia, vuoden 2014 talousarviossa 22 prosenttia ja vuoden 2015 talousarvi-
ossa 23 prosenttia. Asia ei endaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Pienpuun energiatuki
HE 270/2010 vp — EV 254/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2010, ettd pienpuun energiatuesta annetta-
van lain vaikutuksia puun energiakayttoon ja raakapuun markkinoihin
seurataan ja etta seurannan tuloksista toimitetaan valiokunnalle selvitys
vuoden 2012 loppuun mennessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laadittiin vuonna 2011 malli, jolla voidaan seura-
ta energiatukien vaikutuksia puun energiakayttoon ja puumarkkinoihin.

Pienpuun energiatukea ei ole saatettu voimaan. Kertomusvuonna kestavan metsa-
talouden tukijarjestelmaa on tarkasteltu kokonaisuutena uudelleen ja tassé yhtey-
dessa on arvioitu uudelleen my6s energiapuutukia. Uuteen kestdvan metséatalouden
maaraaikaiseen rahoituslakiin (34/2015) sisallytettiin mahdollisuus myontdd nuoren
metsan hoidon yhteydessa kerattavalle pienpuulle korotettua pinta-alatukea.

Esittelijatiedot: Kaisa Pirkola, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Pienteurastamojen lihantarkastus
HE 293/2010 vp — EV 333/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.3.2011, etté pienteurastamoille lihantarkastukses-
ta ja valvontatoiminnasta aiheutuvien kustannusten alentaminen toteu-
tetaan siten, ettd hyoty kustannusten alenemisesta koituu taysimaarai-
sesti pienteurastamoiden hyvéksi, ja ettd kustannusten alenemisesta ja
sen seurannasta toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
vuoden 2012 syyskuun loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 31.3.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Pienteurastamojen ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus ja siihen liittyva valvonta
siirrettiin 1.9.2011 valtiolle. Siirron vaikutuksia koskevan selvityksen laati Helsingin
yliopiston elintarvike- ja ymparistohygienian laitos. Arviointiraportti seka Elintarvike-
turvallisuusviraston selvitys pienteurastamojen lihantarkastuskustannuksista ja lai-
tosvalvonnasta vuonna 2012 toimitettiin eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokun-
nalle 27.9.2012.

Elintarviketurvallisuusvirasto toimitti vuonna 2013 maa- ja metsatalousministeritén
pyynnosta lisdselvityksen, jonka mukaan elintarvikelain (23/2006) 70 8:n mahdollis-
tamaa valtion subventiota on kaytetty pelk&staan pienteurastamoiden lihantarkastus-
kustannusten alentamiseksi. Lisaksi Elintarviketurvallisuusviraston maksullisista suo-
ritteista annettua maa- ja metsatalousministerion asetusta (1056/2012) muutettiin
asetuksella (694/2014) siten, ettd valtion tukea kaytetdan myds pienteurastamoihin
tehtavien hygieniavalvontakayntien maksujen alentamiseen.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Anna-Maija Gronlund, elainlaékintdylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerit

Maatilainvestointien hankinta
HE 294/2010 vp — EV 367/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, etta viljelijdiden hallinnollisen taakan ke-
ventaminen tulee olla tarkeimpand tavoitteena myds uudistuksen
alemmanasteisissa sdadoksissa ja uudistuksen muussakin toimeenpa-
nossa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.
"Valtioneuvosto paatti 12.5.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Marraskuussa 2011 on annettu asetus (1140/2011) maatalouden investointituesta ja
nuoren Vviljelijan aloitustuesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
Asetuksessa saadetaan julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007) yksinker-
taisemmasta kilpailutusmenettelysts, joka vahentaé tuen hakijoiden hallinnollista
taakkaa. Jos tuen hakija ei ole tehnyt julkista hankintailmoitusta ennen tuen myon-
tamista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee ilmoituksen hakijan puolesta.
Julkisten hankintojen séhkdiseen ilmoitusjarjestelmaan on luotu oma osio maatalou-
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den hankintailmoituksille. Maaseutuvirasto on tuottanut tuen hakijoille ohjeistusta
asetuksen mukaisesta kilpailutusmenettelystéd ja séhkdisen ilmoitusjarjestelman kayt-
tdmisesta.

Asia ei anna en&aé aihetta toimenpiteisiin.”

Mika Saari, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio

Ruokapoliittinen selonteko
VNS 6/2010 vp — EK41/2010 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 27.1.2011 selonteon johdosta mietinndn mukaisen
kannanoton:

1. Hallitus huolehtii alkutuotannon kannattavuuden ja alkutuottajien
aseman parantamisesta markkinoilla, mik& turvaa kotimaisen elintarvi-
ketuotannon ja maamme peltoalan sailymisen tuotannossa.

2. Hallitus huolehtii elintarvikkeiden jaljitettavyysjarjestelmien kehittami-
sesta siten, etta jatkossa ruoan raaka-aineiden alkupera ja tuotantotapa
kayvat aina ilmi tuotteiden myynnin yhteydessa.

3. Hallitus edistaa lahi- ja luomuruoan kayttoa julkisissa ruokapalveluis-
sa mahdollistamalla julkisissa hankinnoissa yksiselitteisina laatukritee-
reind muun ohella tuoreuden, lisdaineettomuuden ja lyhyen kuljetus-
matkan.

4. Hallitus lisé& huoltovarmuutta seka selkeyttaéa ruokapolitikan hallin-
toa ja edistaa koordinaatiota eri hallinnonalojen valilla.

Valtioneuvosto paatti 10.2.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Hallitus on jatkanut alkutuotannon kannattavuuden turvaamista mm. myoéntamalla
tuotanto- ja investointitukia. Suomi on tuonut vahvasti esille EU:ssa omia nakdkulmia
mm. Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan (CAP) ja sen toimeenpanon
valmistelun yhteydessd. Vuoden 2014 aikana valmisteltiin tarvittavaa kansallista
lainsdaadantéd CAP-uudistuksen toimeenpanemiseksi vuodesta 2015 alkaen. Alku-
tuottajien asemaa on huomioitu my6s kansallisessa luomualan- ja lahiruokaohjelmi-
en valmistelutydssa. Vuonna 2014 kotimainen elintarviketuotanto on paaosin sailynyt
vakaana, vaikka tuottajahinnat ja tuotantopanosten hinnat ovat heilahdelleet. Hinto-
jen kehitys Suomessa pohjautuu suurelta osin EU:n markkinoilla ja maailmanmarkki-
noilla tapahtuviin muutoksiin. Syksylla 2014 pysahtynyt elintarvikkeiden Venajan-
vienti on vaikuttanut kotimaan markkinoihin ja aiheuttanut ongelmia erityisesti mai-
dontuotannolle. Vaikutusten helpottamiseksi loppuvuonna pdaatettiin markkinatilan-
teeseen liittyvasta maatalouden kansallisesta lisarahoituksesta ja saavutettiin komis-
sion hyvaksynta erityisesta suorasta EU-tuesta maitotiloille Suomessa.

2. Maa- ja metséatalousministeri® on jatkanut vastuullisuus- ja jaljitettavyysjéarjestel-
mien kehittamistydta yhteistydssa elinkeinon kanssa sektorikohtaisesti mm. hanke-
rahoituksen avulla. Vuonna 2014 kehittamisen painopiste on ollut vilja-, sianliha- ja
kasvisalalla. Sianlihan alkutuotannon (Sikava) kansallinen laatujarjestelmé& on hy-
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vaksytty ja siita tiedotetaan EU:n yhteisrahoitteisella Laatuvastuu —ohjelmalla vuosi-
na 2014-2016. Maa- ja metsatalousministerié on osallistunut aktiivisesti elintarvik-
keiden alkuperamerkintdja koskevan EU-lainsaadannon kehittdmiseen. Valmiiksi
pakatun tuoreen sianlihan, lampaan- ja vuohenlihan seka siipikarjanlihan alkupera-
merkinnoista annettiin tarkemmat saannokset komission taytantdonpanoasetuksella
(EU) N:o 1337/2013, jota aletaan soveltaa 1.4.2015. Tarkempia saannoksia paa-
ainesosan alkuperamaan seka ainesosana kaytetyn lihan alkuperamaan ilmoittami-
selle valmistellaan.

3. Hallituksen luomualan- ja lahiruokaohjelmissa hankintalainsdadannon kehittami-
nen on keskeisesti esilla. Neuvonta julkisia hankintoja tekeville on avainasemassa
laadullisten kriteerien huomioimisessa. Maa- ja metsatalousministerié on rahoittanut
hankkeita, joilla on kehitetty laadullisia kriteereita elintarvikkeiden hankintoihin liittyen
ja neuvottu kuntapaattdjia ja hankinta- ja ruokapalveluhenkildstéd, miten kestavia
hankintoja tehdaéan. Myods ELY-keskukset ja maakuntien liitot ovat rahoittaneet alu-
eellisia hankkeita, joissa painopiste on ollut lahiruoan saamisessa julkisiin keittidihin.
Vuonna 2014 valmistui maa- ja metsatalousministerion rahoituksella opas lahiruoan
osuuden kasvattamiseksi julkisissa elintarvikehankinnoissa, opas on saatavilla Suo-
men Kuntaliiton internet-sivuilta._Neuvontaa saa myds valtion ja kuntien yhteisesta
julkisten kestavien hankintojen neuvontayksiksta seka Motivasta. Hankintalainsaa-
danté ml. laadulliset kriteerit ovat ty6- ja elinkeinoministerién vastuulla. Maa- ja met-
satalousministerio osallistuu tyo- ja elinkeinoministerion tydryhméaan, jonka tarkoituk-
sena on uudistaa kansallista hankintalainsaadantéd EU:n hankintadirektiiviuudistuk-
sen myo0ta. Hankintadirektiivissa korostuu laatukriteerit hinnan sijaan.

Hallitus on ottanut maatalouspolitikan strategiseksi tavoitteeksi lahi- ja luomuruoan
osuuden kdantamisen vahvaan nousuun. Naiden kehittamisohjelmien tavoitteet halli-
tus hyvaksyi iltakoulussaan 9.1.2013 ja ohjelmat yleisistunnossaan 16.5.2013. Peri-
aatepdatds ohjelmista sisélsi myos tavoitteet vuoteen 2020 saakka. Ruokaketjun
kehittamisen hankehaussa oli omat painopisteet myos luomu- ja lahiruokasektorin
kehittamiseksi hallitusohjelman tavoitteita tukien. Luomun kehittamistavoitteet on
huomioitu maaseutuneuvonnan valtionavussa, uuden Manner-Suomen maaseutuoh-
jelman 2014-2020 valmistelussa, kansallisessa menekinedistamistoiminnassa, tut-
kimusrahoituksessa, kansallisen luomuvalvontaa koskevan lakiesityksen valmiste-
lussa ja valmistauduttaessa EU:n luomulainsdadannon kokonaisuudistukseen.

4. Valtioneuvosto on antanut paatdksen 5.12.2013 uusista huoltovarmuuden tavoit-
teista. Huoltovarmuuden osalta hallitus on lisdksi edistanyt kehittamis- ja tutkimus-
hankkein erityisesti valkuaisomavaraisuutta.

Maa- ja metsatalousministerio uudisti strategiaansa: "Ruoka- ja uusiutuvat luonnon-
varat - leipaa ja hyvinvointia elinvoimaisesta luonnosta.”. Ministerion strategian mu-
kaisesti vuoden 2013 alusta tuli voimaan uusi organisaatio, johon perustettiin uusi
ruokaosasto. Lisaksi ministerié on asettanut laajapohjaisen ruokapoliittisen neuvotte-
lukunnan tammikuussa 2013. Esimerkki hallinnonalan koordinoinnista on maa- ja
metsatalousministerion valmistelemat erilliset luomualan ja lahiruoan kehittdmisoh-
jelmat ja niille perustettu yhteinen ministeriéiden valinen ohjausryhma.

Hallitus on yllapitanyt huoltovarmuutta soveltamalla tukipolitikkaa, joka on sailyttanyt
maataloustuotantoon nopeasti kayttoon otettavissa olevan maatalousmaan maaran
vaakana, vaikka osa peltoalasta on ollut aktiivituotannon ulkopuolella. Myds koti-
elaintaloudessa kotimainen tuotannon laajuus on sailynyt.
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Anna-Leena Miettinen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Kalastusoppaiden lupajarjestelméa
HE 135/2011 vp — EV 40/2012 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.5.2012, ettd kalastusoppaita koskevan lupajar-
jestelmén toimivuudesta ja sen vaikutuksista kalakantoihin seka jarjes-
telman kehittamistarpeista muun muassa maaseutumatkailun nakdokul-
masta toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
31.12.2014 mennessa.

Maa- ja metsatalousministerio toimitti joulukuussa 2014 selvityksen maa- ja metsata-
lousvaliokunnalle. Selvitys sisalsi Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen laatiman
raportin aihekokonaisuudesta.

Raportissa arvioitiin vuonna 2012 voimaan tulleen kalastusoppaiden uuden lupajar-
jestelmén toimivuutta erikseen hallinnon (ELY-keskukset), kalastusalueiden ja kalas-
tusoppaiden nékokulmasta. Uuden lupajarjestelmén kayttéonotto nayttaisi sujuneen
paasaantoisesti hyvin.

Uuden lupajarjestelméan toimivuutta ja kehittamistarpeita arvioitiin erikseen hallinnon,
kalastusalueiden ja kalastusoppaiden kannalta.

Suunnilleen puolet maamme 150 kalastusoppaasta tukeutuu ELY-keskusten myon-
tamaan lupaan. Uuden lupajarjestelman ansiosta kalastusoppaat ovat voineet lisata
opastuskertojen maaraa, laajentaa asiakaskuntaansa ja kasvattaa liikevaihtoa. Yksi
uuden lupajarjestelman mukaisesti opastoimintaa harjoittavien keskeisista ongelmis-
ta on veneasiakkaiden kuuden hengen ryhmékokorajoitus. Osittain tasta syysta osa
kalastusoppaista turvautuu paikallisilta kalaveden omistajilta saatuihin, suuremmat
ryhmé&koot ja monipuolisemmat kalastusmahdollisuudet salliviin lupiin. Monet kalas-
tusalueet suhtautuvat ELY-keskusten myéntamiin lupiin paikallisten myéntamia lupia
nihkeammin, silla niistd maksettavia korvauksia pidetaan liian pienina.

Opastoiminta keskittyy Etel&- ja Lounais-Suomen rannikolle, jossa on monimuotoisia
vesialueiden omistusta, kalastusta ja muuta kayttoa koskevia intresseja. Kiistojen
valttdmiseksi kalastusalueet ehdottivat ammattikalastuksen ja virkistdytymisen kan-
nalta keskeisten vesialueiden rajaamista opastoiminnan ulkopuolelle. Vastak-
kainasettelun lieventamiseksi ja maaseutumatkailun edellytysten kohentamiseksi
opaskalastajien ja paikallisten toimijoiden keskinaistd vuorovaikutusta tulisi lisata.
Tutkimus osoitti opastoiminnan kalakantavaikutukset vahaisiksi.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Roni Selén, kalatalousylitarkastaja, maa- ja metséatalousministerio
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Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp — EV 151/2012 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.12.2012, ettd EU:n valvontasaanndésten tay-
tantoonpanoa koskevien saanndsten valmistelun yhteydessa otetaan
tarkasteluun kalastusvakuutustuen epdamista koskevat sdannokset si-
ten, ettd rikkomusten seuraamukset ovat oikeassa suhteessa niiden
vakavuuteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelma péaivitetaan.
Valtioneuvosto paéatti 27.12.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain muuttamisesta
(1191/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Maa- ja metsatalousministerio arvioi, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelman paivit-
tamisella sindnsé ei olennaisesti voida vaikuttaa hyljekantojen kalastukselle aiheut-
tamiin vahinkoihin, vaan keskeistd on toimeenpanna nykyistd hoitosuunnitelmaa ja
joustavoittaa metsastysta koskevia saannoksia. Valtioneuvosto on 1.8.2014 voimaan
tulleella metsastysasetuksen muutoksella (412/2014) hylkeiden aiheuttamien vahin-
kojen vahentamiseksi ja metsastyksen tehostamiseksi joustavoittanut hallin metsas-
tysta niin, etta entisesta pyyntilupakaytanndsta on siirrytty alueelliseen kiintioon pe-
rustuvaan keskeytysmetsastykseen. Hallin metsastyskiintiot ja itdmerennorpan suu-
rimmat sallitut saalismaarat asetetaan vuosittain maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella. Asia ei endéd anna aihetta toimenpiteisiin.

1. Maija Mela, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio
2. Janne Pitkéanen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerié

Viljelylohkojen hyvaksytty pinta-ala
HE 156/2012 vp — EV 7/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.2.2013, etta viljelylohkojen hyvaksytyn pinta-
alan muuttumisesta tukihakemusten kasittelyn aikana tai sen jalkeen
aiheutuvien epéaoikeudenmukaisten seuraamusten estamiseksi Suomi
ajaa EU:n maatalousuudistuksessa tukihakemusten esitaytetyille (digi-
toiduille) viljelylohkotiedoille virallista asemaa hallinnon hyvaksymana
pinta-alana.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin kansalli-
siin toimiin, jotta maataloustuottajien oikeusturva taataan pinta-alojen
ajantasauksissa ja ettéa tuottajien asema turvataan muutoinkin saannos-
ten soveltamisessa.

Valtioneuvosto paéatti 14.3.2013 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1.-2. Maa- ja metsatalousministeridé on pyrkinyt eri tavoin edistamé&én hallinnon hy-
vaksyman pinta-alan palauttamista EU-asetuksiin. Komission kanssa on useissa
yhteyksisséa nostettu esiin digitointiin ja pinta-alojen muutoksiin liittyvéat ongelmat.
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Maa- ja metsatalousministerid on myds komissiolle lahettdmissééan kirjeissa tuonut
esiin ongelmia ja esittanyt mm. hallinnon hyvaksyman pinta-alan palauttamista EU-
saadoksiin. Maa- ja metsatalousministerion johto on myds muissa hallinnollisen taa-
kan vahentamistarpeeseen liittyvassa kirjelmdinnissa ja tapaamisissa komission vir-
kamiesjohdon kanssa ottanut asiaa esille.

Komission mukaan hallinto ei voi olla vastuussa tuenhakijan pinta-alasta, vaan tuen-
hakija on velvollinen varmistamaan, etta kaikki saadoksissa edellytetyt tukikelpoi-
suusehdot tayttyvat.

. Mita&n automaattista hallinnon hyvaksymaa pinta-alaa ei siis ole komission mukaan
tulossa. Jos virhe on sellainen, etta viljelija on sen voinut havaita, eika siitéd huolimat-
ta tee mitaan, aiheutuu tasta viljelijalle seuraamukset.

Komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 640/2014 saadetaan peltolohkorekis-
terin viitelohkoja koskevasta 2 % toleranssista. Komissio on vakuuttanut, etta jatku-
vat pinta-alamuutokset poistuvat tdman toleranssin kayttdonoton my6td. Maa- ja
metsatalousministerio  asetti 8.10.2014 peltolohkorekisterin  selvityshankkeen
(MMMO031:00/2014). Selvityksen lahtékohtana on 16ytdd keinoja pinta-alamuutosten
hallintaan. Selvitysty6 on parhaillaan kaynnissa.

Muun muassa pinta-alojen vuodesta toiseen tapahtuvien muutosten vélttaminen ja
hallinnon vahvistaman pinta-alan hyvaksyminen on asetettu yhdeksi maa- ja metsa-
talousministerién EU-vaikuttamisen prioriteetiksi vuodelle 2015.

Kansallisin toimin on myo6s pyritty etenemaan asiassa. Maaseutuvirasto yhteistyo-
kumppaneidensa kanssa kehittda koko ajan pinta-alojen digitointia ja sen tarkkuutta.
N&in ollen l&ahtékohtana on, ettd mm. kartta-aineisto paranee koko ajan kuvaustek-
niikan kehittyessa ja hallinnon viljelijalle tukinakemuksen tekemisen tueksi tarjoamat
pinta-alat tarkentuvat entisestdan jokaisen peltolohkorekisteriin tehtdvan ajantasais-
tuksen yhteydessa.

Mirja Kiviranta, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Maanmittauslaitoksen organisaatiouudistus
HE 68/2013 vp — EV 102/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.10.2013 edellyttdd, ettd uudistuksen jalkeenkin
palveluita saadaan samantasoisina eri puolilla maata kattavaa palvelu-
verkostoa hyoddyntaen, ja etta Maanmittauslaitoksen hallinnon ja johdon
sijoittumisessa tavoitteena on alueellistaminen.

Valtioneuvosto paéatti 5.12.2013 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maanmittauslaitoksen organisaatiouudistuksella ei ollut vaikutusta Maanmittauslai-
toksen alueelliseen palvelutarjontaan. Maanmittauslaitoksen 35 palvelupistettd on
kyetty sailyttamaan ja palvelupisteverkko jakaantuu tasaisesti maan eri osiin. Kaikki
Maanmittauslaitoksen palvelut ovat edelleen saatavilla kaikista palvelupisteista.

Valtakunnallisen toimialuerakenteen kayttoonotto luopumalla maanmittaustoimisto-
jen muodostamasta aluehallinnosta on parantanut erityisesti asiakkaan oikeusturvaa
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kirjaamisasioissa. Muutoksen jalkeen lainhuuto- ja kiinnityshakemus tulee etuoikeuk-
sineen vireille valittémasti, kun se on jatetty johonkin Maanmittauslaitoksen palvelu-
pisteeseen. Aikaisemmin toimivaltainen maanmittaustoimisto maaraytyi kiinteiston
alueellisen sijainnin perusteella ja hakemus tuli vireille vasta, kun kyseinen alueelli-
nen maanmittaustoimisto vastaanotti hakemuksen.

Organisaatiomuutoksen seurauksena Maanmittauslaitoksessa otettiin kayttéén val-
takunnallinen tyénhallintajarjestelma, johon tulevat muun muassa kaikki toimitusha-
kemukset ja jonka avulla ty6tehtavia jaetaan toimitusalueille. Menetelmé& mahdollis-
taa entistd maanmittaustoimistojakoa paremmin tyotehtavien ja tydvoimavarojen
tasapainottamisen. Samalla asiakkaiden saaman palvelun taso ei toimitusajan osalta
enaa perustu yhtd suuressa méaarin alueelliseen kysyntakannan maaréan. Organi-
saatiomuutos ei ole mydskaan hidastanut Maanmittauslaitoksen séhkdisten palvelu-
jen kehittamisty6td, jonka seurauksena Maanmittauslaitos pystyy entistéa tehok-
kaammin lisd@amaan ajasta ja paikasta riippumattomien palvelujen saatavuutta.

Maanmittauslaitoksen siirtyminen valtakunnallisiin toimialueisiin ei siirtanyt toimintaa
maakunnista paékaupunkiseudulle, vaan varsinainen tuotantotoiminta pysyi edelleen
paaosin maakunnissa. Uudistuksen myota myds eri tuotantoprosesseja voidaan nyt
johtaa mista pain maata tahansa. Kaiken kaikkiaan uudistus lisési erityisesti esimies-
ten ja hallintohenkilostén maaraa maakunnissa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Raimo Vajavaara, johtaja, maa- ja metsatalousministerio

Metsalain muutos
HE 75/2013 vp — EV 175/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2013 varmistamista lakia alemman tason
saannoksilla, etteivat vesat ja siemensyntyiset lehtipuut tavoita havu-
puuvaltaisilla taimikoilla, muun muassa kuusitaimikoilla, istutustaimien
keskipituutta.

2. Eduskunta edellytti, etta selvitetddn vaikutukset siirtymisesta metsa-
lain 11 8§:n mukaisten, maanomistajalle taikka hallintaocikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle aiheutuvien taloudellisten
menetysten arvioinnissa kuntakohtaisesta tarkastelusta metsakiinteis-
tokohtaiseen tarkasteluun.

Valtioneuvosto paatti 19.12.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Valtioneuvoston asetukseen metsien kestavastd hoidosta ja kaytostd lisattiin 9
§:4an 2 momentti, jossa sdadetddn taimikon perustamista haittaavien puiden ja pen-
saiden poistamisesta. Asetuksen 9 &:n 2 momentin mukaan katsotaan metséalain 8
8:n 2 momentissa tarkoitetuiksi taimikon perustamista haittaaviksi puiksi tai pensaiksi
havupuuvaltaisissa taimikoissa siemen- ja vesasyntyiset lehtipuiden taimet, jotka
haittaavat taimikon jatkokehitysta.
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Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio arvioi vuonna 2014 Eduskunnan antaman
lausuman johdosta metsalain metsanuudistamisvelvoitteen mukaisesti aikaan saa-
dun taimikon jatkokehityksen varmistamista. Arvioinnin yhteenvedossa todetaan, etta
metsalailla ja alemman tason sdannoksilla seka metsanhoidon suosituksilla ja met-
satalouden edistamistoiminnalla pystytaan varmistamaan istutustaimikoiden varhais-
hoito ja n&in turvaamaan taimikoiden kasvatettavan puuston kehittyminen, ettei lehti-
puuvesakko tukehduta istutustaimia. Arvioinnissa myos korostetaan, etta kestavan
metsétalouden rahoituslain uudistaminen (HE 138/2014 vp) lisda toteutuessaan ra-
hoituslakiin uutena ty6lajina taimikon varhaishoidon, mikéa tukee taimikoiden jatkoke-
hitysta.

2. Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio arvioi vaikutuksia siirtymisesta taloudelli-
sen menetyksen arvioinnissa kuntakohtaisesta tarkastelusta metsakiinteistokohtai-
seen tarkasteluun. Arviointi toteutettiin maa- ja metsatalousministerion valtionavulla.
Arvioinnin yhteenvedossa Tapio toteaa, etta vahaisen haitan raja kertautuu, kun
omistajalla on saman kunnan alueella useita metséakiinteistdja, joilla on 10 8:n kohtei-
ta. Tilastoihin perustuvan arvion mukaan tallaisia on alle 10 % metsanomistajista.
Arvioinnissa kuitenkin todetaan, etta kokonaisuuden kannalta merkittdva on edus-
kunnan metsalakiin tekeméa muutos, joka laski vahaisen haitan ylarajan 4 000 euros-
ta 3 000 euroon. Siten valtaosalla metsanomistajista muutos taloudellisten menetys-
ten arvioinnissa ei aiheuta negatiivisia taloudellisia vaikutuksia: vahaisen haitan raja
pysyy ennallaan tai pienenee.

Matti Makela, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerit

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamisen vaikutusten seuranta
HE 121/2013 vp — EV 186/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2013, ettd maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnan lakkauttamisen vaikutuksia muun muassa asioiden kasittelyai-
koihin ja ruotsinkielisten valitusten kasittelyyn seurataan ja seurannan
tuloksista toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
31.12.2016 mennessa.

Oikeusministeri6 seuraa maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamisen
vaikutuksia muun muassa asioiden kasittelyaikoihin. Seurantakohteena on myds
hallinto-oikeuksissa kéasiteltavien asioiden kasittelykieli. Oikeusministerié toimittaa
selvityksen maa- ja metsatalousvaliokunnalle 31.12.2016 mennessa.

Raimo Ahola, suunnittelupaallikkd, oikeusministerio

Satovahinkovakuutusten vakuutusmaksuvero
HE 143/2013 vp — EV 196/2013 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2013, ettd mahdollisuudet vakuutusveron
valttamiseksi tai palauttamiseksi uudessa korvausjarjestelmassa selvi-
tetddan mahdollisimman nopeasti ottaen huomioon veron vaikutukset
maatalouden kannattavuuteen ja tuottajien kiinnostukseen vakuutuksen
ottamiseen.
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Valtioneuvosto paatti 30.12.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsatalousministerion rahoittamassa AtRisk-tutkimushankkeessa on selvi-
tetty vakuutusmaksuveron mahdollista tuottoa valtiolle sek& veron vaikutusta sato-
vahinkovakuutusten kysynnélle. Tutkimuksen mukaan vero vakuutuksen hintaa li-
saavana tekijand vahentaé vakuutuksen kysyntad. Maa- ja metsatalousministerio on
tehnyt esityksen valtionvarainministeridlle vakuutusmaksuveron poistamiseksi tai
alentamiseksi satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutuksilta vuodesta 2016 lahtien.
Asia kuuluu valtionvarainministerion toimivaltaan.

Anne Vainio, maatalousylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Elintarviketurvallisuuselonteko 2013 - 2017
VNS 5/2013 vp — EK 5/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 11.3.2014 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. hallitus huolehtii alkutuotannon kannattavuudesta elintarviketuotan-
non ja -turvallisuuden perustana.

2. hallitus huolehtii elintarvikkeiden alkuperamerkintéjen sisallyttami-
sesta kaikkiin elintarviketuotteisiin.

3. hallitus edistaa sita, ettd tuontielintarvikkeilta vaaditaan samojen
standardien tayttdmista kuin kotimaisilta tuotteilta.

4. hallitus edistada elintarvikevalvonnan seka Tullin yhteistyon tiivista-
mista ja turvaa riittavat resurssit naille toiminnoille.

Selontekomenettely tuo keskeiset elintarviketurvallisuustydn tavoitteet poliittiseen
tarkasteluun kuvaamalla tarkeimmat elintarviketurvallisuutta uhkaavat vaaratekijat ja
tulevaisuudennakymat seka asettamalla keskeiset tavoitteet seurantamenetelmi-
neen. Selonteko nimeda 74 kpl toimenpiteitd, joiden avulla asetettuihin tavoitteisiin
paastaan. Selonteon toimenpiteiden toteutumista seurataan ja edistetdan ruokapoliit-
tisen neuvottelukunnan kautta.

1. Alkutuotannon kannattavuudesta huolehditaan edistamalla elintarvikealan yritys-
ten vientia ja kansainvalistymista (elintarvikkeiden vientiohjelma), edistamalla pk-
yritysten tiedonsaantia (viestintd, ohjeistuksen parantaminen, hyvan kaytdnnén op-
paat), kannustamalla toimijoita luomaan vapaaehtoisia vastuullisuus- ja jaljitettavyys-
jarjestelmia (sianlihan kansallinen laatujarjestelma joulukuussa 2013). Alkutuotannon
kannattavuutta edistaa liséksi lahialueen tuotteiden kayttd hallituksen luomualan ja
l&hiruokaohjelmien toimenpiteiden kautta.

2. Elintarvikkeen alkuperamaa on ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta jattdminen voi
johtaa kuluttajaa harhaan. Elintarviketietojen antamista koskeva lainsdéadéanté on
hiljattain uudistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille ja uusia vaatimuksia alettiin
soveltaa joulukuussa 2014. Asetus edellyttad, ettd jos elintarvikkeen alkuperdmaa
iimoitetaan, eikd se ole sama kuin paaainesosan alkuperamaa (esim. suomalainen
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ruisleipa valmistettu puolalaisesta rukiista), myds padainesosan alkuperamaa taytyy
iimoittaa. Komissio valmistelee sdadoksia paédraaka-aineen ilmoittamisesta. Maa- ja
metséatalousministerid osallistuu aktiivisesti elintarvikkeiden alkuperamerkinnoista
kaytavaan keskusteluun ja EU-lainsdddannodn kehittamiseen. Suomi on esittanyt,
etta alkuperamerkintdja koskevaa saantelya kehitettaisiin nopeammalla aikataululla
kuin mita kuluttajainformaatioasetus edellyttdd. Alkuperamaan ilmoittaminen luotet-
tavalla tavalla edellyttaa toimivaa jaljitettavyysjarjestelmad. Maa- ja metséatalousmi-
nisterion hallinnonalalla on kansallisia maararahoja, laajoihin valtakunnallisiin ruoka-
ketjun toiminnan edistamishankkeisiin, joissa yhtena painopistealueena v 2014 ovat
jaljitettéavyys- ja vastuullisuusjarjestelmat.

3. Elintarvikkeiden tuontia ja vientia koskee sama lainsaadantd. Yhtendista kohtelua
parannetaan edistamalla valvontaviranomaisten yhteistyéta mm. elintarvikkeiden
vientiohjelman kautta.

4. Elintarvikevalvonnan ja Tullin yhteisty6ta tiivisteta&n varmistamalla kotimaan- ja
tuonnin valvonnan tasapaino hyddyntamaélla valvonnan tilastotietoja ja toimenpitei-
den vaikutusarviointeja aiempaa enemman.

Minna Huttunen, elintarvikeylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerit

Metsépoliittisen selonteon toimeenpano
VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta hyvéaksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsaalan osaamista nykyistakin
tehokkaammin hyddyntamalla vahvistetaan maamme asemaa maail-
man johtavana metsamaana,;

2. maamme metsat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyddyntamisella
mahdollistetaan puun kayton lisddaminen ja edistetaan ilmastonmuutok-
seen sopeutumista ehkaisten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia —
metsien hoidon ja kayton tulee olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;

3. metsien monipuoliseen kayttdon perustuvaa aktiivista yrittajyytta
edistetddn muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdosten toteut-
tamista seka edistamalla yhteismetsien muodostumista, joilla toimenpi-
teilla samalla ehkaistddn metséldiden pirstoutumista;

4. metsaalan kilpailukykya lisdamalla luodaan edellytykset alan uusille
investoinneille ja puunkaytdn lisaamiselle;

5. metsdalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan
monitieteista tutkimusta ja

6. panostetaan nykyistd voimakkaammin ja ma&aratietoisemmin aloit-

teellisuuteen, koordinaatioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen
vaikuttamiseen EU:n ja kansainvalisen metsé- ja ymparistdpolitikan
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metsia koskevien asioiden valmistelussa metsien monipuolisen kayton
varmistamiseksi.

1-6. Maa- ja metsatalousministerion johdolla on laadittu esitys Kansallinen metsa-
strategia 2025:ksi, joka on samalla seuraava kansallinen metsédohjelma. Metséstra-
tegian linjaukset pohjautuvat metséapoliittiseen selontekoon ja eduskunnan siita te-
kemiin kannanottoihin. Strategia sisaltdd vision, strategiset paamaarat, tavoitteet
mittareineen seka strategisesti tarkeistd hankkeista muodostetun hankesalkun.

Metséneuvosto kasitteli esityksen Kansalliseksi metsastrategiaksi joulukuussa 2014.
Esitys viedaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelyn jalkeen valtioneuvos-
ton hyvaksyttavaksi periaatepdatoksena 12.2.2015. Periaatepdatoksen jalkeen laadi-
taan strategisten hankkeiden toimeenpanosuunnitelma ottaen huomioon myds uu-
den hallitusohjelman linjaukset.

Marja Kokkonen, metsaneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Maaseudun kehittamisen tukemiseen liittyvan byrokratian karsiminen
HE 195/2014 vp — EV 200/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2014, etté niin EU-lainsaadannon liikkumava-
ra kuin kansallinenkin liikkumavara hyddynnetaan taysimaaraisesti by-
rokratian karsimiseksi siten, etta tukien hallinnointi tulee kevyemmaksi
kuin edellisella tukiohjelmakaudella.

Valtioneuvosto paéatti 18.12.2014 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetukseen maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (1174/2014)
sisaltyvat uusina tukimuotoina niin sanotut yksinkertaistetut kustannusmallit, joita
ovat kertakorvaus ja prosenttimaaraiset korvaukset. Kertakorvaus keventaa erityi-
sesti pienten hankkeiden maksatushakemusten kasittelya ja prosenttimaaraiset kor-
vaukset laajempien hankkeiden valillisten kustannusten kasittelyd. Naiden kayttoon-
oton arvioidaan vahentavan yksittaisten menotositteiden kasittelyd merkittavasti.
Uutena hankemuotona on teemahanke, jonka tavoitteena on myds keventaa hallin-
nollista tyota ELY-keskuksissa ja paikallisissa toimintaryhmissé, kun monia pienia
toimenpiteita voidaan yhdistaa ja kasitella hallinnollisesti yhtena hakemuksena.

Yritystukia koskevassa kansallisessa valmistelussa on pyritty yksinkertaistamaan
tukijarjestelmaa kokoamalla ja vahentamalla tukitoimenpiteitd ja luopumalla useista
aiemmin erillisista tukimuodoista. Hallinnollista taakkaa vahennetdan myos ottamalla
yrityksen perustamiseen myonnettavan tuen osalta kayttoon kertakorvaustyyppinen
menettely. Tama vahentaa ja yksinkertaistaa ELY-keskusten kasittelemia maksatus-
hakemuksia ja lyhentaa kasittelyaikoja. Tuettavan toimenpiteen toteuttamista koske-
vien maaraaikojen valjentdminen oletettavasti vahentaa maardajan pidentamista
koskevia hakemuksia.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla tukien hallinnoinnin sahkoéistdminen
etenee maaréatietoisesti. Esimerkiksi Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjel-
man 2014 - 2020 yritys- ja hanketukien haussa tavoitteena on saada hakemuksia
mahdollisimman paljon séhkoisen asiointijarjestelman (HYRRA) kautta, mika nopeut-
taa paatbksentekoa.
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Johanna Wallius, lainsdadanténeuvos, maa- ja metséatalousministerio

Uudistetun maatalouspolitiikan toimeenpanoon liittyvat lausumat
HE 140/2014 vp — EV 229/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2014, ettd tukijarjestelmén pysyvan nur-
men sailyttamisvelvoitteeseen liittyen, ettd maa- ja metsétalousvalio-
kunnan mietinndssa nurmikierron katkaisemisesta todettua noudate-
taan tukisdaannoksia sovellettaessa.

2. Eduskunta edellytti edellyttéad, etta hallitus toimii aloitteellisesti EU:n
maatalouspolitikan yksinkertaistamiseksi ja tukien hallinnointiin liittyvan
byrokratian karsimiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd maatalouden suorat tuet, kansalliset tuet
kuin my6s Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmankin mukai-
set tuet maksetaan ajallaan ja siina aikataulussa kuin nykyisinkin, mika-
li EU:n sdannoksista ei suoranaisesti muuta johdu.

4. Eduskunta edellytti esityksen pohjalta s&&dettavien lakien tulkinnan
seuraamista ja maa- ja metsatalousministerion varmistavan, etteivat la-
kien perusteella annettavat valtioneuvoston asetukset, ministerion ase-
tukset, Maaseutuviraston maaraykset tai soveltamisohjeet ole ristirii-
dassa valiokunnan mietinngssa esitettyjen linjausten kanssa, ja etta
maa- ja metsatalousministerid toimittaa valiokunnalle vuosittain selvi-
tyksen lakien soveltamisesta.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2014 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1-4. Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain muuttamisesta
(1356/2014) ja laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta
(1358/2014) ovat tulleet voimaan 1.1.2015. Lakien nojalla annettavien valtioneuvos-
ton asetusten valmistelu on parhaillaan kdynnissa. Maaseutuvirastossa tehtava tuki-
hakuohjeiden ja lomakkeiden valmistelu on kaynnissa. Maa- ja metsatalousministerio
ja Maaseutuvirasto tekevat yhteistyota valmistelun eri vaiheissa.

EU:n maatalouspolitikan yksinkertaistamiseen ja tukien hallinnointiin liittyvan byro-
kratian karsimiseen liittyvid kohtia on asetettu maa- ja metsatalousministerion EU-
vaikuttamisen prioriteeteiksi vuodelle 2015. Maatalouskomissaari Hoganin pyynto
yksinkertaistamisehdotuksista on saatu ja ehdotusten laatiminen on aloitettu.

Maaseutuviraston maksatusaikataulua on tarkistettu sen jalkeen, kun maksatusaika-
taulujen tarkastamisen edellytyksend olleisiin Maaseutuviraston tietojarjestelma-
hankkeisiin ja ELY-keskusten valvontaresursseihin osoitettiin lisdrahoitusta.

Maa- ja metsatalousministerio toimittaa eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokun-
nalle sen edellyttamén selvityksen vuoden 2015 lopulla.

Arja-Leena Kirvesniemi, maatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio
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Ymparistokorvaukset Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa
2014-2020

HE 177/2014 vp — EV 230/2014 vp

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Ympaéristokorvauksen perustason alenemisen vaikeuttaessa jo viljelijoi-
den uuteen ympadristokorvausjarjestelmaan sitoutumista eduskunta
edellytti 16.12.2014, etta jarjestelmaan ei sisallytetd uusia kansallisia li-
saehtoja.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2014-2020 sisaltyva maatalou-
den ymparist6-ilmastotoimenpide (ymparistokorvaukset) on uusi jarjestelmd, jossa
kuitenkin on vanhasta ymparistétuesta mukana hyvaksi koetut elementit tarkemmin
kohdennettuna. Koko tilaa koskeva ravinteiden tasapainoinen kaytto ei ole sisallol-
taan aiempaa perustoimenpidetté vastaava ja sen vuoksi mydsk&éan korvaustaso ei
voi olla sama kuin aiemmissa perustoimenpiteissa. Ymparistokorvauksissa on liséksi
useita lohkokohtaisesti valittavia toimia. Komissio hyvaksyi Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman 12.12.2014.

Tiina Malm, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

1.9 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, etta hallitus ryhtyy toimiin varusmies-
palvelusajan ottamiseksi huomioon elakkeen maaraytymisessa seka
kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta
edellyttda liséksi, ettd asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia ke-
hitetd&n edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittdmaan pitkajantei-
sesti ja suunnitelmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittdmistad koordinoi puolus-
tusministerion poikkihallinnollinen yhteistyd6foorumi, joka on toiminnassaan syste-
maattisesti korostanut asevelvollisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen parantami-
sen seké heidan yhteiskunnallisen asemansa (tydelama&, opinnot) arvostamisen
merkitysta.

Yhteisty6foorumin linjausten mukaisesti asevelvollisten taloudellisia etuuksia on pa-
rannettu viimeksi 1.1.2015 lukien korottamalla asevelvollisten paivarahoja ja erillis-
korvauksia.

Asevelvollisuuslakia muutettiin 1.1.2014 alkaen siten, ettda varusmiesten kotimaan
lomamatkat koti- tai asuinpaikkakunnalle sdadettiin maksuttomiksi.

Reservildaispalkan maksuperusteet uusittin vuonna 2008, jolloin reservilaispalkka
sidottiin puolustusministerion palkkataulukkoon. Taman mukaisesti reservildispalkko-
ja korotettiin viimeksi 1.1.2015 lukien.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan yleista asevelvollisuutta
kehitetaan Siilasmaan raporttiin tukeutuen. Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vai-
kutuksia selvittaneessa raportissa esitettiin useita parannuksia varusmiesten talou-
dellisiin ja sosiaalisiin etuuksiin, kuten pitkaan palvelevien varusmiesten paivarahan
korottamista, kotiuttamisrahan palauttamista ja elakkeen kertymisté varusmiespalve-
lusajalta. Toteutettavissa olleet tydoryhman esitykset on saatettu kaytant6on puolus-
tushallinnon omin toimenpitein, mm. asevelvollisten paivarahoja korottamalla.

Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen elakkeen maaraytymises-
s& sekd mahdolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle.

Janne Torvinen, ylitarkastaja, puolustusministeri®

Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio
HE 3/2008 vp — EV 71/2010 vp

LJL 1/2011 vp — EK 28 /2011 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2011, etta valtioneuvosto laatii kokonaisarvion
valmiuslain suhteesta perustuslain uuteen 23 8:88n perustuslakivalio-
kunnan esittdmat nakokohdat huomioon ottaen.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Uusi valmiuslaki ja perustuslain 23 8:n muutos tulivat voimaan 1.3.2012. Valmius-
laissa saadetdan viranomaisten erityistoimivaltuuksista poikkeusoloissa. Perustus-
lainmuutoksen myo6ta poikkeusoloissa voidaan tilapaisista perusoikeuspoikkeuksista
saataa vastaisuudessa paitsi lailla myds soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun val-
tuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Valmiuslain uudistamista
valmisteltiin kaikkiaan yli kahdeksan vuoden ajan. Valtioneuvoston piirissa uudistuk-
sen valmisteluun osallistuivat kaikki ministeriot ja eduskuntakasittelyn aikana kaikki-
aan 11 valiokuntaa antoi lausunnon lakiehdotuksesta. Valmiuslain uudistaminen oli
nain ollen poikkeuksellisen laaja ja pitkaaikainen lainsaadantohanke.

Uuden valmiuslain ja perustuslain 23 8:n valistéa suhdetta koskevan kokonaisarvion
laatiminen on mittava selvitysty6. Sita ei ole vield ollut mahdollista kdynnistaa.”

Sami Manninen, lainsdadéantojohtaja, oikeusministerio
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1.10 Sivistysvaliokunta

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd ammattikorkea-
kouluopiskelijoille turvataan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikka-
kunnalla.

Terveydenhuoltolain 17 § velvoittaa kuntia jarjestamaéan alueellaan sijaitsevien oppi-
laitosten, my0s ammattikorkeakoulujen, opiskelijoille opiskeluterveydenhuollon.
Vuonna 2012 tehdyn selvityksen mukaan opiskeluterveydenhuollossa oli puutteita
muun muassa palvelujen saatavuudessa, resursseissa seka opiskeluterveydenhuol-
lon jarjestamisessa toiminnallisena kokonaisuutena. STM:n asettama ty6ryhma
(STM 2014:10) esitti useita toimenpiteita kaikkien opiskelijoiden, myds ammattikor-
keakouluopiskelijoiden, opiskeluterveydenhuollon kehittamiseksi. STM:n ja THL:n
tulossopimukseen siséltyy opiskeluterveydenhuollon kehittdminen. Ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamista Ylioppilaiden terveyden-
hoitosaation kautta selvitettiin Lappeenrannassa ja Seingjoella kolmevuotisena ns.
YTHS-mallin kokeiluna vuosina 2011-2014 hallitusohjelman mukaisesti. YTHS-
mallissa yliopisto-opiskelijoilla on pakollinen terveydenhoitomaksu ja Kansanelakelai-
tos maksaa sairaanhoitovakuutuksesta YTHS:lle korvausta yliopisto-opiskelijoiden
perusterveydenhuollon kustannuksista. Kokeilu toteutettiin varsinaisesta mallista
poiketen opiskelijoiden vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun kautta. Sosiaali- ja
terveysministerio asetti v. 2010 tydéryhman valmistelemaan, ohjaamaan ja seuraa-
maan ammattikorkeakoulujen opiskeluterveydenhuollon kokeilua. Tyéryhman toimi-
kausi on 7.12.2010-1.12.2015.

Kokeilusta on tehty valiarviointi vuonna 2013 (STM 2013:24). Valiarvioinnin perus-
teella YTHS-malli soveltuu amk-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon malliksi niin
opiskelijoiden kuin palveluntuottajan nékokulmasta. Kokeilu osoitti myds sen, etta
malli vaatii kaikkien opiskelijoiden osallistumista ja terveydenhoitomaksun maksamis-
ta, jotta toiminta pystytaan jarjestamaan varsinaisen YTHS:n toiminnan mukaisesti.
Kokeilussa vain osa (Seinajoki 38 % ja Lappeenranta 52 %, kevat 2013) opiskelijois-
ta maksoi vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun, kun tavoite oli 80%, ja nain kokei-
luun osallistuvien maaré jai odotettua pienemmaksi. Ohjausryhméa ehdotti valiarvi-
oinnissaan YTHS-mallin laajentamista valtakunnalliseksi amk-opiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon jarjestamistavaksi. YTHS arvioi télldin kokonaisrahoituksen maa-
raksi 40,8 miljoonaa euroa/vuosi. Lisdksi toiminnan kaynnistamiseen tarvittaisiin ker-
taluontoisena projektirahana noin 750 000-1 miljoona euroa.

Jotta amk-opiskelijoiden terveydenhoitomaksun maksaminen toteutuisi yliopisto-
opiskelijoiden kanssa samalla tavalla, hallituksen esityksessé eduskunnalle ammatti-
korkeakoululaiksi (HE 26/2014 vp) ehdotettiin ammattikorkeakoulujen opiskelijakun-
tien jasenyyden muuttamista pakolliseksi kaikille ammattikorkeakoulussa tutkintoa
opiskeleville opiskelijoille, mika olisi mahdollistanut pakollisen terveydenhoitomaksun
kerddmisen opiskelijakunnan jdsenmaksun yhteydessa. Tamé ei kuitenkaan toteutu-
nut, joten terveydenhoitomaksun maksamisesta olisi sdadettava muussa lainsaa-
dannodssa. STM ja OKM ovat aloittaneet neuvottelut asian eteenpdin viemiseksi.
Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon toteuttamistapaan vai-
kuttavat myds STM:ssd menossa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavara-
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hoitusta koskeva selvitys seka sote-uudistus. Mydskaan ammattikorkeakouluopiske-
lijoiden YTHS-mallin kayttédnoton edellyttamaa rahoitusta ei ole valtion budjetissa.

Kokeilusta on valmistumassa ulkopuolisen suorittama loppuarviointi vuoden 2015
alkupuolella. STM:n asettaman seuranta- ja ohjausryhman tehtdvana on sen perus-
teella esittda jatkotoimenpide-ehdotukset.

Maire Kolimaa, neuvotteleva virkamies, STM

Opintotuki
HE 116/2013 vp ja HE 197/2013 vp — EV 189/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.12.2013, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpitei-
siin opintotukilainsaadannon uudistamiseksi siten, ettei samassa tilan-
teessa olevia taysi-ikdisia opiskelijoita aseteta endd eri asemaan ian
perusteella.

Valtioneuvosto paéatti 30.12.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vanhempien tulot eivat vaikuta korkeakouluopiskelijoiden opintotukeen vahentavasti.
Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot vahentavét opintorahaa, jos
opiskelija on alle 20-vuotias, sekd asumislisda, jos opiskelija on alle 18-vuotias.
Osana 1.8.2014 voimaan tullutta opintotukiuudistusta korotettiin muualla kuin van-
hempiensa luona asuvien 18-19-vuotiaidenmuiden kuin korkeakouluopiskelijoiden
opintorahaan vahentavasti vaikuttavia vanhempien tulorajoja 30 prosentilla. Korotus
paransi erityisesti itsenéisesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden tilannetta. Tavoit-
teena on, ettd vanhempien tulojen vahentavasta vaikutuksesta toisen asteen 18-19-
vuotiaiden itsenéisesti asuvien opintorahaan luovutaan vaiheittain. Seuraava korotus
vanhempien tulorajoihin tehdaan 1.1.2016. Lisaksi tavoitteena on, etta eri koulu-
tusasteiden tarveharkintaperusteet yhtenaistetaén valtiontaloudellisten edellytysten
niin salliessa.

Marjo Huikari, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Tekijanoikeuslain lainauskorvausjarjestelméa
HE 126/2006 vp — EV 226/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, ettd valtion talousarviossa osoitetaan li-
samaararaha, jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palve-
levien kirjastojen ottaminen tekijanoikeuslain 19 §:n tarkoittaman laina-
uskorvausjarjestelman piiriin.

Tekijanoikeuslain 19 §:n muutos toteutettiin siten, etta jarjestely tayttaisi vain vuonna
1992 annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vahimmais-
vaatimukset. Lainauskorvausjarjestelman soveltamisala on nain mahdollisimman
rajoitettu ja ulottuu kaytanndssa vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvausjarjestelman
toteutuksen alkaessa vuodesta 2007 l&ahtien selvitetdan mahdollisuudet eduskunnan
lausuman mukaiseen soveltamisalan laajennukseen.
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Lainauskorvausjarjestelmén laajentaminen tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista
kirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen sisdltyi valtion talousarvion valmisteluun ope-
tusministeriossa kevaalla 2007. Kulttuurimaararahojen niukkuuden vuoksi lisamaara-
rahaa tahan tarkoitukseen ei kuitenkaan voitu esittdd lopullisessa talousarvioehdo-
tuksessa.

Vuoden 2008 valtion talousarvio sisaltad maararahan lainauskorvauksen maksami-
seen vain yleisista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen osalta.

Tarvittavaa maararahan korotusta ei ole saatu siséllytetyksi vuoden 2009 valtion
talousarvioon.

Tarvittavaa maararahan korotusta ei ole saatu sisallytetyksi vuoden 2010 valtion
talousarvioon.

Entisestaan vahentynyt liikkumavara valtion talousarvion kehyksissa ei ole mahdol-
listanut tarvittavaa méaararahan korotusta vuoden 2011 valtion talousarviossa.

Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet maararahan korotusta vuo-
den 2012 valtion talousarviossa tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen
ottamiseksi lainauskorvausjarjestelméan piiriin.

Valtion talousarvion maararahan korotus, joka vuoden 2013 talousarviossa on ollut
mahdollista kohdistaa tekijanoikeudella suojatun aineiston kayttéoikeuskorvauksiin,
on kohdistettu nykyisen laajuisen lainauskorvauksen tason korottamiseen. Vuoden
2013 talousarvioesityksen eduskuntakasittelyssa hyvaksyttiin 200 000 euron korotus
maararahaan. Lainauskorvausmaararaha kasvoi siten 3 625 000 eurosta (2012)
3825 000 euroon (2013). Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet
tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen sisallyt-
tamistéa lainauskorvausjarjestelman piiriin.

Maararahan korotus vuoden 2014 talousarvioesityksessa on kohdistettu nykyisen
laajuisen lainauskorvauksen tason korottamiseen. Vuoden 2014 talousarvioesityk-
sessa lainauskorvausmaérarahaa esitettiin korotettavaksi 150 000 eurolla, mink&
lisaksi eduskunta hyvaksyi 100 000 euron lisékorotuksen. Lainauskorvausmaéarara-
han suuruus vuonna 2014 oli 4 075 000 euroa. Valtion talousarvion kehykset eivat
ole mahdollistaneet tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjastoista tapahtuvan
lainaamisen sisallyttamista lainauskorvausjarjestelman piiriin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Lukion suullisen kielitaidon arviointi
HE 98/2008 vp — EV 207/2008 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, etta hallitus seuraa lukion opiskelijan
suullisen kielitaidon arviointia koskevan lainmuutoksen kaytdnnén to-
teuttamista ja erityisesti sita, saavatko opiskelijat yhta paljon opetusta
opiskelupaikasta riippumatta. Hallituksen tulee tarvittaessa ryhtya toi-
menpiteisiin, jos osoittautuu, ettei muutos ole tarkoituksenmukainen
kieltenopetuksen syventavien opintojen tai opiskelijoiden tasapuolisen
kohtelun kannalta.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut Helsingin yliopiston tekeman lukion suul-
lisen kielitaidon kurssin toteutumisen seurantahankkeen. Hankkeen tavoitteena oli
tuottaa palaute- ja tutkimustietoa arvioinnin toteutumisesta ja seurauksista. Tarkoi-
tuksena oli kartoittaa, kuvailla ja analysoida lukion suullisen kielitaidon kurssin toi-
meenpanoa seka opetussuunnitelman toteutumista eri puolilla maata. Liséksi tavoit-
teena oli keratéd ja muokata kieltenopettajien koulutukseen sopivia tydmuotoja seka
monipuolistaa arviointia.

Valiraportti valmistui syyskuussa 2011. Valiraporttiin sisaltyi opettajakysely. Kyselyn
mukaan suulliselle kurssille on ollut lukiossa tarvetta. Opettajien mukaan suullisen
kurssin tulisi olla kaikille pakollinen. Kyselyyn vastanneiden lukumaéra oli vahainen.
Tiedon luotettavuuden vahvistamiseksi loppuraporttiin siséllytetdédn asiaa koskeva
jatkokysely. Toisessa opettajakyselyssa selvitettin mm. opettajien kokemuksia ja
kasityksia suullisen kurssin jarjestelysta ja toteutuksesta. Vuonna 2012 toteutettiin
erillinen opiskelijakysely. Kevaadn 2013 aikana tehtiin luokkahuoneobservoinnit ja
opettajahaastattelu.

Hankkeen loppuraportti annettiin 2014. Opiskelijat kokivat suulliset kurssit hyddylli-
siksi. Yleisimmin niita perusteltiin silla, ettd puhuminen on tarkea taito, jota tarvitaan
tydeldmassa, ulkomailla opiskeltaessa ja matkustellessa. Vastauksista ilmeni yleinen
kasitys, etta suullinen taito, erityisesti suullisen testaaminen, on toimivampaa A-
kielissa, joissa kokonaiskielitaito on hyva, kuin lyhyissa B—kielissé. B2- ja etenkin B3-
kielten arviointi voisi perustua yksinkertaisiin tehtaviin, mika edellyttéisi vastaavan-
laisten tehtavien sisallyttdmistd myos suullisen opetukseen. Suullisen kielitaidon ar-
vioinnissa opettajat painottavat eniten vuorovaikutusta, sujuvuutta ja aantamista.
Vastaajien ndkemyksen mukaan véahiten huomiota arvioinnissa tulisi kiinnittaa oikea-
kielisyyteen ja sanaston ja rakenteiden hallintaan. Sitd, mita opetetaan, sitd myos
arvioidaan. Tama nakyy selvasti tuloksista seka opetettavien osataitojen opettami-
seen ettd arviointiin liittyvissd nadkemyksissa. Ylioppilaskokeen kehittamisessa tulee
selvittdd sen sahkdoistamisen toteutusmahdollisuudet myds suullisen kielitaidon arvi-
oimisen osalta. Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Koulutuksen viennin edistaminen
HE 9/2013 vp — EV 78/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettéd hallitus selvittdd lainsd&déanndélliset esteet
koulutuksen viennin edistamiseksi esimerkiksi niin, ettd erotetaan nor-
maalina opetuksena tarjottava tutkintokoulutus ja koulutuksen vientina
toteutettava tutkintokoulutus selvasti toisistaan.

Selvitys tulee tehda niin, ettd mahdolliset ratkaisut voidaan tehda vii-
meistaan alkuvuodesta 2014.

Ei uutta raportoitavaa.

"Opetusministeri Kiuru asetti 15.8.2013 selvitysryhman laatimaan toimenpideohjel-
man koulutusviennin edistamiseksi. Selvitysryhman tuli ottaa huomioon eduskunnan
lausuma (HE 9/2013 vp; EV 78/2013 vp). Selvitysryhma luovutti raportin opetusmi-
nisterille 4.11.2013. Selvitysryhméa ehdottaa, ettd Euroopan talousalueeseen kuulu-

159



mattomien valtioiden kansalaisille korkeakoulututkintoon johtava koulutus olisi mak-
sullista, kun se jarjestetaan muulla kuin suomen ja ruotsin kielella. Korkeakoulut
paattaisivat itse maksun suuruudesta. Maksun olisi katettava véahintaan tutkintokou-
lutuksesta aiheutuvat kustannukset. Maksujen perimisen edellytyksend olisi, etta
korkeakoululla on apurahajarjestelma, jolla voidaan tarvittaessa tukea maksulliseen
tutkintokoulutukeen osallistuvien opiskelijoiden opiskelua.

Selvitysryhmé ehdottaa myos, etta korkeakoulu voisi jarjestaa opiskelijaryhmille
maksullista tilauskoulutusta, ja ettd korkeakoulut voisivat peria lukukausimaksuja
ulkomailla toteutettavassa ensimmaisen ja toisen syklin tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa. Korkeakoulu voisi jarjestdd Suomessa maksuttomana tarjottavaa koulutus-
ta ulkomailla maksullisena.”

Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerit

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, uudistuksen vaikutusten seuraaminen
HE 67/2013 vp — EV 218/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerio seuraa uudis-
tuksen vaikutuksia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumiseen
sekd henkiloston riittavyyteen ja palvelujen saatavuuteen eri puolilla
maata ja antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvityksen kevétistunto-
kaudella 2018.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki annettiin 30.12.2013 (1287/2013) ja se tuli voimaan
1.8.2014. Kevaalla 2014 opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti yhdessa sosiaali- ja
terveysministerion ja paikallisten aluehallintoviranomaisten kanssa kahdeksan isoa
koulutustilaisuutta eri puolilla Suomea lain toimeenpanon edistamiseksi. Koulutusti-
laisuuksissa oli noin 3 000 osallistujaa. Naiden tilaisuuksien lisaksi Opetushallitus
sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat kouluttaneet runsaasti toimijoita uuden
opiskeluhuoltolain mukanaan tuomiin uudistuksiin. Valmisteilla on myds opetus- ja
kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion yhteinen tiedote lain edellyt-
tdmien uudistusten toteuttamisesta.

Uudistuksen vaikutuksia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumiseen kuten
myds henkildston riittéavyyteen ja palvelujen saatavuuteen on vield varhaista arvioida
lain oltua voimassa puoli vuotta. Lain toimeenpanoa seurataan aktiivisesti, mutta sen
vaikutuksia eri puolilla maata voidaan arvioida luotettavasti vasta kun sen edellytta-
mat toimenpiteet ovat olleet kdytdssa kouluissa ja oppilaitoksissa.

Koulutuspolitikan hankintasuunnitelmaan on esitetty, ettd oppilas- ja opiskelijahuol-
lon vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta seka henkildston riittavyydesta ja palvelujen
saatavuudesta eri puolilla maata tehdaan selvitys.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Tekijanoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp — EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvan toisaalta vanhojen valoku-
vien kayttdoikeuksia ja toisaalta historiallisiksi katsottavien valokuvien
tekijanoikeussuojaa koskevat méaarittelyt ja tulkintaongelmat sek& ryh-
tyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaadanndén muuttamiseksi.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Opetus- ja kulttuuriministerio esittéa seuraavan selvityksen valokuvien suojan kehi-
tyksestd. Oikeudesta valokuvaan saadettin Suomessa erillisessa valokuvalaissa
vuosina 1927-1995. Tassa laissa kaikki valokuvat olivat samanarvoisia, eika suojan
saaminen edellyttanyt tekijanoikeuden tavoin omaperaisyytta. Vuonna 1995 valoku-
van suoja siirrettiin tekijanoikeuslakiin, jolloin teostasoon yltavéat valokuvat tulivat
teoksina tekijanoikeussuojan piiriin. Muut valokuvat saivat edelleen ns. tavallisen
valokuvan suojaa tekijanoikeuslain 49 a §:4an otettujen saannodsten mukaisesti.

Valokuvien suojan liittamista tekijanoikeuslakiin koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 287/1994 vp) ei ole nahty suuria ongelmia valokuvateosten teostaso-maarittelyn
osalta, toisin sanoen sen suhteen, mitka valokuvat katsotaan tekijdnoikeussuojaan
yltaviksi ja mitka jaavat sen alle. "Eron tekeminen ehdotettavan 49 a 8:n suoja-aikaa
vanhempien valokuvateosten ja vapaaksi tulleiden muiden valokuvien valilla ei eroa
siitd nykyisen lain mukaisesta rajanvetotilanteesta, joka aiheutuu valokuvalain mu-
kaan suojattujen kuvien kansainvélisen suojan rajoittumisesta sellaisiin kuviin, jotka
ovat Bernin sopimuksen mukaan valokuvateoksia.” (s. 56)

Vuoden 1995 uudistusta tehtédessé teosvalokuvien ja 49 a §:n mukaisten valokuvien
suoja-aika oli 50 vuotta. Tekijdnoikeuden osalta suoja-aika laskettiin tekijan kuole-
masta, muiden valokuvien suojan osalta valokuvan ottamisesta. Vuoden 1996 alussa
tekijanoikeudellinen suoja-aika piteni 70 vuodeksi.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet muutokset tavallisen valokuvan suojan sisal-
toon ovat edelleen l&ahentaneet teosvalokuvien ja muiden valokuvien suojaa toisiinsa.
Kaikki valokuvat nauttivat samanlaista suojaa 50 vuoden ajan kuvan ottamisesta.
Tekijanoikeuslaissa sdadetty valokuvien laaja oikeudellinen suoja on selva poikkeus
tekijanoikeuden perusprinsiipeista: suojaa saavat kaikki valokuvat riippumatta kuvien
omaperaisyydesta.

Arkistoissa ja museoissa olevien valokuvien osalta vuonna 2007 voimaan tulleet uu-
det sopimuslisenssisaannokset mahdollistavat vanhojen valokuvien kayttda koskevi-
en oikeuksien hankintaa opetusministerion hyvaksyman jarjeston valityksella. Van-
hojen valokuvien kayttboikeuksia koskeva kysymys on myos laajan eurooppalaisen
selvittelyn kohteena osana eurooppalaisen digitaalisen kirjaston perustamista koske-
vaa hanketta. Erityiskysymyksena tassa selvittelyssd on niiden valokuvien kaytto,
joiden oikeudenhaltijoita ei pystyta tunnistamaan tai tavoittamaan.

Valtioneuvoston asettaman tekijanoikeusneuvoston tehtdvana on tekijanoikeuslain
55 &:n mukaisesti antaa lausuntoja tekijanoikeuslain soveltamisesta. Myds teosvalo-
kuvien ja lain 49 a &:n mukaisten valokuvien suojaan liittyvat kysymykset voivat tulla
neuvoston arvioitavaksi.
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Edella esitetyn perusteella opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettei lainsaadannén
muuttamiseen ole tarvetta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on 1.11.2013 sivistysvaliokunnalle toimittamassaan
selvityksessa kasitellyt seikkaperaisesti valokuvien tekijanoikeussuojaan liittyvia ky-
symyksia.

Vanhojen valokuvien kayttdoikeuksien osalta opetus- ja kulttuuriministerié katsoi,
ettd "vanhojen valokuvien kohdalla tyypillinen kayttdoikeuksien jarjestamista vaikeut-
tava tekija on se, etté valokuvaajaa ei useinkaan mainita kuvan yhteydessé eikéa ku-
van kappaleesta voi monesti paatella kuvan ikda. Se, etté valokuvaajaa ei tunneta, ei
merkitse sité, etteikd valokuva voisi olla suojattu.”

Eduskunta on hyvaksynyt EU:n orpoteosdirektiivin 2012/28/EU pohjalta lain orpote-
osten kayttamisesta (764/2013). Laki tulee voimaan 29.10.2014. Kirjoista, lehdista ja
muista painotuotteista irrallaan olevat valokuvat eivat kuitenkaan kuulu direktiivin ja
lain soveltamisalaan. Direktiivissa on identifioitu myds tarve jarjestdd valokuvien
kayttboikeudet. Direktiivin 10 artiklan uudelleentarkastelulausekkeen mukaan komis-
sio antaa direktiivin voimaantulon jalkeen vuosittain kertomuksen direktiivin sovelta-
misalaan kuulumattoman muun suojatun aineiston, erityisesti erillisten valokuvien ja
muiden kuvien, mahdollisesta sisallyttamisesta direktiivin soveltamisalaan.

Orpoteosdirektiivin laajentaminen myos erillisiin valokuviin toisi pohjoismaisen sopi-
muslisenssisdannostén oheen uuden mahdollisuuden edistda valokuvien kayttooike-
uksia koskevia kaytannon jarjestelyja.

Historiallisiksi katsottavien valokuvien tekijanoikeussuojan osalta selvityksessa kat-
sotaan, etta kysymys on kaikkien teosten tekijanoikeussuojan edellytyksena olevan
originaliteetin arvioinnista. Selvityksessé arvioidaan mahdollisuutta valokuvan suojan
saamiskriteerin tarkempaan maarittelyyn laissa seuraavasti: "Téllaisista laissa olevis-
ta maarittelyistad ja niiden toimivuudesta ei ole saatavissa esimerkkeja muista poh-
joismaista eika muualtakaan. Suoja-aikadirektiivin valokuvien suojaa koskeva 6 artik-
la ja johdantokappale 17 eivat salli suojan perusteena muuta kuin omaperaisyyden
kriteerin ("tekijan yksilollisyytta kuvastava luovan henkisen tydn tulos”). Omaperdi-
syyden kvalifiointi lain séannoksilla, samoin kuin muiden kriteereiden soveltaminen,
on tehty direktiivilla kaytdnndssa mahdottomaksi.”

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Esittavien taiteilijoiden oikeudet av-teoksissa
HE 73/2013 vp — EV 120/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.11.2013, etta hallitus huolehtii av-teoksissa esiin-
tyvien esittavien taiteilijoiden oikeuksista tasavertaisesti muiden taiteili-
joiden kanssa.

Valtioneuvosto paatti 7.11.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Opetus- ja kulttuuriministeriossa on ryhdytty valmistelemaan selvityksen tekemista
audiovisuaalisten esitysten suojasta Euroopan unionissa. Selvitys luo pohjaa kansal-
listen lainsaadantotarpeiden arvioinnille siind yhteydessa, kun Euroopan unionissa
valmistellaan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymista vuonna 2012 tehtyyn audiovi-
suaalisten esityksen suojaa koskevaan Pekingin sopimukseen.

Tekijanoikeusasioita kasittelevassa neuvoston tydryhmassa aloitettiin syksylla 2014
keskustelu Pekingin sopimuksen voimaansaattamisprosessista.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistouudistus, toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen
HE 7/2009 vp — EV 103/2009 vp
Sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti, ettéa lukukausimaksukokeilun tuloksia arvioidaan
huolellisesti ja arvioinnin kriteerit maaritelladn mahdollisimman nopeas-
ti.

4. Eduskunta edellytti, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi ja
laadun turvaamiseksi yliopistolle turvataan riittdva perusrahoitus. Ra-
hoitusta tulee kanavoida tasapuolisesti kaikille tieteenaloille.

5. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettéa yliopistokeskuk-
sille suunnataan vuosittain vahinta&n nykyisen tasoiset maararahat.

3. Hallitusohjelman mukaisesti lukukausimaksukokeilu EU/ETA-maiden ulkopuolisille
opiskelijoille arvioitiin. Opetus- ja kulttuuriministerid asetti kokeilun ajaksi tyéryhman,
jonka tehtavana oli arvioida kokeilun tuloksia ja kokeilulle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista seka raportoida kokeilun tuloksista. Tyéryhma toteutti kolme korkea-
kouluille suunnattua kyselya, opiskelijakyselyn seka jarjesti lukukausimaksukokeilus-
ta tydpajoja ja keskustelutilaisuuksia korkeakouluille ja sidosryhmille.

Seuranta- ja arviointiryhman loppuraportti julkaistiin huhtikuussa 2014. Maksuja peri-
neiden ohjelmien maara jai vahaiseksi ja se vaihteli kokeilussa vuosittain. Eniten
kokeilussa mukana olleita ohjelmia oli Aalto-yliopistossa, Oulun yliopistossa, Lap-
peenrannan teknillisessa yliopistossa ja Haaga-Helia ammattikorkeakoulussa. Kokei-
lun aikana lukukausimaksullisissa ohjelmissa aloitti yhteensa 355 EU/ETA-alueen
ulkopuolelta saapunutta opiskelijaa 53 eri maasta. Maksuja maksaneista opiskelijois-
ta lahes kaikki saivat erisuuruisia korkeakoulun tai Erasmus Mundus —ohjelman apu-
rahoja, jotka kattoivat lukukausimaksun joko kokonaan tai osittain. Yleisin peritty
maksu kokeilussa oli 8 000 euroa lukuvuodessa.

Seuranta- ja arviointiryhnméan arvion mukaan kokeiluun osallistui liian vahan korkea-
kouluja ja ohjelmia, jotta kokeilun perusteella voitaisiin tehda pitkalle menevia johto-
paatoksid maksullisuuden vaikutuksista. Taten lukumaksukokeilu ei tayttanyt sille
asetettuja odotuksia. Kokeilulla ei ole ollut suurta taloudellista merkitysta korkeakou-
luille. Merkittdvana osallistumisen esteena korkeakoulut pitivat kokeilun lyhytta kes-
toa ja méaraaikaisuutta. Vapaaehtoisuus maksujen perimisessa ei myoskaan kan-
nustanut osallistumaan kokeiluun, silla maksuja perivat ohjelmat olisivat olleet haas-
teellisessa kilpailutilanteessa samalle kohderyhmalle tarjottavan maksuttoman koulu-
tuksen kanssa. Korkeakoulut kokivat myds kokeilun tavoitteet epamaaraisina. Am-
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mattikorkeakoulujen osalta kokeilun kohdistuminen ainoastaan toisen syklin tutkinto-
ohjelmiin teki kokeiluun osallistumisen epéatarkoituksenmukaiseksi, silla lahes kaikki
ammattikorkeakoulujen  ulkomaalaiset opiskelijat opiskelevat perustutkinto-
ohjelmissa.

Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu paattyi vuoden 2014 lopussa.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

4. Valtion rahoituksella turvataan kaikkien vyliopistojen edellytykset lakisdateisten
tehtdvien hoitamiseen. Valtion rahoitus yliopistojen menoihin maaraytyy kaikille yli-
opistoille samojen periaatteiden mukaisesti. Yliopistojen perusrahoituksen laskennal-
lisella mallilla turvataan pitkajanteisen kehittémisen mahdollisuudet kannustaen yli-
opistoja samalla profiloitumisen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja
taloudelliseen toimintaan.

Vaikuttavuutta, laatua ja kansainvalisyyttd korostava rahoitusmalli otettiin kayttoon
valtion rahoituksen kohdentamisessa vuodesta 2015 lahtien. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid kaynnisti vuoden 2014 syksylla valmistelun yliopistojen kanssa yliopistojen
rahoitusmallin tarkistamiseksi vuodesta 2017 alkaen.

Yliopistojen rahoituksen pitkdjanteisyyden vahvistamiseksi mahdollisesti tehtavista
pysyvista tasokorotuksista tai kertaluonteisista erityispanostuksista tehdaan paatok-
set tulevien kehyspaatdsten yhteydessa.

Viime kadessa yliopistot paattavat autonomiansa puitteissa, minka rahoituksen ne
katsovat eri toiminnoille tai yksikdille tarkoituksenmukaiseksi osoittaa ministerion
kanssa sovittujen ja yliopiston sisalla asetettavien omien tavoitteiden saavuttamisek-
Si.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.
Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

5. Opetus- ja kulttuuriministerié osoittaa kaudella 2013-2016 yliopistokeskuksia
koordinoiville yliopistoille rahoitusta osana valtakunnallisia tehtavid. Vuonna 2015
rahoitusta osoitetaan 733 000 euroa kutakin yliopistokeskusta kohden. Yliopistoin-
deksin mukainen vuotuinen kustannustason nousu vaikuttaa myo6s yliopistokeskus-
ten koordinaatiorahoitukseen. Valtakunnallisten tehtévien liséksi yliopisto saa rahoi-
tusta perusrahoituksen laskennallisten panos/tuotos -kriteerien kautta, joista osa
liittyy myos yliopistokeskuksissa tapahtuvaan toimintaan.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Ammattikorkeakoulut, toiminnan seuraaminen
HE 26/2009 vp — EV 102/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettda hallitus seuraa ammattikorkea-
koulujen koulutusmaaria, koulutuksen sisallon kehittdmistd ja opiskeli-
joiden sijoittumista tyémarkkinoille.

2. Eduskunta edellytti, ettda ammattikorkeakoulujen lukukausimaksuko-
keilun tuloksia arvioidaan huolellisesti ja arvioinnin kriteerit maaritellaén
mahdollisimman nopeasti.

3. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden tervey-
denhuollon tilannetta seurataan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa miten ammattikorkeakoulut
jarjestavat liikuntapalveluja opiskelijoille ja ryhtyy tarvittaessa toimenpi-
teisiin opiskelijoiden liikuntamahdollisuuksien edistdmiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio, ammattikorkeakoulujen yllapitajat ja ammattikorkea-
koulut ovat sopineet ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen perusteena olevavas-
ta opiskelijamaaréasta sopimuskaudelle 2013—-2016 koulutusaloittain.

Ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta mitoitetaan tyovoima- ja koulutustarve-
ennakoinnin tuottamien tulosten pohjalta. Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuk-
sen aloittajatavoite on vuonna 2016 yhteensa 2 200 aloittajaa pienempi kuin vuoden
2009 tarjonta. Opetus- ja kulttuuriministerié on 5.10.2011 kirjallisessa palautteessaan
ammattikorkeakouluille tehnyt esityksen aloituspaikkavahennyksiksi vuodesta 2013
[&htien. Opetus- ja kulttuuriministerid on paatoksillaan 30.3.2012 vahentanyt ammat-
tikorkeakoulujen aloituspaikkoja vuodesta 2013 alkaen siten, ettd koulutustarjonta
suuntautuu ennakointien mukaisesti ja koulutuksen saavutettavuus, alueellinen tar-
jonta ja kieliryhmien tarpeet turvataan. Aloituspaikkojen kokonaisvahennys on 2 030.

Opiskelijoiden sijoittumista tydmarkkinoille seurataan opetus- ja kulttuuriministerion
ja ammattikorkeakoulujen yhteisesti sopimien tavoitteiden ja niihin liittyvien tunnuslu-
kujen avulla sek& opetus- ja kulttuuriministerion ammattikorkeakouluille antamassa
kirjallisessa palautteessa. Tyomarkkinoille sijoittumisessa kaytetddn apuna myos
ennakointitoimintaa, jolla koulutusta pyritddn sovittamaan tyévoimatarpeiden mukai-
sesti.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Hallitusohjelman mukaisesti lukukausimaksukokeilu EU/ETA-maiden ulkopuolisille
opiskelijoille arvioitiin. Opetus- ja kulttuuriministerid asetti kokeilun ajaksi tyéryhman,
jonka tehtavana oli arvioida kokeilun tuloksia ja kokeilulle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista seka raportoida kokeilun tuloksista. Tydéryhma toteutti kolme korkea-
kouluille suunnattua kyselya, opiskelijakyselyn seka jarjesti lukukausimaksukokeilus-
ta tyopajoja ja keskustelutilaisuuksia korkeakouluille ja sidosryhmille.

Seuranta- ja arviointiryhman loppuraportti julkaistiin huhtikuussa 2014. Maksuja peri-
neiden ohjelmien maara jai vahaiseksi ja se vaihteli kokeilussa vuosittain. Eniten
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kokeilussa mukana olleita ohjelmia oli Aalto-yliopistossa, Oulun yliopistossa, Lap-
peenrannan teknillisessa yliopistossa ja Haaga-Helia ammattikorkeakoulussa. Kokei-
lun aikana lukukausimaksullisissa ohjelmissa aloitti yhteensa 355 EU/ETA-alueen
ulkopuolelta saapunutta opiskelijaa 53 eri maasta. Maksuja maksaneista opiskelijois-
ta l&hes kaikki saivat erisuuruisia korkeakoulun tai Erasmus Mundus -ohjelman apu-
rahoja, jotka kattoivat lukukausimaksun joko kokonaan tai osittain. Yleisin peritty
maksu kokeilussa oli 8 000 euroa lukuvuodessa.

Seuranta- ja arviointiryhnman arvion mukaan kokeiluun osallistui liian vahan korkea-
kouluja ja ohjelmia, jotta kokeilun perusteella voitaisiin tehda pitkalle menevia johto-
paatoksid maksullisuuden vaikutuksista. Taten lukumaksukokeilu ei tayttanyt sille
asetettuja odotuksia. Kokeilulla ei ole ollut suurta taloudellista merkitysta korkeakou-
luille. Merkittdvana osallistumisen esteena korkeakoulut pitivat kokeilun lyhytta kes-
toa ja maaraaikaisuutta. Vapaaehtoisuus maksujen perimisessa ei myoskaan kan-
nustanut osallistumaan kokeiluun, silla maksuja perivat ohjelmat olisivat olleet haas-
teellisessa kilpailutilanteessa samalle kohderyhmalle tarjottavan maksuttoman koulu-
tuksen kanssa. Korkeakoulut kokivat myos kokeilun tavoitteet epamaaraisind. Am-
mattikorkeakoulujen osalta kokeilun kohdistuminen ainoastaan toisen syklin tutkinto-
ohjelmiin teki kokeiluun osallistumisen epéatarkoituksenmukaiseksi, silla lahes kaikki
ammattikorkeakoulujen  ulkomaalaiset opiskelijat opiskelevat perustutkinto-
ohjelmissa.

Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu paattyi vuoden 2014 lopussa.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuoltopalveluiden jarjestaminen on
kuntien vastuulla. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jar-
jestamista Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation (YTHS) mallin mukaisesti kokeiltiin
2011-2014. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmé tekee kokeilusta parhaillaan
loppuarviointia.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.

4. Opetus- ja kulttuuriministerié tukema Opiskelijoiden liikuntaliton OLL ry:n, Suo-
men yliopistot yhdistys UNIFI ry:n ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARE-
NEN korkeakoululiikunnan asiantuntijaryhma laati suosituksen korkeakoulujen toimi-
vista liikuntapalveluista. Tyéryhman tyd julkistettiin opetus- ja kulttuuriministeriéssa
jarjestetyssa seminaarissa vuoden 2011 helmikuussa. SAMOK ry on toteuttanut
opiskelijoiden opiskelukykya edistavaa Yhteinen ammattikorkeakoulu -hanketta vuo-
sina 2010-2011.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijapalvelujen jarjestaminen ml. liikuntapalvelut kartoi-
tettiin ammattikorkeakoulu-uudistukseen sisaltyneen toimilupien uudistamisen yhtey-
dessa 2013-2014. Toimilupahakemuksessa tuli selvittda opiskelijapalvelujen jarjes-
taminen korkeakoulussa ja kuvata tilanne myds liikuntapalvelujen suhteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ammattikorkeakouluvierailuilla vuonna 2014 ilmeni,

ettd liikuntapalvelut ovat kehittyneet huomattavasti viime vuosina mm. korkeakou-
lusektoreiden yhteistydn kautta.
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Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppimisen tukeminen
Erityisopetus

HE 109/2009 vp — EV 90/2010 vp
Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd valtiontalouden kehyksissa ja tulevissa val-
tion talousarvioissa otetaan huomioon perusopetuslain erityisopetusta
ja muuta erityista tukea koskevien lainmuutosten johdosta syntyvat lisa-
rahoitustarpeet.

Opetus- ja kulttuuriministerié laati eduskunnan sivistysvaliokunnalle selvityksen
(2014:2) kolmiportaisen tuen toimeenpanosta kevaalla 2013. Selvityksen perusteella
kolmiportaisen tuen toimeenpano on sujunut kokonaisuutena hyvin. Erot kuntien va-
lilla ovat kuitenkin suuria. Selvityksen perusteella vaativan erityisopetuksen kehitta-
misen osalta ilmeni isoja haasteita.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki annettiin 30.12.2013 (1287/2013) ja se tuli voimaan
1.8.2014. Laki koskee esiopetusta, perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista
koulutusta. Psykologi- ja kuraattoripalvelut laajennetaan myo6s lukioihin ja ammatilli-
siin oppilaitoksiin. Lakiin on koottu oppilas- ja opiskelijahuoltoa ja henkildtietojen ka-
sittelyyn, kirjaamiseen, rekisterdimiseen ja salassapitoon liittyvia sdannoksia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 myontaé valtion erityisavustusta erityisopetuksen laa-
dun kehittamiseen ja siihen liittyvaan koulunkayntiavustajien palkkaamiseen vuosille
2015-2016. Myonnettava valtionavustus on yhteensa enintdén 10 miljoonaa euroa.

Jussi Pihkala, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Vapaa sivistystyo, selvittaminen
HE 175/2009 vp — EV 232/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, etta hallitus selvittaa vapaan sivistystytn
osalta, onko avustuksina myonnettava rahoitusmalli tarkoituksenmu-
kainen vai tulisiko laatu- ja kehittdmisrahoitus siirtdd osaksi valtion-
osuusrahoitusta, miten taiteen perusopetuksen jarjestaminen kansa-
laisopistossa mahdollistetaan vain yleisen oppimaéaran osalta ja mah-
dollisuudet korottaa taiteen perusopetuksen yksikkdhintaa niin, etteivat
yksikkohintojen eroavaisuudet ohjaisi kuntien paatoksia taiteen perus-
opetuksen.

Hallituksen tulee antaa mahdollisesti tarvittavat esitykset sdadosten
muuttamiseksi eduskunnalle viivytyksetta.

Mahdollisuutta jakaa laatu- ja kehittAmisrahoitus laskennallisena valtionosuusrahoi-
tuksena selvitettiin opetusministerion 26.10.2009 asettamassa vapaan sivistystyon

167



rahoitusryhmassa. Laatu- ja kehittdmisavustukset oli otettu kayttddn koulutuspoliittis-
ten kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi, joten yleiskatteellisen valtionosuuden si-
jasta avustusten kohdentaminen tarkoitukseensa edellytti rahoituksen jakamista har-
kinnanvaraisina valtionavustuksina.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanopaéatokseen 29.11.2013 liittyvat
valtiontalouden saastotoimet vahentavat vapaan sivistystyon rahoitusta yhteensa
noin 12 % vuoteen 2017 mennessa. Rakennepoliittisen ohjelman johdosta opetus- ja
kulttuuriministerio asetti 18.12.2013 vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyoryh-
man, joka antoi esityksensé rahoitusjarjestelmén uudistamiseksi 11.12.2014. Tyo-
ryhma on ehdottanut, ettd kansanopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten osal-
ta siirretdan valtionavustuksena jaettava rahoitus laatu- ja kehittdmisavustusten osal-
ta valtionosuuteen. Kansalaisopistojen osalta tyéryhma on ehdottanut nykyisen valti-
onavustusten ja valtionosuuksien jakosuhteen sdilyttdmistd. Vapaan sivistystyon
rahoitukseen kohdistuvien sééstdjen johdosta keskeista oppilaitosten kokonaistalou-
den kannalta on perusrahoituksen turvaaminen ja rahoituksen mé&aran ennakoita-
vuus. Laadullinen kehittdminen on tarkea osa perustoimintaa, jonka osana myds
laadullinen kehittaminen tulee paasaantoisesti toteuttaa.

Saéstotoimista ja rahoitusjarjestelman uudistamisesta johtuen erillinen laatu- jakehit-
tamisrahoitus tullee vahenemaan kolmasosaan aikaisemmasta tasosta ja vuodesta
2016 lahtien sen on tarkoitus muodostaa enda 0,7 % valtion talousarvion vapaan
sivistystydn kokonaisrahoituksesta. Pienessa maarin on edelleen tarkoituksenmu-
kaista edistda valtionavustuksilla koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamista va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa.

Na&in ollen oppilaitosten laatu- ja kehittamisty® rahoitetaan jatkossa paasaantdisesti
laskennallisen valtionosuuden piirissa.

Opetusministerion 26.10.2009 asettaman vapaan sivistystyon rahoitusryhman tehta-
vana oli muun ohessa selvittdad vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, lahinné kansa-
laisopistoissa, jarjestettdvan taiteen perusopetuksen asema ja rahoitus. Tyéryhman
ehdotusten ja saatujen lausuntojen pohjalta laadittu selvitys taiteen perusopetuksen
jarjestamisesta kansalaisopistossa annettiin eduskunnalle 18.1.2011. Selvitys mer-
kittiin saapuneeksi sivistysvaliokunnan kokouksessa 28.1.2011.

Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon valtionohjauksen kehittamista poh-
tinut tydbryhméa on jattanyt muistionsa opetus- ja kulttuuriministeritlle 3.5.2011. Ty6-
ryhman esityksen pohjalta likunnan koulutuskeskusten valtionosuusrahoituksen uu-
distamiseksi aloitettiin selvityshanke, joka valmistui 2.10.2012. Selvityksessa esite-
tdan malli liikunnan koulutuskeskusten valtionosuusrahoituksen uudistamiseksi. Laa-
tu- ja kehittdmishankerahoitus ei sisélly valtionosuusrahoitukseen.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Kirsi Lahde, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Opiskeluun soveltumattomuutta koskeva lainsdadanto
HE 164/2010 vp — EV 370/2010 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, etta kaikilla koulutusasteilla huolehdi-
taan opiskelijoiden mahdollisuuksista saada riittdvasti opinto-ohjausta
seka opiskelijahuollon palveluja ja muita ennaltaehkéisevia tukitoimia ja
etta kehitetaan opiskeluterveydenhuoltoa.

1. Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) maarittelee, ettd ammatilliseen
koulutukseen kuuluu opinto-ohjausta (2 8) ja etta opiskelijalle kuuluu antaa henkilo-
kohtaista ja muuta tarpeellista opinto-ohjausta (4 §), josta maaratddn opetussuunni-
telmassa. Ammatillisten tutkintojen perusteissa annetaan tarkemmat maaraykset
opinto-ohjauksen tavoitteista, opiskelijan oikeudesta opinto- ohjaukseen ja opinto-
ohjauksen jarjestamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 1.9.2010 Elinikédisen ohjauksen yhteistydryhman,
jonka tehtavana oli laatia ehdotus kansalliseksi elinikdisen ohjauksen strategiaksi
28.2.2011 mennessa. Strategian tuli kasittdd kaikkien kouluasteiden ja - muotojen
seka tyo- ja elinkeinohallinnon ja tydelaman tarjoamat tieto-, neuvonta- ja ohjauspal-
velut. Yhteistydryhman raportissa kuvataan nykyinen ohjausjarjestelma, sen ongel-
makohdat ja esitetdén ohjauksen kehittamisen strategiset tavoitteet.

Tavoitteiksi riittavan opinto-ohjauksen varmistamiseksi eri kouluasteilla yhteistyo-
ryhma esitti raportissaan perusopetuksen oppilasmaaréan rajaamista oppilaanohjaa-
jaa kohti, oikeuden saada henkilékohtaista opinto-ohjausta lisddmista lukiolakiin ja
lukion sekda ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen laatukriteerien laatimista.
Liséksi yhteistydryhma painotti ohjausosaamisen varmistamista kehittamalla opinto-
ohjaajien peruskoulutusta ja lisddmalla mahdollisuuksia taydennyskoulutukseen seka
ohjauksen laatujarjestelman kehittamista.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2012—-2016 edellyttda hyvan opin-
to-ohjauksen kriteerien laatimista lukio- ja ammatillisiin opintoihin niin, etta ne ovat
kaytdssa syyslukukaudella 2014. Ammatillisen koulutuksen osalta kriteerit otetaan
kayttdon osana laatustrategian toimeenpanoa. Koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmassa edellytetdan myds, ettd ohjaustyttd tekevien peruskoulutusta
kehitetddn vastaamaan ohjaustydn lisdantyneita vaatimuksia ja sahkdisia tieto-, neu-
vonta ja ohjauspalveluita kehitetd&n osana SADe-ohjelman Oppijan verkkopalvelua.

Elinikaisen ohjauksen yhteistydryhmén toimeksianto laajeni kasittamaan Osuvuutta
ja kysyntalahtoisyytta aikuisopiskelun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluihin
-kehittamisohjelman (ESR) seuranta- ja koordinaatioryhman. Uuden ohjaus- ja yh-
teistyoryhman toimi kausi on 1.9.2011-31.1.2015. Laajalla ohjauksen yhteistyolla
halutaan varmistaa ohjauspalveluiden kehittyminen vastaamaan kaikkien asiakkai-
den, myo6s eri kouluasteiden oppilaiden ja opiskelijoiden palveluiden laatu ja saata-
VUus.

Opetus- ja kulttuuriministerio valitsi 12 hanketta eri puolilta Suomea 25.3.2011 kayn-
nistyneeseen lukioiden opinto-ohjauksen kehittamishankkeeseen. Hankkeen tavoit-
teena on osaltaan nopeuttaa nuorten siirtymista korkea-asteen opintoihin ja kehittaa
yksilollisia ohjauksen menetelmia opiskelijoiden tarpeisiin. Hankkeen rahoitusta voi
kayttaa opinto-ohjauksen kehittdamiseen vuosina 2011-2012.
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Syksylla 2011 kaynnistyi Ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehostamisohjelma
(2011-2014), jossa ensisijaisesti mallinnetaan hyvia kaytantéja ammatillisen tutkin-
non loppuun suorittamiseksi tavoiteajassa. Yhtend keskeisend kehittamisalueena
ovat opinto-ohjauksen ja opiskelijahuollon ennakoivien ja nykyista yksilollisempien
toimintamallien rakentaminen. Tehostamisohjelmassa oli vuoden 2012 lopussa 43
eri koulutuksen jarjestajad muodostaen 23 hankeverkostoa. Valtionavustusten haku
vuodelle 2014 kaynnistyi 8.2.2013.

Uuden, yhtendisen opiskeluhuoltolain valmistelu kaynnistettiin vuoden 2009 oppilas-
ja opiskelijahuoltotydryhmén ehdotusten mukaisesti 2010. Valmistelua on tehty yh-
dessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Valmistelun tavoitteena on ollut yhdis-
tdd useissa eri laeissa olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat asiat yhteen la-
kiin palveluiden tasapuolisen ja riittdvan saatavuuden turvaamiseksi. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki tulee voimaan 1.8.2014.

Voimassa olevaan yliopistolakiin (558/2009) ja ammattikorkeakoululakiin (351/2003)
ei sisally opiskelijahuoltoa koskevia sdannoksia. Korkeakouluopintojen ja opintojen
ohjauksen jarjestamiseen liittyvat seikat kuuluvat yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen oman paatésvallan piiriin. Opiskelijahuollon kasite sisaltéda korkeakouluissa erilai-
sia ohjaukseen liittyvia toimintoja. Korkeakouluopiskelijat ovat taysi-ikaisia, jolloin
korkeakoulujen rooli kytkeytyy erityisesti korkeakouluopintojen ohjaamiseen ja opin-
tojen etenemisen seurantaan. Korkeakouluissa on ohjausta helpottavina ty6kaluina
otettu kayttoon mm. opiskelijoille laadittavat henkilokohtaiset opintosuunnitelmat
(HOPS), ura- seka rekrytointipalvelut ja kansainvalistymiseen liittyvat ohjaus- ja neu-
vontapalvelut. Lisaksi opintopsykologipalveluita on kéytdssa kaikissa korkeakouluis-
sa.

Ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opiskelijoiden hyvinvointia on tutkittu ja edistetty
[&hivuosina usein eri hankkein, joita ovat mm. opintopolkuja selvittdanyt Opintoura-
tutkimus, opiskelukykyé kehittanyt KYKY-hanke, kansainvalisiin opiskelijoihin keskit-
tynyt VALOA, opiskelijoiden toimeentuloa, opintoja ja tydssakayntia selvittdnyt Eu-
rostudent, esteettdmyytta tukenut ESOK, syrjaytymisriskeja ja yhteisollisyytta tutkiva
Campus Conexus. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ja ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden terveydenhuoltopalveluiden jarjestaminen on kuntien vastuulla. Yliop-
pilaiden terveydenhoitosdatio YTHS tarjoaa yleisterveyden, mielenterveyden ja suun-
terveyden palveluja yliopistoissa perustutkintoa suorittaville opiskelijoille. Ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmista YTHS-mallin mu-
kaisesti kokeiltiin kolmivuotisessa kokeilussa vuosina 2011-2014.

Johanna Moisio, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministerit

Kuvaohjelmalainsdéadanto, lakiuudistuksen toteutumisen ja vaikutusten seu-
raaminen

HE 190/2010 vp — EV 348/2010 vp

Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd kuvaohjelmalain sdatadmisen joh-
dosta Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle turvataan laajenevien
velvoitteiden mukainen riittdva rahoitus niin, ettei lasten mediasuojelun
kannalta merkittavan uudistuksen menestyksellinen toteutuminen vaa-
rannu.
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3. Eduskunta edellytti, etta turvallisuusselvityslainsdadannon kokonais-
uudistuksen yhteyteen otetaan myds kuvaohjelmalainsdaadannon tar-
koittaman kuvaohjelmaluokittelijan rikostaustan selvittamiseen liittyvat
valvonnalliset sdannokset.

Valtioneuvosto paéatti 16.6.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Kuvaohjelmalaki (710/2011) ja Laki Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta
(711/2011) tulivat voimaan 1.1.2012. Lakiuudistuksen mydta Valtion elokuvatarkas-
tamo muuttui Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi.

Eduskunta lisasi Media- ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamenomomentille 100 000
euroa vuoden 2013 talousarviossa. Lisdksi eduskunta lisasi ministerion esityksesta
momentille 48 000 euroa vuoden 2013 IV lisatalousarvioesityksessa valttamattémien
uusittavien tietojarjestelmien hankintaan seka 60 000 euroa vuoden 2014 11l lisatalo-
usarvioesityksessd. Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus ja Kansallinen audiovisu-
aalinen arkisto yhdistettiin yhdeksi virastoksi vuoden 2014 alusta lailla Kansallisesta
audiovisuaalisesta instituutista. Yhdistamisen yhtena tavoitteena oli Mediakasvatus-
ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamahdollisuuksien turvaaminen osana suurempaa
virastoa. Viraston resurssien turvaaminen on kuitenkin haasteellista nykyisessa val-
tion taloudellisessa tilanteessa.

3. Sivistysvaliokunnan ehdotuksesta kuvaohjelmalain 13 8:4&n otettiin saannos, jon-
ka mukaan Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksella on velvollisuus pyytda kuva-
ohjelmaluokittelijaksi hakeutuvalta nahtavaksi rikosrekisteriote ennen luokittelijaksi
hyvaksymista koskevan paatdksen tekemistd. Myos rikosrekisterilain 6 8:n 2 mo-
menttiin liséttiin viittaus kuvaohjelmalakiin. Valiokunta totesi lisaksi, etta rikostaustan
selvittamisen valvonnallisen ulottuvuuden sééatéaminen tulee tehda vireilla olevan tur-
vallisuusselvityslainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Oikeusministerid on katsonut, etta rikostaustan selvittamiseen liittyvat valvonnalliset
saanndkset eivat ole hoidettavissa turvallisuusselvityslainsaadannon uudistuksen
yhteydessa vaan osana rikosrekisteriotteisiin perustuvan taustan selvittamista kos-
kevan lainsaadannon kokonaisuudistusta.

Laura Méakela, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Kulttuurin tulevaisuus
VNS 4/2010 vp — EK38/2010 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 20.1.2011 valtioneuvoston selonteon johdosta
kannanoton:

1. Kehitetaan taiteilijoiden sosiaaliturvaa niin, ettd nykyista suurempi
osa taiteilijoista saadaan sosiaaliturvan piiriin.

2. Ratkaistaan kulttuurialan sosiaali- ja ty6ttomyysturvaan ja elakeky-

symyksiin liittyvat erityiskysymykset niin, ettd mahdollisimman moni
tydllistymisen este voidaan poistaa.
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5. Edistetddn Prosentti taiteeseen -periaatetta, jota voidaan toteuttaa
rakentamis- ja perusparannuskustannuksiin sidottuna.

7. Lisataéan toimenpiteita ns. nettipiratismin estamiseksi ja digitaalisen
aineiston laillisen kayton edistamiseksi.

8. Kehitetaan ja uudistetaan ns. hyvitysmaksujarjestelmaa.

Kohdat 1. ja 2. Sosiaali- ja terveysministerit asetti 5.9.2012 tyéryhméan selvittdmaan
luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistavien sosiaaliturvassa ja so-
siaaliturvaan vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epakohdat ja teke-
maéan tarvittavat muutosehdotukset epakohtien korjaamiseksi. Tyéryhma luovultti
ehdotuksensa sosiaali- ja terveysministeriolle 7.10.2013. Tydryhman ehdotuksesta
antoivat lausuntonsa useat taiteen ja luovien alojen jarjestot. Tyoryhmén jatkotyds-
kentelya koordinoi sosiaali- ja terveysministerio.

5. Opetus- ja kulttuuriministerion Ympaéristotaiteen saatiolta tilaama selvitys vaihto-
ehdoista ns. prosenttiperiaatteen edistamiseksi julkisen rakentamisen yhteydessa
valmistui maaliskuussa 2013.

Opetus- ja kulttuuriministerio tuki veikkausvoittovaroin prosenttiperiaatteen edista-
mistd myontamalla valtionavustusta alan organisaatioille prosenttiperiaatteen pilo-
tointiin kaytettavéaksi vuosina 2013-2015. Vuodesta 2014 opetus- ja kulttuuriministe-
rio on delegoinut taiteen edistamiskeskuksen jaettavaksi vuosittain valtionavustuksia
"Prosentti rakennuskustannuksista taiteeseen” -hankkeille. Vuosiksi 2015-2017
asunto- ja kulttuuriministeri asetti poikkihallinnollisen ohjausryhmén, jonka tehtava
on tukea ja ohjata prosenttiperiaatteen edistamistd, miettia kannustimia ja ohjaus-
keinoja julkisen rakentamisen prosenttiperiaatteen kaytolle, kartoittaa tutkimustietoa
prosenttiperiaatteen vaikutuksista seka keratd kokemuksia ja hyvia kaytantoja ulko-
maisista taiteen ja rakentamisen yhdistamiseen liittyvisté hankkeista.

Marjo Maenpaa, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerié

7. Luvattoman verkkojakelun vastaisia toimia koskevat sdanndsehdotukset (mm.
estomaarays tekijanoikeuksia loukkaavan verkkopalvelun yllapitajan ollessa tunte-
maton) sisaltyivat tekijanoikeuslain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
HE 181/2014 vp, joka annettiin eduskunnalle 9.10.2014.

Tekijanoikeuksia koskevaa tiedotustoimintaa on tuettu.

8. Arne Wessbergin johdolla kaytiin kevaalla 2014 osapuolten valilla neuvottelukier-
ros, joka ei tuottanut ratkaisua.

Taydentavassa talousarvioesityksessa joulukuussa 2014 ehdotettiin, etta otetaan
kayttdon jarjestelma, jossa hyvitys yksityisesta kopioinnista rahoitetaan vuodesta
2015 alkaen valtion talousarvioon otettavalla kehyslisayksella. Talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa hyvaksyttiin laki tekijanoikeuslain muuttamisesta (1171/2014).
Tekijanoikeuslain sdannokset tallennusalustojen ja -laitteiden myyntihinnoissa keréat-
tavasta hyvitysmaksusta kumottiin. Hyvityksen suuruus vuonna 2015 on 11 miljoo-
naa euroa.
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Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Kansalliskielten elinvoimaisuus
Vahemmistokielien tutkimus ja kielenhuolto HE 97/2011 vp — EV 95/2011 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2011, etta hallitus huolehtii kulttuurisen
identiteetin perustana olevien suomen ja ruotsin kielten tutkimuksen ja
kielenhuollon riittavasta resursoinnista niin, etta kansalliskieltemme
elinvoimaisuus varmistetaan.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia
saamen kielten, romanikielen ja viittomakielten tutkimukseen ja kielen-
huoltoon ja tarvittaessa ryhtyy naiden vahemmistokielten sailymista tur-
vaaviin toimenpiteisiin. Viittomakielen osalta tulee muiden Kkielipoliittis-
ten toimenpiteiden ja mahdollisen viittomakielilain valmistelun yhtey-
dessa erityisesti tarkastella, ovatko tdman lainsaadannon yhteydessa
toteutetut jarjestelyt tarkoituksenmukaisia ja tarvittaessa ryhtyéa toimen-
piteisiin, joilla viittomakielten asema ja kehittdminen voidaan turvata.

Valtioneuvosto paatti 21.12.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Laki Kotimaisten kielten keskuksesta (1403/2011) tuli on tullut voimaan 1.1.2012.
Lailla tarkennettiin keskuksen tehtavia ja karsittiin paallekkaisyyksia yliopistojen tut-
kimustoiminnan kanssa. Laki selkeyttda ja profiloi keskuksen asemaa suomen ja
ruotsin kielenhuollon asiantuntijana. Lain mukaan keskuksen yhtena tehtavana on
suomen ja ruotsin kielen huolto, neuvonta ja sanakirjatyd seka kielenhuoltoon ja
sanakirjatydhon liittyva tutkimus. Opetus- ja kulttuuriministerié kay Kotimaisten kiel-
ten keskuksen kanssa vuosittain tulosneuvottelut, jossa sovitaan myds keskuksen
resursseista seka tavoitteista tulossopimuskaudella.

Opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhma antoi 7.5.2012 esityksensa ruotsin opetuk-
sen kehittamistoimenpiteiksi. Syksylla 2012 saatujen lausuntojen pohjalta eri toimen-
piteitad on ryhdytty toteuttamaan. Kansalliskielten elinvoimaisuutta koordinoidaan ja
viedaan eteenpdain myos oikeusministerion johtamassa, Kansalliskielistrategian mu-
kaisessa kansalliskieliverkostossa, jossa opetus- ja kulttuuriministeriésta on kaksi
edustajaa. Strategian toimenpiteet kohdistuvat paaosin ruotsin kieleen ja niitd on
edistetty.

Kansalliskielten selkeytta ja ymmarrettavyytta viranomaistoiminnassa on edistetty
virkakielikampanjalla (10/2014-12/2015). Kampanjassa ovat mukana mm. valtiova-
rainministerio, opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Kotimaisten kielten keskus.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

2. Laki Kotimaisten kielten keskuksesta (1403/2011) on tullut voimaan 1.1.2012. Lail-
la tarkennettiin keskuksen tehtéavia ja karsittiin paallekkaisyyksia yliopistojen tutki-
mustoiminnan kanssa. Vahemmistokielten, kuten saamen ja romanin kielten tutki-
musta vahvistettiin kokoamalla vahaisia resursseja yhteen Oulun yliopistoon saamen
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kielten osalta ja Helsingin yliopistoon romanikielen osalta. Viittomakielen toiminnot
ovat siirtyneet Kuurojen Liitolle osana viittomakielen kehittamistoimintaa. Em. va-
hemmistokielten kielilautakunnat toimivat edelleen Kotimaisten kielten keskuksessa.
Nain turvataan niiden huomioiminen osana suomalaista kielipolitikkaa ja kielen
huoltoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kay Kotimaisten kielten keskuksen kanssa vuosittain
tulosneuvottelut, jossa sovitaan keskuksen resursseista seka tavoitteista tulossopi-
muskaudella. Sopimusneuvotteluissa keskustellaan myds lain toteutumisesta.

Ministerio kiinnittdd tulevina vuosina huomiota vahemmistokielten huoltoon ja siihen
liittyvaan tutkimukseen. Ministerid on vuodesta 2012 Ihtein osoittanut Kuurojen liitol-
le avustusta viittomakielen tehtdvén hoitamiseen.

Asia ei anna endaa aihetta toimenpiteisiin.

Anne Luoto-Halvari, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministerié

Teatteri- ja orkesterilain muuttaminen
HE 217/2013 vp — EV 18/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee eh-
dotuksen teatteri- ja orkesterilain muuttamiseksi niin, ettd lain nimike
vastaa kokonaisuudessaan saanndsten sisaltoa ja tekee lakiin muutok-
sen edellyttamat teknisluonteiset muutokset.

Teatteri on taidemuoto, jossa taiteilijat esiintyvat yleisén edesséa puhetta, musiikkia,
tanssia, liikkeita ja eleitéd hyodyntaen. Tavanomaisen kerronnan ja perinteisen puhe-
teatterin lisaksi teatterilla on useita eri muotoja kuten tanssi, sirkus, ooppera, operet-
ti, baletti, pantomiimi, kiinalainen ooppera ja kabuki. Tanssia, teatteria, musiikkia ja
sirkustaidetta voidaan myds yhdistella poikkitaiteellisesti teatteriesityksessa. Teatte-
riesityksia esitetdaan usein teatterissa, joka on niitd varten suunniteltu rakennus tai
tila.

Teatteri- ja orkesterilakia saadettaessa vuonna 1992 oli lahtdkohtana, etta valtion-
osuuteen oikeutetulla teatteritoiminnalla tarkoitetaan puhe- ja tanssiteatteritoimintaa.
Valtionosuutta on myodnnetty toimijalle, jonka sdéntbmaarainen tehtava on teatteri-
toiminnan eli joko nayttamo- tai tanssitaiteen harjoittaminen tai edella mainitun toi-
minnan yllapitaminen. Sekad puhe- ettd tanssiteatterit ovat kayttaneet omassa toi-
minnassaan sirkustaidetta yhtena esittavan taiteen ilmaisumuotona.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana nykysirkustaiteen ryhmat ovat nousseet toimin-
nallisesti yhtadlaiseen ja itsendiseen asemaan puhe- ja tanssiteattereiden rinnalle.
Nykysirkukset vertautuvat puhe- ja tanssiteatteritoimintaan organisoitumiseltaan se-
k& henkilostdn, esitysten ja niiden valmistamistavan etta esityspaikkojen osalta. Ke-
hityksesta johtuen ministerid katsoi tarpeelliseksi uudistaa ja selkeyttda teatteri- ja
orkesterilakia siten, etta toimijalle, jonka sdantéméaarainen tehtava on sirkustoimin-
nan harjoittaminen taikka alan esitystoimintaa tekevdn ammattilaisryhman yllapita-
minen, on mahdollista mydntaa valtionosuutta vastaavalla tavalla kuin tanssi- ja pu-
heteatteritoimintaan.

174


http://fi.wikipedia.org/wiki/Musiikki�
http://fi.wikipedia.org/w/index.php?title=Tanssia&action=edit&redlink=1�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Ooppera�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Operetti�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Operetti�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Baletti�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Pantomiimi�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Kiinalainen_ooppera�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Kabuki�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Sirkus�
http://fi.wikipedia.org/wiki/Teatteri_(rakennus)�

Lain uudistaminen toteutettiin siten, etta teatteri- ja orkesterilain 1 §:aan lisattiin toi-
nen momentti, jossa sdadetaén, etta mita edella mainitussa laissa saadetaan teatte-
reista, sovelletaan myds sirkuksiin. Lainvalmistelun yhteydessa arvioitiin lain nimik-
keen uudistamisen tarvetta. Lain nimiketta ei kuitenkaan ehdotettu muutettavaksi ,
koska katsottiin, ettd teatteritoiminta kasitteena on laaja ja pitda jo sisalladn mm.
nayttamo-, tanssi- ja sirkustaiteen muodot. Ministerio ei pitényt tarkoituksenmukaise-
na teatterin kasitteen avaamista lain nimikkeessa.

Sirkuksen lisédminen nimikkeeseen ei olisi kuvannut sdanndsten sisaltoa riittavasti,
vaan se olisi johtanut keskusteluun siitd, mita kaikkia teatterista pohjautuvia eri muo-
toja tulisi luetella lain nimikkeessé. Ministerid katsoo, etta lain nimikkeen pitdminen
mahdollisimman yleisend on paras vaihtoehto. Ministerion kasityksen mukaan lain
nykyinen nimike vastaa lain voimassaolevien sdannésten sisaltoa.

Katri Santtila, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammattikorkeakoululaki ja laki yliopistolain 49 8:n muuttamisesta
HE 26/2014 vp — EV 134/2014 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa tiiviisti ammattikorkeakou-
lujen rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksia ja antaa siita selvityksen
sivistysvaliokunnalle vuoden 2018 aikana.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd ammattikorkeakoulutuksen on oltava tyo-
elamalahtoista ja aluekehitysta tukevaa. Alueellisen ja paikallisen paa-
toksenteon pitéaa olla ammattikorkeakoulutuksen vahvuus myds jatkos-
sa.

3. Eduskunta edellyttda, ettéa hallitus laatii viivytyksettd ehdotuksen, jo-
ka perustuslain vaatimukset tayttaen mahdollistaa pakollisen tervey-
denhoitomaksun kerddmisen ammattikorkeakouluopiskelijoilta opiskelu-
terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistimassa hankintamenettelya yliopisto- ja
ammattikorkeakoululakiuudistusten vaikutusten arvioinnista ja asettanut 22.1.2015
arvioinnin toteuttamista varten tukiryhman. Vaikuttavuusarvioinnin ensimmaisessa
vaiheessa vuoden 2015 aikana kaynnistetdan yliopistolain uudistuksen vaikutuksista
arviointi. Tavoitteena on antaa asiasta selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle
vuonna 2016. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arvioinnin toteutus sisaltden selvi-
tyksen rahoitusuudistuksesta aloitetaan vuonna 2017, jolloin ammattikorkeakouluja
koskeva lainsaadantd on ollut voimassa kaksi vuotta. Ammattikorkeakoulu-
uudistuksen arviointi valmistuu nain ollen eduskunnan edellyttdmassa aikataulussa
vuonna 2018.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetusministerio

2. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksella edistetddn ammattikorkeakoulujen pro-
fillia tydelamalaheisina ja aluekehitysta tukevina korkeakouluina. Ammattikorkeakou-
lujen profiilli otetaan huomioon mm. ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin kehitta-
mistyossa seké korkeakoulujen sopimuskauden 2017-2020 tavoitteissa.
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Maarit Palonen, opetusneuvos, opetusministerio

3. Opiskeluterveydenhuolto maksuineen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion sekto-
rille. Lausumasta johtuen opetus- ja kulttuuriministeri6 ja sosiaali- ja terveysministe-
rio keskustelivat terveydenhoitomaksun luomisesta joulukuussa 2014. Tuolloin todet-
tiin, ettd Kela maksaa sairaanhoitovakuutuksesta korvausta YTHSIlle vyliopisto-
opiskelijoiden perusterveydenhuollon kustannuksista sairausvakuutuslain perusteel-
la. Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavarahoitusta koskeva selvitys (vaihtoehto-
ja syntyy 02/2015 loppuun mennessa) vaikuttaa siten opiskelijoiden terveydenhuol-
tomaksun luomiseen, silla YTHS-rahoitusmalli on monikanavarahoitustarkastelussa
mukana. Seuraavan kerran asiasta keskustellaan ministerididen valilla monikanava-
rahoitusvaihtoehtojen selvittyéd maaliskuussa.

Johanna Moisio, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministerit

Erikoistumiskoulutusta koskeva tiedonkeruu
HE 241/2014 vp; EV 210/2014
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa korkeakoulujen tarjoaman
jatkokoulutuksen toteutumista ottaen huomioon koulutuksen tarpeen eri
aloilla, koulutusmaéarien riittdvyyden ja muut koulutuksen tarjoajat, seka
jatkokoulutuksen rahoituspohjan laajentumista ja opiskelijakohtaisten
maksujen tason maaraytymistd. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys
sivistysvaliokunnalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut erikoistumiskoulutusta koskevaa tiedon-
keruuta yhteistytssa Tilastokeskuksen kanssa.

Kirsi Lahde, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Varautuminen hyvitysmaksun rahoituksen monipuolistamiseen
HE 249/2014 vp — EV 239/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2014, etta hallitus varautuu hyvitysmaksun
rahoituksen monipuolistamiseen esimerkiksi ottamalla valtion rahoituk-
sen rinnalle my6s kattavan laitemaksujarjestelman, jos valtion rahoituk-
sella ei tulevaisuudessa kyeta suorittamaan EU:n tietoyhteiskuntadirek-
tiivin 2001/29/EY edellyttamaéa sopivaa korvausta (fair compensation)
yksityisen kopioinnin sallimisesta. Hallituksen tulee antaa asiasta selvi-
tys sivistysvaliokunnalle viimeistaan vuoden 2018 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 18.12.2014 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
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Sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen
HE 258/2014 vp — EV213/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus seuraa tarkoin télla vaalikaudella to-
teutettujen saastbpaatosten tosiasiallisia vaikutuksia opetus- ja kulttuu-
ritoimeen liittyvien sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen ja ryhtyy
valittdmasti toimenpiteisiin, kun etenkin nuorten ihmisten tosiasialliset ja
yhtéldiset mahdollisuudet saada koulutusta heikkenevat. Hallituksen tu-
lee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2017 loppuun
mennessa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (1410) ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (1411/2014, 1412/2014, 1413/2014,
1414/2014, 1415/2014, 1416/2014,1417/2014, 1418/2014) tulivat voimaan 1.1.2015.
Saastojen vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien sivistyksellisten oikeuksi-
en toteutumiseen eri puolilla maata voidaan arvioida sen jalkeen, kun lain edellytta-
mat saastotoimenpiteet on toteutettu ja niiden vaikutuksia seurataan.

Kirsti Kotaniemi, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttaméat opiskeluhuollon palvelut
HE 189/2014 vp — EV 224/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettéa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teen uudistuksen yhteydessa hallitus huolehtii siita, ettd oppilas- ja
opiskelijahuoltolain edellyttamat opiskeluhuollon palvelut voidaan jat-
kossakin toteuttaa kouluissa lahipalveluna.

Sosiaali- ja terveysministerid on valmistelemassa osana sote-uudistusta mallia las-
ten ja nuorten sosiaali- ja terveyspalvelukokonaisuudesta, johon myds oppilas- ja
opiskelijahuoltopalvelut kuuluvat. Palvelukokonaisuudessa sote-palvelut integroidaan
toiminnalliseksi kokonaisuudeksi ja hyddynnetaan integraation tuomat mahdollisuu-
det. Kokonaisuus muodostuu yhteisesta strategiasta, johdosta, budjetista ja henki-
|0stosta.

Sote-uudistuksessa parannetaan lasten, nuorten ja perheiden palvelujen asiakaslah-
toisyytta, toteutetaan sote-palvelujen horisontaalinen ja vertikaalinen integraatio seké
vahvistetaan peruspalveluja ja samalla profiloidaan erityistason palvelut. Palveluja
em. tavalla uudistamalla on mahdollista rakentaa toimiva ja kustannustehokas palve-
lurakenne.

Jarjestamislakiesityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen pitaé olla lahella pal-
velujen kayttgjia. Se tarkoittaa, ettd palvelut sijaitsevat melko lahella useimpia ihmi-
sia tai ne tuodaan ihmisten arkeen sahkaisilla valineilla tai liikkuvina palveluina. So-
te-alueen on maariteltava jarjestamispaatdksessaan, miten lahipalvelut turvataan
kaikille asukkaille yhdenvertaisesti ja mahdollisimman esteettomasti.

Sote-alueen ja palveluja tuottavien kuntayhtymien on kuultava asukkaiden nakemyk-
sia palvelujen laadusta ja toimivuudesta ja otettava ne huomioon suunnittelussa ja
paatoksenteossa.
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Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut ovat osa peruspalveluja ja jarjestetadn oppilai-
toksissa lahella oppilasta ja opiskelijaa. Opiskeluhuollon tarkea osa on yhteiséllinen
opiskeluhuolto, jota toteutetaan opiskeluhuoltopalvelujen ja oppilaitoksen henkilds-
ton, opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa kanssa yhteistyossa laaditun oppilaitoksen
opiskeluhuoltosuunnitelman mukaan. Oppilas- ja opiskeluhuollon palvelut on sdadet-
ty lainsdadannolla oppilaitoksiin ja opiskeluyhteisdihin, joissa opiskelijat opiskelevat
ja viettavat suuren osan paivastaan. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut
(osa opiskeluhuoltoa) on sidottu myds terveydenhuoltolain mukaan osaksi koulu- ja
opiskeluyhteisda lahelle oppilaita ja opiskelijoita.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluissa toteutuu sote-palvelujen yhteensovittaminen
kunnan muiden palvelujen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset teke-
vat tiivista yhteistydta koulun muun henkildstén kanssa. Asiakaslahtdisyys konkreti-
soituu palveluja ohjaavaksi toiminnaksi. Tavoitteena on tarvittavien palvelujen keskit-
taminen opiskelijan ymparille. Opiskeluhuollon monialaisen johtamisen tueksi on
tulossa myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisema opas.

Neuvotteleva virkamies Marjo Lavikainen, neuvotteleva virkamies Maire Kolimaa ja erityisasi-
antuntija Palvi Kaukonen / Sosiaali- ja terveyspalveluosasto

1.11 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Tyo6ttomyysturvan peruspaivarahan taso
VNS 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
non mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toi-
menpiteisiin tydttobmyysturvan peruspéaivarahan tason korottamiseksi ja
verotuksen muuttamiseksi siten, etteivat peruspaivarahalla elavat tyot-
tomat joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen kuin poikkeustapauk-
sissa.

Peruspaivarahaa ja tydomarkkinatukea korotettiin vuoden 2002 maaliskuun alusta
lukien 0,84 eurolla paivassa eli noin 18 eurolla kuukaudessa. Lisaksi tyomarkkinatu-
en lapsikorotusten méaara korotettiin vuoden 2002 alusta vastaamaan tyottomyyspéi-
varahan lapsikorotusta.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena ovat ennen kaikkea aktivointiin ja ty6llistymi-
seen tahtdavat muutokset. TAman tavoitteen toteutuksen osana 1.1.2004 lukien ko-
rotettiin toimenpiteiden ajalta maksettavia yllapitokorvauksia. Naita yllapitokorvauksia
korotetaan uudelleen vuoden 2010 alusta lukien. Yllapitokorvaus on verovapaa ja
muissa jarjestelmissd, mm. toimeentulotuessa, niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten
sen korottaminen ei lisda verotettavaa tuloa, eikd vahenna muita etuusmenoja.

Perusturvan varassa olevien ja pienid ansiotuloja saavien verotusta on kevennetty
viime vuosina kunnallisverotuksen perusvahennysta korottamalla siten, etté verotus
ei keskimaarin kiristy edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2010 perusvahennyksen
enimmaismaaraa korotettiin 1 480 eurosta 2 200 euroon, vuonna 2011 vahennyksen
enimmaismaaraa korotettiin 2 050 euroon, vuonna 2012 enimmaismaaraa korotettiin
2 850 euroon, vuonna 2013 vahennysta korotettiin 2 880 euroon ja vuodesta 2014
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alkaen enimmaismaaraa korotettiin 2 930 euroon ja vahennyksen poistumaprosent-
tia alennettiin 20 prosentista 19 prosenttiin.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean, jonka tehtaviin kuului
laatia ehdotus muun muassa perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan
taso on riittava erilaisissa elaméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua vii-
mesijaiseen toimeentulotukeen.

Sata-komitean esityksen mukaisesti saadettiin lailla perusturvan riittavyyden maara-
ajoin tehtavasta kokonaisarvioinnista. SAanndos lisattiin kansanelakeindeksista annet-
tuun lakiin ja se tuli voimaan 20.12.2010. Henkilon tai kotitalouden perusturvan riitta-
vyytta arvioitaessa otetaan huomioon Kansanelakelaitoksen toimeenpanemat etuu-
det seka toimeentulotuesta annetun lain mukainen toimeentulotuki. Lisaksi arviossa
otetaan huomioon etuuksia saavien henkildiden tai kotitalouksien toimeentuloon vai-
kuttavia muita tekijoitd kuten esimerkiksi verotusta. Sosiaali- ja terveysministerit
teettdd arvion joka neljas vuosi. Ensimmainen kokonaisarviointi julkistettiin 1.3.2011.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti tyottdmyysturvan peruspaivéarahaa
korotettiin 100 eurolla kuukaudessa vuoden 2012 alusta lukien. Lisaksi peruspéaiva-
rahaan tehtiin indeksikorotus, joten peruspaivaraha nousi vuoden 2012 alussa yh-
teensa noin 120 eurolla kuukaudessa. Tasokorotuksen tavoitteena on, etta ty6tto-
man perusturva takaa riittdvan toimeentulon ja elintason.

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, etta hallitus selvittdd vuoden 2002 aika-
na, miten toimeentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityi-
sesti huomioon sen, ettd kaikkien toimeentulotukea saavien asemaa ei
voida parantaa tytelamaan osallistumiseen kannustavilla toimilla. Selvi-
tyksen perusteella hallituksen tulee tehda ehdotukset tarvittavista lain-
saadantomuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhteydes-
S&.

Sosiaali- ja terveysministerio on kaynnistanyt eduskunnan lausumassa edellytetyn
selvitystyon. Ministerion kasityksen mukaan perusturvan keskeisimpia ongelmia on
se, etta ensisijaisten etuusjarjestelmien piirissd olevat joutuvat kohtuuttoman usein
turvautumaan toimeentulotukeen. Taman vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentu-
lotuen varassa olevien asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjarjestelmia
ja verotusta kehittdmalla, jolloin toimeentulotuki muodostuisi alkuperaisen tavoitteen-
sa mukaisesti l[ahinna tilapaisiin taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Sosiaali- ja terveysministerid ei ole tdssa vaiheessa katsonut toimeentulotukilakia
koskevien sdaddsmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tykseen perustuen Eduskunta hyvaksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002).
Sosiaalisen luototuksen avulla voidaan osaltaan helpottaa my6s toimeentulotuen
piirissa olevien taloudellisia vaikeuksia. Sosiaali- ja terveysministerid on laatinut so-
siaalista luototusta koskevan oppaan, joka on lahetetty kuntiin kesékuussa 2003.
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Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministe-
rion ja pankkiyhdistyksen kanssa yhteistydssa luodulla kevennetylla velkasovinto-
ohjelmalla, joka oli kohdistettu pitk&aikaisesti maksukyvyttdmiin toimeentulotuen saa-
jiin. Hallitusohjelman mukainen velkahallintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoittee-
na on estaé velkaongelmien syntyminen ja niiden syveneminen.

Suositukset toimeentulotuen kayttdmiseksi entista joustavammin ja tehokkaammin
pitkaaikaisesti toimeentulotuen asiakkaana olevien henkildiden tukemiseksi on kirjat-
tu toimeentulotukioppaaseen, joka lahetettiin kuntiin vuonna 2007. Suosituksissa
korostetaan moniammatillisen osaamisen ja viranomaisten vélisen yhteistyon tarvet-
ta pitkaaikaisasiakkaiden palvelemisessa.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella tydllisyyspaketilla ja siihen liittyvalla kuntien ja
valtion valisen toimeentulotuen rahoituksen uudistuksella on tarkoitus tukea pitk&an
tyottdmana olleiden ja toimeentulotukea saavien tyéllistymista ja ndin parantaa toi-
meentulotukea saavien asemaa myds taloudellisesti.

Toimeentulotukilakia muutettiin 1.9.2006 alkaen siten, ettd toimeentulotuen perus-
osalla katettaviin menoihin ei enadéd lueta asumiskulujen 7 prosentin omavastuuta.
Toimeentulotuen perusosien maaraa ei alennettu, vaan omavastuuosuus jai toi-
meentulotukiasiakkaan kaytettavaksi muihin perusosalla katettaviin menoihin. Muu-
tos paransi toimeentulotuen asiakkaiden mahdollisuuksia selviytyd paremmin muista
toimeentulotuen perusosalla katettavista jokapéivaisista menoistaan. Muutos paransi
erityisesti kalliiden asumiskustannusten alueilla asuvien toimeentulotukiasiakkaiden
tilannetta.

Toimeentulotukilain muutoksella (laki 1202/2007) lakiin lisattiin 14 a §, joka koskee
toimeentulotukiasian kasittelya. Kiireellisessa tapauksessa paatds on tehtava kaytet-
tavissa olevien tietojen perusteella samana tai viimeistaan seuraavana arkipéivana
hakemuksen saapumisesta. muussa kuin kiireellisessa tapauksessa paatés on teh-
tava viivytyksetta, kuitenkin viimeistddn seitsemantend arkipaivana hakemuksen
saapumisesta. Paatds on pantava taytantoon viivytyksetta.

Saman lainmuutoksen mukaan toimeentulotukiasiakkaalle tulee jarjestdd mahdolli-
suus keskustella henkilokohtaisesti sosiaalitydntekijan tai sosiaaliohjaajan kanssa
viimeistaan seitsemantena arkipdivana sen jalkeen kun asiakas on téta pyytanyt.

Toimeentulotukilaissa vahvistettua tuen maéraa muutettiin vuonna 2008 kuntien kal-
leusluokituksen poiston yhteydessa, jolloin Il kuntaluokassa maksettava perusosa
nostettiin | kuntaluokan tasolle (583/2007).

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa erédissa laissa sdadetyissa tilanteissa.
Vuoden 2011 alusta perusosaa voidaan alentaa sellaisen 1824 vuotiaan kohdalla,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siita, ettei han ole oikeutettu tydttdmyysetuu-
teen kieltaydyttyaan tarjotusta koulutuksesta tai keskeytettyaan sen (1172/2010)

Hallitusohjelmassa on esitetty toimeentulotuen perusosaa korotettavaksi 6 prosentil-
la vuoden 2012 alusta alkaen. Liséksi yksinhuoltajien toimeentulotuen korottamiseen
on esitetty kohdennettavaksi valtionosuutena 5 milj. euroa. Toimeentulotukilain 9 &:n
1 momentin 1 kohtaa muutettiin siten, ettd vuonna 2011 maksettavan toimeentulotu-
en perusosan suuruutta korotettiin yksin asuvan aikuisen kohdalla kuudella prosentil-
la 1.1.2012 alkaen. Perheeseen kuuluvien muiden henkildiden perusosat nousivat
samassa suhteessa kuin niiden osuus on edelld mainitun yksin asuvan aikuisen
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henkilon perusosan maarasta. Toimeentulotukea maarattdessa yksinhuoltajalle
maksetaan 10 prosenttia korkeampaa perusosaa kuin yksin asuvalle aikuiselle hen-
kilolle. Taté koskeva sdannos lisattiin lain 9 8:n 2 momenttiin (1184/2011)

Toimeentulotukeen suoritettiin vuoden 2013 alusta ylimaarainen osittain aikaistettu
indeksikorotus (0,7 %), jonka tarkoituksena on tasata arvonlisdverokannan nousun
vaikutusta. Aikaistettu korotus on voimassa vuoden 2013 ajan (709/2012).

Lailla toimeentulotuesta annetun lain 11 8:n muuttamisesta (1006/2012) on vuoden
2013 alusta etuoikeutettu henkilon ja perheen toimeentulotuessa heidan saamansa
tyottomyysturvan aktiiviajan korotusosat.

Toimeentulotuesta annettua lakia muutettiin lailla 940/2014 siten, etta valiaikaisena
voimassa ollut saannds, jonka mukaan tulona ei oteta huomioon vahintdan 20:ta
prosenttia ansiotuloista, kuitenkin enintdan 150:td4 euroa kuukaudessa, muutettiin
pysyvéksi (toimeentulotukilain 11 8 3 momentti). Samalla sdanndstd muutettiin siten,
ettd vdahennys on tulonsaajakohtainen, kun se aiemmin oli kotitalouskohtainen.

Tavoitteena on parantaa toimeentulotukea saavien tydssakayvien asemaa seka teh-
da pienten ansiotulojen hankinnasta entista mielekkdampaa. Uudistus tuli voimaan
1.1.2015.

Lailla 868/2014 toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta muutettiin lain 9 8:n 1
momentin 1 kohta siten, etté toimeentulotuen perusosan suuruus kuukautta kohti on
yksin asuvalla henkildlla 447,24 euroa. Lainmuutoksella toimeenpantiin toimentulo-
tuen osalta hallituksen kehyspaétts kansanelakeindeksien 0,4 prosentin tarkistuk-
sesta vuoden 2015 alusta. My6s toimeentulotuen perusosa on sidottu kansanelake-
indeksiin, mutta lainmuutoksella toimeentulotuen perusosaa nostettiin kuitenkin
1.1.2015 taysimaaraisesti.

Toimeentulotukilakia muutettiin lailla 1312/2014 vastaamaan 1.4.2015 voimaan tule-
vaa sosiaalihuoltolakia toimeentulotukipaatoksen muutoksenhakuaikaa koskien.

Sosiaali- ja terveysministerio jatkoi toimeentulotukilain uudistamiseksi asetetun tyo-
ryhmén toimikautta siten, ettd tyon tulee olla valmis 30.6.2015 seké& tasmensi sen
toimeksiantoa ja muutti sen kokoonpanoa vastaamaan paremmin uuden toimeksian-
non mukaista asiantuntijuutta (STM057:00/2013).

Lausuman antamisen jalkeen on tehty useita toimeentulotukea koskevia uudistuksia,
ja tuen kehittdminen jatkuu edelleen. Asia ei télta osin anna enaa aihetta toimenpi-
teisiin.

Jaakko Ellisaari, ylitarkastaja

Tydelakeuudistus
HE 242/2002 vp — EV 298/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovai-
heessa selvitetddn mahdollisuudet saattaa tyottomyysturvan peruspai-
varahaa saavat ansioelékkeeseen oikeuttavan karttuman piiriin.
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3. Eduskunta edellytti, etta tydelakeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus
uudelleen arvioi kansanelékejarjestelman uudistamistarpeet, erityisesti
vanhuuselédkeikaa ja varhennusvahennysta koskevilta osilta, jotta pien-
ta tyo- tai yrittajaelakettd saavilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus
jaada elakkeelle joustavasti 63 vuoden iasta alkaen nyt hyvaksyttavien
elakelakien mukaisesti.

4. Eduskunta edellytti, etta tydelakeuudistuksen jatkovaiheessa selvite-
taan, miten valtion varoista suoritettavaa elakkeen korvaamista lapsen
hoidon ajalta voitaisiin laajentaa oikeudenmukaisella tavalla ottaen eri-
tyisesti huomioon lisdantyvat mahdollisuudet tyon ja lastenhoidon eri-
laiseen yhdistamiseen ja epatyypillisten tydsuhteiden lisaantyminen.
Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehd&én viela ennen nyt hy-
vaksyttavien lakien voimaantuloa.

5. Eduskunta edellyttdd, etta tydelakeuudistuksen jatkovaiheessa selvi-
tetdan mahdollisuudet laajentaa valtion varoista suoritettavaa elékkeen
korvaamista varusmies- tai siviilipalveluun osallistuville seka niille, jotka
ovat keskeyttaneet opintonsa sairauden johdosta.

Ylla olevat lausumat liittyvat vuoden 2005 alusta voimaan tulleeseen tydeldkeuudis-
tukseen.

Hallitukset ovat kehittaneet tydelakejarjestelmaa koko sen olemassaolon ajan kolmi-
kantaisesti yhteistytssa keskeisten tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus valmistelee
tyblainsaadantoon, tydeldmén kehittdmiseen ja tydelaman sosiaalivakuutukseen
littyvat linjaukset ja lainsaadantdmuutosesitykset yhteistydssa tydelaman osapuolten
kanssa. Hallitusohjelman mukaan hallitus toimii aktiivisesti tydelamé&asioiden kehit-
tdmisessa. Hallituksen tavoitteena on muun muassa nostaa keskimaaraista elakkeel-
le siirtymisikda, lisdtd muutoksiin liittyvaa turvallisuutta, vahvistaa tasa-arvoa seka
parantaa perheen ja tydn yhteensovittamista. Hallitusohjelmassa todetaan myds,
ettd on loydettava yhteisymmarrys pitkajanteisesta ratkaisusta tyourin pidentamisek-
si, tyOelakejarjestelméan rahoituksen turvaamiseksi ja riittdvan eldketurvan varmista-
miseksi ja etta tydmarkkinajarjestot ovat sitoutuneet neuvottelemaan ja toteuttamaan
tarpeelliset toimet asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Tyomarkkinajarjestdt ovat 25.9.2014 tehneet sopimuksen seuraavasta tybelakeuu-
distuksesta. Elakeuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017 alusta. Sosi-
aali- ja terveysministeriossad on aloitettu kolmikantaisesti elékeuudistusta koskeva
lainvalmistelu, jonka pohjana on tyémarkkinajarjestdjen sopimus. Valmistelun aikana
neuvotteluratkaisu tydstetdan hallituksen esitykseksi ja ratkaistaan viela avoimeksi
jaéneet kysymykset.

Eldkeuudistuksen valmistelun yhteydessa selvitetddn kansaneldkejarjestelmén uu-
distamistarpeet. Talléin arvioidaan myos eldkeuudistuksen heijastusvaikutukset kan-
saneldkelainsdadannon vanhuuseldkeikaan ja varhennettuun vanhuuselakkeeseen.
Eldkeuudistusta koskevan sopimuksen mukaan vanhuuseldkkeen alaikarajaa noste-
taan asteittain vuonna 1955 syntyneista alkaen kunnes vanhuuselakeikd on 65 vuot-
ta. Vuoden 2025 jalkeen vanhuuselakkeen alaikdraja sidotaan elinajanodotteeseen
siten, ettd elakeajan ja ty6sséoloajan suhde sailyy samana kuin vuonna 2025. Kun
tyoeldkejarjestelmassa vanhuuseldkeikdad nousee siten, etta se lopulta vastaa kan-
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sanelakejarjestelman vanhuuselakeikad, eivat lausuman 3. kohdassa mainitut tilan-
teet ole endéa mahdollisia.

Vuoden 2005 elakeuudistuksen jalkeen vahimmaiselakkeisiin on tehty useita paran-
nuksia. Kansanelékkeisiin on tehty tasokorotus vuonna 2005, 2006 ja 2008. Lisaksi
vuoden 2008 alusta kansanelakkeessa luovuttiin kuntien kalleusluokituksesta ja kan-
saneldkkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi. Kansanelakkeeseen tehtyjen taso-
korotusten lisdksi 1.3.2011otettiin kayttéon takuuelédke, jolla on tarkoitus turvata pie-
nimpien elaketulojen taso kohtuullisena. Takuueldke toteutetaan maksamalla elak-
keensaajan elakkeeseen lisd, jos hanen kokonaiselakkeensa jaa alle tavoitellun tulo-
rajan. Takuueldkkeen kayttoon ottaminen korotti vahimmaiseldkkeen 687 euroon
kuukaudessa vuonna 2011. Kansanelakkeisiin tehdyt tasokorotukset ovat vuosittain
toteutettujen indeksikorotusten tapaan kasvattaneet myds verotuksessa tehtéavien
elaketulovahennysten maaraa. Myoskaan takuuelake ei ylitd verotuksessa tehtavien
elaketulovahennysten rajamaaraa.

Lausuman kohdat 1, 4 ja 5 liittyvat palkattomilta ajoilta karttuvaan elékkeeseen ja
valtion varoista suoritettavan elakkeen korvaamiseen alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta. Vuoden 2017 eldkeuudistusta koskeva sopimus ei sisalla
muutosehdotuksia ndiden saannésten muuttamiseksi. Eldkeuudistuksen lakivalmis-
telun edetessa selviaa, ehdotetaanko samassa yhteydessa muutoksia myos lausu-
massa mainittuihin asioihin.

Perhevapaauudistus tuli voimaan vuoden 2007 alusta. Perhevapaan ajalta lapsen
vanhemmalle karttuu oman ansiotulon mukaista tyoelédketta. Lisaksi vuoden 2010
alusta parannettiin tytelakkeen tulevan ajan eldkkeen perusteena olevaa ansiotasoa
sellaisen vakuutetun osalta, joka hoitaa alle kolmivuotiasta lastaan kotihoidontuella.
Kataisen hallitus on osallistunut tydmarkkinajarjestéjen 13.10.2011 solmiman raami-
sopimuksen toteuttamiseen muun muassa siten, etta se antoi eduskunnalle hallituk-
sen esityksen, jonka mukaisesti perhevapaapdivien yhteismaara lisdéntyy kahdella-
toista arkipaivalla vuoden 2013 alusta. Nailta lisapaiviltda karttuu myés oman ansiotu-
lon mukaista liselaketta.

Sosiaali- ja terveysministerio selvitti vuonna 2008 mahdollisuutta saattaa asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusaika ansioperusteisen tydelaketurvan piiriin. Selvityksen mu-
kaan yksityisten alojen tydnantajat ja tyontekijat eivat olleet halukkaita kustantamaan
varusmiesten ja siviilipalvelusta suorittavien tydeldketurvaa. Toisaalta ilmeni myds,
ettd jos asevelvollisuus- ja siviilipalvelusaikainen tydeldketurva toteutettaisiin, talta
ajalta karttuisi elaketurvaa vain muutama euro. Korotettu elakekarttuma, joka perus-
tuu 63 vuoden ian tayttymisen jalkeen tapahtuvaan tydskentelyyn, antaa mahdolli-
suuden parantaa varusmiesaikana karttumatta jaanytta tyoeldketurvaa. Sotilastapa-
turmalain mukainen jarjestelmé puolestaan turvaa varusmiespalveluksen aikana tyo-
kyvyttdbmaksi tulleen toimeentulon.

Inka Hassinen, hallitussihteeri, STM

183



Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp — EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksusaannosten kokonaisuudistukseen seka laitoshoidon etta
avopalveluiden osalta ryhdytaan pikaisesti ja sen yhteydessa yhtenéis-
tetdan avo- ja laitoshoidon tulokasite ja turvataan myés pitkdaikaisessa
avohoidossa olevalle kayttovara. Eduskunta edellytti liséksi, ettd uudis-
tuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta per-
heenjasenen pitkdaikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaan lainsaadantdon on tehty
eduskunnan lausuman edellyttdmia muutoksia usealla eri hallituskaudella. Ensim-
maisena toimenpiteend oli lailla 1151/2007 toteutettu muutos kansaneldkkeen mak-
samisesta alentamattomana laitoshoitoon vuoden 2008 alusta lukien. Tah&an muu-
tokseen perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
7 ¢ 8:44 muutettiin siten, ettd pitkaaikaisessa laitoshoidossa olevan henkilén asia-
kasmaksu voi olla (vuonna 2014) enintaéan 85 prosenttia hoidettavan nettotuloista.
Jos maksu maaraytyy puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella, maksu voi
olla enintdan 42,5 prosenttia yhteenlasketuista nettotuloista. Hoidossa olevan henki-
I6kohtaiseen kayttoon tulee kuitenkin aina jaada kuukausittain vahintaan kayttévara,
jonka suuruus on sidottu indeksiin. Vuonna 2014 kayttévaran suuruus oli 105 euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muutoksella 387/2008,
joka tuli voimaan 1.8.2008 toteutettiin asiakasmaksujen ja niiden perusteena olevien
tulorajojen kustannuskehitysta vastaava tasokorotus. Uudistuksessa maksut ja tulo-
rajat sidottiin indekseihin, jotka parhaiten vastaavat palveluja kayttavien asiakkaiden
tulokehitysta ja palvelusta aiheutuvia kustannuksia. Maksukatto jatettiin tasokorotus-
ten ulkopuolelle, mutta se on sidottu indeksiin. Maksuja ja tulorajoja tarkistetaan in-
deksien mukaan kahden vuoden valein. Avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistamisen
seuraava vaihe toteutettiin lailla 1050/2009. Vuoden 2010 alusta lukien vam-
maisetuuksia on maksettu myoés niille, joiden hoitojakso julkisessa hoitolaitoksessa
kestaa yli kolme kuukautta. Maksettavia etuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki,
16 vuotta tayttaneen vammaistuki, elaketta saavan hoitotuki seka ruokavaliokorvaus.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean tyon yhteydessa selvitettiin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja. Komitea ehdotti 18.12.2009, ettd en-
simmaisessa vaiheessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdaan
sellaiset osittaiset muutokset, joilla korjataan maksujarjestelman ilmeisimmat puut-
teet. Avohuollon palveluista komitea ehdotti palveluasumisen maksujen yhtenaista-
mista. Muutoksen yksityiskohtainen valmistelu olisi komitean mukaan tarkoituksen-
mukaista toteuttaa sosiaali- ja terveysministerion asettamassa ikahoivatydryhmassa.
Lisdksi SATA-komitea ehdotti, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon maksujarjestelméaé
yhtendistetaan kokoamalla sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja koskevat saannok-
set samaan lakiin tarkoituksena lisata maksujarjestelman lapinakyvyytta. Sosiaali- ja
terveysministerit asetti 15.9.2009 tyéryhman valmistelemaan ehdotukset ikdihmisten
ymparivuorokautisen hoiva- ja hoitopalvelujen rakenteiden ja sisalléon kehittamisesta
seka ikdihmisten asumispalvelujen asiakasmaksujen maaraytymista koskevista lin-
jauksista.
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Paaministeri Jyrki Kataisen ja paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelmien
vuosille 2011-2015 mukaan asiakasmaksujarjestelman kehittamista tuli jatkaa, jotta
sosiaali- ja terveydenhuollon maksut eivat muodostuisi palvelujen kéyton esteeksi.
Maksukattoja tuli hallitusohjelmien mukaan yhdistaa ja uudistaa. Tavoitteena on luo-
da terveydenhuollon yhtendinen maksukattojarjestelma yhdistamalla kunnallisen
terveydenhuollon maksukatto ja lakisdateisen sairausvakuutuksen lagkekustannus-
ten enimmaisvuosiomavastuuosuus. Yhtendisen maksukaton kayttéonotto edellyttaa
toimeenpanoon soveltuvaa sahkdoista tietojarjestelmaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
maksusaannokset tulisi hallitusohjelmien kirjausten mukaan koota samaan lakiin
maksujarjestelman lapinakyvyyden parantamiseksi.

Asiakasmaksujarjestelman kehittamistyd on suunniteltu toteutettavaksi useammassa
vaiheessa seuraavasti: Ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan kunnan jarjestamis-
vastuulla olevan palveluasumisen maksuja koskevat muutokset. Kunnan jarjestamis-
vastuulla olevaan palveluasumiseen saadetdan valtakunnallisesti yhdenmukaiset
asiakasmaksujen maaraytymisperusteet. Tehostetun palveluasumisen maksut yhte-
naistetaan ja saadetdan asiakkaalle jatettdvasta vahimmaiskayttovarasta. Toisessa
vaiheessa toteutetaan terveydenhuollon yhtendinen maksukatto yhdistamalla kun-
nallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisaateisen sairausvakuutuksen laakekus-
tannusten vuosiomavastuuosuus. Kolmannessa vaiheessa sosiaali- ja terveyden-
huollon maksuja koskevat saanndkset kootaan samaan lakiin.

Hallituksen ohjelman mukaisesti palveluasumisen maksuja alettiin uudistaa siten,
ettd kunnan jarjestamisvastuulla oleviin asumispalveluihin sdadettaisiin valtakunnal-
lisesti yhdenmukaiset asiakasmaksujen maaraytymisperusteet. Liséksi yhtendistet-
taisiin tehostetun palveluasumisen maksut ja saadettaisiin tehostetun palveluasumi-
sen vahimmaiskayttdvara. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 7.1.2013 tyéryhman,
jonka tehtavana oli valmistella kunnallisen palveluasumisen asiakasmaksuja koske-
vat uudistusehdotukset seka tehda selvitykset ehdotusten vaikutuksista kuntiin ja
asiakkaisiin. Tyoryhman toimikausi paattyi 31.10.2014. Tydryhmén laatima luonnos
hallituksen esitykseksi jatkovalmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyéna
siten, ettd hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle kesélla 2015.

Johanna Huovinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerit

Kansanelakelaitoksen jarjestdma kuntoutus
HE 3/2005 vp — EV 67/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi lakiehdotuksen
12 §:ssa tarkoitettua harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien paatos-
ten ja vaikeavammaisten laakinnallistd kuntoutusta koskevien paatos-
ten asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta seké& valmistelee arvioinnin pe-
rusteella mahdollisesti tarvittavat saaddésmuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Kansanelédkelaitokselta selvityksia vaikea-
vammaisten laakinnallistéa kuntoutusta ja harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien
paatosten kehityksesta. Kansanelékelaitos on antanut asiasta sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle selvityksiad vuodesta 2005 lahtien. Vaikeavammaisten lagkinnallisen kun-
toutuksen hakemuksia on hylatty lakisaateisen kuntoutuspsykoterapian hakemusten
ohella suhteellisesti muita kuntoutusmuotoja vahemman. Hylkaysten suhteellinen
osuus vaheni kaikissa kuntoutusmuodoissa vuosien 2010 ja 2014 valilla jonkin ver-
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ran. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa muuttuneiden kuntoutuspaatosten
maara on vastaavalla ajanjaksolla ollut laskusuunnassa.

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevat paatokset eri kuntoutujaryhmille perustuvat
Kansanelédkelaitoksen laatimaan kolmivuotissuunnitelmaan Eduskunnan tarkoituk-
seen varaaman rahamaaran kayttamisesta. Kansanelékelaitos antaa kolmivuotis-
suunnitelman perusteella soveltamisohjeet harkinnanvaraisen kuntoutuksen myoén-
tamisesta. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen varojen kayttdéa ja kolmivuotissuunnitel-
man toteutumista on seurattu entista tarkemmin, kun vuodesta 2005 alkaen Kansan-
elakelaitos on toimittanut sosiaali- ja terveysministeridlle vuosittain varojen kayttoa
koskevan selvityksen. Selvityksistd voidaan todeta, ettd kokonaisuutena varoja on
kaytetty kolmivuotissuunnitelmien painoalueiden mukaisesti.

Kansanelakelaitoksen harkinnanvaraisena kuntoutuksena korvaama kuntoutuspsy-
koterapia on siirtynyt Kansanelédkelaitoksen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulu-
vaksi lakisdateiseksi toiminnaksi vuoden 2011 alusta. Kuntoutuspsykoterapiaa kos-
kevien hakemusten hylkaysprosentit ovat vahentyneet selvasti toiminnan siirryttya
jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Vuonna 2011 harkinnanvaraisen kuntoutuksen hyl-
kaysten suhteellinen osuus kasvoi psykoterapian lakisaateistamisen myota valiaikai-
sesti hiukan. Kasvu johtui paaosin psykoterapiaratkaisujen siirtymisestd oman laki-
perusteen alle. Vuonna 2012 harkinnanvaraisen kuntoutuksen hylkdysten osuus pa-
lasi lahes vuoden 2010 tasolle. Vuosina 2013 ja 2014 harkinnanvaraisen kuntoutuk-
sen hylkaysten osuus on vahentynyt vuoden 2010 tasosta.

Sosiaali- ja terveysministerio seuraa edelleen lain toimeenpanoa Kansaneléakelaitok-
sessa. Kansanelékelaitos laatii vuosittain kolmivuotissuunnitelman harkinnanvarai-
sen kuntoutuksen varojen kaytdsta seka varojen kayttéa koskevan selvityksen sosi-
aali- ja terveysministeridlle.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (HE 332/2014 vp) vaikeavammaisten
ladkinnallisen kuntoutuksen myontamisedellytysten ja siséllon uudistamisesta vaati-
vaksi laakinnalliseksi kuntoutukseksi. Esityksessd ehdotettujen lakimuutosten on
arvioitu lisddvan Kansanelékelaitoksen jarjestamisvastuulle kuuluvaan laékinnalli-
seen kuntoutukseen oikeutettujen maaraa.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Milja Tiainen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutuminen
HE 234/2006 vp — EV 279/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.2.2007, ettd hallitus seuraa koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon toteutumista uudistuksessa tarkoitetulla tavalla erityises-
ti ammatillisessa koulutuksessa olevien osalta ja arvioi mahdollisesti
tarvittavat lainsdadantémuutokset.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksessa (THL) on kehitetty Terveyden edistamisen ver-
tailutietojarjestelmaa (TedBM-hanke) saanndllisen seurantatiedon saamiseksi ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistamisestd mm. peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa seké koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta. Tietoja kou-
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lu- ja opiskeluterveydenhuollosta kerdtddn osana joka toinen vuosi toteutettavaa
perusterveydenhuollon terveydenedistamisaktiivisuus -kyselya. Koulu- ja opiskelu-
terveydenhuoltoa on myds seurattu vuodesta 2007 sdanndllisesti osana Opetushalli-
tuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemissa selvityksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuodesta 1995 toteuttama Kouluterveyskysely
laajennettiin koskemaan vuonna 2008 myds ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuo-
den opiskelijoita. Kysely sisaltda kysymykset opiskelusta, koulukiusaamisesta, ter-
veydestd, mielialasta, seksuaaliterveydesta, tupakoinnista, muista paihteista, muista
terveystottumuksista, koulutapaturmista, rikkeistd ja rikoksista, mediasta ja pelista
seka kodista ja ystavistd. Vuodesta 2013 kouluterveyskysely toteutetaan koko
maassa kerralla joka toinen vuosi.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden ns. YTHS-mallin kolmevuotinen kokeilu Lappeen-
rannassa ja Seingjoella loppui vuonna 2014. Kokeilun toteutti Ylioppilaiden tervey-
denhoitosaatié (YTHS). Kokeilu perustui opiskelijoiden vapaaehtoiseen terveyden-
hoitomaksun maksamiseen. Kokeilun seurantaa ja arviointia varten on perustettu
STM:60n ohjaus- ja seurantaryhmd, jossa ovat edustettuina sek& SAMOKIn ettd SY-
Lin edustajat. Kokeilun loppuarviointi valmistuu alkuvuodesta 2015. Arvioinnin perus-
teella tehd&an lopulliset jatkotoimenpide-ehdotukset.

STM:ssa valmistui opiskeluterveydenhuollon selvitys vuonna 2012 STM antoi selvi-
tyksen tulosten perusteella jatkotoimenpide-ehdotuksia kunnille, THL ja Valviralle.
Valtioneuvosto antoi kevaalla 2011 uuden terveydenhuoltolain voimaantullessa uu-
delleen asetuksen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkéaisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011, aik. 380/2009).
Asetuksella on taattu riittvat yhtenaiset ja alueellisesti tasa-arvoiset palvelut, vahvis-
tettu terveyden edistamisté seka tehostettu varhaista tukea ja syrjaytymisen ehkai-
sya.

Asetuksen mukaisten palvelujen jarjestamiseksi vuosien 2010 ja 2011 kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuuksia korotettiin yhteensa 18,5 miljoonaa euroa, jotka jaivat
pysyvasti kuntien saamiin valtionosuuksiin. Valtionosuuksilla on rekrytoitu noin 200
ladkaria ja terveydenhoitajaa. Asetuksen seurantaa toteuttaa THL. THL julkaisi ase-
tuksen seurannasta erillisjulkaisut (Raportti 21/2011 ja 71/2012). Lisaksi THL tekee
erillisselvityksen kouluterveydenhuollosta vuonna 2012. Valvontaa suorittavat Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja aluehallintovirastot. Valvontaa
varten Valvira ja aluehallintovirastot ovat valmistaneet valvontaohjelman vuosille
2012-2014. Opiskeluterveydenhuolto oli erityisena valvontakohteena vuonna 2014.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevaa lainsaadantéa on uudistettu viime vuo-
sina valtioneuvoston asetuksen ja terveydenhuoltolain avulla. Koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollolla on télla hetkella ajantasainen ja kattava saadosperusta. Opiskeluter-
veydenhuoltoon mahdollisesti kohdistuvat lainsaadannén muutostarpeet selviavat
[&hivuosina.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman opiskeluterveydenhuollon kehittAmistyo-
ryhman tehtavana on tehda erityisesti ehdotuksia ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon kehittdmiseksi. Tyéryhman toimikausi oli 1.8.2012—
31.3.2014. Tybryhméa antoi toimenpide-ehdotuksia opiskeluterveydenhuollon kehit-
tamiseksi kevaalla 2014 (STM 2014:10). Toimenpide-ehdotukset kohdistuivat kunti-
en opiskeluterveydenhuolloille, THL:lle, TTL:lle, Valviralle seké lainsdddannon osalta
STM_lle.
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Opetus- ja kulttuuriministerié seka sosiaali- ja terveysministerié valmistelivat oppilas-
ja opiskelijahuoltolain (1287/2013). Toisen asteen opiskelijat saivat vastaavat opiske-
luhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut kuin perusasteen oppilaat.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

STM, Neuvotteleva virkamies Maire Kolimaa

Ladkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttdminen kunnallisen
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen valilla

HE 50/2004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittaa, miten kunnallisen
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen valista rajanvetoa ld&kehoidon
kustannusten osalta voidaan edelleen selkeytta, jotta perusteeton kus-
tannusten siirto jarjestelmien valilla estyisi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.3.2006 selvitysmiehen kartoittamaan laakkei-
den kustannusvastuuseen liittyvaa rajanvetoa. Toimeksiantonsa mukaisesti selvi-
tysmiehen tuli kartoittaa tdmanhetkiset ladkkeiden kustannusvastuun ongelmat ja
selvittdd muutostarpeet seké tehda ehdotukset, joilla selvennetéaén kustannusvastuu-
ta koskevaa ohjeistusta tai tismennetaan lainsaadantoa siten, ettéa perusteeton kus-
tannusvastuun siirtdminen jarjestelmien valilla estetdan lausumassa edellytetylla
tavalla. Selvitys valmistui vuoden 2006 lopussa.

Eduskunta on joulukuussa 2010 hyvaksynyt ehdotuksen uudeksi terveydenhuolto-
laiksi. Lain 68 § mukaan laitoshoidon aikana potilaalle annettavat laakkeet kuuluvat
hoitoa antavan yksikon vastuulle. Terveyskeskuksen, sairaalan tai muun toimintayk-
sikdbn avovastaanotolla annettavat ladkkeet kuuluvat toimintayksikén vastuulle silloin,
kun ladkkeen antaa laakari tai hammaslaakari taikka ladkérin tai hammaslaakarin
valvonnassa muu terveydenhuollon ammattihenkild. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksia siitd, milloin 1a8kkeen antaminen tapahtuu la&-
kérin tai hammaslaékarin valvonnassa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettamana toiminut laakekorvausjarjestelman kehit-
tamistydryhma tarkasteli vuoden 2012 aikana tydssaan toimeksiantonsa mukaisesti
tulisiko potilaan tarkoituksenmukaisen laakehoidon toteuttamiseksi kunnallisen ter-
veydenhuollon ja sairausvakuutuksen rahoitusvastuuta tasmentdd erikseen maara-
tyissa tilanteissa, joissa vaihtoehtoina ovat kunnallisessa terveydenhuollossa annet-
tava ladkitys tai sairausvakuutuksesta korvattava avohoidon laakitys. Tydryhmé&n
nakemyksen mukaan erityisesti harvinaislaakkeiden kustannusvastuuta ja korvaa-
mista olisi perusteltua selvittda tarkemmin. Tydryhma piti tarkednd myds julkista
terveydenhuoltoa ja sairausvakuutuksen ladkekorvausjarjestelméan kustannusvas-
tuun jakautumista koskevan ohjeistuksen selkeyttamistd edelleen, jotta kaytannot
olisivat yhdenmukaisia eri alueilla ja terveydenhuollon eri yksikoissé ja noudattaisivat
sairausvakuutuslain ja terveydenhuoltolain sekd muiden asiaa ké&sittelevien lakien
tarkoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerié 7.1.2013 asettaman tyéryhman tehtavana oli valmistel-
la kunnallisen palveluasumisen asiakasmaksuja koskevat uudistusehdotukset seka
tehda selvitykset ehdotusten vaikutuksista kuntiin ja asiakkaisiin. Lisaksi tydoryhmén
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tehtavana oli valmistella tyésuunnitelma terveydenhuollon yhtendisen maksukaton
toteuttamisesta. Tyoryhméa on paat paattanyt tyonsa. Tyoryhma ei tule esittdmaan
tydsuunnitelmaa maksukattojen yhdistamisesta, koska monikanavarahoituksen pur-
kamisen vaihtoehtoja selvitetaan viela sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
tyoryhmassé, eikd maksukattojen yhdistamisesta ole tassé vaiheessa perusteltua
tehda tydsuunnitelmaa.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerit

Lastensuojelu
HE 252/2006 vp — EV 309/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perhehoitoa
koskevan lainsaadannén uudistamiseksi.

4. Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa lapsen huostaanottoa koskevan paatok-
senteon toimivuutta ja etté hallitus tarvittaessa ja mahdollisimman ripeésti valmiste-
lee ehdotuksen sellaisen lastensuojelua tehostavan paatoksentekomenettelyn kayt-
téonotosta, ettd paatdksen tahdonvastaisesta huostaanotosta tekee moniammatilli-
nen toimielin, joka perustettaisiin esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain 6 8:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien yhteyteen.

3. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 23.4.2009 tyoryhman tekemaén esityksia per-
hehoitolainsdadannon uudistamisesta sek& ohjaamaan valtakunnallisen perhehoidon
toimintaohjelman toteuttamista. Ty6ryhméan valiraportti "Lainsdddannén muutostar-
peet perhehoidossa, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2010:15" valmistui
kevaalla 2010. Hallitusohjelman mukaan perhehoitolainsaadantéa kehitetaan edel-
leen ottaen huomioon myds vaesttn ikdantymisesta syntyvat tarpeet. Valmistelutyo
on kaynnissa. Hallituksen esitys perhehoitolainsdddannodn uudistamisesta on annettu
eduskunnan kasiteltavaksi. Perhehoitolain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaises-
ti sosiaalihuoltolain kanssa 1.4.2015.

HE 331/2010 vp eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain 50 8:n seka perhehoitajalain
ja omaishoidon tuesta annetun lain muuttamisesta esiteltiin valtioneuvostossa tam-
mikuussa 2011. Muutokset tulivat voimaan 1.8.2011 ja 1.1.2012.

3. Sosiaali- ja terveysministerid on esittanyt nakemyksenaan, ettd nykyinen paatok-
sentekojarjestelma tulisi sailyttdd. Vuonna 2008 voimaan tulleessa lastensuojelulais-
sa uudistettiin vastentahtoisten huostaanottojen paatdsprosessia siten, etta aiempien
kuntien sosiaalilautakuntien sijaan hallinto-oikeus ratkaisee viranhaltijan hakemuk-
sesta ensimmaisend asteena huostaanottoa tai siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoit-
tamista koskevan asian. Perusteluna hallituksen esityksessa oli se, etta nain voidaan
varmistaa paatoksenteossa tarvittava asiantuntemus ja puolueettomuus sekéa paran-
taa asianosaisten oikeusturvaa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2012
julkaiseman tutkimuksen mukaan huostaanottoasioita koskevien valituksien maara
on lisdantynyt korkeimmassa hallinto-oikeudessa, mutta mééaran kasvua selittavat
muutkin tekijat kuin lastensuojelulain uudistus. Lapsen hyvinvoinnin ja oikeusturvan
kannalta on olennaisen tarkedd, ettd sijaishuoltopaikka arvioidaan puolueettomasti.
Kunta voi olla tassa tilanteessa paatoksentekijana jaavi. Meneillaan olevassa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhteydessa lasten huostaanoton
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jarjestamiseen liittyvat vastuut tullaan kuitenkin maarittdmaan ja tassa yhteydessa
voidaan etsid keinoja myods huostaanottopaatdsprosessin parantamiseen.

Marjo Lavikainen, neuvotteleva virkamies

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tydn tehostaminen ja muutoksen-
hakijoiden oikeusturvan parantaminen

HE 58/2008 vp — EV 59/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd muutoksenhakutarvetta sosiaalivakuutus-
asioissa pyritaan vahentaman kehittamalla edelleen paatésten peruste-
luja ja asiakkaiden informointia ja etta sosiaalivakuutusasioiden en-
simmaisen asteen ratkaisujen oikaisumenettelyn toimivuus ja kehitta-
mistarpeet selvitetdan pikaisesti.

Valitusten kasittelyaikaan vaikuttaa seké lautakuntaan saapuvien valitusten etta rat-
kaistujen asioiden maara. Liséksi voidaan nopeuttaa valitusten kasittelya lautakun-
nassa.

Lainsdadantda on selkeytetty tyottomyysturvan, tybelakkeen, kansanelékkeen, sai-
rausvakuutuksen ja kuntoutuksen osalta ja sen arvioidaan vaikuttavan osaltaan muu-
toksenhakulautakuntaan saapuvien valitusten maaraan. Valitusten vahentadmiseksi
1.7.2011 tuli voimaan lainmuutos, joilla sosiaaliturvaetuuden myoéntanyt vakuutuslai-
tos (mm. KELA) voi nykyista yksinkertaisemmassa menettelyssé ratkaista asian uu-
delleen tietyissa tilanteissa. Muutokset vahentdvat muutoksenhakulautakunnissa
késiteltavien poistoasioiden méaraa ja keventavat tyomaaraa.

Vakuutuslaakarijarjestelmaa kehittanyt tyéryhma on loppuraportissaan 21.1.2014
esittanyt erilaisia toimenpiteitda, joiden tavoitteena on lisata vakuutuslaakarijarjestel-
man ja koko sosiaalivakuutusjarjestelman lapinakyvyytta seka kansalaisten luotta-
musta jarjestelmaan. Tarkoituksena on myos lisdtd toimeentuloturvan muutoksen-
haun avoimuutta.

Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntiin liittyvana ehdotuksena ty6éryhma esit-
ti, ettd muutoksenhakulautakuntien jasenten velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksis-
taan kirjattaisiin lakiin. Lisaksi tyoryhma suositteli, ettd muutoksenhakulautakuntien
ladketieteellista asiantuntemusta voitaisiin lisdtd perustamalla muutoksenhakulauta-
kuntiin osa-aikainen laékarinvirka tai muuttamalla vahvennettua jaostoa koskevia
saannoksia siten, ettd kokoonpanossa voisi olla tarvittaessa useampi laakari. Myos
suullisten kasittelyjen lisdamista suositeltiin.

Tybryhma esitti my6s toimenpiteita paatdsten perustelujen kehittamiseksi ja asiak-
kaiden informoimiseksi. Etuus- ja korvauspaatosten perusteluja tulisi pyrkia paran-
tamaan lisaamalla etuuslakeihin tarkentavia sdannoksia paatdsten perustelemisesta.
Paatosten perusteluja koskevat lakimuutokset on toteutettu ja ne tulivat voimaan
1.1.2015. Kansalaisten tietoutta sosiaalivakuutusjarjestelmasta on lisatty viestinnalla.
Tarkoituksena on, ettd kansalaisten saatavilla on kootusti tietoa siitd, miten sosiaali-
vakuutuksen eri lajit toimivat ja minkalaisia vaiheita vakuutusasioiden kasittelyssa
iimenee.
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Tybryhman esittdamien toimenpiteiden tarkoituksena on myds osaltaan vaikuttaa suo-
tuisasti muutoksenhakulautakuntaan saapuvien valitusten maariin ja muutoksenhaki-
joiden oikeusturvan parantumiseen.

Viime vuosina on tehty lainmuutoksia, joiden seurauksena muutoksenhakulautakun-
taan on ollut mahdollista valittaa uusista etuusryhmista (elatustuki, tulkkauspalvelut,
psykoterapian lakisaateistaminen ja takuueldke). Nama& muutokset ovat osaltaan
lisdnneet valituksia. Osittain taman vuoksi valitusmaarat eivat ole aiempina vuosina
vahentyneet. Vuosina 2012-2013 valituksia saapui noin 21 000 asiaa vuodessa, kun
vuosina 2008-2010 valituksia saapui noin 22 000 vuosittain ja vuonna 2011 jopa
23 400 valitusta. Vuoden 2014 aikana valitusten maara nayttaisi jalleen lahteneen
kasvu-uralle, varsinkin vuoden loppua kohden saapuneiden valitusten maaréa kuu-
kausitasolla lisdantyi huomattavasti edelliseen vuoteen nédhden. Ainakin osin tama
johtuu yleisesta taloustilanteesta. Kaikkiaan asioita saapui lautakuntaan 23 989 asi-
aa.

Ratkaistujen valitusten lisd&miseksi muutoksenhakulautakunnan resursseja on lisatty
vuodesta 2008 lukien. Lautakunnalla on ollut lisdhenkilostda vuosina 2008-2010
10 henkil6d, vuonna 2011 20 henkiloa vakinaisten 48 henkildiden lisaksi. Vuonna
2012 henkilostoa vakinaistettiin 55 henkiloon ja lisaksi maardaikaisia henkildita oli 7.
Vuodesta 2013 lukien lautakunnassa on 55 henkil6d. Sosiaali- ja terveysministerit
on tehnyt esityksen henkildstomaaran lisaamiseksi maardaikaisesti vuodelle 2015
lisdantyneiden valitusten kasittelemiseksi.

1.8.2008 tehtiin lainmuutos, jolla asioiden kasittelya kevennettiin muutoksenhakulau-
takunnassa: lautakunta jaettiin kahteen jaostoon, viisijasenisessa kokoonpanossa
kasiteltavien asioiden maéara on supistettu, yhden tuomarin kokoonpano on otettu
kayttoon ja notaareille on annettu mahdollisuus esitella yksinkertaisia valitusasioita.
Lisaksi 1.1.2011 voimaan tulleella lainmuutoksella on lisatty niiden asiaryhmien maa-
raa, jotka voidaan ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa.

Keskeista toiminnan sujuvuuden kannalta on my6s muutoksenhakulautakunnan si-
sainen kehitystyd. Tyodprosessit auditoitiin Lappeenrannan teknillisen yliopiston toi-
mesta ja prosesseja on kehitetty. Myds prosessien johtamiseen, henkiloston koulu-
tukseen ja tyohyvinvointiin on muutoksenhakulautakunnassa Kkiinnitetty erityista
huomioita ja tehty toimenpiteita néaiden osalta.

Valitusten keskimaarainen kasittelyaika oli muutoksenhakulautakunnassa pisimmil-
[aan eli 18,4 kuukaudessa tammikuussa 2009. Koko vuoden 2009 keskimaarainen
kasittelyaika oli 17 kuukautta. Taméan jalkeen keskim&arainen kasittelyaika on lyhen-
tynyt 15,3 kuukauteen vuonna 2010 ja 11,8 kuukauteen vuonna 2011. Vuoden 2012
keskimaardinen kasittelyaika oli 9,7 kuukautta ja joulukuun kasittelyaika oli 9 kuu-
kautta. Vuoden 2013 keskimaarainen kasittelyaika oli 8 kuukautta ja joulukuun 2013
kasittelyaika 7,76 kuukautta. Vuonna 2014 keskimdadarainen kasittelyaika oli 7 kuu-
kautta ja joulukuun kasittelyaika oli 6,4 kuukautta.

Muutoksenhakulautakunnan kohtuuttoman pitkat kasittelyajat ovat olleet myos oike-
uskanslerinviraston tutkittavana vuodesta 2008 lukien. Kesékuussa 2012 antamansa
lausunnon perusteella apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd asia ei enaa anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin.
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Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Susanna Grimm-Vikman, neuvotteleva virkamies, STM

Vammaisuuden perusteella jarjestettavat palvelut ja tukitoimet
HE 166/2008 vp — EV 181/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2008, etta hallitus seuraa uudistuksen toi-
meenpanoa ja vaikutuksia ja seurannan perusteella arvioi lainsaadan-
non toimivuutta ja kustannusvaikutuksia kokonaisuudessaan seka
mahdollisia tdsmennystarpeita.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toteuttanut vammaispalvelulain uudistuksen seu-
rantaa laitoksen ja sosiaali- ja terveysministerion valisessa tulossopimuksessa sovi-
tulla tavalla... Lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toteuttanut sosiaali- ja ter-
veysministerion tilaaman vammaispalvelulain kustannusvaikutusten seurantatutki-
muksen, jonka loppuraportti valmistui vuoden 2013 lopussa (Vaisanen, Antti; Lin-
nosmaa, Ismo; Nurmi-Koikkalainen, Paivi; Eskelinen, Janne (2013). Tutkimus vuo-
den 2009 vammaispalvelulain muutosten vaikutuksista asiakasmaariin ja kustannuk-
siin. THL. Raportti 1/2014). Tutkimuksen paapaino oli henkilokohtaista apua koske-
vien lakimuutosten kustannusvaikutusten arvioinnissa. Lakimuutoksen vaikutuksia
arvioitin rakentamalla kuntakohtaisiin tietoihin perustuva tilastollinen malli, joka
huomioi lakimuutosten lisaksi my6s muut asiakasmaaran kasvua selittavat tekijat.

Vuoden 2009 lakimuutoksessa vaikeavammaisten henkildiden subjektiivisten oike-
uksien piiriin tulleen henkilokohtaisen avun asiakasmé&ara on kasvanut selvasti.
Vuonna 2013 henkilékohtaisen avun asiakkaita oli lahes 15 200, joka oli 9 700
enemman kuin vuonna 2008. Suhteellisesti eniten on kasvanut yli 65-vuotiaiden asi-
akkaiden maara. Tutkimuksen perusteella lainmuutosten vaikutuksesta henkilokoh-
taisen avun asiakkaiden maara kasvoi 4 900 asiakkaalla ja kokonaiskustannukset
39 miljoonaa euroa vuosina 20082011. Kustannusten kasvu oli selvasti suurempi
kuin hallituksen esityksessa arvioitu 25 miljoonaa euroa. Kustannusten kasvua kui-
tenkin hillitsi uusien asiakkaiden aiempia asiakkaita keskimaarin pienempi henkil®-
kohtaisen avun tuntimaara. Lakimuutoksen jalkeen henkildkohtaisen avun asiakas-
kohtainen tuntimdaré ja asiakaskohtaiset kustannukset ovat keskimaarin pienenty-
neet. Hajonta asiakkaiden valilla on kuitenkin suuri sek& saaduissa tunneissa etta
kustannuksissa.

Tutkimus osoittaa, etta, ettd henkilokohtaisen apua saaneiden osuutta kunnan vaes-
tossa selittavat kunnan koko ja ikdrakenne. Muita henkilokohtaisen avun suhteellista
osuutta kunnassa selittavia tekijoité ovat vaikeavammaisten palveluasumisen asiak-
kaiden ja omaishoidon tuella hoidettavien alle 18-vuotiaiden maara, jotka kasvattavat
henkilokohtaisen avun piirissa olevien osuutta kunnassa. Henkildkohtaisen avun
asiakasmaara olisi kasvanut myds ilman lakimuutosta mm. vaeston ikaantymisen ja
laitoshoidon vdhenemisen seurauksena. Kustannusarvioissa ei kuitenkaan arvioitu
mahdollisia valillisia vaikutuksia, joita esimerkiksi laitoshoidon purkaminen ja kor-
vaaminen muilla palveluilla tuottaa.

Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tehnyt kunnille vuotta 2013 koskevan
erilliskyselyn (Vammaisten palvelut 2013 -kuntakyselyn osaraportti. THL. Tilastora-
portti 15/2014). Vuodesta 2011 vuoteen 2013 vammaispalvelulain mukaisen henkil6-
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kohtaisen avun saajien maara kasvoin 34 prosenttia ja kustannukset arviolta 46 mil;.
euroa (47 %). Kunnan arvioivat kustannusten kasvun pienenevan merkittavasti
vuonna 2014.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 3.5.2013 vammaisia henkiloita koskevan sosiaa-
lihuollon erityislainsd&dannén uudistamista selvittavan tyéryhman. Tyéryhmén tehta-
vana on sovittaa yhteen nykyinen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi
vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi eri vammaryhmien yhdenvertaisten palve-
lujen turvaamiseksi. Tehtavand on myds selvittdéa vammaisia henkiléja koskevan
erityislainsd&dannoén muut uudistamistarpeet. Tyoryhma tekee selvityksensa pohjalta
hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen uudeksi vammaisten henkilGiden
erityispalveluja koskevaksi laiksi ja arvioi uudistuksen kustannusvaikutukset
31.3.2015 mennessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemé&éd tutkimusta
vammaispalvelulain muutosten vaikutuksista kustannuksiin hyédynnetaan uutta eri-
tyislainsaadantda valmisteltaessa ja uudistuksen kustannusarvioita laadittaessa.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Anne-Mari Raassina, neuvotteleva virkamies

Tydkyvyttomyyselakeladisten tyéhdnpaluun edistaminen
HE 72/2009 vp — EV 105/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.9.2009, ettd kokeilulain aikana 600 euron ansiorajan ja elak-
keen lepaamistd koskevan kahden vuoden enimmaéisajan toimivuutta seurataan ja
arvioidaan niiden muutostarpeet lainsaadannon jatkovalmistelussa.

Tyokyvyttomyyselédkkeella olevien tyohonpaluun edistamisesta annettua maaraai-
kaista kokeilulakia muutettiin 1.3.2011 lukien (1189/2010). Tyokyvyttomyyselakkeen
lepaamaén jattamisen ansaintarajaa korotettiin 600 eurosta 687,74 euroon kuukau-
dessa. Uusi ansaintaraja on samansuuruinen kuin samaan aikaan maksuun tullut
takuueléke. Vanha 600 euron ansaintaraja oli kiinte&. Uusi ansaintaraja sidottiin kan-
sanelakeindeksiin. Vuoden 2015 alusta lukien ansaintarajan méaara on 746,57 euroa
kuukaudessa. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 11 paivana huhtikuuta 2012 osa-
tyokykyisten tyollistymisen edistamisen toimintaohjelmaa valmistelevan tyéryhman
(STM021:00/2012), jonka toimikausi on paattynyt 31.10.2013. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio  valmisteli  yhteistyossd tyoéryhman kanssa hallituksen esityksen
(HE 131/2013), jossa esitettiin tyokyvyttomyyseléakkeella olevien tydhonpaluun edis-
tamisesta annettua maaraaikaista lakia jatkettavaksi vuoden 2016 loppuun saakka.
Hallituksen esityksen mukaan lain voimassaoloaikana on tarkoitus arvioida lain vai-
kuttavuutta tyokyvyttomyyselakkeella olevien tydllistymiseen. Lakia esitettiin jatketta-
vaksi maaraaikaisena, koska vuoden 2017 alusta on suunniteltu voimaantulevaksi
merkittavia tyoelakelakien muutoksia. Laki on vahvistettu 13.12.2013 ja se on tullut
voimaan 1.1.2014

Pia Nissinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerit
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Maksujarjestelméan uudistaminen
HE 37/2008 vp — EV 50/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd terveydenhuollon maksukattouudistus val-
mistellaan pikaisesti.

3. Eduskunta edellytti, ettd paivahoitomaksujen rakenteelliset ongelmat
kartoitetaan paivahoitolain kokonaisuudistuksen yhteydessa ja ne pyri-
taan korjaamaan — esimerkiksi tulorajojen porrastusta lisdamalla — si-
ten, ettd korkeinta maksua perittaisiin vain palkansaajien keskiansiot
ylittaviltd perheiltd ja ettd maksut nykyista tarkemmin maaraytyisivat
hoitoaikojen perusteella.

4. Eduskunta edellytti, ettd nyt hyvaksyttavan maksu-uudistuksen vai-
kutuksia paivahoitohenkiloston mitoitukseen, pienten lasten aitien tyos-
sékayntiin ja erityisesti eri asiakasryhmien palvelujen kayttdon seura-
taan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitikan ja maksujarjestelméan uudistamista on
selvitetty sosiaali- ja terveysministeriossa. Tehtdvaa varten perustettu toimikunta
tarkasteli vuonna 2005 valmistuneessa mietinnéssddn (STM julkaisuja 2005:10)
kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen korvaaman hoidon maksukatto-
jen yhdistamismahdollisuutta. Toimikunta totesi, etté erillisista maksukatoista aiheu-
tuvan kokonaisrasituksen pienentadminen olisi asiakkaan nakdkulmasta perusteltua ja
tarpeellista. Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdneen SATA-komitean erééna
tehtavana oli osana laajempaa sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdd maksukat-
tojen yhdistamismahdollisuutta. Stakes laati SATA-komitealle maksukattojen yhdis-
tamismahdollisuuksia koskevan selvityksen. Selvityksen tavoitteena oli arvioida eri-
laisia vaihtoehtoja maksukattojen yhdistdmiseksi seka sitd, milla muulla vaihtoehtoi-
sella mallilla paljon kunnallisia palveluja ja ladkkeitd kayttdvien asemaa voitaisiin
parantaa oikeudenmukaisella tavalla. Eri vaihtoehtojen tarkastelun lahtékohtana oli
kustannusneutraali lopputulos ja vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutuksia tarkasteltiin
palveluja kayttavien potilaiden seka kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuu-
tuksen kannalta. Stakesin selvityksen perusteella SATA-komitea ehdotti mietinnds-
saan (STM selvityksid 2009:62), etta terveydenhuollon yhtendinen maksukatto toteu-
tettaisi yhdistamalla kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuutuksen
ladkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulkopuolelle jaisi
sairausvakuutuksen matkakustannusten katto. Jatkovalmistelun lahtokohtana tulisi
olla kustannusneutraali tasakattomalli. Palvelusetelin omavastuu otettaisiin yhdiste-
tyssd maksukatossa huomioon enintaan vastaavan kunnallisen palvelumaksun suu-
ruisena. Liséksi jatkovalmistelussa arvioitaisiin tarve kunnallisen terveydenhuollon
ns. valikatoille. Komitea totesi lisaksi, ettd yhtendisen maksukaton toteuttaminen ei
ole mahdollista ennen kuin Kelan ja kuntien kdytdssa on yhtendisen maksukaton
toimeenpanoon soveltuva toimiva sahkoéinen tietojarjestelma.

Edella mainitut SATA-komitean ehdotukset sisaltyivat paaministeri Jyrki Kataisen ja
paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelmiin vuosille 2011-2015. Asiakas-
maksujarjestelman kehittdmista jatketaan, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon maksut
eivat muodostuisi palvelujen kayton esteeksi. Asiakasmaksujarjestelman kehittamis-
tyd on suunniteltu toteutettavaksi useammassa vaiheessa seuraavasti: Ensimmai-
sessda vaiheessa valmistellaan kunnan jarjestamisvastuulla olevan palveluasumisen
maksuja koskevat muutokset. Kunnan jarjestamisvastuulla olevaan palveluasumi-
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seen saadetaan valtakunnallisesti yhdenmukaiset asiakasmaksujen maaraytymispe-
rusteet. Tehostetun palveluasumisen maksut yhtenaistetaén ja saadetaan asiakkaal-
le jatettavasta vahimmaiskayttovarasta. Toisessa vaiheessa toteutetaan terveyden-
huollon yhtenainen maksukatto yhdistamalla kunnallisen terveydenhuollon maksu-
katto ja lakisaateisen sairausvakuutuksen laakekustannusten vuosiomavastuuosuus.
Kolmannessa vaiheessa sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja koskevat saannokset
kootaan samaan lakiin.

Sosiaali- ja terveysministerit asetti 15.9.2009 tyéryhman valmistelemaan ehdotukset
ikaihmisten ymparivuorokautisen hoiva- ja hoitopalvelujen rakenteiden ja sisallon
kehittamisesta seka ikdihmisten asumispalvelujen asiakasmaksujen maaraytymista
koskevista linjauksista. Hallituksen ohjelman mukaisesti palveluasumisen maksuja
uudistetaan tyéryhman tammikuussa 2011 julkistamien ehdotusten pohjalta. s Sosi-
aali- ja terveysministerio asetti 7.1.2013 tyéryhman, jonka tehtdvéana oli koota jo
olemassa olevat, taustavalmistelussa esitetyt asumispalvelujen asiakasmaksuja
koskevat ehdotukset ja valmistella niiden pohjalta hallituksen esitys palveluasumisen
asiakasmaksuista. Asiakasmaksuja koskevan saadosvalmistelun lisaksi tydryhméan
tehtavana oli laatia suunnitelma uudistuksen toisen ja kolmannen vaiheen toteutuk-
selle. Tyéryhman toimikausi paattyi 31.10.2014. Tyéryhmén laatima luonnos hallituk-
sen esitykseksi jatkovalmistellaan sosiaali- ja terveysministeriéssa virkatyona. Tyo-
ryhma teetti kevaalla 2014 tausta-aineistokseen selvityksen "Terveydenhuollon kan-
sallisen asiakasmaksukaton tietojarjestelméselvitys”. Monikanavarahoituksen pur-
kamisen vaihtoehtoja selvitetdén viela sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
tyoryhmassa, ja maksukattojen yhdistamisté voidaan arvioida taman jalkeen.

Lasten paivahoidon asiakasmaksuja uudistettiin 1.8.2008 lukien. Maksuja maaraavia
perhekoon kéasitettd ja tulorajojen porrastuksia muutettiin. Samassa yhteydessa
maksut sidottiin hintojen ja palkkojen indeksikehitykseen. Lasten paivahoidosta an-
nettua asetusta muutettiin siten, ettd nopeampi paivahoitoikaisten lasten hoitoon
paasyn tavoite vanhempien tydllistymiseen liittyvissa tilanteissa toteutuisi. Lasten
siirtyminen osa-aikahoidosta kokopéaivahoitoon tehtiin joustavammaksi.

Lasten paivahoitomaksuihin vuonna 2008 tehdyn uudistuksen vaikutuksia selvitettiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2012 ilmestyneessad loppuraportissa
(Paivahoidonmaksu-uudistus, Tutkimus uudistuksen vaikutuksista maksuihin, kysyn-
tédan, kayttoon, kuntatalouteen ja henkildstéresursseihin. THL 7/2012). Raportissa
maksu-uudistuksen vaikutuksia tarkastellaan perheiden, kuntien ja valtion nakokul-
masta. Raportissa kuvataan maksu-uudistuksen ja asetusmuutoksen vaikutuksia
lapsiperheiden talouteen, maksujen progressiivisuuteen, kuntatalouteen ja paivahoi-
don henkildstokehitykseen. My6s paivahoidon vaikuttavuuteen liittyvd& uusinta tut-
kimustietoa kasitellaan lyhyesti. Maksu-uudistus helpotti raportin tulosten perusteella
joidenkin erityisryhmien kuten pienituloisten kahden huoltajan perheiden ja alle kes-
kituloisten yksinhuoltajien asemaa. Asiakasmaksujen kasvusta suurimman osan ra-
hoittavat hieman perhekohtaisen keskitulon ylittavat kahden huoltajan kotitaloudet.

Raportin osana tehdyn kuntakyselyn perusteella paivahoitoasetuksen muutoksella ei
ole ollut merkittavaé valtakunnallista vaikutusta, mutta kuntakohtaisia hajanaisia vai-
kutuksia paivahoitopaikan valittbma&an saantiin on havaittavissa. Myds paivahoidon
kuntarahoitus on sailynyt reaalisesti jokseenkin ennallaan 2000-luvulla, mutta asia-
kasmaksujen osuus menoista on laskenut myds uudistuksen jalkeen.
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Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdadannén valmistelu, hallinto ja
ohjaus siirtyivat sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerioén vuo-
den 2013 alussa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa 22.6.2011 todetaan, ettd osapai-
vaisen ja osa-aikaisen hoidon maksu muutetaan maaraytymaan kunnan ja palvelun
kayttajan sopiman hoitoajan perusteella. Lisdksi ohjelmassa todetaan, etta paivahoi-
to sailytetddn maksuttomana pienituloisille perheille eivatka maksut muodosta tyollis-
tymiskynnysta. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema.

Hallitus on 29.8.2013 antanut rakennepoliittinen ohjelman talouden kasvuedellytys-
ten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi seka
29.11.2013 paatoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Rakennepoliitti-
sessa ohjelmassa ja sen toimeenpanoa koskevassa paatoksessa ei ole mainintaa
hoitoaikaan suhteutetuista maksuista. Sen sijaan rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanoa koskevan paatoksen liitteessa todetaan kuntien tulopohjaa vahvistavana
esityksend paivahoitomaksujen tarkistaminen, jonka vaikutus vuonna 2017 kuntien
tuloihin on 25 miljoonaa euroa. Liitteen 2 mukaan paivahoitomaksuja korotetaan mal-
tillisesti siten, ettd maksujen korotus painottuu suurituloisiin.

Valtioneuvoston 3 paivana huhtikuuta 2014 antamassa Julkisen talouden suunnitel-
massa vuosille 2015-2018 ja siihen siséltyvassa valtiontalouden kehyspaatoksessa
ei ole osoitettu maéararahoja hoitoaikaan suhteutettujen asiakasmaksujen toteuttami-
seen. Sen sijaan kehyspaatoksessa todetaan, ettd paivahoitomaksun enimmaismak-
sua korotetaan.

Paaministeri Alexander Stubbin 24.6.2014 paivatyssa hallituksen ohjelmassa ei ole
mainintaa paivahoitomaksuista. Opetus- ja kulttuuriministeriossd on kaynnissa var-
haiskasvatusta koskevan lainsaadannon kokonaisuudistus. Uudistuksen ensimmai-
senda vaiheena hallitus antoi 18.12.2014 esityksen eduskunnalle laeiksi lasten paiva-
hoidosta annetun lain muuttamisesta (HE341/2014). Varhaiskasvatuslainsdadannén
valmistelua jatketaan ja tdssa yhteydessa on tarkoituksena myods valmistella uusi
asiakasmaksuja koskeva laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Uudessa
asiakasmaksulaissa otettaisiin huomioon seka rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyva
paivahoitomaksujen korotus (25 milj. euroa) ettd hallitusohjelmaan siséaltyvat hoitoai-
kaan suhteutetut asiakasmaksut seka lainsdddannon edellyttamét indeksitarkistuk-
set.

Johanna Huovinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio ja Tarja Kahiluoto, neuvotte-
leva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Apurahansaajien vakuuttamisvelvollisuus sosiaalivakuutuksessa
HE 92/2008 vp — EV 132/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet
laajentaa apurahansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, ettd perékkaiset,
yhteen laskettuina vahintd&n neljan kuukauden mittaiset, apurahat tuli-
sivat pakollisen vakuuttamisen piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 5.9.2012 luovilla aloilla tyéskentelevien ja muiden
itsensa tyollistavien tydryhman paikantamaan naiden henkiléryhmien sosiaaliturvas-
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sa ja sosiaaliturvaan vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epdkohdat ja
tekemaan tarvittavat muutosehdotukset epakohtien korjaamiseksi (STM:n raportteja
ja muistioita 2013:34). Tyéryhmassa kasiteltiin apurahansaajien osalta mm. alle nel-
jan kuukauden mittaisten apurahajaksojen yhdistamisesta vahintadan neljan kuukau-
den mittaisiksi vakuutusjaksoiksi. Téalta osin tydryhman raportissa todetaan, etta ai-
kaisemmin tehdyista selvityksisté ilmenee, ettei yksittaisen apurahansaajan lyhyiden
apurahojen yhdistamista vahintddn neljan kuukauden vakuutusjaksoiksi pakollisen
MYEL-vakuuttamisen perusteeksi yleisesti pideta tarpeellisena, tarkoituksenmukai-
sena tai toivottavana. Apurahansaajien neuvottelukunnassa mielipiteet asiasta ja-
kautuivat ja myos tydryhmassa esitettiin erilaisia mielipiteita ja ajatuksia siita, tulisiko
ja milla tavoin lyhyet apurahat ottaa MYEL-vakuutuksessa huomioon. Kokonaisarvi-
on jalkeen tyoryhma ei paatynyt esittamaan MYEL-vakuuttamisen perusteiden muut-
tamista kaikkien itsenaisesti tai tutkija- ja taiteilijaryhmassa tydskentelevien apura-
hansaajien lyhyiden apurahojen osalta.

Tyoryhma kuitenkin ehdotti, ettd tutkija- tai taiteilijaryhmassa tyoskenteleville apura-
hansaajille tutkija- tai taiteilijaryhman tiettyyn projektiin myonnettyja lyhyité apurahoja
voitaisiin apurahansaajaa MYEL-vakuutettaessa yhdistdda MYEL-vakuutettuun aikai-
sempaan apurahajaksoon. Edellytyksena olisi, etta tutkija- tai taiteilijaryhmassa tyos-
kentelevalle apurahansaajalle olisi ensin myodnnetty apuraha, joka tayttda MYEL-
vakuuttamisen edellytykset. Vahvistettua vakuutusjaksoa voitaisiin jatkaa yhdista-
malla siihen sita keskeytyksettd seuraavat tutkija- tai taiteilijaryhméan tyon jatkami-
seen myonnetyt alle neljan kuukauden apurahajaksot. Liséksi apurahansaajan tutki-
ja- tai taiteilijaryhmassa tekeméan tyon perusteella vahvistettuun MYEL-vakuutus-
jaksoon voitaisiin liittda ao. projektiin vahvistetulle vakuutusjaksolle kohdistuva myo-
hemmin myonnettava lisdrahoitus. Tyoryhman ehdotus oli myds Apurahansaajien
neuvottelukunnan enemmiston nakemyksen mukainen.

Luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa tyollistéavien sosiaaliturvatydryhman
raportin ja siitd saatujen lausuntojen sek& Apurahansaajien neuvottelukunnan selvi-
tysten pohjalta sosiaali- ja terveysministeriéssa valmisteltiin vuonna 2014 hallituksen
esitys (HE 226/2014 vp), joka annettiin eduskunnalle 6.11.2014.

Hallituksen esityksessé apurahansaajien MYEL-vakuutusta ehdotettiin muutettavaksi
muun muassa alle neljan kuukauden mittaisten apurahojen osalta siten, etta apura-
hansaajalle aiemmin vahvistettuun vakuutukseen voitaisiin tietyissa tilanteissa apu-
rahansaajan hakemuksesta yhdistaa sellaisella apurahalla tyéskentely, joka ei yksi-
naan tayta tyoskentelyjakson lyhyyden tai apurahan euromaéran pienuuden vuoksi
apurahansaajan MYEL-vakuuttamisen edellytyksia. Hallituksen esityksessa yhdista-
mismahdollisuus laajennettiin koskemaan tutkija- ja taiteiljaryhmassa tydskentelevi-
en apurahansaajien lisaksi myos itsendisesti tydskentelevida apurahansaajia yhden-
vertaisuuden toteuttamiseksi. Esityksen mukaan uuden apurahan MYEL-
vakuutukseen yhdistamisen edellytyksina olisi, ettd uuden apurahan myodntajana on
sama taho kuin vahvistetussa MYEL-vakuutuksessa jo huomioon otetun apurahan
myoOntdjataho ja ettéd uusi apuraha on myonnetty samaan tydskentelyprojektiin kuin
vakuutuksessa jo huomioon otettu apuraha. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhdistettava
apuraha on myonnetty samana paivana tai sen jalkeen kuin vahvistetussa MYEL-
vakuutuksessa jo huomioon otettu apuraha ja etta apurahansaaja on hakenut yhdis-
tamistd ennen yhdistettavalla apurahalla tytskentelyn paattymista. Yhdistdmisen
edellytyksena olisi myos, ettd yhdistettavalla apurahalla tapahtuvan tydskentelyn
tulisi jatkua keskeytyksitta vahvistetussa MYEL-vakuutuksessa huomioon otettuun
tyoskentelyjaksoon néhden tai sen tulisi tapahtua yhdenjaksoisesti osittain tai koko-
naan samanaikaisesti vakuutuksessa jo huomioon otetun tydskentelyjakson kanssa.
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Liséksi uudella apurahalla tydskentelyn tulisi kestaa yhdenjaksoisesti vahintdan yh-
den kuukauden. Hallituksen esityksessa ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.6.2015.

Apurahansaajien ansiosidonnaista sosiaaliturvaa koskevan lainsaadannon saatami-
sen jalkeen apurahansaajien eldkevakuuttamista on selvitetty alle neljan kuukauden
mittaisten apurahojen osalta Melassa, Apurahansaajien neuvottelukunnassa seka
luovilla aloilla tytskentelevien ja muiden itsensa tyollistavien sosiaaliturvatydryhméas-
sa. Tehtyjen selvitysten perusteella ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
apurahansaajien ansiosidonnaista sosiaaliturvaa siten, ettd se koskisi alle neljan
kuukauden mittaisia apurahajaksoja laajemmin kuin mitd mainitussa hallituksen esi-
tyksessa on ehdotettu.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Hanna Tossavainen, hallitussihteeri, STM

Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd ladkkeiden annosjakelutoiminnan
saantelyyn liittyvan selvitystydn yhteydessa annosjakelun korvattavuu-
den rajoitusten, kuten kuuden korvattavan laakkeen rajan, tarkoituk-
senmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehdaén tarvitta-
vat esitykset lainsdaddannon muutoksiksi.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 8:n mukaan vakuutetulla, joka on tayt-
téanyt 75 vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hanella on
annosjakelun alkaessa vahintdédn kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutus-
lain mukaan korvattavaa laéketta. Liséksi edellytyksena on, ettd vakuutetun laakitys
on tarkistettu tarpeettomien, keskenaan yhteen

sopimattomien ja paallekkaisten laakitysten poistamiseksi ja annosjakeluun siirtymi-
nen on pitkaaikaisessa ladkehoidossa ladketieteelliselta kannalta perusteltua.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla toimi tydryhma, joka selvitti avohuollon ap-
teekkitoiminnan kehittamistarpeita. Tyoryhman kevaalla 2011 valmistuneessa muis-
tiossa oli useita ehdotuksia koneellisen annosjakelun kehittamiseksi. Eras ehdotuk-
sista oli annosjakelupalkkioiden korvauskriteereiden tarkistaminen tukemaan pitkaai-
kaissairaiden asianmukaisen l&ddkehoidon toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 18.11.2013 apteekkitoiminnan ja muun la&ke-
huollon kehittamiseksi tyoryhman valmistelemaan, miten apteekkijarjestelméa ja
muuta ladkehuoltoa kehitetd&n vastaamaan vaeston laékehuollon tarpeisiin sosiaali-
ja terveyspalveluiden rakenteiden muuttuessa. Tyoryhméan toimikausi paattyi vuoden
2014 lopussa. Annosjakelutoiminnan kehittdmistarpeita arvioitiin tassa tyéryhmassa
ja tarvittavista, tydryhméan ehdottamista saadésmuutoksista paatetdaan vuoden 2015
aikana. Tyoryhma ei kasitellyt annosjakelun osalta sairausvakuutuskorvattavuuden
mahdollisia kehitystarpeita.

STM, neuvotteleva virkamies Ulla Narhi
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Elakerahastoja koskeva kokonaisuudistus
HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009, etta hallitus valittomasti valmistelee ela-
kerahastoja koskevan kokonaisuudistuksen, joka siséltaa uudet liséela-
kejarjestelyt ja joka turvaa vakuutettujen ja tydnantajien oikeudet ja vel-
vollisuudet seka elakesaatididen ja kassojen toimintaedellytykset tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, lahes samankaltainen lausuma HE
156/2005 vp — EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministerit paaétti
helmi-/maaliskuulla 2008, ettd ensimmaisessa vaiheessa valmisteltaisiin kansainva-
lisesti kilpailukykyinen lisdelakeuudistus, joka koskisi maksuperusteisia lisdelakejar-
jestelyja nykymuotoisissa elakesaatitissa ja elakekassoissa. Tarvittavat saannokset
otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset elakesaatiolaki (1774/1995) ja vakuutuskassalaki
(1164/1992) toimisivat erillislain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyvaksyttiin 27 paivana
maaliskuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Ministeriossa laadittu arviomuistio oli lausuntokierroksella kevaalla 2013. Ministerit
asetti 30.5.2013 laajapohjaisen tyoryhman valmistelemaan elakesaatio- ja vakuutus-
kassalain kokonaisuudistusta. Tydryhméan toimikausi paéattyy 30.6.2015. Kokonais-
uudistuksen valmistelua on kertomusvuonna jatkettu.

Euroopan komissio antoi 27.3.2014 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja heuvoston
direktiiviksi ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta
KOM (2014) 167 (uudelleenlaadittu).

Uuden elakesaatio- ja vakuutuskassalain valmistelussa tullaan huomioimaan EU:n
saantely ja siihen esitetyt edella mainitut muutokset siind maarin kuin se on tarkoi-
tuksenmukaista direktiiviehdotuksen kasittelyn ollessa Euroopan unionin toimielimis-
sa viela kesken .Nama muutokset koskevat muita kuin lakisaateista tydeldkevakuu-
tusta harjoittavia elakesaatitita ja elakekassoja. Elakesaatitita ja elakekassoja kos-
kevien esitysten osalta ratkaisevana on pidettava sosiaaliturvan tehokasta ja turvaa-
vaa toimeenpanoa. Lisaksi erot tytelakelaitosten ja lisaeldkkeitd hoitavien elékelai-
tosten kilpailuolosuhteissa huomioidaan lainsaadantta valmisteltaessa.

Riitta Kokko-Herrala, neuvotteleva virkamies, STM

Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojarjestelmaa uudistettaessa sel-
vitetddn, milla tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan
maksukaton kertymisessa.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean tyon yhteydessa selvitettiin
myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja ja niihin liittyvia kehittamistarpei-
ta. Komitea ehdotti 18.12.2009, etta terveydenhuollon yhtenainen maksukatto toteu-
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tettaisiin yhdistamalla kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuutuk-
sen laakekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulkopuolelle
jaisi sairausvakuutuksen matkakustannusten katto. Jatkovalmistelun lahtokohtana
tulisi olla kustannusneutraali tasakattomalli. Palvelusetelin omavastuu otettaisiin yh-
distetyssd maksukatossa huomioon enintédén vastaavan kunnallisen palvelumaksun
suuruisena. Lisaksi jatkovalmistelussa arvioitaisiin tarve kunnallisen terveydenhuol-
lon ns. vélikatoille.

Edella mainitut SATA-komitean ehdotukset sisaltyivat paaministeri Jyrki Kataisen ja
paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelmiin.Asiakasmaksujarjestelméan ke-
hittamista jatketaan. Sosiaali- ja terveysministerion asettama asiakasmaksulain uu-
distusta valmistellut tydryhma esitti tydryhmaraportissaan, etta esimerkiksi asiakas-
maksulainsaadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi arvioida, mita julkisen
terveydenhuollon maksuja maksukaton tulisi koskea. Tassa yhteydessa tulisi arvioi-
da myds palvelusetelin omavastuuosuuden kuulumista maksukattoon niiden palve-
luiden osalta, jotka kuuluvat maksukattoon.

Palvelusetelilainsdddannon vaikutusten seuranta ja arviointi kaynnistyi sosiaali- ja
terveysministeriossa vuonna 2012. Sosiaali- ja terveysministerid antoi vuonna 2012
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelid koske-
van selvityksen. Selvityksen liitteena on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportti,
jossa tarkastellaan palvelusetelin vaikutuksia tutkimustulosten pohjalta.

Nykyinen palvelusetelilainsd&dantd on ollut voimassa viisi vuotta. Toistaiseksi palve-
lusetelien osuus kuntien palvelutuotannossa on ollut vahainen. Palvelusetelijarjes-
telman merkitys tulee kuitenkin todennékoisesti kasvamaan. Eduskunnalle annettiin
joulukuussa 2014 hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (HE
324/2014 vp). Ehdotuksen mukaan, ettd sosiaali- ja terveysalueiden ja tuottamisvas-
tuisten alueiden jarjestdmispaatoksissa maariteltaisiin myds keskeiset periaatteet
palvelusetelin kaytblle. Kaytannossa tdma tulisi tarkoittamaan palvelusetelin kayton
laajenemista.

Johanna Huovinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerit

Biopankkilainsdadannén toimivuus
HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.10.2012, etté hallitus seuraa ja arvioi biopankkilainsdadannén
toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdédannoén tarkistamiseksi.

Valtioneuvosto p&aéatti 29.11.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Bio-
pankkilaki vahvistettiin 30.11.2012. Laki tuli voimaan 1.9.2013. Sosiaali- ja terveys-
ministerid on antanut yleistd ohjausta lain taytantédénpanosta. Biopankkilainsaadan-
non operatiivinen toimeenpano kuuluu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 27.11.2012 biopankkilainsaadannon ohjausryh-
man ja virkamiestyéryhméan. Virkamiestydryhméa valmisteli seuraavat biopankkilain
nojalla annettavat alemmanasteiset sdddokset STM:n asetus alueellisen eettisen
toimikunnan ja valtakunnallisen laéaketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lau-
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sunnoista perittavistd maksuista 650/2013, STM:n asetus biopankin tiedonannosta
649/2013 seka valtioneuvoston asetus biopankin suostumusasiakirjasta 643/2013.

Biopankkilainsdadannon ohjausryhmén tehtavana on seurata ja arvioida biopankki-
lainsd&danndn toimivuutta ihmisperaisia naytteitd kayttavassa tutkimuksessa seka
ohjata biopankkitoiminnan edellyttamén infrastruktuurin rakentamista Suomessa yh-
teistydssa tutkijoiden, rahoittajien, terveydenhuollon palvelujarjestelman, asiantunti-
jalaitosten seka muiden sidosryhmien kanssa. Ohjausryhman toimikausi on
3.12.2012-31.12.2017. Ohjausryhma antaa valiraporttinsa alkuvuodesta 2015 ja
loppuraporttinsa vuoden 2017 loppuun mennessé. Raportin tulee sisaltda ehdotukset
mahdollisesti tarvittaviksi sd&dnndsmuutoksiksi ja muiksi ehdotuksiksi, joilla naytetut-
kimusta ja sen edellytyksia voidaan edistda seka naytteiden antajien oikeudet turva-
ta.

Eurooppalaisia biopankkeja ja biologisia aineistoja koskeva tutkimusinfrastruktuuri-
konsortio BBMRI-ERIC on uusi komission toimivallalla perustettu ERIC -muotoinen
tutkimusinfrastruktuurikonsortio, jonka perustajana on 12 jasenmaata ja isdntdmaana
toimii Itavalta. Suomi liittyi BBMRI-ERIC:n perustajajdseneksi 31.10.2013. Sosiaali-
ja terveysministerioé koordinoi kansallisen BBMRI-yhteistyéverkoston toimintaa.

Pauliina Puustjarvi, suunnittelija

Tydllistymisbonus
HE 115/2012 vp — EV 148/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2012, ettad tyollistymisbonus mahdollisessa
seuraavassa vaiheessa laajenee koskemaan myds palkkatuettua tyota.

Ns. tyollistamisbonuskokeilu on voimassa 1.1.2013-31.12.2015. Tyoéllistymisbonus-
kokeilu liittyy pitk&aikaistyottomyyden vahentamiseen tahtddvaan kuntakokeiluun.
Kokeilun vaikutuksia on tarkoitus arvioida hallituskauden lopulla. Tassa yhteydessa
tulee arvioitavaksi myos tyollistymisbonuksen kehittamistarpeet.

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Vanhuspalvelulain toteutuminen
HE 160/2012 vp — EV 162/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta hallitus arvioi henkiléstomitoi-
tuksen toteutumisen vanhuspalvelulaissa tarkoitetulla tavalla vuoden
2014 aikana ja mikali ymparivuorokautisessa hoidossa ei ole saavutettu
suositusten mukaista henkildstémitoitusta (vahintaan 0,5), antaa edus-
kunnalle esityksen lain tasmentamisesta.

2. Eduskunta edellyttéad, ettd hallitus seuraa ja arvioi lain tavoitteiden
toteutumista ja vaikutusta erityisesti ikdantyneen vaestén hyvinvointiin,
terveyteen ja toimintakykyyn ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuu-
teen seké kunnille aiheutuviin kustannuksiin.
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Valtioneuvosto paatti 27.12.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja
Valvira ovat tehneet suunnitelmat jarjestelmallisen tiedon tuottamisesta lain vaikutus-
ten seurantaa ja arviointia varten. Seurannan tavoitteena on tuottaa tietoa lain kes-
keisten sisaltojen (mm. ikéd&ntyneen vaeston hyvinvointiin, terveyteen ja toimintaky-
kyyn, osallisuuteen, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen & laatuun) toteutu-
misesta, laadusta (mm. henkilostomitoitukset) seké kustannusvaikutuksista. Seuran-
taa ja arviointia varten on koottu aineistot kunnista, kuntayhtymista ja yhteistoiminta-
alueilta sek& koti- ja ympéarivuorokautisen hoidon toimintayksikoista toukokuussa
2013 ja syyskuussa 2014. Osana alueellista terveys- ja hyvinvointitutkimusta (ATH)
on tutkittu ik&antyneen vaeston toimintakykyd ja koettua palvelutarvetta. Kaikkien
em. kyselyjen tulokset on raportoitu julkisesti THL:n verkkosivuilla (www.thl.fi/
vanhuspalvelulainseuranta) kunta-, alue- ja osin toimintayksikkotasolla. Seuranta
tuottaa tietoa myds Valviran ja aluehallintovirastojen valvonnan, kuntien oman viran-
omaisvalvonnan ja lain edellyttdmén omavalvonnan tueksi ja kohdentamiseksi.

Syksylla 2014 toteutettujen kyselyjen tulosten perusteella todettiin, ettd henkiléstomi-
toitukset olivat paasaantoisesti suositusten tasoisia ja vuotta 2013 selkeasti korke-
ampia. Suosituksen mukainen mitoitus on saavutettu noin 90 % toimipaikoista. Va-
himmaismitoituksen toteuttamiseksi tarvitaan tutkimuksen mukaan noin 300 tyonteki-
jaa.

Eduskunnan edellyttama lain tdsmentamisen valmistelu on kaynnistetty.

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies

Ennalta ehk&isevat palvelut ja kotipalvelut sosiaalihuoltolain kokonaisuudis-
tuksessa

HE 164/2014 vp — EV 195/2014 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus seuraa sosiaalihuoltolain kokonais-
uudistuksen toimeenpanossa sosiaalihuollon painopisteen siirtymista
ennalta ehkaiseviin palveluihin ja erityisesti kotipalvelujen laadun ja
saatavuuden toteutumista seka uudistuksen kustannusvaikutuksia ja
vaikuttavuutta.

Sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus edellyttéd kunnilta palvelurakenteen moninaista
kehittdmista ja uudistamista. Muutostyota tuetaan laajalla sosiaalihuoltolain koulu-
tuskierroksella, teemakohtaisilla tiedotteilla ja lain soveltamisoppaalla. Ennalta eh-
kaisevien palvelujen saatavuutta, laatua, kustannusvaikutuksia ja vaikuttavuutta seu-
rataan yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, aluehallintoviranomaisten ja
Valviran kanssa. Kotipalvelun saatavuuteen on valmisteilla kuntakohtainen seuran-
takysely, joka toteutetaan vuoden 2015 aikana (THL). Omavalvonnan toimeenpanon
valvonta on osa Valviran suunniteltua valvontaohjelmaa vuosille 2016 -2018. Myds
lastensuojelun maaraaikoihin ja asiakasmaariin ja sosiaalihuoltolain mukaisen palve-
luprosessin sujuvuuteen kiinnitetddn valvonnassa erityistd huomiota.

Virva Juurikkala, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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Turvakotien rahoituslaki
HE 186/2014 vp — EV 208/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja arvioi
turvakotitoiminnan jarjestamisvastuun ja rahoituksen toimivuutta sa-
moin kuin kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jarjestelmaan.

Laissa todetaan, etta viiden vuoden kuluttua arvioidaan nykyiset rahoitus- ja toimin-
tamallien toimivuus suhteessa sosiaali- terveydenhuollon palvelurakenteeseen. Téta
seurantaa pohjustaa vuotuinen toiminnan seuranta ja arviointi turvakotitoiminnan
kehittamisen nakokulmasta.

Turvakotitoiminta paasee kunnolla alkuun vasta siirtymaajan jalkeen 1.7.2015. Tur-
vakotitoiminnan valtakunnallinen kattavuus on riippuvainen kaytossa olevasta maa-
rarahasta. Sosiaali- ja terveysministerio esittaa maaréarahan nostoa kuluvan vuoden
lisabudjetissa ja asteittaista nostoa seuraavien vuosien kehyksiin. Talla tavoin saa-
daan turvakotien perhepaikkamdaarat nostettua lahemmas kansainvalisia suosituksia
(1 perhepaikka/10 000 asukasta).

Heidi Manns-Haatanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

1.12 Talousvaliokunta

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle
selvityksen ennen rakentamisluvan myodntamista taman periaatepéa-
toksen jalkeen saadusta uudesta tutkimustiedosta ja teknisesta kehi-
tyksesta ydinjatteen loppusijoituksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepaatoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydin-
energialain mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessa.
Hakemus jatettiin ty6- ja elinkeinoministerioon 28.12.2012. Kertomusvuonna jatket-
tiin selvityksen valmisteluja.

Jaana Avolahti, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerit

Luonnonvarapolitiikka
VNS 11/2010 vp — EK 49/2010 vp
Talousvaliokunta

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimiin luonnonvaroihin liit-
tyvan omistusoikeussaantelyn tasmentamiseksi.

2. Hallitus lahetti 13.11.2014 eduskunnalle selonteon Suomi kestavan luonnonvara-
talouden edellakavijaksi 2050 (VNS 9/2014 vp). Selonteossa paivitettiin vuonna 2010
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annetun luonnonvaraselonteon linjaukset, strategiset tavoitteet ja keskeiset luonnon-
varataloutta kehittavat toimet. Luonnonvaroihin liittyvan omistusoikeussaantelyn
tdsmentaminen oli osa selonteon paivitystd. Omistusoikeussaantelyn néakdkulmasta
tarkasteltiin luonnonvaroihin liittyvaa saantelya ja hallinnollisia menettelyja erityisesti
metsien, vesialueiden ja maaperan seka niista saatavien hyddykkeiden nakokulmis-
ta. Selonteon tama osuus perustui pitkalti tyo- ja elinkeinoministerion luonnonvaraoi-
keuden tutkimusprofessori Jukka Similaltd/Lapin yliopisto tilaamaan selvitykseen
Luonnonvarat, omistusoikeus ja saantely.

Asiakohdan ei katsota enaé aiheuttavan toimenpiteita.

Mika Honkanen, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevat rangaistussdannotkset
HE 50/2014vp — EV 75/2014 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.6.2014, ettd valtioneuvosto ryhtyy valmistele-
maan tarvittavia lainsd&ddannén muutoksia, jotta energiamarkkinoiden
manipulaatiota koskevat rangaistussaannokset saadaan vastaamaan
finanssimarkkinoiden vastaavia sdannoksia.

Keskustelut eduskunnan lausuman johdosta on aloitettu ty6- ja elinkeinoministerién
seka oikeusministerion valilla.

Arto Rajala, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerio

1.13 Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunnan kirjelma valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta: kestavalla
kasvulla hyvinvointia

VNS 7/2013 vp — EK 32/2014 vp;

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta tulevaisuusvaliokunnan
mietinndn mukaisen kannanoton:

1. Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoihin ja linjauksiin, ja samalla

2. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus valmistelee Suomelle tiedestrate-
gian ja etta hallitus saavuttaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnan (T&K&l) tavoitteeksi asetetun 4 prosentin bruttokansantuoteta-
voitteen yhdessa yksityisen sektorin kanssa.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus Kiirehtii uuden kansallisen enna-
kointimallin toimeenpanoa seka laatii ohjelman ja tekee periaatepaa-
toksen, joilla sitoudutaan poliittisesti kokeilujen edistdmiseen.

4. Eduskunta edellyttaa, etta seuraavan hallitusohjelman keskeiseksi
tavoitteeksi otetaan tydelamén uudistaminen ja suomalaisten tyollisty-

204



minen niin, ettd teema sisaltdad myds yrittajyyden edistamisen, osatyo-
kyvyn hyédyntamisen seké sosiaaliturvan kehittamisen néaita tavoitteita
tukevaan suuntaan. Toimenpiteissa on myds huomioitava varhaisen
puuttumisen periaate: esimerkiksi oppimisvaikeudet ovat havaittavissa
jo hyvin varhaisessa vaiheessa, ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
tydhon kiinnittymista on tuettava erityisilla toimenpiteilla.

5. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus edistda kaikessa toiminnassa kes-
tavaa kasvua, joka vauhdittaa taloutta samalla ratkaisten sosiaalisia ja
ekologisia ongelmia. TAma edellyttdd esimerkiksi hallinnollisten estei-
den karsimista, kokeiluhankkeita ja taloudellista ohjausta.

2. Tiedepolitiikka perustuu hallitusohjelmaan, koulutuksen ja korkeakouluissa harjoi-
tettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan seké tutkimus- ja innovaationeuvos-
ton linjauksiin. Tutkimus- ja innovaationeuvosto hyvaksyi marraskuussa 2014 linja-
uksen Uudistava Suomi: tutkimus- ja innovaatiopolitikan suunta 2015-2020, joka
sisaltad keskeiset vuoteen 2020 ulottuvat tutkimus- ja innovaatiopolitikan (T&l) poli-
tiilkkalinjaukset. Asiakirja korostaa T&l-politikan asemaa luotaessa kestavaa kasvua
ja hyvinvointia. Sen rajallisista voimavaroista on saatava enemman irti. TAssa onnis-
tuminen vaatii tuoretta lahestymista toimintatapojen ja rakenteiden uudistamiseen
sekd avoimuuden ja kansainvalistymisen edistamiseen. Uudistamisohjelma kiteyte-
taan asiakirjassa seuraaviin paakonhtiin:

T&I-politiikan tarkeimmat kehittdmiskokonaisuudet ovat:

o korkeakoulujarjestelman radikaali uudistaminen

e T&l-toiminnan tulosten hyddyntamisen ja vaikuttavuuden edistaminen

e uusien kasvulahteiden, aineettoman paaoman ja yritystoiminnan vahvistaminen.
Muu keskeinen kehittdminen kohdistuu:

e (0saamistason laajapohjaiseen nostamiseen ja valikoivaan osaamisen karkien
tukemiseen

¢ julkisen sektorin uudistamiseen ja poikkihallinnolliseen yhteistydn tiivistamiseen
o T&K-rahoituksen riittavyyteen ja kohdentamiseen.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen bruttokansantuoteosuudeksi vuonna 2013 muodos-
tui 3,32 prosenttia. Tutkimus- ja kehittimismenojen arvioidaan vuonna 2014 laske-
van edelleen, ja bkt-osuus jddnee 3,1 prosenttiin. Vaikka osuus on pudonnut viime
vuosina, on se Suomessa edelleen maailman karkea. Valtionrahoituksen bkt-osuus
on vuonna 2014 arviolta 0,96 prosenttia. Suomi on siten jaanyt jalkeen EU:ssa yhtei-
sesti sovitusta julkisen T&K-rahoituksen yhden prosentin intensiteettitavoitteesta.

Tutkimus- ja innovaatiopolitikan suunta 2015-2020 asiakirja linjaa, etta T&K-
rahoitusta vahvistetaan kansainvaliseen kilpailuun vastaamiseksi, painottaen sen
kohdentumista Suomen talouden, tyéllisyyden ja osaamisen uudistamiseen.

3. Tulevaisuusselontekohankkeen osana valmisteltiin ehdotus Yhteista ja jatkuvaa
ennakointia: ehdotus kansalliseksi toimintatavaksi. Uusi ennakointimalli on kaynnis-
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tynyt valtioneuvoston kanslian ja Sitran johtaman kansallisen ennakointiverkoston
toimintana, johon kuuluu yhteisten tulevaisuuskuvien tekeminen, tiedon jakaminen,
vuosittaisten ennakointifoorumien jarjestaminen seka ennakointimetodikoulutuksen
ja asiantuntiluentojen jarjestaminen. Valtioneuvoston kanslia on myos asettanut ns.
ennakointiluotsin, jonka tehtaviin kuuluu varmistaa kansallinen ennakoinnin yhteis-
tyd, ennakoinnin kehittdminen ja tunnettuuden lisddminen. Ennakointiluotsin erityis-
tehtavana on vieda ennakointitietoa osaksi keskeisia paatoksenteon prosesseja.

Kokeilujen edistamiseksi on syksylla 2014 solmittu tutkimussopimus, jonka kohtee-
na on ohjauksen uudet tyokalut ja kokeilukulttuuri. Hankkeessa kartoitetaan kansain-
valiset esimerkit, rakennetaan hyvid kaytantdja seké& valmistellaan toimintamalli ja
toimenpidesuositukset. Hanke tuottaa aineistoa kokeilukulttuurista kaytavaan kes-
kusteluun kevaalla 2015, ja sen ehdotukset valmistuvat syksylla 2015.

4. Ministeriodiden tulevaisuuskatsaukset julkistettiin syksylla 2014. Niiden tavoitteena
on tuottaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne-
ja kehitysarvioita yhteiskunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista ky-
symyksista. Tulevaisuuskatsauksien keskeisia teemoja ovat hyvinvoinnin turvaami-
nen, kestavan kasvun lahteet ja talouden rakennemuutos seka luottamus, turvalli-
suus ja osallistuminen. Kansliapaallikkbkokous on valmistellut tulevaisuuskatsauksi-
en pohjalta tilannekuvan kiperistéa ongelmista hallitusohjelmaneuvottelijoiden kayt-
toon.

5. Paaministerin aloitteesta perustettiin puolueiden yhteinen paremman saantelyn
ryhma, joka kokoaa ehdotuksia ja kerda virkamiesarvioita. Tyon on tarkoitus palvella
paatoksentekijoita kaikilla hallinnonaloilla ja -tasoilla.

Tulevaisuusselonteon valmistelun yhteydessd kaynnistettiin useita ministerididen
valiseen yhteisty6hdn kannustavia kokeiluja. Kokeiluista on opittu ja monet kokeiluis-
ta jatkuvat edelleen. Ministerididen yhteisessa Muutoksentekijat -verkostossa vie-
daan kaytantéon sektorin roolia kestavan kasvun mahdollistajana, uusien ajatusten
ja toiminnan aloitteellisena omaksujana ja kokeilijana sek& hyvin toimintamallien
skaalaajana. Verkosto haluaa tuoda virallisen valmistelukoneiston rinnalle uusia,
kokeilevia ja nopeammin tuloksia aikaansaavia toimintatapoja.

Riitta Kirjavainen, neuvotteleva virkamies, valtioneuvoston kanslia

1.14 TyGelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvoselonteko
VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 2.3.2011 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja
edellyttaa, etta

2. hallitus valmistelee eduskunnalle esityksen tasa-arvolain muuttami-
sesta muun muassa siten, ettd palkkakartoitusvelvoitteita tismenne-

206



taan, henkiléston vaikutus- ja tiedonsaantimahdollisuuksia lisataan tyo-
paikan tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta tehtdessa, toiminnal-
linen tasa-arvosuunnittelu ulotetaan peruskouluihin ja lakiin lisataéan su-
kupuolivihemmistdjen suojaa ja syrjintatapausten sovittelua koskevat
sdannokset;

3. naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiselle toimintaohjelmalle osoite-
taan valtion talousarvioissa riittavat, pitkajanteisen toiminnan mahdollis-
tavat maararahat;

4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroo-
pan neuvoston suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelu-
jen saatavuudesta kaikille turvaa tarvitseville;

5. tasa-arvoty6n voimavaroja lisataan:

— osoittamalla tasa-arvovaltuutetulle maararahat lisdhenkiloston palk-
kaamiseen tasa-arvolain edistamisvelvoitteiden valvonta- ja ohjausteh-
tavien hoitoon; ja

— vahvistamalla Tasa-arvotiedon keskus Minnan resursointia ja huoleh-
timalla keskuksen rahoituksen jatkumisesta myos vuoden 2012 jalkeen;
seka

6. hallitus antaa seuraavan tasa-arvopoliittisen selonteon eduskunnalle
vuoden 2021 loppuun mennessa ja valiraporttina selonteon toteutumi-
sen edistymisesta tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen suo-
ritetuista toimenpiteista ja tasa-arvon kehityksestd vuoden 2016 lop-
puun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 6.4.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

2. Tasa-arvolain uudistukset koskien palkkakartoitusvelvoitteiden tasmentamista,
henkildston  vaikutus- ja tiedonsaantimahdollisuuksia tydpaikan tasa-arvo-
suunnitelmaa ja palkkakartoitusta tehtdessa, toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun
ulottamista peruskouluihin ja sukupuolivhemmistdjen suojaa tulivat voimaan
1.1.2015 (EV 223/2014 vp — HE 19/2014 vp). Syrjintdd koskeva sovittelu on tarkoitus
siséllyttaa seuraavan tasa-arvolain uudistuksen valmisteluun.

Johanna Hautakorpi, sosiaali- ja terveysministerit

3. Ohjelman toimeenpanosta vastaavat ministeriot (sisdasiain-, oikeus-, ja sosiaali-
ja terveysministerid) ovat vuosittain esittaneet ohjelmalle maararahaa hallinnonalan-
sa talousarviossa. Ohjelman toimeenpanoa on sopeutettu resursseja vastaavaksi.
STM myodnsi vuodelle 2014 THL:lle Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen
ohjelman toimeenpanoon 150 000 euroa jolla mm. rahoitettiin vakivaltariskin arvioin-
nin MARAK-hanketta. MARAK-toiminnan on tarkoitus laajentua valtakunnalliseksi v.
2015 loppuun mennessa.

Heidi Manns-Haatanen, sosiaali- ja terveysministerit

Oikeusministerio myonsi vuodelle 35 000 euroa rikoksentorjunnan valtionapua hank-
keelle, joka kohdistuu maahanmuuttajamiehiin mm. seksuaalirikosten torjumiseksi
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Minna Piispa, oikeusministerio

Sisdasiainministerion poliisiosasto ja Poliisihallitus toteavat, etta toimenpiteiden ra-
hoituksen erittely jalkikateen on mahdotonta, koska rahoitusta ei ole “korvamerkitty”.
Toiminta on tapahtunut osana poliisin paivittéaistoimintaa, ja p&&osa toimenpiteista on
tehty rakenteiden siséalla osana toiminnan kehittamista tai muiden toimenpiteiden
yhteydessa. Puolustusministerid on rahoittanut vastuullaan olevia toimenpiteita
60 000 eurolla v. 2014.

Vuoden 2014 loppuun mennessa ohjelman kaikkiaan 59:sté toimenpiteesta on toteu-
tettu 28 ja kaynnistetty 19. Viiden toimenpiteen toteuttamisesta on tehty suunnitelma.
Toimenpiteista seitseméan on edelleen aloittamatta, ja naista suurin osa on erillisra-
hoitusta vaativia tutkimushankkeita tai seksuaalisen vakivallan uhreille tarkoitettuja
palveluita. Seurannan perusteella voidaan paatella, etta toimenpiteiden toteuttami-
nen on edennyt sujuvimmin niissa ministeridissa, joissa ohjelmalle on kohdennettu
omia maararahoja.

Minna Piispa, oikeusministerio

4. Sosiaali- ja terveysministerio teetti 2010 selvityksen "Lahisuhde- ja perhevakival-
lan uhreille tarjottavat turvakotipalvelut”. Siind kartoitettiin turvakotitilanne Suomessa
ja annettiin suositukset tilanteen parantamiseksi. Pééasiassa turvakotipalvelut ovat
jarjestojen yllapitamid, mutta myds muutamilta kunnilta [0ytyy tata palvelua. Turvako-
tipalvelujen valtakunnallistaminen on edennyt hitaasti. Vuoden 2013 aikana laadittiin
laatukriteerit toiminnalle. Myds sosiaalihuoltolain kokonaisuudistusta pohtineen uu-
distamisty6ryhman loppuraportissa lahisuhde- ja perhevakivalta on mainittu sellaisen
erillisen tuen tarpeen syyna, johon kuntien on vastattava. Rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanoon liittyen hallitus paatti 29.11.2013 siirtda turvakodit valtion vas-
tuulle 1.1.2015 lahtien, mik& on linjassa my6s Euroopan neuvoston sopimuksen nai-
siin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjumiseksi velvoitteiden kanssa. Tur-
vakotien siirtdminen valtion vastuulle edellytti uutta lainsdadantéa. "Valtion varoista
maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle” koskeva lakiesitys annet-
tiin eduskunnalle 9.10.2014. Laki (1354/2014) hyvaksyttiin 30.12.2014 ja siihen liittyi
eduskunnan lausuma méaararahan lisaamisesta turvakotitoiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Sosiaali- ja terveysministeri® esittda lisimaararahaa valtion ensimmai-
sessé lisatalousarvioesityksessa 2015 ja kehyksissa tuleville toimintavuosille, jotta
turvakotien paikkamaaraa voitaisiin vahitellen kasvattaa lahemmas kansainvalisia
suosituksia ja tarpeelliselle tasolle Suomessa.

Heidi Manns-Haatanen, sosiaali- ja terveysministerio

5. Tasa-arvovaltuutetun toimisto siirtyi vuoden 2015 alusta sosiaali- ja terveysminis-
teridsta oikeusministerion yhteyteen. Henkilost6- ja toimintaresursseihin ei tassa yh-
teydessa tehty muutoksia.

Tasa-arvotiedon keskus Minna on siirretty 1.1.2013 alkaen pysyvaksi toiminnoksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.
Resurssit ovat osana THL:n budjettia.

Riitta Martikainen. sosiaali- ja terveysministerio

Tasa-arvolainsaadanto, tydeldma ja vanhemmuus
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HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin van-
hemmuudesta tyonantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yh-
teisvastuullisesti kaikkien tydnantajien kesken.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii tasa-arvolainsaadannon to-
teuttamisen ja valvonnan edellyttamistd voimavaroista seké turvaa ta-
sa-arvotyota tekevien kansalaisjarjestdjen mahdollisuudet tehda pitka-
janteista ty6ta tasa-arvon edistamiseksi.

2. Hallituksen esityksen 112/2006 tavoitteena oli parantaa naisten tyomarkkina-
asemaa tasaamalla tyonantajille perhevapaista aiheutuvia kustannuksia sekad kan-
nustaa isia kayttdmaan enemman vanhempainvapaata. Eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta totesi kasitellessdan hallituksen esitysta: "Nyt hyvaksyttava tydnanta-
jakustannusten korvaamista koskeva muutos tasoittaa nais- ja miesvaltaisilla aloilla
vanhemmuudesta aiheutuvien kustannusten rasitusta. Koska naisvaltaisten tydpaik-
kojen tyonantajille edelleen jaa suurempi kustannusvastuu kaikilla niilla aloilla, joilla
aitiysloman aikana on palkanmaksuvelvollisuus, pitéd& valiokunta tarpeellisena, etta
kustannusten tasaamista tyonantajien kesken edelleen jatketaan” StVM 45/2006 vp).

Vaikka tyonantajille perhevapaista koituvien kustannusten kompensointia on viime
vuosina lisatty, jaa tydnantajille vield jonkin verran suoria kustannuksia. Nama kus-
tannukset koskevat tyonantajia, joiden alalla on sovittu tydehtosopimuksessa palkal-
lisesta aitiysvapaasta. Myos tilapdisestad hoitovapaasta (sairaan lapsen hoito) aiheu-
tuu tyOnantajille suoria kustannuksia. Niiden lisaksi tyonantajilla on myos epésuoria
kustannuksia, jotka liittyvat esimerkiksi sijaisen rekrytoimiseen ja koulutukseen. Kus-
tannusten on katsottu rasittavan erityisesti naisvaltaisia aloja.

Vanhemmuudesta tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia tarkasteli Vanhempainva-
paatydryhma (STM 2011:12). Se mm. hahmotteli vaihtoehtoisia tapoja korvata ny-
kyistéd paremmin tyonantajille aiheutuvia suoria kustannuksia. Sellaisia olisivat tyon-
antajakorvausten parantaminen joko korotetun &itiysrahan maksukautta pidentamalla
tai aitiysrahan tasoa korottamalla 56 ensimmaiselta paivalta seka tilapaisen hoitova-
paan kustannusten korvaaminen. Ensi vaiheessa toteutettavista uudistuksista laajin-
ta kannatusta saivat korotetun aitiysrahan maksukauden pidentdminen tai aitiysra-
han tason korottaminen. Tyéryhma keskusteli myds epésuorien kustannusten kor-
vaamisesta ja paatyi niiden osalta toteamaan, etta arvioiminen on vaikeaa ja kustan-
nukset vaihtelevat tilanne- ja alakohtaisesti.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan tavoitteena on lisata isille
merkittyj vapaita, tehda joustavammaksi isien perhevapaiden kayttoa ja mahdollis-
taa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpéivarahan turvin nykyista pitempaan.
Ansioperusteisen perhevapaajarjestelman kehittdmiseen liittyvat asiat valmistellaan
kolmikantayhteistydssa tyoelaméan osapuolten kanssa. Tavoitteena on liséksi jatkaa
tydnantajille perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvaamista korottamalla tyon-
antajan lakisdateisesta sairausvakuutuksesta saamia korvauksia. Lisaksi arvioidaan
perhevapaajarjestelman paivarahaetuuksien tasot erityisesti isien perhevapaiden
kayton kannustavuuden nakokulmasta. Jatkotydssa arvioidaan ansioperusteisen
perhevapaajarjestelman rahoittamisen kehittdmisvaihtoehdot ja kustannusten jako.
Lainsaadantdmuutokset toteutetaan, kun rahoituksesta on sovittu.
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Hallitusohjelmaan ja tydmarkkinakeskusjarjestdjen ns. "raamisopimukseen "Suomen
kilpailukyvyn ja tyollisyyden turvaamisesta liittyen hallitus antoi eduskunnalle esityk-
sen isyysvapaan uudistamisesta (HE 111/2012). Eduskunnan hyvaksyma lainmuu-
tos tuli voimaan vuoden 2013 alusta (903/2012). Hallituksen esityksessa viitataan
raamisopimukseen, jonka mukaan vanhempainpaivarahojen kustannusten jako sai-
lyy ennallaan ja uudistuksen vaikutuksia seké tavoitteiden saavuttamista tarkastel-
laan kahden vuoden jalkeen uudistuksen voimaan saattamisesta. Hallituksen raken-
nepoliittiseen ohjelmaan liittyen on syksylla 2013 selvitetty, missa méaarin tydnantaijil-
le aiheutuu vanhemmuudesta sellaisia kustannuksia, joita niille ei lainsdadannén
perusteella jo korvata. Tehdyn selvityksen perusteella hallitus jatkaa arviointia van-
hemmuuden kustannusten tasaamisesta yhteistydssa tyémarkkinajarjestojen kans-
sa.

4. Hallituksen toimista tasa-arvolainsdadannon toteuttamisen ja valvonnan edellyt-
tdmien voimavarojen huolehtimiseksi raportoidaan uudemman lausuman VNS
7/2010 vp — EK 51/2010 vp yhteydessa.

Paivi Yli-Pietild, sosiaali- ja terveysministerid

Sukupuolten valista tasa-arvoa ja yhteiskunnallista vaikuttamista edistéavien naisjar-
jestdjen valtionavusta annettiin vuonna 2007 laki erdiden naisjarjestdjen valtionavus-
ta (663/2007), jolloin lakisaateisen valtionavun piiriin tulivat Naisjarjestdjen Keskus-
litto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry ja Naisjarjestot yhteistyossa —
Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry. Vuonna 2010 lain piiriin liitettiin Moni-
ka-naiset liitto ry (1137/2010). Jarjestdille mydnnetaédn lain nojalla vuosittain valtion-
avustusta opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan momentilta 29.30.53 (valtion-
avustus jarjestoille). Vuonna 2014 myoénnettiin 330 000 euroa. Asia ei anna enaa
aihetta toimenpiteisiin.

Kirsi Lahde, opetus- ja kulttuuriministeri®
Pekka Humalto, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Alle 25-vuotiaille ammatillista koulutusta vailla oleville ty6kokeilun ajalta
maksettava kulukorvaus

HE 133/2012 vp — EV 163/2012 vp

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, ettd hallitus pikaisesti selvittda, miten
alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta vailla olevien nuorten jAdmi-
nen tydkokeilun aikaisten kulukorvausten ulkopuolelle vaikuttaa heidan
tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa osallistua tyokokeiluun ja vaarantaako
saannds nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisen erityisesti alueilla,
joilla matkakustannukset ovat merkittavid. Samalla eduskunta edellyt-
taa, etta hallitus arvioi, onko kulukorvausten ik&sidonnaisuus perustel-
tua kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on arvioinut nuorille tyokokeilun ajalta maksettavaa kulu-
korvausta koskevan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta koskevan saanndksen
muuttamisen vaikutukset. Valmisteltaessa hallituksen esitysta ty6ttomyysturvalain,
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta (HE 162/2014 vp) kulukorvausta koskevaa saannosta oli
tarkoitus muuttaa siten, ettd ammatillista koulutusta vailla olevilla nuorilla olisi oikeus
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kulukorvaukseen tytkokeilun ajalta samoin perustein kuin muillakin kokeiluun osallis-
tuvilla. Muutosta ei kuitenkaan voitu toteuttaa valtiontalouteen liittyvista syista.

Jari Peura, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerit
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Sairauspaivakarenssien poistaminen vuosilomalaista
HE 203/2012 vp — EV 31/2013 vp
Tybelama ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa vuosilomalain siirtamiseen
liittyvien karenssisdanndsten (vuosilomalain 25 8§) muuttamisesta johtu-
via toiminnallisia, taloudellisia ja tyollisyysvaikutuksia sek&d toimittaa
asiasta selvityksen tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 31. paivaan jou-
lukuuta 2015 mennessa.

Hallitus seuraa vuosilomalain muutoksen vaikutusta ja tekee selvityksen tydelaméa- ja
tasa-arvovaliokunnalle 31. paivaan joulukuuta 2015 mennessa.

Hallitus antoi vuoden 2012 lopulla esityksen vuosilomalain muuttamisesta (HE
203/2012 vp). Esityksen tavoitteena oli saattaa vuosilomalain ns. sairauspaivaka-
renssia koskeva saantely vastaamaan Euroopan unionin tuomioistuimen tydaikadi-
rektiivin (2003/88/EY) 7 artiklasta antamia tulkintoja (erityisesti C-78/11 (Anged).
Oikeus saada vuosiloma siirretyksi koskee lakisaateisen vuosiloman ajankohtaan
sijoittuvia sairauspaivia. Siirto edellyttdd tyontekijdn nimenomaista pyyntéa loman
siirtAmisesta. Siirrettyjen vuosilomapaivien pitamiseen sovelletaan vuosilomalain
26 8:n saannoksia. Pykalassa saadetdan aikarajat sairauden vuoksi siirrettyjen lo-
mapaivien antamiselle.

Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan karenssisdannoksen poistamisesta johtu-
via toiminnallisia, taloudellisia ja tyollisyysvaikutuksia seka antavan asiasta selvityk-
sensa tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2015 loppuun mennessa.

Lain muutos tuli voimaan lokakuun 1 paivana 2013. Lain voimaantulosaannéksen
mukaan tydnantaja sai kuitenkin noudattaa tyéehtosopimuslain ja virkaehtosopimus-
lain nojalla ennen taman lain voimaantuloa tehtyja, laista poikkeavia tydehto- ja vir-
kaehtosopimusmaarayksia sopimuskauden paattymiseen saakka, jollei ty6- tai virka-
ehtosopimusta sitd ennen muutettu. Myds yleissitovaa tyéehtosopimusta noudatta-
valla oli sama oikeus noudattaa laista poikkeavia tydehtosopimusmaarayksia sopi-
muskauden loppuun. Nain ollen lain muuttamisen seuraukset ovat vaikuttaneet tay-
della teholla vasta tydehtosopimuskauden paatyttya. Tyo- ja elinkeinoministerio teet-
téda selvityksen sairauspaivakarenssin poistamisen vaikutuksista. Selvityksen tulok-
set ovat saatavissa vuoden 2015 jalkipuoliskolla.

Tarja Kroger, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerio

Tyb6kokeilua koskevien sdaanndsten muuttamisen vaikutus
HE 200/2013 vp — EV 28/2014 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE
200/2013 vp; EV 28/2014 vp), ettd hallitus selvittdd, miten tydkokeilun
koskevien saanndsten muuttaminen vaikuttaa tyokokeilun jarjestami-
seen kuntatasolla ja erityisesti tydpajoissa, seka antaa asiassa selvi-
tyksen tyo- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.
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Eduskunnan lausumassa tarkoitettu laki (390/2014) tuli voimaan 1.6.2014. Tamén
jalkeen tydsopimuslakia on muutettu vuoden 2015 alusta siten, etta tyésopimuslain
mukaisesta tydn tarjoamisvelvollisuudesta voidaan tietyin edellytyksin poiketa, kun
tyokokeilu jarjestetaan kunnan, kuntayhtyman, yhdistyksen tai saation tyopajassa tai
vastaavassa valmennusyksikdssa. Tydsopimuslain muutos (1367/2014) on voimas-
sa valiaikaisesti vuoden 2016 loppuun.

Ty6- ja elinkeinoministerid antaa lausumassa edellytetyn selvityksen kesakuussa
2015.

Tiina Korhonen, vanhempi hallitussihteeri, tyd- ja elinkeinoministerit

1.15 Ympéristovaliokunta

Oljysuojarahasto, rahoitus
HE 167/2009 vp — EV 231/2009 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittdd mahdollisuuksia
laajentaa 6ljysuojarahaston rahoituspohjaa sek& huolehtii 6ljysuojara-
haston jatkuvuudesta ja sen toimintakyvyn turvaamisesta tarvittaessa
talousarvioratkaisuin.

Hallitusohjelman mukaisesti 6ljysuojamaksun 1.1.2010 voimaan tullutta (1791/2009)
maaraaikaista korotusta on jatkettu (L 848 /2012). Korotus on kolminkertainen
(1,50 €/tn) normaalitasoon ndhden ja muutos on voimassa 31.12.2015 saakka. Myds
rahaston paaomarajojen korotusta on jatkettu 31.12.2019 saakka. Muutosten tarkoi-
tus on ollut turvata 6ljysuojarahaston maksuvalmius tilanteessa, jossa seka valtiolla
etta alueellisilla pelastuslaitoksilla on edelleen tarvetta korottaa 6ljyvahinkojen torjun-
tavalmiuttaan. Eduskunnan ympadristdvaliokunta on kéasitellessaan lainmuutosten
yhteydessa 6ljysuojarahaston tilannetta korostanut, etta 6ljyntorjuntavalmiuden kehit-
taminen edellyttdd myods valtion talousarviorahoitusta ja ettd 6ljysuojarahaston toi-
mintakyky olisi turvattava tarvittaessa talousarvioratkaisuin (YmVM16/2004 vp,
YmVM 11/2009 vp). Valtiontalouden voimakkaan heikentymisen ja valtiontalouden
vajeen vuoksi ei kuitenkaan ole ollut mahdollista lisatéa merkittavasti ymparistovahin-
kojen torjuntaan myonnettyjd maararahoja. Taloustilanteen ei ennakoida muuttuvan
l&hivuosina juuri nykyistda paremmaksi. llman vuosina 2009 ja 2011 toteutettuja 6l-
jysuojamaksun korotuksia valtiolle mydnnettavat harkinnanvaraiset korvaukset olisi-
vat supistuneet, mika kaytadnndssa olisi johtanut supistuksiin myds valtion 6ljyntorjun-
tavalmiuden kehittamisessa.

Ymparistoministerid on eduskunnan toiveen mukaisesti kartoittanut mahdollisuuksia
laajentaa 6ljysuojarahaston maksupohjaa. Rahoituspohjan laajentamiseksi ei kuiten-
kaan ole todettu olevan toimivaa, taloudellisesti merkittadvaa ratkaisua.

Oljyala on esittanyt oljysuojamaksun keraamista valmisteverona, jonka tuotto ohjat-
taisiin oljysuojarahastoon. Verot ovat kuitenkin yleiskatteellisia eik& niita valtionva-
rainministerion nakemyksen mukaan voida korvamerkita tiettyyn kayttéon. Myos
eduskunnan ymparistovaliokunta (YmVM 7/2012 vp — HE 120/2012 vp) selvitti val-
misteveron soveltuvuutta oljysuojamaksun kantoon, mutta valtiovarainministerion
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esittdmien periaatteellisten ja kaytannon esteiden vuoksi vaihtoehdon tutkimista ei
jatkettu enempaa ja hallituksen esitys hyvaksyttiin esityksen mukaisena.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on kuitenkin Suomenlahden aluséljyvahinkojen hal-
lintaa ja vastuita koskevaa tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan (2/2014) katso-
nut olevan viela tarvetta selvittda tallaisen maksun mahdollisuutta.

Ymparistoministerio teettda vuoden 2015 aikana selvityksen mahdollisuudesta laa-
jentaa oljysuojarahaston rahoituspohjaa ja kerata 6ljysuojamaksu rahastoon ohjatta-
vana valmisteverona.

Merja Huhtala, hallitussihteeri, ympéaristéministerio

Ymparistonsuojelun valvonta, valvontamaksu
HE 100/2009 vp — EV 6/2010 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.2.2010, ettd hallitus ennakkovalvonnan keven-
tamishankkeessaan ryhtyy myds toimenpiteisiin ymparistonsuojelun
jalkivalvonnan tehostamiseksi selvittamalla valvontamaksun kayttéonot-
tamista ja jalkivalvonnan sisallollista kehittamista.

Uusi ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan 1 paivand syyskuuta 2014 ja
siihen liittyva valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 10 paivana
syyskuuta 2014. Ympaéristonsuojelulain 205 ja 206 §:ssa saadetaan valvonnan mak-
suista. Tarkempia sdannoksia valvonnan maksullisuutta varten annetaan mainitun
asetuksen 36-38 §:ssa.

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusten, ty6- ja elinkeino-
toimistojen sekad kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna
2015 (1397/2014) tuli voimaan 1 paivan tammikuuta 2015. Siind s&adetddn valvon-
nan suoritteiden maksujen suuruudesta.

Ymparistonsuojelun valvonnalla varmistetaan ymparistblainsdadannén ja viran-
omaismaaraysten noudattaminen sek& haitallisten ympéaristomuutosten estadminen
tai poistaminen. Valvonnalla seurataan toimintojen lainmukaisuutta, toimintojen ai-
heuttamia ymparistévaikutuksia ja olo-suhteissa tapahtuvia muutoksia. Ympariston-
suojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava valvonta niin, etta
se on laadukasta, saanndllistd, tehokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin.
Valvonta suoritetaan suunnitelmallisesti ja toiminnassa pyritdéan keskittymaan toimin-
toihin, joista arvioidaan olevan eniten vaaraa tai haittaa. Valvonta on tehtava puolu-
eettomasti, esteettomasti, avoimesti ja hyvaa asiakaspalvelua noudattaen.

Jalkivalvonnan sisalldlliseen kehittamiseen on ymparistoministerio antanut ohjeen
7.11.2012. Ministerit asetti 27.6.2013 tyéryhman valmistelemaan valvontaohjeen
muuttamista. Tyoéryhma on 14.1.2015 luovuttanut esityksensa ministeridlle.

Koska taman lausuman sisaltd on toteutettu YSL-muutoksella, lausuman voisi pois-
taa taman vastauksen jalkeen.

Qili Rahnasto, hallitusneuvos, ymparistéministerio
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Vesilainsdaadannon tarkistaminen ja ymparistohallinnon resurssit
HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp
Ympaéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.3.2010, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
erdista vesien kayttdmista varten myodnnettavista oikeuksista annetun
lain (266/1961) kumoamiseksi siten, ettd lainsdadantéehdotus anne-
taan eduskunnalle viimeistaan vuonna 2017.

2. Eduskunta edellytti, ettéa hallitus selvittda pohjavesialueiden kartoi-
tukseen, luokitukseen ja kayttoon seké& suojelusuunnitelmiin liittyvat
lainsdadannolliset ja menettelylliset kehittdmistarpeet.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus pitda huolta ymparistéhallinnon toi-
mivuudesta turvaamalla sille osoitettujen tehtévien hoitamiseksi riittavat
resurssit ja ryhtyy toimenpiteisiin ympaéristénsuojelun jalkivalvonnan te-
hostamiseksi selvittamalla valvontamaksun kayttdonottamista vesilain
valvontatehtavissa.

1. Erdista vesien kayttamista varten myonnettavista oikeuksista annetun lain
(266/1961) kumoaminen merkitsee vesilain mukaisen kayttdoikeuksien perustamista
koskevan jarjestelman uudelleenarviointia, joka ulottaa vaikutuksensa myoés vesilain
mukaiseen lupaharkintaan. Asiaa valmistelemaan on tarkoitus asettaa tyoryhmé ke-
vaalla 2015.

2. Ymparistoministerié asetti 28.9.2011 tydryhman, jonka tehtavana oli pohjavesien
suojeluun liittyvan saéantelyn kehittdminen. Tydryhman raportin pohjalta valmisteltu
hallituksen esitys (HE 101/2014 vp) annettiin eduskunnalle 21.8.2014. Esitykseen
siséltyneet ehdotukset vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta hyvéaksyttiin  13.11.2014. Lainmuutos (1263/2014) tulee voimaan
1.2.2015.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

3. Ympaéristoministerio asetti 30.11.2011 ymparistonsuojelulain ja -asetuksen seka
eraiden muiden saadosten uudistamista valmistelevan hankkeen. Valvontamaksun
kayttoonottamista vesilain mukaisissa valvontatehtavissa oli tarkoitus tarkastella tas-
sa yhteydessd, mutta se ei aikataulusyista ollut mahdollista. Vesilain valvonnan
maksullisuutta koskevat lainsaadantéehdotukset on tarkoitus valmistella maa- ja
metséatalousministerion, oikeusministerion ja ymparistdministerion yhteistydna tyo-
ryhméassa, jonka maa- ja metsatalousministerié asettaa vuoden 2015 alkupuolella.

Antti Leinonen, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerit

Hajajatevesiasetus ja haja-asutuksen jatevesien kasittely
HE 179/2010 vp — EV 288/2010 vp

Ympaéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.2.2011, etta hallitus kumoaa voimassa olevan
hajajatevesiasetuksen ja antaa uuden, taman lainmuutoksen mukaisen
asetuksen mahdollisimman pian tdman lainmuutoksen hyvaksymisen
jalkeen.
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2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja antaa
asiasta ymparistovaliokunnalle selvityksen ennen siirtyméajan paatty-
mista.

3. Eduskunta edellytti, etta hallitus valmistelee mahdollisimman pian
valtakunnallisen viemargintitukiohjelman riittdvine maararahatasokoro-
tuksineen vahintaan taman lain ja uuden asetuksen voimaanpanolle
asetettavan siirtyméaajan loppuun saakka.

4. Eduskunta edellytti, etté hallitus yhteistydssa kuntien kanssa varmis-
taa riittavan ohjeistuksen kunnan viranomaisille lain tehokkaaksi toi-
meenpanemiseksi ja ettd hallitus turvaa kunnille riittdvan neuvontamaa-
rarahan kiinteistokohtaisen jatevesineuvonnan toteuttamiseen uuden
asetuksen voimaanpanon siirtyméaajan loppuun saakka.

5. Eduskunta edellytti, ettéd hallitus nostaa korjausavustusméaararahan
myontadmisen perusteena olevia tulorajoja ja korjaus- ja energia-
avustusmaararahaa siten, ettéd avustus edistda pienituloisten kotitalo-
uksien jatevesien kasittelyn parantamistoimien toteuttamista.

Valtioneuvosto paatti 3.3.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Valtioneuvosto teki eduskunnan edellyttdméat muutokset lainsd&dantdéén vuonna
2011. Ymparistoministeriossa on valmisteltu vuonna 2011 annetun hajajatevesiase-
tuksen siirtymaajan muuttamista siten, etta ennen vuotta 2004 rakennettujen kiinteis-
tbjen siirtymaaikaa jatkettaisiin kahdella vuodella maaliskuuhun 2018 saakka. Ase-
tusehdotus on parhaillaan lausunnoilla. Ymparistoministerié on lisdksi asettamassa
tyoryhman, jonka tehtavana on valmistella muutoksia talousjatevesien kasittelya
koskevaan ymparistonsuojelulain sdantelyyn ennen vuotta 2004 rakennettujen Kkiin-
teistGjen osalta. Tyéryhméan ehdotusten tulisi koskea ennen vuotta 2004 rakennettu-
jen kiinteistéjen vapauttamista velvoitteesta tehostaa talousjatevesien kasittelya siina
tapauksessa, etta kiinteisto ei sijaitse ymparistosuojelullisesti herkilla alueilla kuten
esimerkiksi vesistdjen laheisyydessa tai pohjavesialueella. Lisaksi tydryhman tydssa
otetaan kantaa voimassa olevien poikkeussdannosten soveltamiseen ja riittavyyteen
sek&a neuvonnan kehittamiseen.

2. Haja-asutusalueiden jatevesien neuvontahankkeiden, joille on myonnetty valtion
avustusta, raportointi on ohjeistettu. Neuvontahankkeiden loppuraporteista kootaan
maaraajoin valtakunnallinen yhteenveto. Suomen ymparistékeskuksessa 2.10.2014
laadittu tiivistelma vuoden 2014 neuvontahankkeiden tuloksista toimitettiin ympéris-
tovaliokunnalle vuoden 2015 talousarvion kuulemisen yhteydessa. Haja-asutuksen
uusittujen jatevesisdanndsten toimeenpanon seuranta jarjestetdan hyddyntaen neu-
vontahankkeista saatua valtakunnallista yhteenvetotietoa ja vesien hoidon toimenpi-
deohjelman toteutuksen seurantaa siten, ettd eduskunnalle voidaan antaa asiasta
selvitys ennen vuoden 2015 loppua.

3. Maa- ja metséatalousministerio laati yhteistydssa ymparistoministerion kanssa kan-
sallisen viemargintiohjelman, joka hyvaksyttiin ministerididen toimesta 17.12.2012.
Viemardintiohjelman mukaan haja-asutusalueiden viemaroéintihankkeiden vuosittai-
nen valtion tuen tarve on 12 miljoonaa euroa, jolla saataisiin noin 30 000 kotitaloutta
viemardinnin piiriin vuoden 2016 loppuun mennessad. Ohjelman laatimisajankohdan
avustustasolla viemarointid voitaisiin laajentaa noin 20 000 kotitalouteen. Maa- ja
metsatalousministerion viemarointiohjelman toimeenpanon véliraportti valmistui
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15.10.2014. Raportin mukaan nayttaa todennékoiselta, ettd mainittu 20 000 Kotita-
louden liittymistavoite tullaan saavuttamaan.

Haja-asutusalueilla on noin 330 000 vakituisesti asuttua kiinteistfd. Viemaroinnin
laajentamisesta huolimatta jatevedet joudutaan vastaisuudessakin késittelemaan
kiinteistokohtaisesti padosassa haja-asutusalueita.

Vuonna 2014 viemardintiohjelman toteutusta edistettiin vesihuollon tuilla valtion talo-
usarvion maararahojen puitteissa. Viemaroéintiohjelman toteutumista tehdaan valiar-
vio vuonna 2014.

4. Haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamista kasittelevat muuttuneet sdannokset
on otettu huomioon hallinnon tiedotuksessa koulutuksessa. Tiedote- ja koulutusma-
teriaali tehtiin padosin vuonna 2011. Haja-asutuksen jatevedet Lainsaadanto ja kay-
tantd — ymparistdopas 2011 on toimitettu kuntien viranomaisille. Hajajatevesineuvo-
jien koulutusmateriaalia on paivitetty neuvonnasta saatujen kokemusten perusteella
ajan tasalle. Neuvonnan koulutusmateriaali on kaikkien saatavilla ymparistohallinnon
kotisivuilla.

Vuonna 2014 kaytdssa olleilla maararahoilla annettiin hajajatevesineuvontaa kaikki-
en ELY-keskusten alueilla yhteistyssa alueen kuntien kanssa yhteensa noin 10 000
kohteeseen. Neuvontatyon jakamiseksi jarjestdt ja yhteisot ovat jattaneet ELY-
keskuksiin avustushakemukset joulukuun alkuun 2014 mennessa.

5. Korjausavustuksien myontamiseen joko valtion talousarvion momentilla 35.20.55
(Avustukset korjaustoimintaan) tai valtion asuntorahastosta momentilla 35.20.60
(Siirto valtion asuntorahastoon) osoitetut maararahat ovat olennaisesti pienentyneet
vuoden 2011 jalkeen. Alentunut maararahataso ei ole riittanyt pienituloisten kotitalo-
uksien jatevesien kasittelyn parantamistoimien avustamiseen mainitun vuoden jal-
keen.

Kohdat 1-4: Jorma Kaloinen, yli-insin66ri, ymparistoministerit

Kohta 5. Riitta Kimari, lainsdadanténeuvos, ymparistdministerio

Jatelain uudistuksen toimeenpano ja seuranta
HE 199/2010 vp — EV 360/2010 vp
Ympaéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettd hallitus sdataa asetuksilla riittdvan kunnian-
himoiset yhdyskuntajatteen, biojatteen, tuottajavastuujatteen, raken-
nus- ja purkujatteen sekd mahdollisuuksien mukaan muun jatteen kier-
ratystavoitteet, seuraa tavoitteiden toteutumista ja kiristaa tavoitteita ot-
taen huomioon teknologisen kehityksen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lain tavoitteiden toteutumista
kiinnittden erityistd huomiota seka jatteen synnyn ehkaisyyn ettd muu-
toinkin etusijajarjestyksen toteutumiseen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa jatehuollon jarjestamista
koskevan vastuunjaon vaikutuksia yksityisten yritysten ja kuntien jate-
yhtididen toimintaedellytyksiin sek& kuntien mahdollisuuksiin huolehtia
niiden vastuulle saadetyista tehtavista.
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Valtioneuvosto paatti 16.6.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Vuoden 2014 aikana uudistettiin kolme jatealan valtioneuvoston asetusta. Pakka-
uksista ja pakkausjatteistd annetulla valtioneuvoston asetuksella (518/2014) tas-
mennettiin jatelaissa jo sdadettya tuottajan velvollisuutta jarjestaa kaytettyjen pakka-
usten erilliskerays, uudelleenkayttd, kierrétys ja muu jatehuolto. Asetuksessa sdade-
tdan muun muassa kiristyvista pakkausjatteen kierratystavoitteista, tuottajaa sitovista
kierratysvaatimuksista seka alueellisten vastaanottopaikkojen maarasta, joka tuotta-
jien on vahintaan jarjestettava koko maahan palvelutason varmistamiseksi. Sahko- ja
elektroniikkalaitteista sek& paristoista ja akuista annetuissa valtioneuvoston asetuk-
sissa (519/2014, 520/2014) saadetaan vaatimuksista, jotka koskevat kaytdsta pois-
tettujen sahko- ja elektroniikkalaitteiden sekd paristojen ja akkujen erilliskeraysta,
vastaanottoa, kierratystd, muuta kasittelya ja siirtoja toiseen maahan. Asetusten
kanssa samanaikaisesti voimaan tulleella lailla jatelain muuttamisesta (410/2014)
laajennettiin séhko- ja elektroniikkalaitteita myyvien kauppojen velvollisuutta ottaa
vastaan kaikki pienia kaytosta poistettuja laitteita ilman uuden laitteen ostovelvoitet-
ta.

2. Valtakunnallisen jatesuunnitelman toinen valiraportti (YMra 6/2014) julkaistiin
maalikuussa 2014. Raportissa tarkastellaan tilastotietojen valossa, kuinka valtakun-
nallisen jatesuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Valtakunnalli-
sessa jatesuunnitelmassa on useita jatteen méaaran ja haitallisuuden vahentadmiseen
sekd muutoinkin etusijajarjestyksen toteutumiseen liittyvid tavoitteita ja toimenpide-
ehdotuksia. Valituilla indikaattoreilla voidaan siten myds seurata jatelain tavoitteiden
toteutumista. Valiraportin mukaan valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet ovat toteutuneet paaosin hyvin. Sen sijaan vuodelle 2016 asetettuja
yhdyskuntajatteen maaran vahentamista ja jatteen kierratysta koskevia maaréallisia
tavoitteita ei todennakoisesti saavuteta. Tavoitteiden toteutumisen seurantaa jatke-
taan vuonna 2014 kaynnistetyn ja vuoden 2015 alussa valmistuvan jatemaarien en-
nakointi -hankkeen tulosten perusteella. Hankkeella tuotetaan taustatietoa vuosien
2015-2016 aikana toteutettavaa valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkistamista var-
ten.

3. Jatelain toimivuudesta julkaistiin ensimmainen arvio toukokuussa 2014 (YMra
12/2014). Selvityksessa arvioitiin jatelain soveltamista ja toimivuutta yhdyskuntajate-
huoltoa koskevien sdédnnosten osalta. Jatelain lyhyen voimassaoloajan vuoksi jate-
lain konkreettisia vaikutuksia esimerkiksi etusijajarjestyksen toteutumiseen, ymparis-
tonsuojelun tasoon tai kotitalouksien tai muiden jatteen haltijoiden jatehuoltokaytan-
toihin on selvityksen mukaan toistaiseksi vaikea luotettavasti arvioida. Jatelain todet-
tiin selventaneen oikeudellisesti julkisten ja yksityisten toimijoiden vastuita ja oikeuk-
sia yhdyskuntajatehuollon jarjestamisessa. Eraisiin lain sdannoksiin liittyy kuitenkin
tulkintaongelmia ja lain soveltamiskaytantéjen katsottiin johtaneen osin kilpailuneut-
raliteettiongelmiin. Vaikutukset alan yksityiseen elinkeinotoimintaan eivat arvion mu-
kaan olleet ainakaan viela merkittavia. Lain toimeenpanovaiheen muutostilanteet
ovat kuitenkin tuoneet epavarmuutta ja heikentaneet alan yritysten investointihaluk-
kuutta. Julkisten ja yksityisten toimijoiden valiset ristiriidat ovat myos heikenténeet
yhteisty6td seka innovaatioiden ja kilpailun edellytyksia jatealalla.

Jatelain toimivuuden arvioinnin suositusten perusteella ymparistoministerié on kayn-
nistanyt oppaan valmistelun jatelain yhdyskuntajatehuoltoa koskevien séénnodsten
tulkinnasta. Oppaan on maara valmistua vuoden 2015 aikana. Tyéryhman tehtavana
on liséksi tunnistaa sellaiset mahdolliset jatelain sddnnodkset, joiden toimivuutta ei ole
mahdollista riittdvasti varmistaa sdannosten tulkintaa selventdmalla ja joiden osalta
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olisi harkittava lainsdddannén muuttamista. Suositusten mukaisesti ymparistominis-
terid on my6s muun muassa perustanut jatealan strategisen yhteistyéryhman edis-
tamaan eri toimijoiden valista vuoropuhelua ja yhteisty6ta. Jatelain toimivuuden arvi-
ointia jatketaan vuoden 2015 aikana selvittamalla erityisesti tuottajavastuuta koske-
viin saannoksiin liittyvia ongelmakohtia.

Riitta Levinen, ymparisténeuvos, ymparistoministerio

Maankéaytt6- ja rakennuslaki, sijainninohjaus kaavaratkaisuissa
HE 309/2010 vp — EV 365/2010 vp
Ympaéristovaliokunta

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittdd maankaytto- ja rakennus-
lain toimivuusarvioinnin yhteydessa mahdollista tarvetta saataa muiden
toimintojen sijainnin ohjauksesta tasmallisemmin laissa ottaen huomi-
oon valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeudellisen aseman
seka selvittada maakuntakaavojen vahvistamismenettelyyn liittyvia kay-
tannon nakokohtia ja kehittdmistarpeita.

3. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa yleisesti lain taytanttéénpa-
non vaikutuksia palveluverkon ja palvelujen saatavuuden kehittymiseen
ja kaupan Kkilpailuedellytyksiin, kehittdd asianmukaisia tietojarjestelmia
seka selvittad muiden, erityisesti taloudellisten, ohjauskeinojen kaytto-
mahdollisuuksia tavoitteiden edistamiseksi.

4. Eduskunta edellytti, etta lainsdadantta uudistettaessa maankaytto ja
rakentaminen seka valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet saadaan
nykyista paremmin parlamentaariseen ohjaukseen. Alueiden kehittami-
sesta annetun lain (1651/2009) 5 ja 6 8:n mukaan maakunnan liitot
vastaavat alueen kehittamisesta. Maankaytto- ja rakennuslakia on arvi-
oitava ja uudistettava kunnioittaen maakunnallista nakemysta kiinnitta-
en erityistd huomiota maakuntakaavojen vahvistamiseen. Suuria kaup-
pakeskuksia koskevissa kaavamaarayksissa ja rakentamisnormeissa
on painotettava ilmastonmuutoksen torjuntaa edistavia keinoja, kuten
puurakentamista.

2. Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarviointi valmistui vuoden 2014 alussa. Sen
yhteydessa on tarkasteltu lausumassa esitettyja alueidenkaytén suunnittelujarjestel-
maan liittyvia kysymyksia seka tehty niihin liittyvia paatelmia huomioon otettavaksi
jatkoselvittelyssa, toimintakaytantdjen kehittamisessa seka lain ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden uudistamisessa. Liséksi ymparistoministerio on laatinut
vuoden 2014 lopulla valmistuneen selvityksen, jossa on tarkasteltu maakuntakaavo-
jen vahvistusmenettelyn toimivuutta, sen kehittdmista sekéa vaihtoehtoisia menettely-
ja. Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

3. Lain taytantddnpanoa seurataan hankkeista kertyvien kokemusten kautta ja kaup-
pa on otettu huomioon myds seurantajarjestelmia kehitettdessa. Ymparistéhallinnon
verkkosivuille on koottu Suomen ymparistokeskus SYKEnN yllapitamaa tietoaineistoa
kaupan selvityksissa suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa tarvittavista lahtoai-
neistoista. Sivustolta on saatavilla muun muassa aluerajauksia taajamien keskusta-
alueista, alakeskuksista ja keskustojen ulkopuolisista kaupan alueista, rakennusten
kerrosaloista kaupan alueilla ja keskusta-alueilla sekd kaupan tyopaikkamaarista.
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Ymparistoministerio osallistui myds Tekesin Kestava yhdyskunta -ohjelmaan sisalty-
vaan Kaupan rakentamisen saantely ja kaupan strategiat -tutkimushankkeeseen.
Tutkimuksessa selvitettiin sekd Suomessa ettd Englannissa tapahtuneita muutoksia
kaupan sééantelyssa ja niiden vaikutuksia markkinoiden rakenteeseen ja kilpailuun.
Tutkimuksen keskeinen tutkimuskohde oli kaupan sdantelyn muutosprosessi julkisel-
la sektorilla sek& yksityisen sektorin reagointi muutokseen. Hallitus antoi eduskun-
nalle esityksen (334/2014) laeiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Laki-
esityksessa tuodaan muun muassa elinkeinoelaman toimivan kilpailun nakékulma
maankayttd- ja rakennuslain kaavoitussaannoksiin. Esityksen tavoitteena on, etta
yrityksille osoitetaan laadultaan ja maaraltaan riittavasti sijoittautumispaikkoja, mikéa
mahdollistaa my0s uusien toimijoiden markkinoille tulon.

4. Rakentamista koskevan sééntelyn osalta valtuussaannokset on kahdella lain muu-
toksella saatettu vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Maankaytté- ja rakennuslain
toimivuusarvioinnin jatkotoimena kaynnistetdén kaavoituksen saantelyn sdadostason
perustuslain mukaisuuden tarkistus, johon liittyy myos valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden aseman arvioiminen normihierarkiassa. Tyo kytketaén lain eri
osauudistusten ja valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden uudistamisen yhtey-
teen lapimenevana tarkasteluna. Ymparistoministeriossa on laadittu selvitys, jossa
on tarkasteltu maakuntakaavojen vahvistusmenettelyn vaihtoehtoja ja niiden vaiku-
tuksia kaavajarjestelman toimivuuteen. Selvitys on lausunnoilla, minka jalkeen ryhdy-
tédan jatkotoimiin ja tarvittaessa sdddésmuutoksiin.

Kohdat 2 ja 4: Timo Turunen, ymparisténeuvos, ymparistoministerit
Kohta 3: Pekka Normo, ymparistdneuvos, ymparistoministerio

Merenhoidon suunnittelu ja toimeenpano
HE 323/2010 vp — EV 297/2010 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 9.2.2011, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin meren-
hoitoa koskevien suunnitelmien riittdvaksi integroimiseksi paallekkai-
syyksien valttdmiseksi ja varmistaa riittdvien resurssien turvaamisen
merenhoidon suunnitteluun ja toimeenpanoon.

Valtioneuvosto paéatti 24.3.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Suomi laatii merivesiensa osalta yhden merenhoitosuunnitelman, jossa on kolme
osaa. Merenhoitosuunnitelman valmistelusta ymparistoministerié vastaa yhteistyds-
s& maa- ja metsatalousministerion ja likenne- ja viestintaministerion kanssa. Meren-
hoitosuunnitelman ensimmainen osa meren nykytilan alustava arvio ja hyvan tilan
tavoitteen maarittely on hyvéaksytty valtioneuvostossa vuonna 2012. Arviot on valmis-
teltu Suomen ymparistokeskuksen vetamana laajassa yhteistydssa ymparistominis-
teribn, liikenne- ja viestintdministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalojen kanssa. Eri alojen tutkimuslaitokset ja muut tahot ovat olleet mukana arvi-
ointitydssa. Valmistelua on koordinoitu kiinte&sti myos vesienhoidon suunnittelutyon
kanssa. Lisdksi merenhoidon ja vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain
(272/2011) ja asetuksen perusteella Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne ja ympéa-
ristbkeskus (ELY) toimii merenhoidon suunnittelua ja toimeenpanoa yhteen sovitta-
vana ELY-keskuksena. Ympdaristoministerid on asettanut seka asiantuntija- etta yh-
teistydryhmia, joilla varmistetaan meren- ja vesienhoidon riittava integrointi.
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Merenhoidon toinen osa, seurantaohjelma, valmisteltin myo6s laajalla eri hallin-
nonalojen ja tutkimuslaitosten yhteistydlla ja se hyvaksyttiinelokuussa 2014. Meren-
hoidon kolmatta osaa, eli toimenpideohjelmaa on valmisteltu laajalla kokoonpanolla
ja yhteistydssé vesienhoidon toimenpideohjelmavalmistelun kanssa. Erityisesti maal-
ta peraisin olevan kuormituksen ja haitallisten aineiden vaikutusten vahentamistoi-
met on pyritty yhtendistam&an niin, etta valuma-alueella tehtéavissa toimissa otetaan
huomioon myds Itameressa nakyvat vaikutukset. Merenhoidon toimenpideohjelma
valmistuu siten, etta julkinen kuuleminen kaynnistyy 15.1.2015 ja se toimitetaan osit-
tain samanaikaisesti vesienhoidon kuulemisen kanssa loka—maaliskuussa 2014—
2015. Paatds merenhoidon toimenpideohjelmasta on tarkoitus antaa joulukuussa
2015.

Valtion vuoden 2013 talousarvion momentin 35.10.22 (Eraat ymparistémenot) maa-
rarahasta kohdennettiin 300 000 euroa ja vuoden 2014 maararahasta 400 000 euroa
turvaamaan merenhoidon suunnittelua ja toimeenpanoa. Maararahaa on kaytetty
mm. merenhoidon suunnittelun edellyttamiin selvitystehtaviin.

Maria Laamanen, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio

Rakennusten energiatodistuslain toimeenpano ja seuranta
HE 161/2012 vp — EV 167/2012 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta ymparistdministerié seuraa raken-
nuksen energiatodistuslain taytantdonpanoa ja energiatodistuksen hin-
tatason maaraytymista markkinoilla sek& hintatason kohtuullisuutta
suhteessa siitd saatavaan hyotyyn ja antaa valiokunnalle selvityksen ti-
lanteesta seka laatijoiden patevyydesta ja todistusten laadusta sopivan
ajan kuluessa lain voimaantulosta ottaen erityisesti huomioon mahdolli-
suuden tarkastella pientaloja koskevia kaytantoja.

Olemassa olevien energiatodistusten hinnat olivat syksylla 2013 energiatodistusten
laatijoilta keréattyjen tietojen perusteella keskimaarin 520 euroa, jolloin hinta vastasi
lain valmistelun aikana arvioituja kustannuksia (500—700 euroa). Syksylla 2014 laati-
joilta kerattyjen tietojen perusteella todistusten hinnat olivat laskeneet, ollen nyt kes-
kimaarin 325 euroa. Keskimaéardinen hinta oli siis huomattavasti lain valmistelun ai-
kana arvioitua hintatasoa matalammalla tasolla.

Laissa on saadetty todistusten laatijoiden patevyydesta ja sen toteamisesta. Pate-
vyyden toteajat toteavat energiatodistusten laatijoilta vaadittavan koulutuksen tai sita
korvaavan tybkokemuksen olemassaolon sekd hyvaksyvat tai hylkdavat pakollisen
kokeen. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus valvoo todistusten laatua ja laatijoi-
den toimintaa. Valvonta tulee olennaisesti tehostumaan, kun kuluvana vuonna saa-
daan kayttdon uusi valvontaa palveleva energiatodistustietojarjestelma.

Riitta Kimari, lainsdaadanténeuvos, ymparistéministerio
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Nahkiaissalon lisédlaajennusalueen liittdminen Koloveden kansallispuistoon
HE 181/2012 vp — EV 40/2013 vp
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.4.2013, ettd hallitus selvittda Nahkiaissalon 100
hehtaarin alueen sisaltdméat luontoarvot ja muut suojelun laajentami-
seen liittyvat seikat seka arvioi taman selvityksen perusteella, tayttyvat-
ko edellytykset alueen liittAmiselle Koloveden kansallispuistoon.

Valtioneuvosto paatti 6.6.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Metsahallitus teki vuonna 2013 120 hehtaarin laajuisella Nahkiaissalon selvitysalu-
eella METSO-kartoituksen. Alueelta keréttiin tdssd yhteydessa tai kirjattin myos
muuta luontotietoa, jota yhdessd METSO-kartoitus- ja metsataloustietojen kanssa
kaytetaan kansallispuistoon liitettdvan alueen rajauksen maarittamisessa. Mainittujen
tietojen perustella selvitysalueella on noin 79 hehtaaria sellaista aluetta, joka tayttaisi
kansallispuistoon liittamisen edellytykset. Lopullinen rajaus on tasmentynyt 80 heh-
taariksi. Valtioneuvosto on 4.12.2014 tekemallaan paatoksella (Dnro 2280/422/2014)
hyvaksynyt Metséhallituksen peruspddoman alentamisen talta osin. Metsahallitus on
hakenut luonnonsuojelulain (1096/1996) 22 §:n perusteella maanmittauslaitokselta
kiinteistotoimitusta kyseisen alueen liittAmiseksi lailla (402/2013) perustettuun Kolo-
veden kansallispuiston suojelualuekiinteistoon. Koloveden kansallispuistoa koske-
vassa, 11.12.2014 hankeuusjakotoimituksen kokouksessa Nahkiaissalon alue on
lohkottu ja liitetty Koloveden kansallispuistokiinteistéon. Metséastysjarjestelyissd nou-
datetaan hallituksen esityksessa todettuja periaatteita.

Nahkiaissalon alue on liitetty edella kuvatulla tavalla osaksi Koloveden kansallispuis-
toa ja taman myoéta lausuman edellyttamat toimenpiteet on saatettu loppuun. Minis-
teri0 esittad, ettéa lausuman seurannasta luovutaan.

Satu Sundberg, hallitusneuvos, ymparistoministerio

Ymparistoluvat ja valvonta
HE 214/2013 vp; EV 67/2014 vp
Ympaéristovaliokunta

1. Eduskunta edellyttéa, etta hallitus turvaa ymparistolupien joutuisaan
kasittelyyn riittavat voimavarat seké saattaa kiireellisesti valmiiksi uu-
distuksen, jolla ympéristdlupamenettelyja tehostetaan, kevennetaan ja
nopeutetaan seka ymparistonsuojelulain muutoksenhakujarjestelmaa
uudistetaan selvittamalla valitusluvan kayttéonoton mahdollisuus.

2. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus huolehtii valvontamaksuista kerty-
vien maksutulojen ohjaamisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksissa tosiasiallisesti valvonnan kayttoon vahentaméattd muuta val-
vonnan rahoitusta.

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus saattaa mahdollisimman pian voi-
maan asetuksen, jolla saadetdan tarkemmin ymparistdnsuojelulain
13 §&:sséa tarkoitetusta merkittavasta luonnontilan muutoksesta siten, et-
td se vastaa valtioneuvoston 30.8.2012 hyvaksyman soidensuojelua
koskevan periaatepaatoksen liitteen& olevan luonnontilaisuusasteikon
0-2 luokan soita.
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1. Ymparistélupahakemusten kasittelyyn aluehallintovirastoissa (valtion ymparistolu-
paviranomainen) on lisatalousarvion kautta saatu 700 000 euroa vuodelle 2015.
Maara vastaa yhteensa 10 htv tydpanosta.

Valtioneuvosto antoi 20 paivana marraskuuta 2014 hallituksen esityksen eduskun-
nalle ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014), jolla
edistetdan ymparistélupamenettelyn tehostamista. Nykyisin suurin osa lupa-asioista
tulee vireille, koska ymparistdlupa ja sen maaraykset taytyy aina tietyin maaraajoin
tarkistaa. Kéaytanndssa automaattisesta tarkistamismenettelysta ehdotetaan luovut-
tavaksi ja sen korvaisi valvontaviranomaisen arvio siita, taytyyko lupaa muuttaa. Ar-
viointi ehdotetaan kytkettavaksi jo nykyisinkin tehtavaan saannolliseen valvontaan.
Toimintojen olennaisten muutosten kasittelyd ehdotetaan myds joustavoitettavaksi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd maa-aineslakiin perustuva maa-aineslupa ja
ymparisténsuojelulakiin perustuva ymparistélupa yhdistyvat, jolloin lupia voi hakea
yhteisella hakemuksella. Elainsuojien ympaéristblupamenettelyd ehdotetaan keven-
nettéavaksi nostamalla eldinsuojien luvanvaraisuuskynnyksia.

Ymparistoministerié on 16. paivana tammikuuta 2015 jatkanut ymparistonsuojelulain
uudistamishankkeen toimeksiantoa sen kolmannellevaiheella, jossa selvitetdén lu-
pakasittelyn kaytantdjen edelleen sujuvoittamista ja luvanvaraisuuskynnysten laa-
jempaa nostamista. Liséksi tarkastellaan edellytyksia saataa nyt lupamaarayksissa
ratkaistavista asioista toimialakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa ja lupamenet-
telyjen korvaamista toimintojen rekisterdintimenettelylla.

Valituslupamenettelyn laajentamista ymparistonsuojelulain mukaisiin asioihin arvioi-
daan yhteistydssa oikeusministerion kanssa ymparistoministerion asettamassa ym-
paristtmenettelyjen sujuvoittamishankkeessa 28 paivaan helmikuuta 2015 mennes-
sa.

2. Valtioneuvoston asetus elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja elinkei-
notoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna
2015 (1397/2014) tuli voimaan 1 paivan tammikuuta 2015. Siina sdadetadn valvon-
nan suoritteiden maksujen suuruudesta.

Eduskunnan lausumaa vastaava teksti on kirjattu valtioneuvoston asetuksen perus-
telumuistioon ja esittelyasiakirjoihin. Ymparistoministerié on Kiinnittanyt ty6- ja elin-
keinoministerion huomiota eduskunnan lausumassa ilmaistuun tahtoon ja seuraa
alkaneen vuoden aikana sitda, valvonnasta saatavat tulot ohjataan lyhentamattémana
valvontaa tekeville vastuualueille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa.

3. Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) tuli voimaan 10 paivana
syyskuuta 2014. Sen 44 8:ssd saadetdan suon luonnontilan muutoksen merkittavyy-
desta.

Pykalassa séadetaan tarkemmin siitd, milloin suon luonnontilan katsotaan olevan
ojituksen vuoksi merkittavasti muuttunut ja jolloin turvetuotanto voidaan sijoittaa suol-
le ymparistdonsuojelulain 13 8:n 4 momentin mukaan saman pykélan 1 momentin
estamatta. Asetuksen pykaldssa maaritelty merkittdva luonnontilan muutos vastaa
valtioneuvoston 30 paivana elokuuta 2012 tekemasséa periaatepaattksessa soiden ja
turvemaiden kestavasta ja vastuullisesta kaytosta ja suojelusta maariteltya soiden
luonnontilaisuusluokittelun luokkia 0—2. Lain 13 §:44 ei siten sovelleta lainkaan luon-
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nontilaisuusasteikon 0-2 luokan soihin ja mitddn yhteensopivuusarviota ei tehda,
vaan soveltamispoikkeus on kategorinen.

Koska lausuman 3 kohta on toteutettu kokonaisuudessaan YSAlla, lausuman ko.
kohta voitaisiin poistaa (jos tallainen osittainen lausuman poistaminen on mahdollis-
ta).

Oili Rahnasto, hallitusneuvos, ymparistéministerio

Rakennuksen energiatodistuksen sisall6llinen muuttaminen
EK 18/2014 vp; KAA 1/2014
Ympaéristovaliokunta

Eduskunta on hylannyt kansalaisaloitteeseen sisaltyvan lakiehdotuksen
rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunta on kirjelmassaan ilmoittanut hyvaksyneensa seuraavat lau-
sumat:

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy Kiireellisesti toimenpiteisiin
pientalojen energiatodistuksen sisallélliseksi muuttamiseksi helpommin
ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen kertoimista aiheutuvat ver-
tailtavuusongelmat.

2. Eduskunta edellyttaa, etté hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi
vanhojen omakotitalojen osalta.

1. Valmisteluty6 pientalojen energiatodistuksen sisélldlliseksi muuttamiseksi on aloi-
tettu syksylla 2014 ymparistoministeriossa virkatyona. Valmistelun jatkamiseksi on
2.12.2014 perustettu ymparistoministerion tydéryhma, jonka tehtavana on selvittaa
vaihtoehtoisia tapoja kyseesséa olevan lausuman toteuttamiseksi, arvioida vaihtoeh-
tojen toteuttamiskelpoisuus ja ehdottaa toteutettavaa vaihtoehtoa. Ty6ryhmén tulee
saada tyonsa valmiiksi 30.1.2015. Valmistelua jatketaan tyéryhman tyén pohjalta.

2. Asunto- ja kulttuuriministeri Pia Viitanen lahetti 27.5.2014 kirjeen rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin muuttamisesta vanhojen pientalojen osalta vapaaehtoi-
seksi energiakomissaari Glnther Oettingerille. Ministeri ehdotti myds rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin sisallyttamista komission REFIT-ohjelmaan, jonka tarkoi-
tuksena on tarkastella sééntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta. Ministeri vastaanotti
komissaari Oettingerin 9.10.2014 péaivatyn vastauskirjeen. Vastauksessa viitataan
muun muassa direktiivin tavoitteisiin. Samalla todettiin, ettd REFIT-ohjelman osalta
Ministeri Viitasen havainnot litetddn vuoden 2015 agendan valmisteluun ja julkais-
taan ohjelman yhteydessa. Direktiivi tullaan joka tapauksessa evaluoimaan 2017
mennessa siita saatujen kokemusten ja yleisen kehityksen perusteella.

Riitta Kimari, lainsdaadanténeuvos, ymparistéministerio
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