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1  Statsradets kansli

1.1  Oversikt over forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

Regeringen byttes ut i juni 2014 och det blev ministerbyten aven nar vansterférbun-
det och de gréna lamnade regeringen.

Man forberedde sig pa utarbetandet av regeringsprogrammet genom att samordna
beredningen av ministeriernas framtidséversikter. Som underlag for dem skrevs pa
samma satt som tidigare ar en gemensam omvarldsbeskrivning.

For att utforma en gemensam lagesbild av valperiodens politiska mal hade regering-
en tva strategidagar, dar temana var den br ytning som ek onomin och arbetet gar
igenom och de ut maningar som detta medfér fér det politiska besl utsfattandet och
verkstallandet samt Finlands konkurrenskraft, digitaliseringen och den gl obala var-
debildningen samt staten som mgjliggorare av en f ramtid och foérutsattningarna for
larande beslutsfattande.

Till féljd av arrangemang som genomfordes under 2014 del ades statens innehav i
bolagsform upp pa 63 bol ag, av v ilka 23 & bol ag m ed sp ecialuppgifter oc h
40 kommersiella bolag.

En viktig ny uppgift for statsradets kansli under verksamhetsaret var att leda totalre-
formen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansieringen. Malet var att star-
ka kunskapsunderlaget fér beredningen, beslutsfattandet och verkstallandet i anslut-
ning till samhallspolitiken. Den arbetsgrupp under statsradets kanslis ledning som
samordnar statsradets forsknings-, framsyns- och utvarderingsverksamhet (TEA-
arbetsgruppen) har spelat en viktig roll fér genomférandet av reformen. Arbetsgrup-
pen ar ett samarbetsorgan mellan ministerierna och den har fungerat som tvaradmi-
nistrativ bestallargrupp for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Till
helheten han for sig genomférandet av de st rategiska atgarderna, vilket styrts fran
statsradets kansli. De viktigaste av dem var under verksamhetsaret fusionerna av
forskningsinstitut, sammanslagningen av forskningsinstitut med Helsingfors universi-
tet, det fordjupade samarbetet mellan forskningsinstitut och hégskolor samt utveck-
landet av verksamheten inom sammanslutningar av forskningsinstitut. Forsknings-
verksamheten reviderades genom att det inrattades tva nya system som styr forsk-
ningsverksamheten. Detta skedde genom att finansieringen for forskningsverksam-
heten samlades till statsradets kansli och radet for strategisk forskning. For det forsta
inrattades statsradets och ministeriernas gemensamma utrednings- och forsknings-
verksamhet for att starka kunskapsunderlaget for statsradets och ministeriernas be-
slutsfattande. For det andra, for att I6sa betydande problem och utmaningar i sam-
hallet med hjalp av langsiktig och tvarvetenskapliga forskningsverksamhet, tillsattes
radet for strategisk forskning, vars forskningsteman och tyngdpunkter styrs av stats-
radet. Saken utreds mera ingdende i punkt 2.2.2 i arsberattelsen (Ovriga reformer av
service- och forvaltningsstrukturerna)

Sammanférandet av statsradets och ministeriernas gemensamma férvaltnings- och
sakkunnigtjanster har beretts inom projektet statsradets férvaltningsenhet 2015
(VNHY 2015). Framdver ar det statsradets kansli som styr och samordnar rutinerna i
anslutning till gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjanster. | budgeten fér 2015
overfordes fran ministeriernas omkostnadsmoment 243 arsverken och motsvarande
anslag, 82,5 miljoner euro, och momsansilag till statsradets kansli och dess huvudti-
tel for 10 manader och i ramarna for 2016-2019 sammanlagt 298 arsverken och
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anslag pa sammanlagt 114 miljoner euro for hela aret. Statsradets férvaltningsenhet
inledde sin verksamhet den 1 m ars 2015 som en av delning vid statsradets kansli.
Malet ar att s tatsradets g emensamma r esurser och den i nterna forvaltnings- och
sakkunnigverksamheten ska stdda karnverksamheten sa effektivt och resultatrikt
som mgjligt. Dessutom ar malet att uppna battre funktionssakerhet och jamn kvalitet
pa servicen. Malet ar ocksa att i hogre grad utnyttja personalens omfattande kompe-
tens, forbattra effektiviteten och produktiviteten, forenhetliga tillvagagangssatten och
processerna samt f 6rbattra funktionssakerheten. Genom att samla statsradets for-
valtnings- och sakkunnigtjanster framjas en enhetlig verksamhetskultur inom stats-
radet och ministerierna. Nar det nya verksamhetskonceptet utformas anses det vik-
tigt att flexibla diskussions- och responsforum som ar |atta att ndrma sig och som
reagerar snabbt upprattas mellan ministerierna och statsradets férvaltningsenhet.

1.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

De storsta riskerna inom statsradets kanslis ansvarsomrade hanfor sig till regerings-
politikens och EU-samarbetets effektivitet, brister i konsekvensbedémningarna inom
EU:s lagstiftningsarbete, foretagsrisker i de bolag som omfattas av statens agarstyr-
ning, kvaliteten pa de utredningar som tagits fram for att stdda politiken, statsradets
informationssystems funktion samt att statsradets kommunikation lyckas i alla situa-
tioner.

Under 2014 be reddes i huvudsak inrattandet av statsradets forvaltningsenhet. B e-
traffande den bedémdes riskerna vara att da ministerierna tidigare har kunnat skéta
sina interna forvaltnings- och sakkunnigtjanster med hansyn till sina egna ministerie-
specifika sp ecialbehov, k an sa mmanférandet av f unktionerna och enh etliga v erk-
samhetsmodeller till vissa delar férsamra verksamhetens kvalitet eller majligheterna
att beakta enskilda specialbehov. Dessutom fastes uppmarksamhet vid att eftersom
det ar fraga om en betydande férandring av verksamheten, maste uppgiftsfordel-
ningen mellan ministerierna och statsradets férvaltningsenhet genomféras tillrackligt
klart och exakt sa att det inte uppstar nagra éverlappningar vid skétseln av uppgif-
terna. En férandringsrisk som identifierades var ocksa att skétseln av uppgifterna till
foljd av férandringen organisatoriskt flyttas langre bort fran sektorministerierna sa att
de rent fysiskt skdts nagon annanstans. | samband med férandringen har man arbe-
tat mycket for att riskerna inte ska forverkligas och skada verksamheten. Hur férand-
ringen lyckats kommer att utvarderas senare.

Statsradets kansli svarar ocksa for bland annat statsradets gemensamma lagesbild,

beredskap och sakerhet. Riskerna pa dessa delomradet bestar i brister i utformning-
en och férmedlingen av lagesbilden samt otillracklig beredskap och sakerhet.

10



1.3 Uppfyllelse av effetkmal

Statsradets kanslis allmanna samhalleliga effektivitetsmal och uppnaendet av dem

Tabell 1.

Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke paboérjad/svag)

Statsradets kansli foljer God
de centrala mélen och

atgarderna i regerings-
programmet som en

helhet s att regeringen

kan besluta om néd-

vandiga politikatgarder

med bra kunskapsun-

derlag och i ratt tid.

Att trygga statsradets God
verksamhet samt

sakerstalla att statsra-

det i samtliga situatio-

ner formar styra sam-

héllets verksamhet i

enlighet med sitt upp-

drag.

Finlands mal inom God
Europeiska unionen

framjas pa ett framsynt,

aktivt och resultatrikt

satt.

Statens foretagsformo- God
genhet skots pa ett
resultatrikt satt.

Mal Betyg

Motivering

Man har lyckats uppna merparten av malen i valperiodens regeringsprogram
enligt planerad tidtabell. Ar 2014 har de viktigaste stora politikatgérderna varit att
bereda och verkstélla de beslut som det strukturpolitiska programmet férutsétter
samt totalreformen av social- och hélsotjansterna. Betydande beslut 2014 som
regeringen satsade pa var den mattfulla Ioneuppgorelsen och pensionspaketet.

| juni rapporterade statsradets kansli att knappt 90 % av statsminister Katainens
regeringsprogram hade genomforts och att drygt 10 % av malen var under bered-
ning.

| februari 2015 bedomdes att drygt 70 % av mélen i statsminister Stubbs reger-
ingsprogram hade uppnatts.

Aven under det sista aret av den pagéende valperioden har den ekonomiska
situationen varit svar och det internationella laget instabilt. Det har varit kravande
att leda den breda regeringssammanséttningen. Ar 2014 satsade kansliet pé att
utveckla en ny politikmodell, framfor allt inom projektet for utveckling av statens
styrsystem (det s.k. OHRA-projektet). Mélet ar att skapa forutsattningar for en
effektiv regeringspolitik genom att starka statsradets strategiska styrning och
forenhetliga politik-, lagstiftnings- och resursstyrningen samt stérka det kun-
skapsunderlag som stddjer den.

Statsradets allmanna sammantraden och presidentféredragningarna ordnades
planenligt. Regeringsbytet och ministerbytande genomférdes enligt tidtabellerna.
Man har med framgéng lyckats garantera att statsradets verksamhet forlopt utan
storningar. Reaktionsférmagan har forbéttrats med atgérder for att utveckla
sékerheten. Antalet storingssituationer har forblivit pa tidigare niva. Statsradets
férmaga att i enlighet med sitt uppdrag leda samhéllets verksamhet i stérmingssi-
tuationer ligger ocksa pa god niva.

Statsradets lageshildsverksamhet har behévts kontinuerligt under éret i olika
stdrnings-och krissituationer. Férmagan att producera en samlad, aktuell och
analyserad lageshild for statsledningar har utvecklats.

Inom den kommunikation som betjanar regeringen och statsministern har kom-
munikation i realtid framhavts: regeringens och statsministerns samtliga viktiga
presskonferenser férmedlades som direkta webbutsandningar.

Statsradets kansli har i samarbete med sektorministerierna och Finlands standiga
EU-representation pa bred basis sett till var EU-politik &r konsekvent och effektiv.
Ar 2014 var nyckelmélen for Finlands EU-politik att paverka den nya kommissio-
nens program och framja en fungerande reglering, att utveckla den ekonomiska
och monetéra unionen samt att frdmja konkurrenskraft, tillvéxt och sysselsattning.
Arbetet med att paverka den nya kommissionens program inleddes hosten 2013 i
fraga om de viktigaste paverkansprojekten som Gverenskommits i EU-
ministerutskottet, och som respektive ministerium ansvarade f6r inom det egna
ansvarsomradet. | den inledande fasen paverkade man i huvudsak pa tjanste-
mannaniva, men sedan kommissionens sammanséttning och portfoljfordelningen
klarnat Gvergick man till att paverka dven pa politisk niva.

Saval den nya kommissionens arbetsprogram och organisation som det femariga
strategiska program som Europeiska radet antog motsvarar Finlands mal.

I enlighet med besluten under ramférhandlingara steg nivan pa utdelningarna
och kapitalaterbaringarna klart till 1 743 (1 353) miljoner euro.

Staten som dgare har lyckats bra med mélet att frdmja jamstalldhet vid valet av
styrelser. Av de ledaméter som staten utsdg var ca 45 % kvinnor.

Avkastningen av Solidiums aktieportfdlj var 7,1 %. Avkastningen stannade under
avkastningen av jamforelseindexet (OMX Helsinki cap), som var 10,6 %.
Marknadsvardet av statens direkt &gda bdrsportfdlj steg med 13,8 %. Portféljens
utveckling var battre &n utvecklingen av Helsingforshérsens generalindex, som
var 5,7 %.

Den genomsnittliga prognostiserade avkastningen pa portfoliens kapital steg

till 13 (9) %. Avkastningen okade i huvudsak av en post av engangsnatur som
hokférdes av Fortums fdrsaljning av eléverféringsverksamheten i Finland.
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Offentligt finansierad God Samarbetet mellan offentligt finansierade organisationer som framjar féretags

verksamhet som géller internationalisering och kommunikation om landshilden samt férséker locka
Finlands ekonomiska utlandska investeringar har intensifierats och samtidigt har utbudet pa tjanster
yttre forbindelser, effektiviserats. Ar 2014 genomfdrdes t.ex. en omorganisering av Finpro och alla
finska foretags interna- statligt finansierade internationaliseringstjanster sammanfdrdes till en enhetlig
tionalisering, utldndska servicestruktur. De olika organisationerna férdjupade ocksa sitt samarbete t.ex.
investeringar i Finland inom kommunikation samt vid genomférandet av evenemang och resor.

samt Finlands landsbild
ar effektivt och resultat-
rikt organiserad

Regeringens datastéd

Regeringens strategiska beslutsfattande stéddes genom att det producerades infor-
mation fér utvarderingen av hur regeringsprogrammet genomférts under valperioden
samt genom att det or dnades tva strategidagar. Dessutom r apporterades det om
utfallet av valperiodens bdrjan nar statsminister Stubbs regering inledde sin verk-
samhet den 24 juni 2014.

Uppféljningsuppgifter o m st atsminister A lexander S tubbs regeringsprogram offent-
liggjordes under massan Ett 6ppet Finland 2014. Uppféljningsinformationen uppdate-
ras en gangi manaden till regeringsperiodens sl ut. U ppgifterna ar nu f 6r forsta
gangen offentligt tillgangliga.

Eftersom den ekonomiska utvecklingen fortsatte att vara svag 2014 praglades arbe-
teti det av statsministern ledda ekonomiska radet av diskussionen om hur anpass-
ningen av de offentliga finanserna s kulle di mensioneras och nar de tta skulle ske
samt om behoven av strukturella ekonomiska reformer.

Under verksamhetsaret arbetade man for att utveckla statens styrsystem sa att de
battre skulle betjana regeringens behov av beslutsfattande. Det centrala syftet med
detta OHRA-projekt ar att forbattra férutsattningarna for en verkningsfull regerings-
politik. Slutrapporten om projektet publicerades den 9 januari 2015. Det centrala for-
slaget ar en ny slags strategiprocess for regeringen, som bestar av ett strategiskt
regeringsprogram och en preciserad process for regeringens verksamhetsplan, som
innehalls- och tidsmassigt anpassas till planen for de offentliga finanserna.

Tryggande av statsradets verksamhet

Under verksamhetsaret beredde och féredrog statsradets kansli regeringsbytet i juni
samt ministerbytena i april och se ptember samt de or ganisatoriska & renden som
hanférde sig till dem. Statsradets kansli skétte kommunikationen i anslutning till re-
geringsférhandlingarna och regeringsbytet liksom ministerbytena.

Statsradets kansli ordnar statsradets allmanna sammantraden och féredragningarna
for republikens president och sv arar for ba kgrundsarrangemangen och st 6det for
dem. Det hdlls 60 allmanna sammantraden och 31 presidentféredragningar. U nder
hdsten 2014 bereddes ett elektroniskt sammantradesprogram for de allmanna sam-
mantradena som togs i bruk den 15 januari 2015.

Normerna for s tatsradets kanslis informationssakerhet har uppda terats sa at t de
motsvarar kraven pa forhojd informationssakerhetsniva. Den administrativa informa-
tionssakerheten har utvecklats med férhojd niva som mal. EU:s informationssaker-
hetskrav har beaktats och avvikelserna har borjat rattas till.
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Statsradets kansli har genomfért planenliga egna och nationella beredskapsévningar
och deltagit i internationella 6 vningar. Skyddet av statsradsborgen och andra mini-
steriefastigheter ha r ut vecklats genom a tt bevakningssystemen m oderniserats.
Statsradets sékerhetsanvisningar har férenhetligats genom handledning fér ministe-
rierna.

I november 6verlamnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag
om statsradets lagesbildsverksamhet (RP 259/2014 rd). Riksdagen hann emellertid
inte behandla den fére valperiodens slut och propositionen forfoll.

Vid statsradets kansli har statsradets lagesbildsenhet utvecklat den férutseende |a-
gesbildsrapporteringen och produktionsmodellen f 6r | &gesbilden. Pa grund av det
stora antalet internationella kriser har man producerat rikligt med lagesbildsrapporter
for statsledningen.

Den centrala uppgiften for statsradets kommunikation vid statsradets kansli har varit
att skoéta regeringens och statsministerns kommunikation liksom att bistd med kom-
munikationen for de tva andra ministrarna som skéter uppgifter som hor till kansliet.
Statsradets kansli har betonat kommunikation i realtid: regeringens och statsminis-
terns samtliga viktiga presskonferenser féormedlades som direkta webbutsandningar,
och man kunde titta pa upptagningar av dem pé statsradets webbplats. Aven andra
ministeriers pr esskonferenser fran statsradets pressrum tillhandahalls som direkta
utsandningar, liksom de viktigaste evenemangen. Statsradets webbplats och medie-
tjanst var viktiga kommunikationsredskap for formedling av pressmeddelanden och
webbutsandningar. Av de sociala medierna befaste Twitter sin stallning inom stats-
radets kommunikation.

Ministeriernas aktualitets-, besl uts-, EU - och kriskommunikationen sa mordnades i
enlighet med riktlinjerna for statsradets strategiska kommunikation, liksom kommuni-
kationen om regeringens strukturreform och den inledande fasen av Talvivaara Sot-
kamo Oy:s konkurs.

Utvecklingen av beredskapen for kriskommunikation fortsatte som ettled i utveck-
lingen av statsradshelhetens strategiska och operativa kommunikation. En heltack-
ande utvardering av kriskommunikationsberedskapen inom statsforvaltningen
genomférdes under ledning av samarbetsgruppen for statsradets kriskommunikation.
Under utvarderingen konstaterades att viktiga utvecklingsobjekt ar bland annat sam-
ordning av ledningen och kommunikationen, internationell kommunikation, intensiva-
re samarbete och samordning, smidigare resursanvandning i omfattande situationer
som utvecklas snabbt samt forskningsverksamhet som stdder ledning och kommuni-
kation (bl.a. attityd- och opinionsundersdkningar).

Finlands mal i Europeiska unionen

Ar 2014 var nyckelmalen for Finlands EU-politik att paverka den nya kommissionens
program och framja en fungerande reglering, att utveckla den ekonomiska och mo-
netara unionen samt att framja konkurrenskraft, tillvaxt och sysselsattning.

Utover samordningsuppgiften verkade statsradets kansli inom horisontella och aven
Finlands &vriga ny ckelprojekt. Viktigt for paverkan var regelbunden kontakt framfor
allt med kommissionens generalsekretariat, men aven med generaldirektoraten och
kommissionarernas kabinett. Nar det galler horisontella projekt verkade statsradets
kanslis avdelning for EU-arenden bland annat for att sakerstalla en fungerande re-
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glering och rattsstatsprincipen inom Europeiska unionen. Nar det galler battre re-
glering betonade man att konsekvenser fér konkurrenskraften och sysselsattningen
maste beaktas battre och konsekvensbeddmningen utvecklas. For uppféljningen av
att r attsstatsprincipen i akttas arbetade Finland for ett pe rmanent och regelbundet
arrangemang som omfattar alla medlemsstater och i radet férband man sig att ut-
veckla en per manent, arlig dialog. Nar det galler pav erkansarbetet er hdlls resultat
aven ifraga om den nya kommission som valdes i slutet av 2014. Nar Junckers
kommission by ggdes upp fick ba ttre r eglering och r attsstatsprincipen en ce ntral
stallning och vilar pa forsta vice ordférandens ansvar. Finland lyckades ocksa paver-
ka foljande femariga strategiska program som antogs av Europeiska radet i juni. Ut-
gangspunkten var att unionen behdv er k oncentrera sig pa de o mradeni sin verk-
samhet dar den kan tillféra ett mervarde.

| sitt paverkansarbete har Finland sarskilt betonat starkare konkurrenskraft, tillvaxt
och sy sselsattning, som ocksa v ar f drsta prioritet i Europeiska r adets strategiska
program och kommissionens arbetsprogram. | anslutning till detta har de fragor som
Finland betonat, s& som utveckling av den i nre marknaden, slutférande av frihan-
delsdiskussionerna samt en stark gemensam energi- och klimatpolitik, varit starkt
framme i arbetsprogrammet.

Andra viktiga paverkansprogram 2014, dar statsradets kansli spelade en central roll,
var bland annat de klimat- och energipolitiska malen 2030, bankunionen, utveckling
av den g emensamma s dkerhets- och férsvarspolitiken i dece mber 2013 i enlighet
med Europeiska radets riktlinjer samt de strategiska riktlinjer pa omradet frihet, sa-
kerhet och ratt som Europeiska radet faststallde i juni. | fraga om dessa projekt var
paverkansarbetet resultatrikt.

Finland nadde flera av sina mal i Europeiska radet tack vare aktiv paverkan i ratt tid,
bland annat i fraga om atstramningsatgarderna gallande Ryssland.

Statens foretagsformdgenhet

Resultatet av och nyckeltalen for skétseln av statens foretagsformoégenhet beskrivs
separat i kapitel 3.3 i arsberattelsen (Statens bolagsféormogenhet).

Team Finland

Det gangna aret var det forsta da verksamheten styrdes av den av statsradets god-
kdnda gemensamma arsstrategin. Arsplanering dver gréanserna mellan férvaltnings-
omradena har visat sig vara ett fungerande redskap som gjort Finlands verksamhet
pa olika hall i varlden systematisk och enhetlig.

| hemlandet har storsta delen av de atgarder som arsstrategin forutsatter vidtagits.
Man har avancerat raskt framfor allt i fragor dar aktérsgruppen ar relativt liten och de
intressen som ska samordnas fa. Av de enskilda fragorna har den mest utmanande
varit arbetet med att utveckla en i nhemsk regional modell f6r internationaliserings-
tjanster. Riktlinjerna for den inhemska servicemodellen stod dock klara i december
och modellen bérjar genomféras genast i bérjan av 2015.

Till statsradets viktigaste mal for det gangna aret horde att bringa klarhet i de offent-

ligt finansierade internationaliseringstjansterna och kraftigare an forr inrikta dem pa
att framja uttryckligen sma och medelstora féretags internationalisering.
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| bérjan av aret bereddes en reform av Finpros verksamhetskoncept och Finpros
kommersiella konsultverksamhet saldes till Soprano Oy. Det nya Finpro som koncen-
trerar sig pa offentliga tjanster forvantas kunna betjana just sma och medelstora fo-
retag battre an forr. | september 2014 offentliggjordes en helhet som omfattar Team
Finland-natverkets alla internationaliseringstjanster och som ocksa innehaller det
nya Finpros tjanster. Tjansterna ar sammanférda till sex helheter som utgar fran fo-
retagens behov. Denna servicestruktur éver granserna mellan f érvaltningsomradet
gor det i fortsattningen majligt att utveckla statligt finansierade internationaliserings-
tjianster som en helhet och goér det ocksa lattare att ingripa i dverlappningar. Det ar
darfor fraga om ett viktigt steg for saval kundservicen som en effektiv anvandning av
allmanna resurser.

Kommunikationen om landsbilden &r en tvargaende verksamhetsform med vars hjalp
man stoder Finlands framgang pa olika omraden, saval inom exporten som att styra
till e xempel investeringar, kunnande eller turister till Finland. Kommunikationen om
Finlandsbilden samordnas av Finland Promotion Board, vars verksamhet i bérjan av
aret fokuserades pa att utveckla gemensamma redskap.

1.4  Forvaltningsomradets resurser

Tabell 2. Personal, arsverken
2012 2013 2014
Statsradets kanslis forvaltningsomrade 257 272 286
Statsradets kansli 221 236 249
Justitiekanslersambetet 37 36 37
Tabell 3. Anvéandningen av budgetanslag, mn euro
2012 2013 2014
23 Statsradets kansli 84,9 82,1 218,5
23.01  Forvaltning 40,8 424 44,0
23.10 = Agarstyrmingen 6,0 1,4 1358
23.20  Understddjande av politisk verksamhet 34,0 34,0 34,0
23.30 | Justitiekanslersambetet 3,5 3,5 3,6
23.90  Owriga utgifter 0,7 0,8 11
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2 Utrikesministeriet

2.1 Oversikt over forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

Det internationella politiska laget praglades av 0kad osakerhet. | EU:s Ostra och sod-
ra grannskap fanns stora utmaningar som gallde sakerheten, ekonomin och den so-
ciala utvecklingen. Konflikten i Ukraina férandrade var internationella verksamhets-
miljo 2014. Ryssland brét genom sitt agerande mot centrala folkrattsliga normer och
grundprinciper for sakerheten i Europa och utmanade den vasterlandska vardegrun-
den; relationerna mellan EU och Ryssland férandrades grundligt. Att Krim férenades
med Ryssland genom en snabb politisk-militdr operation, att Donbassomradet ska-
kades och att ett malaysiskt plan skéts ned ledde till att EU beslét att inféra stegvis
skarpta, begransande atgarder mot Ryssland, vilka avser att tvinga landet till en poli-
tisk 16sning av konflikten. Alla centrala processer, t.ex. viseringssamtal och férhand-
lingar om ett nytt grundférdrag mellan EU och Ryssland stoppades. Enligt EU:s ge-
mensamma linje maste Ryssland upphéra med sitt stdd till separatisterna och framja
uppkomsten av en forhandlingslosning bl.a. genom att verkstalla villkoren i Minskav-
talet och protokollet.

Situationen i Mellandstern och Nordafrika blev ocksa allt instabilare. Hotet om terro-
rism vaxte och mangfalden i fraga om hot och risker 6kade. Samtidigt forutsatte glo-
bala utmaningar, som t.ex. klimatférandringen, ett allt intensivare och mer malmed-
vetet internationellt samarbete. EU:s stéllning som Finlands viktiga paverkningskanal
betonades alltjiamt och det nara nordiska samarbetet fortsatte.

Medborgarnas, den 6v riga statsférvaltningens och féretagens forvantningar pa den
finska utrikesforvaltningens tjanster fortsatte att 0k a. S amtidigt tvingade trycket pa
den of fentliga ek onomin ut rikesministeriet at t fortsatta med i nbesparingsatgarder
som forutsatte strukturella forandringar i representationsnatet. Aren 2011-2013 hade
fyra am bassader st angts (Caracas, Islamabad, M anilaoch Managua) sa mt
sex generalkonsulat eller konsulat (Géteborg, Kapstaden, Las Palmas, Kanton, Syd-
ney och Hamburg). Under 2014 fortsatte man med beslut om stangning av ytterligare
tre ambassader (Bratislava, Ljubljana och Luxemburg). Efter dessa stangningar om-
fattar Finlands representationsnat i utlandet 89 beskickningar, vilket ar klart farre an
hos de dvriga nordiska landerna med undantag av Island.

2.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomra-
det

Under 2014 f ortsatte de strukturella férandringarna i varldspolitiken och varldseko-
nomin och betydelsen av de e xterna ekonomiska relationerna betonades. | de inter-
nationella r elationerna ingick att man var foérberedd pa ol ika kriser och stoérningar,
aven inom det europeiska territoriet, vilket kom till synes t.ex. i situationen i Ukraina.
Betydelsen av d6msesidigt beroende fortsatte att 6ka och t.ex. cybersakerheten blev
ett allt viktigare tema. Man férvantade sig tydligare resultat av utvecklingssamarbe-
tet. Medborgarnas, den o6vriga statsférvaltningens och foretagens férvantningar i
fraga om utrikesforvaltningens tjanster 6kade ocksa. Samtidigt innebar situationen i
den offentliga ekonomin svagare verksamhetsforutsattningar for utrikesforvaltningen.

Forandringen inom verksamhetsmiljon forutsatte att utrikesforvaltningen inriktade sitt
arbete battre.
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| de utvarderingar som utrikesministeriets avdelningar gjort galler de framsta riskerna
tillgangen pa lamplig personal och personalens yrkesskicklighet. Dessutom namndes
risker som gallde datasékerheten och datasystemens anvandbarhet och kompabilitet
samt riskhanteringen. Det totala antalet anstallda bedoms iregel vara tillrackligt i
fraga om de vasentliga delarna, men de andrade kunskapskraven och den kraftiga
interna rorligheten leder ofta till situationer dar det inte ar majligt att fylla alla centrala
uppgifter med tillrackligt kunnig personal.

Uppstallandet av mal och prioriteringen av uppgifter samt uppfdljningen av hur malen
uppnatts har | iksom tidigare fatt ett g ott betyg av avdelningarna. Man efterfragar
planmassighet och samstdmmighet i riskhanteringen samt att arbetet kopplas till de
dagliga rutinerna. Riskhanteringsférfarandena upplevs ofta som otillrackliga.

De viktigaste observationerna i fraga om budget och ekonomi samt skétseln av eko-
nomiférvaltningen galler brister i k unnandet oc h ef terlevnaden av r egler och b e-
stammelser. Dessa iakttagelser galler ocksa de beskickningar som fokuserar pa ut-
vecklingssamarbete.

Inom e konomiférvaltningen bedém des riskhanteringen och dvervakningen ocksa i
ovrigt vara klart svagare an inom 6vriga sektorer. Till denna del ar ocksa revisions-
observationerna ratt kritiska. En betydande del av 6 vervakningen inom ekonomifér-
valtningen ar fortfarande beroende av den i nterna revisionens punktkontroller eller
den normala inspektionen av beskickningarna. Observationer som gjorts i samband
med den interna revisionen ger vid handen att olika former av korruption ocksa ar en
betydande risk for utrikesforvaltningens och be skickningarnas verksamhet, sa rskilt
utanfor Europa.

En kravande verksamhetsmiljo, stora bistandsvolymer och den stora andelen utom-
staende aktorer staller sarskilda krav pa i ntern k ontroll och riskhantering inom ut-
vecklingssamarbetet. Man ar medveten om de framsta riskerna inom utvecklings-
samarbetet och om beh ovet att utveckla den i nterna kontrollen, upp féljningen och
riskhanteringen. Arbetet pa att ta fram ett dvergripande system for riskhantering fort-
satter.

Utrikesministeriet beddé mer att den i nterna kontrollen och riskhanteringen inom for-
valtningsomradet haller férsvarlig niva. Under det senaste aret har dock kontroll- och
riskmedvetenheten 6 kat i nom f drvaltningsomradet. U tvecklingsatgarder har i nletts
bl.a. genom att ta med riskanalys i den arliga T TS-processen, men riskhanteringen
ar fortfarande splittrad och en fungerande kontakt till det dagliga arbetet forutsatter
fortsatt arbete.

| det féljande har de v iktigaste utvecklingspunkterna for den i nterna kontrollen och
riskhanteringen presenterats enligt den klassificering som bedémningsramen anvan-
der:

¢ riskhanteringen och forbattring av internkontrollen, som en del av arbetsuppgif-
terna, vad galler personalens i centrala uppgifter tillracklighet och kunnande

o fortsatt forbattring av systematiseringen av riskhanteringen som en del av det
dagliga arbetet

¢ riskhantering och intern kontroll av ekonomiférvaltningen och nya datasystem,
samt

e krishantering och kontroll inom utvecklingssamarbetet.
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2.3 Uppfyllese av effektmal

Tabell 4.

Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg
Ndromréadena och sikerheten i Europa

EU:s yttre atgarder och den gemen- Utmarkt
samma utrikes-, sékerhets- och for-

svarspolitiken forstarks.

Samarbetet med Ryssland utvecklas Nojaktig

bilateralt, pA EU-niva och multilateralt

for att oka mojligheterna att paverka

utvecklingen i Ryssland.

Finlands bilaterala relation och EU:s God
relation till Férenta staterna ska fordju-

pas och Forenta staternas engage-

mang i det multilaterala samarbetet och

for Europas stabilitet och sakerhet

starkas.

Finlands och EU:s samarbete med God
Nato utvecklas.

Finland arbetar for att framja en God
gemensam strategi och ett gemensamt
innehall for EU:s utrikespolitik och for
att stddja utvecklandet av EU:s yttre
atgarder. Syftet ar att skapa en union
med en inflytelserik, effektiv, koherent
och enhetlig utrikespolitik. EU:s ge-
mensamma yttre arbete starks bl.a.
genom EU:s anslutning till Europakon-
ventionen om ménskliga réttigheter.
EU:s sékerhets- och forsvarspolitik och
forsvarssamarbete ska utvecklas
malmedvetet, inbegripet stod till EU:s
effektiva forberedelser infor behand-
lingen av frgan i Europeiska radet i
december 2013.

Finland bidrar till framjandet av EU:s
utvidgningsprocess och deltar aktivt i
utvecklandet av EU:s grannskapspoli-
tik, sarskilt det ostliga partnerskapet.
Stéd ges for en kraftfullare politik for
EU:s strategiska partnerskap.

Néjaktig

Motivering

Till féljd av Ukrainakrisen axlade Finland en aktiv roll i EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiska arbete for att I6sa
krisen. Finland stdde EU:s sanktionspolitik och paverkade
samtidigt kommissionen och Europeiska utrikestjansten; Fin-
lands handelsekonomiska intressen blev val beaktade i férhand-
lingarna. Samtidigt férsokte Finland péverka Ryssland genom
bilaterala samtal pa hog niva. Finland stodde dven EU:s civila
krishanteringsuppdrag i Ukraina.

Finland arbetade ocksa for starkare verksamhetsforutsattningar
for EU genom att stodja en effektivare och enhetligare gemen-
sam utrikes- och sakerhetspolitik. Finland deltog med betydan-
de insatser i EU:s militdra och civila krishanteringsoperationer
och betonade betydelsen av att utveckla GSFP som en del av
strdvandena att stérka EU:s yttre verksamhet.

EU-relationerna och det multilaterala samarbetet med Ryssland
har forsvarats markbart till foljd av Ukrainakrisen. Det bilaterala
samarbetet har fungerat inom de ramar som EU utstakat.

Konkret samarbete bilateralt och mellan EU och Férenta stater-
na i flera aktuella internationella fragor.

Finland arbetade konsekvent for att utveckla Natos partner-
skapspolitik och framjade utvecklandet av EU-Natosamarbetet
pa det praktiska planet.

Att stérka EU:s handlingskraft och gemensamma utrikespolitik

Idéer for utvecklandet av Europeiska utrikestjansten som Fin-
land for sin del tagit fram kommer till synes i verksamhetsmo-
dellerna for den héga representanten som inledde sitt arbete i
november. Arbetet pa att utveckla utrikesradets arbetsmetoder
har ocksa inletts.

EU-domstolen uttalade sig i december om avtalsutkastet om en
EU-anslutning till Europakonventionen om ménskliga rattighe-
ter. Domstolen anség att avtalsutkastet inte &r forenligt med
EU:s grundfordrag. Den fortsatta behandlingen av frdgan om en
anslutning fordrgjdes av vantan pa domstolens utlatande som
kom 18.12.2014.

Sékerhetslaget har skérpts under aret i EU:s dstra grannskap
vilket direkt har paverkat mojligheterna for framjande av mélen
for det dstra partnerskapet och utvecklandet av férbindelserna.
Finland har som en del av EU gett partnerskapslanderna saval
politiskt som ekonomiskt stod. Associeringsavtal har ingétts
med Moldova, Georgien och Ukraina, vilka stravar efter ett
narmande till EU, och avtalen tradde temporart i kraft hsten
2014. Finland har inlett den nationella ratificeringsprocessen av
avtalen. Som ett svar pa de ryska importbegransningarna har
EU uttkat Moldovas och Ukrainas tullfria tillgéng till unionens
marknader. Moldova har fatt viseringsfrihet till Schengen och
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Finland stoder arbetet for hallbara
[6sningar pa EU:s finans- och skuldkris
och forsoker pa detta satt uppratthalla
unionens enighet och handlingskraft.

God

framsteg har gjorts i séval Ukrainas som Georgiens viseringsfri-
hetsprocesser. Med Armenien har arbetet inletts med ett nytt
underlag till EU-avtal. | forbindelserna med Vitryssland har
Finland deltagit i arbetet som avser forsiktig dkning av positiva
kontakter.

Finland férde ocksa en intensiv bilateral dialog med partner-
skapslanderna om EU-férbindelsernas inriktning. EU:s strate-
giska forhallande till Ryssland lades pa is till foljd av invasionen
av Krim och Ukrainakrisen.

Finland deltog i vangruppen for utvidgning och arbetade for
Oppnandet av Serbiens medlemskapsférhandlingar i januari
2014. Genom de Twinningprojekt och Talexbesok som Finland
genomfdrde befrémjades beredskapen for ett EU-ndrmande for
l&nderna i utvidgningsprocessen och stéddes reformerna i de
dstra och sédra grannlanderna.

De finska standpunkterna och den finska synen har forts fram
med hjélp av och genom beskickningsnétet och den kontinuerli-
ga rapporteringen fran de finska ambassaderna, sérskilt i de
centrala eurol&nderna och de medlemsl&nder som drabbats av
ekonomisk kris, har varit ett stod vid utarbetandet av Finlands
bild av 1&get och for beslutsfattandet.

Kraftfullare styrning av globaliseringen och de multilaterala systemen

Finland ska vara aktivt nar det galler
frAgor som rér global styrning inom
s&dana omréaden som &r viktiga for
Finland (t.ex. hallbar utveckling, va-
penkontroll och nedrustning, éppna och
reglerade system f6r ekonomi och
handel, den globala ekonomins stabili-
tet och balans, milj6, klimat, méanskliga
rattigheter, kvinnors rattigheter och
arktiska fragor). Paverkan inom EU
samt det multilaterala och det transat-
lantiska samarbetet spelar en central
roll. En ny FN-strategi styr paverkans-
arbetet.

FN-systemets handlingskraft och
stéllning ska stérkas. Finland under-
stoder FN:s reformer. De multilaterala
aktdrernas resultat, inflytande och
Oppenhet ska forbattras.

Finland maste béttre kunna upptécka
och paverka nya mekanismer fér
internationellt samarbete bl.a. vad
géller G-landerna, icke-statliga aktérer
och nétverk.

Att frdmja externa ekonomiska relationer

Strategin fér ekonomiska yttre forbin-
delser som blir fardig sommaren 2013,
inbegripet handelspolitik, marknadstill-
trade och exportframjande, styr Team
Finland-arbetet och utrikesfdrvaltning-
en svarar for sin del for verkstéllighe-
ten.

Finlandsbilden stérks genom offentlig
diplomati och PR-verksamhet, sérskilt
pa marknaderna utanfér EU.

Finland satsar pa EU:s bilaterala och
regionala forhandlingar om frihandels-
avtal, sarskilt med USA och andra
l&nder som &r viktiga for Finlands
ekonomi, samt pd multilaterala sektori-
ella avtal sdrskilt inom WTO-systemet.
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Finland var aktivt p& ménga prioriterade omraden, inbegripet
forhandlingarna under finsk ledning om resolutionen om illegala
avréttningar och ikraftsattandet av ATT-avtalet. Arbetet har
riktats till spetsomrédena i FN-strategin dér Finland ocksa haft
stor synlighet, t.ex. den under finsk ledning framférhandlade
resolutionen om politiska operationer och det i Helsingfors
ordnade métet om skyddsansvar. Det transatlantiska samarbe-
tet har starkts genom sakerhetsdialogen mellan Forenta stater-
na och de nordiska landerna.

Finland har fortsatt stodja FN:s handlingsférmaga och reformer.
Finland var ordférande for budget- och férvaltningskommittén
under 68:e generalférsamlingen. Stod gavs for utvecklandet av
FN:s krishantering bl.a. genom deltagande i FN:s krishanter-
ingsuppdrag.

Finland &r t.ex. inte medlem i G-l&ndernas samarbetssystem
och uppfdljningen paverkades av det allmanna resurslaget inom
forvaltningsomradet.

Utrikesférvaltningen arbetade planenligt med utvecklandet av
Team Finland-verksamheten och verkstalligheten av arsstrate-
gin, saval inom beskickningsnatet som i ministeriet.

UM har koncentrerat sina resurser enligt malséttningen och 6kat
antalet besckare pa natsidorna for Finlandsbilden, sérskilt pa
marknaderna utanfér EU. Reformerna pa avdelningen och inom
Finland Promotion Board och TF-kommunikationen innebar
dock att en del av processen for nya verktyg 6verfordes till
2015..

Finlands intressen avspeglades val i EU:s férhandlingsstand-
punkter i EU:s bilaterala frihandelsavtal med tredje lander, i de
plurilaterala forhandlingarna och i WTO.
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| enlighet med det utvecklingspolitiska
programmet och redogorelsen éver de
ménskliga rattigheterna minskas ex-
trem fattigdom och social ojamlikhet
och lidande som fororsakas av konflik-
ter och naturkatastrofer, frimjas stér-
kandet av rattsstaten, demokrati,
ménskliga rattigheter och kvinnans
stéllning pa réttslig grund och hallbar
utveckling. En strategi f6r ménskliga
rattigheter utarbetas som en del av det
pagaende arbetet med redogdrelsen.
Finland &r aktivt i arbetet pa utveck-
lingsagendan efter 2015.

Paverkansmdjligheterna som erbjuds
genom Finlands samordningsansvar i
Vérldsbanken och Afrikanska utveck-
lingshanken (2013 - 2015) och &vrigt
styrelsearbete (Unicef, EITI) utnyttjas
fullt ut.

Hinder for utvecklingen uppméarksam-
mas genom att i Finland, EU och
globalt frdmja politik som stdder ut-
vecklingen.

Fred och stabilitet fromjas genom att
stérka Finlands roll i fredsmedlingen
och de nuvarande samarbetsnétverken
(inkl. de nordiska l&nderna) och genom
att starka efterlevnaden och utvecklan-
det av folkratten.

Deltagande i internationell civil och
militar krishantering pa ett sétt som
visar att man bér internationellt ansvar
och med helhetsbetonad instéllning.

Utvecklingsléndernas deltagande i den
internationella handeln och bredbasig-
het inom den ekonomiska utvecklingen
framjas liksom ocksa dess fattigdoms-
reducerande verkningar.
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Att minska fattigdom och framja hallbar utveckling, manskliga rattigheter och évergripande sékerhet

Den extrema fattigdomen har minskat ocksa till féljd av stodet
fr&n Finland. Ojamlikheten minskas genom véxande stdd och
uppmarksamhet pa skattefragor globalt och i utvecklingslander-
na. Genom att stodet till brackliga lander och de ménskliga
rattigheterna blivit utgéngspunkt for utvecklingssamarbetet har
man forbattrat samarbetets verkningar. De linjedragningar som
behdvs har gjorts och utbildning pagar. Halloara férandringar
kraver langsiktigt arbete under flera ar.

Statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna ingavs
till riksdagen hésten 2014.

| arbetet hade Finland en betydande internationell fortroende-
post (andra ordférande i finansieringskommittén fér halloar
utveckling). Gruppens rapport innehaller de centrala finska
mélen for innehallet. Rapporten spelar en viktig roll for utarbe-
tandet av finansieringen av hallbar utveckling. Dessutom omfat-
tade den s.k. Gppna arbetsgruppen for malen for héllbar utveck-
ling en betydande del av de mal som Finland betraktade som
viktiga.

Finlands lyckade samordning i réstningsgrupperna har méjlig-
gjort en betydande roll bl.a. vad géller framjandet av jamlikhets-
frgor och kvaliteten pa bankens laneberedning.

Finland kraver langsiktigt arbete som stods pa politisk niva for
att hela statsférvaltningen ska beakta utvecklingsaspekten i sitt
arbete. Att &stadkomma forandringar p& EU-niva ar utmanande
och kréver kraftigt paverkansarbete pa Iang sikt. Detta skulle
ocksa forutsatta forandrade perspektiv i fraga om verksamhets-
satt och forvaltning. Finland fortsatte samarbetet med OECD fér
att utveckla verktyg for politisk konsekvens.

Finlands ansedda pilotprojekt for tryggad livsmedelsforsorjning
Okade olika forvaltningsgrenars och andra aktorers gemen-
samma forstaelse for faktorer som paverkar livsmedelssakerhe-
ten i utvecklingslanderna. Genomférandet av rekommendatio-
nerna i projektet har fortsatt
Finland holl en stark stallning som stéd for den internationella
fredsmedlingen. Under ledning av Finland och Turkiet forhand-
lade man fram en tredje fredsmedlingsresolution som antogs av
FN:s generalférsamling. Huvudtemat géllde de regionala orga-
nisationernas roll i fredsmedlingen. Under ledning av Finland
och vissa partnerskapslander grundades vangrupper for freds-
medling i EU och OSSE. Fredsmedlingssamarbetet med de
nordiska landerna och bl.a. Schweiz stérktes. Finland var en del
i EU:s arbete for att hitta politisk Idsning p& Ukrainakrisen.
Folkréttens betydelse betonades i samband med Ukrainakrisen.
Stdd gavs for arbetet mot straffldshet sarskilt i samband med
krissituationer. Stdd gavs for initiativ som avser utvecklande av
genomfdrandemekanismer inom humanitér ratt. Beaktandet av
rattsstatsprincipen har framjats bl.a. i beredningen av FN-malen
for hallbar utveckling.

Atgérder som stoder fredsmedling har fétt betydande utveck-
lingssamarbetsbelopp.

Finland deltog med betydande kontribution i de av FN, EU,
OSSE och Nato ledda krishanteringsuppdragen. For att starka
en helhetshetonad instélining uppméarksammades samordning-
en av verksamheterna pa EU-planet och med andra internatio-
nella aktorer.

Utvecklingssamarbetets verksamhetsplan som stéder handeln
har genomférts med minskande anslag. Man har anvént sig av
instrument avsedda fér samarbete med utvecklingsl&ndernas
privata sektor (Finnfund, Finnpartnership), gett stod till multilate-
rala aktorer och arbetat med ett BEAM-program som stdder
Finlands och utvecklingslandernas innovationssamarbete och
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tas i bruk vid ingangen av 2015 (malstorlek 50 meuro/5 &r).
Trots de nya instrumenten har finansieringen av handel och
utveckling som helhet minskat.

Flexibla och effektiva tjanster och verksamhet inom utrikesférvaltningen

Utrikesforvaltningens verksamhet
anpassas noggrannare till de resurser
som finns. Verksamheten avgrénsas
utgdende fran de strategiska priorite-
terna, genom att fokusera och avskala
férvaltningsomradets interna processer
och genom att dra nytta av samarbetet
med olika aktorer bade i Finland och
utomlands. Utrikesrepresentationens
inflytande och resultat 6kas genom att
verksamheten effektiveras och kon-
centreras och genom att Finlands
internationella verksamhet lyfts fram
genom Finlandshus-/Team Finland-
modellen.

Utrikesrepresentationen utvecklas
genomgaende s& att resurserna riktas
till sddana lander och omraden vars
politiska, utvecklingspolitiska och
ekonomiska betydelse for Finland
haller pa att oka. | utvecklingsarbetet
ska ut6ver det ndra nordiska samarbe-
tet ocksa EU:s utrikestjanst beaktas.
Tjansterna till allmanheten utvecklas i
enlighet med strategin 2015 for all-
méanhetstjanster sa att de svarar mot
den foranderliga efterfragan.

Informationssystemen utvecklas sa att
de motsvarar de krav som utrikesfor-
valtningens omfattande arbetsfalt
staller, med anvandarvéanlighet och hdg
informationssékerhet som mal.
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Anpasshingsatgarder som under tidigare ar inletts inom utrikes-
férvaltningen har fortsatt och nya atgarder i enlighet med de nya
sparkraven har inletts. Personalresursernas anpassning till
verksamhets- och ekonomiplaneringen (TTS) har starkts. Mini-
steriets interna processer férnyas inom VNHY-projektet (stats-
radets forvaltningsenhet).

Representationsnétet &r utrikesforvaltningens viktigaste resurs
och aven det har varit foremal for sparétgarder. Arbetet med att
effektivera nétets arbete fortsatte bl.a. genom att representatio-
nerna i Paris flyttade ill ett och samma stélle och genom férbe-
redelser for samférvaltningen med start hdsten 2015 av repre-
sentationerna i Bryssel. Beslut fattades om sténgning av tre
beskickningar (Bratislava, Ljubljana och Luxemburg) 2015.
Revideringen av lagen om konsuldra tjénster (i kraft 1.1.2015)
skapar en grund for koncentreringen av representationernas
tjanster. Ett TAMA-projekt om den finska representationens
strategier och modeller syftar till att ytterligare effektivera verk-
samheten med hjalp av resurser och strukturer.

Nya representationer kunde till féljd av gjorda nedlaggningar
och minskande tillgangar inte inrattas och resurser kunde inte
overforas till aktuellare tyngdpunktsomréden. Situationen &r
knepig sérskilt med tanke pa exportframjandet. Méjligheterna
inom det nordiska samarbetet utnyttjades fullt ut. En utredning
fardigstalldes om de méjligheter som erbjuds genom Europeis-
ka utrikestjansten. Ett lyckat exempel p& samarbetet &r placer-
ingen av Finlands ambassad i utrikestjanstens lokaler i Hanoi.
Den stora 6kningen av efterfragan (konsulara fall) medfor
véaxande utmaningar vad galler att uppratthalla nivan pa de
tjanster som tillhandahélls for finlandare. Man har forsokt svara
pa utmaningen genom tillfalliga arrangemang och utvecklande
av joursystemet och tills vidare har det varit méjligt att vél bista
ménniskor i ndd.

En teknisk l6sning har genomforts dér de biometriska kanne-
tecknen (fingeravtryck) 6verférs frén en yttre serviceproducent
till det nationella viseringssystemet. Detta gor det mdjligt att
effektivt anvanda de s.k. viseringscentralerna pa omraden dar
Schengens viseringshiometrik anvénds. For narvarande har
tekniken tagits i bruk i beskickningen i Bangkok.

Servicen till kunder som soker visering har forbattrats i Ryss-
land vad géller geografisk tdckning. Viseringsansokningar kan
for ndrvarande inldmnas till finska viseringscentraler som upp-
ratthalls av yttre serviceproducenter i for narvarande samman-
lagt 22 stader i olika delar av landet (fran Kalingrad till Vladivos-
tok).

Elektronisk skrivbordsmiljo togs i bruk inom férvaltningsomra-
det. Ett omfattande system for projekthantering inom utveck-
lingspolitiken genomfdrdes tillsammans med ett system for
anmalan av missbruk. Utvecklingsarbete som avser ett system
for ledningen for informationsmangder och rapportering starta-
des. Ett nationellt och internationellt projekt for hantering av
klassificerade datauppgifter slutférdes enligt plan.
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Sakerheten i Europa

Den finska utrikesférvaltningens centrala uppgift ar att starka Finlands internationella
forbindelser och mal. Under aret praglades det internationella politiska laget av vax-
ande osakerhet och konflikten i Ukraina forandrade var internationella verksamhets-
milj6. Rysslands agerande brét mot viktiga folkrattsliga normer och grundlaggande
europeiska sakerhetsprinciper. Samtidigt blev situationen i Mellanéstern och Nordaf-
rika allt osdkrare. Hotet om terrorism vaxte och hotens och riskernas mangfald 6ka-
de. Under aret var darfor framstegen varierande i fraga om det internationella sam-
fundets globala handlingsformaga och Europeiska unionens yttre forbindelser.
Framsteg gjordes inte i fraga om Finlands alla mal. Den ukrainska konflikten och de
ryska atgarderna har utvarderats narmare i arsberattelsens kapitel 2.3. EU fortsatte
att vara en viktig paverkningskanal for Finland. Finland betonade vikten av EU:s ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp) i samband med att den nya héga
representanten tilltradde och paverkade i syfte att utveckla verksamheten. Konflikten
i Ukraina gav Finland en aktiv roll i Gusp och Finland betonade EU:s enhet. EU fat-
tade stegvis beslut om ryska sanktioner och sanktionerna utvidgades stegvis. Fin-
land gav sitt stod for EU:s sanktionspolitik och paverkade samtidigt aktivt kommis-
sionen och Europeiska utrikestjansten. Finlands handelsekonomiska intressen beak-
tades val i i férhandlingarna. S amtidigt forsokte Finland pa verka Ryssland g enom
bilaterala sa mtal p4 hé g niva. Ar2014 v ar Finland ett av de | &nder so m st ddde
OSSE:s Ukraina-aktioner mest, saval ekonomiskt som genom att tillhandahalla sak-
kunniga. Finland gav ocksa sitt stod for EU:s civila krishanteringsuppdrag i Ukraina.

Det tata nordiska samarbetet fortsatte. | februari offentliggjorde utrikesministrarna en
resolution pa finskt initiativ. Resolutionen bygger pa begreppet om bred sakerhet och
genom den foérbinder sig de nordiska landerna till att starka det utrikes- och saker-
hetspolitiska samarbetet bl.a. i fraga om krishantering, klimatférandring, arktiska fra-
gor och cybersakerhet. Pa initiativ av den finska och den svenska férsvarsministern
inleddes en utredning om ett narmare forsvarssamarbete mellan landerna. Finland
deltog tillsammans med Sverige i dvningen Iceland Air Meet 2014 som genomfordes
i samband med bevakningen av Islands luftrum. Det férsta moétet inom sakerhetsdia-
logen mellan Foérenta staterna och de nordiska landerna varen 2014 gallde bl.a. mgj-
ligheterna for samarbete i globala och regionala sakerhetsfragor. Det s.k. NB8-
samarbetet mellan de nordiska landerna och de baltiska landerna var aktivt och utri-
kesforvaltningen gjorde en stark insats i arbetet. Det regionala samarbetet i Oster-
sjoomradet och det ar ktiska o mradet fortsatte helt normalt trots Ukrainakonflikten.
Finlands ordférandeskap i Ostersjéradet (2013-2014) och i Barentsradet (2013—
2014) genomférdes sa gott som helt enligt plan under aret. Finland fokuserade pa
arktiska fragor och tog initiativ vad galler inrattandet av ett ekonomiskt rad for Arktis.

Inom det m ultilaterala s amarbetet arbetade utrikesférvaltningen enligt de f ramsta
temafragorna i Finlands FN-strategi, inbegripet fredsmedling och framjandet av jam-
likhet, demokrati och manskliga rattigheter. Vart lands roll som normativ utvecklare
av FN:s fredsmedling fortsatte. Den tredje fredsmedlingsresolutionen som férhand-
lats fram av FN:s vangrupp for fredsmedling under finsk och turkisk ledning godkan-
des ijuli 2014. Vangrupper for fredsmedling tillkom ocksa i EU och OSSE, bl.a. pa
finskt i nitiativ och under finsk Iedning. E uropeiska fredsinstitutet som tillkommit pa
initiativ av Finland och Sverige inledde sin verksamhet.

Utrikesforvaltningen beredde for sin del planenligt och noggrant Finlands starka del-
tagande i den internationella militdra och civila krishanteringen. | slutet av aret deltog
Finland i 12 uppdrag som géllde militar krishantering eller militdra observatérer och i
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14 uppdrag fér civil krishantering. Mellanéstern, Afghanistan, Vastra Balkan och Afri-
ka utgjorde geografiska tyngdpunktsomraden. Finland holl hég profil som framjare av
genomférandet av FN:s resolution 1325 "Kvinnor, fred och sakerhet”. Finland hade
en synlig roll i arbetet vid dstadkommandet av Natos militdra 1325-atgardsplan och
man férhandlade ockséa i OSSE om 1325-atgardsprogrammet pa finskt initiativ. Fin-
land deltog i det samarbete som ar dppet for Natos partnerskapslander och samver-
kade med Sverige i fraga om det partnerskapsinitiativ som antogs vid Natotoppmotet
i Wales i september.

Utrikesforvaltningen arbetade for att framja den internationella rustningskontrollen.
De finska insatserna for en i nternationell konferens om en m assférstérelsevapenfri
zon i Mellandstern fortsatte och fick internationellt erkdnnande dven om det inte gick
att ordna nagon konferens 2014. Finland gjorde en samlad insats som gallde identi-
fiering, undan réjning o ch foérstéring av k emikalier so m ho rde till det s yriska pr o-
grammet for kemiska vapen. Ikrafttrddandet 24.12.2014 av det internationella férdra-
get om vapenhandel var en viktig markering som man arbetade for. Finland anslot
sig ocksa till initiativet om global halsosakerhet.

Finland var facilitator i processen dar man beslutade om modaliteterna for tioarsbe-
domningen 2015 av FN:s toppmdéte om informationssamhallet (WSIS). Finland fort-
satte att lamna ekonomiskt stdd till de centrala aktérerna i processen, stddde ett 6p-
pet och universellt Internet for ekonomisk tillvaxt och utvecklandet av dess administ-
ration utgaende fran en flervagsmodell.

Utrikesforvaltningen och beskickningsnétet betjanar hela statsforvaltningen

Utrikesforvaltningens arbete starkte Finlands bilaterala och multilaterala férbindelser
genom beskickningsnatet som arbetar for vart lands intressen, genom besoksutbyte,
genom paverkan vid moéten och i processer samt genom annan verksamhet. Reger-
ingen fortsatte att starka Finlands Asienforbindelser och ta med de stora ekonomier-
na i Kina och Asien i arbetet som avser att |6sa internationella problem. Finska fére-
tags stravanden i Ost- och Sydostasien understdddes genom flera ministerresor pa
vilka det oftast medféljde en f éretagsdelegation. De finska och kinesiska forbindel-
serna framjades bl.a. genom besoksutbyte pa hog niva. | férbindelserna med Foren-
ta staterna fokuserade man sarskilt pa att starka forbindelserna med president Oba-
mas andra regering och kongressen samt pa et t nara samarbete i manga aktuella
internationella fragor. Under aret var de bilaterala moétena pa hoég nivda med Ryssland
farre an tidigare i enlighet med den gemensamma EU-linjen. Med undantag for vissa
sektorer fortsatte de olika forvaltningsgrenarnas breda myndighetssamarbete med
Ryssland pa normalt satt. Ministerarbetsgruppen fér Rysslandfragor effektiverade sin
verksamhet och statsforvaltningens Rysslandsamordning fortatades. | enlighet med
handlingsprogrammet for Latinamerika fokuserade arbetet pa att framja handelsfor-
bindelserna i omradet. Insatserna i Afrika och Mellandstern gallde exportframjande,
utvecklingssamarbete och aven framjande av handel och utveckling.

Utrikesforvaltningen och besk ickningsnatet p roducerade t janster for hel a st atsfor-
valtningen, sarskilt pa omradet for EU-politik. Den ekonomiska krisen och utvecklan-
det av den ekonomiska och monetéra unionen intog fortsattningsvis en central stall-
ning i den europeiska debatten och pa den politiska agendan. Finland deltog i debat-
ten pa ett I16sningsfokuserat satt och stddde unionens enhet, jamvikt mellan institu-
tionerna, e tt fungerande sa marbete sa mt medlemslandernas eget ansvar f6r g od
ekonomisk hushallning. Den kontinuerliga rapporteringen fran Finlands ambassader,
sarskilt i de centrala eurolanderna och i medlemslanderna med ekonomiska kriser,
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har varit ett stdd for utformandet av lagesbilden och beslutsfattandet. | ordférandens
grupp for granskning av utvecklandet av EU-arbetet beddmdes EU:s (sarskilt radets)
verksamhet och formaga att sakra g enomférandet av det strategiska programmet.
I idnstemannagruppen betonade Finland att man genom den nya kommissionen och
den hdg e representanten bor sakerstalla en e ffektiv samordning av unionens yttre
arbete. Skotseln av Ukrainakrisen visade att ett effektivt samarbete mellan institutio-
nerna ar mojligt. Rekryteringen av finlandare till uppdrag i Europeiska utrikestjansten
stoéddes och Finland hade tva platser pa chefsniva (Moldova, Europaradet).

Starka insatser for utvecklande av Team Finland-arbetet

Genom utrikesforvaltningens atgarder framjades principerna foér 6ppen handelspolitik
i EU och i andra sammanhang. Utrikesforvaltningen arbetade i enlighet med de fins-
ka malen for s travandena at t framja E U:s bilaterala frihandelsférhandlingar o ch
WTO:s multilaterala férhandlingar samt for att forbattra finska foretags handels- och
verksamhetsforutsattningar i utlandet. Utrikesforvaltningen gjorde en stark insats i
arbetet med att utveckla T eam Finland-verksamheten inom ramen for arsstrategin.
Av sarskild vikt — i synnerhet fér sma och medelstora féretag — var preciseringen av
de tjanster som erbjuds foretagen liksom ocksa battre information an férut om dessa
tjanster. Tjansterna hos det nya Finpro och UM anpassades fér att battre fungera
tilsammans. Team Finland-natverkets kompetens 6kades genom utbildning dar UM
bar hel hetsansvaret. | november o ffentliggjorde T ekes och utrikesministeriet e tt
BEAM - Business with impact-program med start 2015. Meningen ar att sammanfora
aktorer i Finland och utvecklingslanderna for att astadkomma ny innovativ affars-
verksamhet och u tvecklingseffekter i m allanderna. D et o ffentliga di plomatarbetet
omorganiserades och sp etsomradena | yftes ytterligare fram genom besk ickningar-
nas arbete och webbkommunikationen. Utrikesférvaltningen arbetade med arrange-
randet och genomférandet av exportframjande resor. Ar 2014 verkstélldes cirka
50 exportframjande Team Finland-resor pa ministerniva och hdg tjanstemannaniva.

De mal som uppstallts fér ex portkontrollen har natts sa gott som helt trots de nya
utmaningar so m R ysslandsanktionerna férde m ed si g. A r 2014 bev iljades drygt
700 exporttillstand. Det ar viktigt att ocksa i fortsattningen stédja finsk i ndustri och
finska féretag gallande ansvarsfullt arbete med produkter med dubbel anvandning i
ett exportkontrollperspektiv, nagot som aven stéder framgang pa den globala mark-
naden.

Utrikesforvaltningen starkte Finlandsbilden. Beskickningarnas arbete med Finlands-
bilden framjades genom att tillhandahalla bl.a. ledning och kommunikationsstod, ut-
bildning och verktyg for arbetet med Finlandsbilden. Ett exempel ur praktiken ar att
UM:s kommunikationsavdelning hdmtade cirka 380 journalister och kulturarbetare till
Finland 2014. Den genomgripande reformen av utrikesforvaltningens kommunikation
fortsatte enligt tidsplanen. Nya verksamhetsformer fér den offentliga diplomatin togs
fram inom ramen fér Team Finland. Finland Promotion Boards arbete inleddes under
ledning av statsradets kansli och med stéd av utrikesministeriet. E uropainformatio-
nens resurser skars ner och prioriteringar av verksamheten gjordes.

Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

Genomférandet av det 2012 antagna utvecklingspolitiska atgardsprogrammet fortsat-
te. Under aret behandlades utvecklingspolitiken i riksdagen med utgangspunkt i
statsradets redogorelse (SRR 5/2014 rd) och utrikesutskottets betdnkande. OECD:s
bistandskommitté (DAC) gjorde en mellanrapport om Finlands utvecklingspolitik och
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utvecklingssamarbete. Slutsatserna var positiva bl.a. i fraga om utgangspunkterna i
manskliga rattigheter samt foljdriktigheten och resultatorienteringen. Enligt prelimina-
ra uppgifter utgjorde utbetalningarna inom det offentliga bistandsarbetet 1,2 miljarder
euro 2014, vilket motsvarar cirka 0,6 % av BNI. Inom ramen fér EU och i FN deltog
Finland i beredningen av agendan for hallbar utveckling efter millenniemalen ( post
2015) och var parallellordférande i FN-kommittén for finansiering av hallbar utveck-
ling. Finland var medlem i V arldsbankens styrelse och A frikanska u tvecklingsban-
kens styrelse. Minister P ekka Haavisto var parallellordférande i den i nternationella
dialogen om brackliga Iander (IDPS).

Finlands bilaterala utvecklingsarbete fortsatte att fokusera de minst utvecklade lan-
derna i Afrika och Asien. Atgarderna som avser att minska uppspjalkningen av hjal-
pen och att minska anslagsoverforingar fortsatte. | juni tog utrikesministeriet i bruk en
elektronisk tjanst som kompletterade det gallande dvervakningssystemet. Med hjalp
av den nya tjansten kan vem som helst anmala misstankar om missbruk av utveck-
lingssamarbetet. Hittills har 12 anm alningar inkommit genom det nya systemet. Av
dessa har fem lett till utredning. Storsta delen av misstankarna om missbruk av med-
len for utvecklingssamarbete upptacks fortfarande som en del av utrikesfoérvaltning-
ens interna kontroll. Utrikesfoérvaltningen 6kade i enlighet med regeringsprogrammet
de multilaterala och de icke-statliga organisationernas andel som kanaler for bistan-
det och man kom éverens om malen fér Finlands paverkan i organisationerna. | fra-
ga om FN-organisationerna var FN:s befolkningsfond UNFPA, FN:s utvecklingspro-
gram UNDP, FN:s barnfond UNICEF och FN:s enhet for jamstalldhet UN Women de
storsta bi dragstagarna. D e i cke-statliga or ganisationernas utvecklingssamarbete
styrdes till Iangsiktiga partnerskap och den férsta centraliserade dppna ansdknings-
processen for internationella i cke-statliga organisationer genomférdes. | Team Fin-
land-arbetet uppm arksammade m an ocksa de m d&jligheter so m u tvecklings- och
krisarbete samt multilaterala organisationer erbjuder féretag. Ett uttryck for detta var
utvecklingsministerns och inrikesministerns gemensamma ex portframjande resa till
FN-organisationerna oc h ut vecklingsfinansieringsinstitutionerna. A r 201 4 bev iljade
Finland 105,7 miljoner euro i humanitar hjalp, mer &n nagonsin forut. Hjalpen rikta-
des bl.a. till offren i kriserna i Syrien och Irak samt till arbetet med att bekampa Ebo-
la-epidemin.

Utvecklingssamarbetets kvalitet och effekter starktes under aret. De resultatbasera-
de landerprogrammen for | angvariga sa marbetslander var inne i ett rapporterings-
skede. Andringar gjordes i programmen utifrdn beddémningen av resultaten. | fraga
om de multilaterala organisationerna fardigstalldes paverkansplaner som togs i bruk.
Planerna bidrar till att koncentrera Finlands paverkansarbete till noggrant avgransa-
de mal. | slutet av aret inleddes arbetet med att fornya hela systemet for resultatstyr-
ning av utvecklingssamarbetet. R egeringen fokuserade pa ar betet som av ser a tt
utveckla utvecklingslandernas beskattningskapacitet. Finland inledde med att stodja
revideringen av de afrikanska skatteférvaltningarna. Inom den privata sektorn férbe-
redde man ett nytt program som stoéder innovationer i utvecklingslanderna. Arbetet
genomfordes med samfinansiering i form av ett samarbete mellan UM och TEKES.
Det femariga programmet som avser 50 miljoner euro inleds i bérjan av 2015. Inom
det m ultilaterala sa marbetet 6 kades Finlands betydelse g enom att finansieringen
koncentrerades. P & detta satt fick man en central finansieringsstallning i FN:s be-
folkningsfond UNFPA, FN:s enhet for jamstalldhet UN Women och FN:s utvecklings-
program UNEP.
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Rekordmanga konsulara tjanster

Det 6kande resandet syntes i ministeriets tjanster for resesakerhet. Utrikesministeriet
och utlandsrepresentationerna |amnade en r ekordstor mangd konsulara tjanster till

hjalpbehdvande finlandare. Under aret bokférdes cirka 90 000 fall.

De finska beskickningarna och Kouvola servicecentral for viseringar handlade cirka
1,2 miljoner ansokningar om visering, vilket var 23 % farre an aret innan. Antalet
ryska viseringsansokningar minskade med 24 % jamfoért med aret innan, vilket bl.a.

berodde pa den ogynnsamma ekonomiska utvecklingen i Ryssland.

Medborgarnas, den Ovriga statsférvaltningens och féretagens foérvantningar pa Fin-
lands utrikesforvaltnings tjanster fortsatte att 6ka. Samtidigt tvingade trycket pa den
offentliga ekonomin utrikesministeriet att fortsatta med inbesparingarna, vilket férut-
satte strukturella férandringar i representationsnatet.

n . o]
2.4 Forvaltningsomradets resurser
Tabell 5. Personal, arsverken
2012 2013 2014
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 1536 1561 1554
Utrikesministeriet 972 1004 996
Utrikesministeriets beskickningar 564 558 558
Tabell 6. Anvéandningen av budgetmedel, milj. euro
2012 2013 2014
24, UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 12145 1258,8 14241
24.01. | Utrikesférvaltningen 246,0 236,7 239,5
24.10. | Krishantering 50,0 57,1 71,1
24.20. = Naromradessamarbete 16,0 6,5 1,3
24.30. | Internationellt utvecklingssamarbete 815,5 874,1 1017,0
24.90. = Ovriga utgifter inom utrikesministeriets férvaltningsomrade 87,1 84,5 95,3
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3 Justitieministeriet

3.1  Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Rattsvasendets omvarld blir allt mera internationell och den kulturella mangfalden
Okar, den juridiska regleringen blir allt mera komplicerad, EU-rattens betydelse vaxer
och antalet mal som kraver ingaende sakkunskap om specialomraden okar. Allt det-
ta innebar stora utmaningar fér verksamheten. Samtidiga utmaningar ar att rattsva-
sendets och Brottsfoljdsmyndighetens ekonomiska situation blir avsevart stramare
de narmaste aren och att erfaren personal maste ersattas nar de stora aldersklas-
serna gar i pension.

Ostra Finlands och Kouvola hovrétter slogs samman till Ostra Finlands hovrétt. Kuo-
pio och Kouvola férvaltningsdomstolar slogs samman till Ostra Finlands forvaltnings-
domstol. Uleaborgs och Rovaniemi f 6rvaltningsdomstolar slogs samman till N orra
Finlands foérvaltningsdomstol.

| tingsratterna | attades ndmndemannasammansattningarna upp o ch foérlikningen i
domstol i vardnadstvister dar sakkunnigbitraden anlitas utvidgades till hela landet.

Landsbygdsnaringarnas besvarsnamnd lades ner och arendena 6v erférdes till for-
valtningsdomstolarna.

Genom lagandringar, bland annat best ammelser om tillstand till f ortsatt handl agg-
ning i hovratterna, har man férsékt paskynda behandlingen av arenden i domstolar-
na. Man har forsokt minska forvaltningsdomstolarnas arbetsbérda och paskynda
behandlingen av besvarsarenden bland annat genom att utvidga om prévningsforfa-
randet inom forvaltningen.

Under v erksamhetsaret g enomférdes den totalreform av | agstiftningen om | ikabe-
handling som beretts lange.

Nya former for delaktighet s& som medborgarinitiativ har 6kat medborgarnas majlig-
heter att paverka.

Situationen betraffande brottsligheten i Finland har forblivit stabil de se naste aren.
Inga stora forandringar intraffade i antalet brott som kom till polisens kdnnedom. En-
ligt férhandsuppgifter kom det 1,6 % farre brott till polisens kdnnedom an aret innan.
Den forsiktiga nedgangen i brottsligheten har gjort att sakerhetslaget i vart land fort-
farande ar mycket gott. Férsamringen av se rvicessystemet till foljd av den sv ara
ekonomiska situationen har tills vidare inte sy nts som 6 kad b rottslighet och flera
fangar pa grund av utslagning. Den kraftiga 6kningen av bedrageribrottsligheten un-
der hela 2000-talet berattar framst att méjligheterna att bega brott har 6kat i och med
att anvandningen av internet har blivit vanligare.

Det f ortsatt m inskade ant alet fangar och klienter hos Brottspaféljdsmyndigheten
gjorde det | attare att genomfdéra anpassningsplanen. D et &r i nte m gjligt att ordna
verksamhet i syfte att minska aterfallsbrottsligheten i den omfattning som fangelse-
lagen forutsatter om inte tillrackliga resurser allokeras till verksamheten och 6v er-
vakningen. Aven den svaga kommunekonomin gjorde det svart att ordna service i
det civila efter att straffen verkstallts.
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3.2 Utvéardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Den kraftigt atstramade ekonomiska situationen ar den stoérsta riskfaktorn med tanke
pa saval tillgangen till r attsskydd som minskningen av at erfallsbrottsligheten. Nar
man anpassar den offentliga ekonomin ar det viktigt att skéta om rattsstatens verk-
samhetsforutsattningar. Genom atgarderna i reformprogrammet for rattsvarden och
Brottspaftljdsmyndighetens anpassningsprogram kan man endast delvis trygga ni-
van pa verksamheten i denna ekonomiska situation.

Till f6lid av den ekonomiska situationen behdvs det strukturella reformer och ny in-
formations- och kommunikationsteknik inom forvaltningsomradets olika sektorer.
Inom férvaltningsomradet pagar och haller man att starta omfattande utvecklingspro-
jekt so m be rdr i nformationssystemen och som binder r esurser i ber edningsfasen,
men nar de star klara effektiviserar de verksamheten avsevart. Anslagsramarna for-
utsatter oc ksa av sevarda f érandringar i B rottspafoljdsmyndighetens lokalstruktur.
Med tanke pa verksamheten ar det viktigt att dessa reformer lyckas.

Nar innehallet i verkstalligheten av straff utvecklas ar ett centralt mal att utéka an-
vandningen av tjanster som samhallet producerar allmant. S parkraven inom andra
forvaltningsomraden och sarskilt k ommunekonomin f érsdmrar m 6jligheterna f 6r
brottsfoljdsklienter som befinner sigi en svag stallning att fa alImant producerade
tjanster som tillkommer dem enligt lagstiftningen, om inte sarskilda tvaradministrativa
atgarder riktas mot dem.

For att personalens ska racka till och uppratthalla sin yrkesskicklighet m aste man
under de narmaste aren forbereda sig systematiskt pa att personalen blir aldre och
byts ut. Nar de stora aldersklasserna ga i pension ar risken att erfarenhetsbaserad
kompetens forsvinner, om sarskild uppmarksamhet inte fasts vid detta genom bland
annat utbildning.

| domstolarna finns manga mal och arenden som pagatt lange, sa risken ar att gott-
gorelserna for dréjsmal okar.
3.3 Uppfyllelse av effetkmal

Tabell 7. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg  Motivering
Lagstiftningen har rétta proportioner Néjaktig For att uppnd malet har lagberedningen utvecklats pa flera sétt.
och ar effektiv samt klar och forstéelig. Lagberedningens uthildningsprogram forbattrades sa att det skulle

motsvara beredamas behov effektivare. Aven revideringen av
flera lagberedningshandbdcker har fortsatt. Inom statsradet har
man tagit i bruk en gemensam lagberedningsprocess och Lain-
valmistelun prosessiopas (Lagberedningens processhandbok)
hade dver 8 500 anvéndare 2014.

Laggranskningens tackning var 86,1 % 2014, vilket var mindre an
tidigare ar pa grund av det stora antalet propositioner i slutet av
regeringsperioden. Eftersom det konkreta lagberedningsarbetet
utfors i de olika ministerierna kan justitieministeriet paverka malet

endast delvis.
Medborgarnas méjligheter att delta i Utmarkt Finlands férsta demokratiredogérelse (SRR 3/2014 rd) éverlam-
och paverka heredningen och besluts- nades och hérjade genomforas. Nya nattjénster infordes, sa som
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fattandet starks. en utldtandetjénst, for att forbattra medborgarnas delaktighet.
Andringar i kommunallagen och vallagstiftningen forbattrade
paverkningsméjligheterna.

Medborgarsamhéllets verksamhetsfd- God Samarbetet mellan frivilligorganisationer och myndigheterna har

rutsattningar framjas. framjats tillsammans med delegationen for medborgarsamhéllspo-
litik (KANE). Séarskilda teman 2014 har varit att fraimja medborgar-
samhéllets verksamhetsférutsattningar, en dppen férvaltning och
kommunal delaktighet.

Domstolarna och rattshjélpen garante- God Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider &r i huvudsak

rar att rattsskyddet faktiskt tillgodoses skaliga. Andelen mal som pagatt over ett ar av alla pagaende mal

vad galler serviceforméagan, parternas &r fortfarande stor. Med hjélp av det heltdckande nétet av ratts-

kostnader samt behandlingstiderna i hjalps-, advokat- och juridiska byraer och deras yrkesskickliga

enlighet med den nationella lagstift- personal har de klienter som befinner sig i den svagaste stéllning-

ningen och de internationella férdrag en fatt tillracklig rattshjalpsservice. Den genomsnittliga kotiden till

som berdr Finland. rattshjalpen har forkortats jamfort med foregdende ars niva.

Betalningsstorningspolitiken framjar God Genom effektiv utsékning med tyngdpunkten pa initialfasen har

galdendrernas mdjligheter att klara sig. géldenarernas hindrats fran att skuldsatta sig ytterligare. Den
genomsnittliga behandlingstiden for utsokningsarenden ligger pa
godtagbar niva nar man beaktar hur arendestrukturen forandrats.
Réknat fran borjan av &ret hade 153 000 géldenarer klarat av sina
skulder, vilket ar flera an féregéende niva. Antalet beviljade sma-
lan har fortsatt att minska efter det att rantetaket for sma konsum-
tionskrediter tradde i kraft.

Kreditforluster bekdmpas genom Utmarkt Utsdkningens indrivningsresultat var stort (1 058 miljoner euro).

effektiv indrivning. Andelen indrivna penningfordringar av det sammanlagda beloppet
av penningfordringar som man lyckats driva in genom utsdkning
och betraffande vilka medelloshet konstaterats l&g kvar p& samma
héga niva som tidigare ar (50 %).

Brottsligheten och de negativa foljder- God Inga stora féréndringar intréffade i antalet brott som kom till poli-

na av den minskar. Sarskilt valds- sens kannedom jamfort med foregende ar. Till polisens kanne-

brottsligheten minskar. dom kom 6 % férre brott mot liv och hélsa &n vid motsvarande
tidpunkt foregaende ar.

Aterfallsbrottsligheten minskar genom God Aterfallsbrottsligheten har minskat. De granskade uppgifterna

att férutséttningarna for ett liv utan galler aterfall bland dem som blev frigivna 2007—2009. Aterfalls-

brott férbattras f6r dem som avtjanar brottsligheten paverkas av den allmdnna nedgangen i brottslighe-

straff. ten, andringar i p&félidssystemet och atgérder inom flera forvalt-
ningsomréaden.

Séakerheten och kanslan av sékerhet Néjaktig Enligt den nationella offerundersékningen upplevde finlandarna

forbattras. nagot mindre hotande och valdssituationer 2013 &n 2012, men
forandringen héll sig inom undersékningens felmarginal. Knappt
30 % berattade att de minst en gang varit radda for att bli utsatta
for vald utanfor hemmet kvallstid.

Ett rattvist straffansvar forverkligas God Den genomsnittliga atalsprévningstiden forbattrades nagot fran

effektivt och hogklassig med hansyn till féregéende ar. Antalet mél som varit foremal for atalsprévning

parternas rattsskydd. over ett halvt &r och 6ver ett ar okade jamfort med foregaende &r,
men avvek inte fran medelnivan de senaste aren. De snabbhets-
mél som satts i budgeten naddes inte till alla delar.

Till féljd av effektivitetsmalens natur inverkar aven lyckade atgarder som v idtagits
under aret pa samhallsutvecklingen vanligtvis med flera ars dréjsmal. Det bor pape-
kas att justitieministeriet kan paverka flera av effektivitetsmalen endast delvis.

Suomalaiset vékivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2013. Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia. OPTL
verkkokatsauksia 37/2014. http://hdl.handle.net/10138/152606. De senaste rapporterade uppgifterna galler det
material som samlats in 2013. Jamfdérbara uppgifter finns forst fran och med 2012. Resultaten av tidigare offer-
undersokningar kan inte just jamféras med de nuvarande, eftersom datainnehallet och sattet att samla in uppgif-
terna avviker sa mycket.
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3.4 De grundlaggande réattigheterna, det politiska systemet och demokratin

Malet var att starka medborgarnas mdjligheter att delta i och paverka beredningen
och beslutsfattandet.

Justitieministeriet beredde tillsammans med det tvaradministrativa demokratinatver-
ket Finlands forsta demokratipolitiska redogorelse (SRR 3/2014 rd), som statsradet
overlamnande till riksdagen den 14 m ars 2014. Redogodrelsens syfte ar att starka
langsiktigt och planmassigt framjande av dem okratin och engagemang i g enomfo-
randet av demokratipolitiken. Utifran riktlinjerna i redogoérelsen bereds ett demokrati-
politiskt handlingsprogram. Malet med beredningen av totalreformen av kommunal-
lagen och andringarna i vallagen ar att forbattra medborgarnas majligheter att delta
och paverka. Arbetsgruppen for natréstning utreder inférandet av natréstning i radgi-
vande kommunala f olkomrdstningar. Justitieministeriet har som en del av SADe-
programmet forverkligat nattjanster i syfte att 6ka medborgarnas mdjligheter att delta
och 6 ka 6ppenheten inom forvaltningen (demokrati.fi, medborgarinitiativ.fi, invanar-
initiativ.fi, utldtande.fi, dinasikt.fi, ungasidéer.fi). Tjansterna har blivit popul &ra och
antalet anvandare 6kar. Under aret togs 100 medborgarinitiativ, tre dverlamnades till
riksdagen och ett godkandes. Medborgarinitativet har bedomts utdka medborgarnas
mojligheter att delta avsevart.

3.5 Rattsskydd

Domstolarna

Malet var att domstolarna och rattshjalpen vad galler serviceférmagan, kostnaderna
for parterna samt behandlingstiderna tryggar att rattsskyddet faktiskt tillgodoses i
enlighet med den nationella lagstiftningen och de internationella férdrag som beror
Finland.

Malet var att ta ansvar for den totala rattegangstiden i samtliga behandlingsfaser
bland att genom att sarskilt félja arenden som dréjt Gver ett ar i respektive dom-
stolsinstans och genom att frdmja en snabb behandling av drendena.

Ar 2014 g av E uropeiska domstolen fér de m anskliga rattigheterna tva avgéranden
som gallde Finland (2013 ett) och dar det var fraga om rattegangens langd. | ett fall
(2013 inget fall) meddelades dom dar krankning konstaterades. | ett fall (2013 inget
fall) uppnaddes forlikning mellan parterna. E rsattningar betalades till ett belopp av
sammanlagt 7 600 euro (2 250 euro 2013).

Med stdd av den nationella lagstiftningen beslutar den domstol som behandlat malet
om det ar frdga om drojsmal. Ar 2014 gottgjordes dréjsmal med sammanlagt cir-
ka 100 000 eur 0. Genom en andr ing av |agstiftningen blev det m éjligt att gottgdra
dréjsmal aven i férvaltningsdomstolarna i fraga om arenden som vackts i domstolar-
na efter den 1 juni 2013. Det ar annu inte kommit nagra beslut om gottgérelse for
dréjsmal fran forvaltningsdomstolarna. | slutet av 2014 pagick cirka 1 700 arenden i
de r egionala forvaltningsdomstolarna so m hade pag att 6 ver ett &r. De pag aende
arendena ar gamla, sa det finns en betydande mangd potentiella fall av dréjsmal.

| féljande tabell beskrivs den totala behandlingstiden fér mal och arenden som hov-
ratterna avgjort. | brottmal ar det fraga om den sammanlagda tiden for férundersok-
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ning, atalsprovning, tingsrattsbehandling och ho vrattsbehandling och i civilmal den
sammanlagda tiden for tingsrattsbehandling och hovrattsbehandling.

Tabell 8. Den totala behandlingstiden fér mal och arenden som hovratterna av-
gjorde 2014
06 6-12 1-2ar 2-3ar Over Sammanlagt Genomsnittlig Andring
man. = man. 3ar total jamfort med
behandlingstid 2013
antal | antal antal antal antal antal man. man.
Brottmal 616 | 1411 2443 1238 752 6115 21 -3
Civilmal 638 846 1226 608 231 3514 18 0

Av de brottmal som inkom till hovratterna fran tingsratterna var ungefar 300 sadana
dar de tidigare faserna fore hovratten hade pagatt dver tre ar. | fraga om dessa 77 %
(70 % 2013) var hovrattens behandlingstid under ett ar, s malet 100 % naddes inte
helt. | fraga om arenden som pagatt éver tre ar fére hovrattsbehandlingen pagick
polisens forundersdkning i medeltal 1,7 ar, atalsprovningen 0,8 ar och tingsrattsfa-
sen 1,8 ar samt hovrattsfasen 0,7 ar.

Andelen Over ett &r gamla mal och arenden av alla pagaende mal och arenden har
forblivit skalig i hovratterna (6 %) och forvaltningsdomstolarna (12 %). Av de brottmal
som pagatti tingsratterna hade 16 % pagatt dver ett ar. | fraga om tvistemal som
vackts genom omfattande stamningsansdkan var andelen som pagatt over ett
ar 38 %. Andelen pagaende gamla mal och arenden i tingsratterna motsvarade utfal-
let foregaende ar.

For att rattsskyddet skulle tillgodoses pa ett likvardigt satt var stravan att minska de
regionala skillnaderna i behandlingstid i hovratterna och forvaltningsdomstolarna.
| tingsratterna var malet att den genomsnittliga behandlingstiden for brottmal inte ar
mer an tre manader langre an landets medeltal i nagon tingsrétt.

Den st rukturreform av  hovratterna och férvaltningsdomstolarna so m genomfér-
des 2014 gjorde det mojligt att allokera resurserna pa ett mera andamalsenligt satt,
vilket beddms vara av central betydelse for att minska skillnaderna i behandlingstid i
hovratterna och férvaltningsdomstolarna. Den langsta behandlingstiden i hovratterna
var 1,1 manad (2013 1,5 man.) och i forvaltningsdomstolarna 1,3 manader (2013
2,2 man.) langre an hela landets medeltal.

| fraga om brottmal var behandlingstiden langst for brottmal som avgjordes av Hel-
singfors tingsratt (8,4 man.). Eftersom hela landets medeltal var 4,1 manad, naddes
alltsa inte malet att skillnaderna i behandlingstid skulle vara hégst 3 manader. Hel-
singfors tingsratt kunde avgdra mera brottmal an vad som inkom och antalet paga-
ende mal och drenden minskade med 6ver 500 arenden. Andelen brottmal som pa-
gatt dver ett ar av det totala antalet pagaende mal och arenden ar dock stor, vilket
kan gora att den genomsnittliga behandlingstiden ar lang aven i den narmaste fram-
tiden.
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Tabell 9. Genomsnittliga behandlingstider for mal och arenden i domstolarna,
manader

2012 2013 2014 2014 2014
utfall utfall budgetmal/ utfall skillnad mellan utfall
uppskattning och budgetmal/
uppskattning
Allménna domstolar

Hogsta domstolen

- besvérstillstandséren-

den 51 438 50 438 -0,2
- avgéranden i sak 17,5 19,9 17,0 21,1 41
Hovratterna 6,0 5,8 6,0 5,8 -0,2
Tingsrétterna

- brottmal 3,6 4,0 3,6 4,1 0,5
- omfattande tvistemal 8,8 11,4 8,5 10,1 1,6
- skuldsaneringséarenden 57 59 55 58 0,3
- summariska drenden 24 25 2,4 25 0,1
Arbetsdomstolen 5,6 41 6,0 6,2 0,2

Férvaltningsdomstolarna
Hogsta forvaltnings-

domstolen 12,8 12,2 11,0 11,3 0,3
Férvaltningsdomstolarna 7,7 79 75 8,0 0,5
Marknadsdomstolen 7,3 6,4 7,0 58 -1,2
Férsékringsdomstolen 12,2 12,6 11,0 13,1 2,1

Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider ligger i huvudsak pa sadan niva som
en god rattssakerhet forutsatter. | fraga om hdgsta domstolens avgéranden i sak, de
arenden som behandlades av férsakringsdomstolen och omfattande tvistemal i tings-
ratterna rackte dock behandlingen langre éan den malsatta tiden. Hogsta domstolen
meddelar varje ar nagot dver 100 prejudikat som styr rattspraxisen. | dessa arenden
kan behandlingstiden bli lang bland annat darfor att arendet vantar pa ett annat pre-
judikat som behandlas som pilotmal eller pa avgérandet i ett arende som behandlas i
hogsta f 6rvaltningsdomstolen och som h ar a nknytning till det drende som pagar i
hégsta domstolen. Hogsta domstolens genomsnittliga behandlingstid for alla mal och
arenden var skaliga 6,6 manader. De drenden som avgors av forsakringsdomstolen
galler nast an undan tagslost ens kilda m edborgares utkomst, sa beha ndlingstiden
borde vara kortare. Férsakringsdomstolens verksamhet har utvecklats genom inter-
na atgarder, men till féljd av det stora antalet arenden har man inte lyckats forkorta
behandlingstiderna. Syftet med andringen av lagen om férsakringsdomstolen
(RP 104/2014 rd) ar att effektivisera avgérandeverksamheten.

Den genomsnittliga behandlingstiden for tingsratternas omfattande tvistemal forbatt-
rades, men utvecklingen motsvarande inte malet helt och hallet. Till detta bidrog att
tingsratterna behandlade arendehelheter till vilka anslét sig flera skadestandsaren-
den som pagatt lange.

3.6  Rattshjélp och allman intressebevakning

Malet var att kunderna hos rattshjalpen och den allméanna intressebevakningen far
den sakkunniga hjalp de behover i ratt tid och till skéliga kostnader.

Med hj alp a v den j uridiska r adgivning och férlikning under fria f ormer so m ra tts-
hjalpsbyraerna tillhandahaller kan tvister I6sas snabbt, vilket minskar antalet arenden
som inkommer till domstolarna. De offentliga rattsbitrddena gav juridisk telefonrad-
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givning i cirka 8 000 fall 2014, vilket ar 1 800 mera an féregaende ar. Rattshjalpsby-
raernas kunder bedémer att kvaliteten pa servicen ar utmarkt och anser att kostna-
derna &r ganska skaliga. Ar 2014 betalades privata rattsbitrdden 50,4 miljoner euro i
ersattningar for skotseln av rattshjalpsarenden, vilket ar 5,8 miljoner euro mera an

aret innan.
Tabell 10. Malet och resultaten for rattshjalpen och den allmanna intressebevak-
ningen
Utfall Utfall Budgetmal Utfall Skillnad
2012 2013 2014 2014 mellan
utfall och
budgetmal
2014
Rattshjalp
Kdétid, dagar 14 13,9 11 12,9 1,9 dagar
Lonsamhet, euro/vagd arbets-
méangd 121 113 125 115 -8%
Produktivitet, vagd arbets-
méngd/arsv. 467 478 500 473 5%
Kundtillfredsstallelse (skala 1-5,
dér 3=god och 4=berdémlig)
Effektivitet och skéliga kostnader 39 39
Bitradets kunnande och yrkesskic-
klighet 4,1 41
Kostnaderna fér den offentliga
rattshjalpen per medborgare, euro 12,4 12,8 14,0
Allman intressebevakning
Antal huvudman 35112 35891 36 700 36 817 0,3%
Lénsamhet, euro/huvudman 267 201 270 205 24 %
Produktivitet, huvudman/arsv. 61 61 66 61 8%
Figur 1. Den offentliga rattshjalpens utgifter 2008-2014, mn euro
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3.7  Betalningsstorningspolitik

Malet var att med betalningsstorningspolitikens hjalp framja galdenarernas mojlighe-
ter att klara sig.

Efter att rantetaket for sma konsumtionskrediter tradde i kraft (1.6.2013) har antalet
beviljade sm alan minskat. U nder det tredje kvartalet 2014 bev iljades hushallen
100 581 nya smalan (39 miljoner euro). Under det tredje kvartalet 2014 beviljades
40 % mindre lan i euro an under motsvarande kvartal foregaende ar.

| slutet av 2014 ber 6rdes 238 500 g dldenarer av ut sdkning, vilket a r ndstan lika
mangaso m 2013 ( 238 009 galdenarer). Raknat frana retsb &rjan hade
153 000 galdenarer klarat av sina skulder (141 000 ar 2013).

Figur 2. Utsokningsgaldenarer sedan 1990, situationen i slutet av aret
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Malet var att bekampa kreditforluster genom effektiv indrivning.

Figur 3. Utsdkningens indrivningsresultat sedan 1990, indrivningsresultatet som
nominella varden, mn euro
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Tabell 11.

Malet och resultaten for utsokningsvasendets indrivningsverksamhet

Indrivningsresultat, dvs. belopp som redovisats
till de s6kande, mn euro

Forhallandet mellan indrivna penningfordringar
och medellésa, av penningbeloppen, %
Behandlingstid, mén.

Loénsamhet, euro/behandlat &rende
Produktivitet, behandlade &renden/arsv.

2012
utfall

1009

50
6,8
30
2343

2013 2014 2014 2014
utfall budgetmal utfall skillnad
mellan utfall
och
budgetmal
1031 950 1058 10 %
50 42 50 8 %-enheter
6,9 6,7 7.1 0,4 méan.
30 37 32 -13%
2 408 2 302 2216 -4 %

Trots att antalet arenden som inkom till utsékningen slutade att 6ka, férbattrades
indrivningsresultatet jamfért med féregaende ar och andelen betalda penningford-
ringar i euro forblev pa hog niva. Det goda indrivningsresultatet ar bland annat en
foljd av att informationssystemen och arbetsmodellerna utvecklats samt av persona-
lens engagemang. Syftet med korta behandlingstider ar att férhindra att galdenarer-
na skuldsatter sig ytterligare och att bekampa kreditférluster. Den latta férlangningen
av behandlingstiden beror delvis pa att arendestrukturen férandrats, nar inkassoby-
raernas tidigare direkt utsokningsgilla kostnader har lamnats bort.

35




Tabell 12. Resultaten av utsdkningens specialindrivning

2011 2012 2013 2014

utfall utfall utfall utfall
Galdenarer som gjorts till foremal for utredning, st. 167 532 495 541
Galdendrer som behandlats 204 333 498 586
Fordringar som gjorts till féremal fér utredning, mn euro 62 84 117 212
Sakringsatgarder, mn euro? 87 170
Totalt resultat, mn euro3 32,5 38,5 76,5 39,5
Utmatt egendom, mn euro 22 39 51 98
Beslagtagen egendom, mn euro 50 54 49 76

Inom utsékningens specialindrivning koncentrerar man sig pa galdenarer (bl.a. gal-
denarer som ar misstankta fér ekonomiska brott), vilkas férmdgenhet det ar sarskilt
arbetsdrygt att utreda, och atgarderna i anslutning dartill krdver mycket arbete. Anta-
let galdenarer och fordringar som gjordes till féremal for utredning inom utsékning-
ens specialindrivning liksom antalet galdenarer som behandlades 6kade jamfért med
foregaende ar. Betydligt mera egendom var utmatt och beslagtagen an féregaende
ar. Resultatet i euro av specialindrivningen sjonk fran den héga nivan féregaende ar
och lag pa 2012 ars niva. Detta beror pa att inom specialindrivningen kan arsresulta-
ten i euro variera kraftigt, eftersom behandlingen av arendena kan paga lange och
det kan racka aratal innan de indrivna medlen intaktsfors.

3.8 Kriminalpolitik

Kriminalpolitikens mal var att minska brottsligheten och brottsskadorna samt att for-
battra sdkerheten och kanslan av sakerhet. Detta férutsatter att flera forvaltningsom-
raden har en gemensam malsattning och gemensamma linjer. Ett sarskilt mal var att
minska valdsbrottsligheten.

Tabell 13. Utvecklingen i fraga om vissa brott som kommit till polisens kdnnedom
2008-2014"

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stold 74103 75049 72200 75128 67970 70469 70860
Grov stéld 2211 2790 3030 3091 3254 3039 3680
Snatteri 70179 73815 73090 @ 72994 67633 67995 68596
Ran inkl. grova 1696 1640 1531 1634 1648 1531 1700
Brott mot liv sammanlagt 132 114 112 114 91 100 102
Misshandel, lindrig misshandel 32547 30789 30930 37777 35973 33546 31112
Grov misshandel 225 2105 2006 2078 1884 1809 1651
Sexualbrott 2906 2205 2424 3008 3576 3329 3013
Rattfylleri 12036 10943 9916 = 10091 8815 9024 9337
Grovt rattfylleri 13783 12260 11246 11409 10351 9029 8325
Narkotikabrott 4835 5486 6 467 7179 7761 8572 6 836
Grovt narkotikabrott 789 782 1071 1024 1020 1226 1132
Straffbart bruk av narkotika 9823 11119 12078 | 12003 11228 12726 13641
Bedrégeri, lindrigt bedrégeri 15087 16393 14788 16644 19802 21655 21910
Betalningsmedelsbedrageri, lindrigt betalnings-
medelsbedrégeri, forberedelse till betalnings-
medelsbedrégeri 3408 4730 4313 5508 6089 7488 7637

Eurobeloppet av sakringsatgarderna har statistikforts sedan 2013.

| det totala resultatet i euro har beaktats de medel som redovisats till borgenarerna, betalningsavtal som ingatts
mellan den som anso6kt om utsokning och géldenaren eller prestationer som annars betalats direkt till sokanden
under férfarandet samt medel som i dvrigt styrts till utsdkningen, samarbetsmyndigheter, konkursbon och géalde-
narer.

Statistikcentralen: Brottslighet som kom till polisens kdnnedom i januari —december 2014
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Situationen betraffande brottsligheten har forblivit stabil de se naste aren. Inga stora
férandringar intraffade i antalet brott som kom till polisens kdnnedom jamfért med
tidigare ar. Det kom 1,6 % farre brott till polisens kdnnedom &an aret innan. Sarskilt
brotten mot liv och halsa och trafikbrotten minskade. Aven antalet fall av rattfylleri
har minskat de se naste aren. Ranen och stdlderna 6 kade. B edrageribrottsligheten
har 6kat under hela 2000-talet. Detta beror sarskilt pa att anvandningen av internet
som handelsverktyg har 6kat. Den forsiktiga nedgangen i brottsligheten har gjort att
sakerhetslaget i vart land fortfarande ar mycket gott. Forsamringen av servicessys-
temet till f6ljd av den sva ra e konomiska situationen har tills vidare inte sy nts som
6kad brottslighet och flera fangar pa grund av utslagning. Detta har gjort det mdjligt
att uppratthalla en tillfredsstallande verksamhet i syfte att minska aterfallsbrottslighe-
ten, trots att resurserna for detta har krympt. Den svaga kommunekonomin har gjort
det svarare att ordna brottsforebyggande tjanster och att ordna fortsatt verksamhet i
det civila efter avtjanat straff.

3.9  Bekampning av den gra ekonomin

Ar 2014 férfogade aklagarvasendet, domstolarna, utsékningsvasendet och konkurs-
ombudsmannen byra dver ett lika stort (sammanlagt 5,2 miljoner euro) tilldggsanslag
for bekampning av den gra ekonomin som 2013.

Inom aklagarvasendet har man anstallt sammanlagt 31 har adsaklagare for viss tid
med tillaggsanslaget. Ar 2014 inkom 35 % fler ekobrottmal till &klagarna &n aret in-
nan. Antalet krdvande ekobrottmal minskade nagot. Den genomsnittliga atalsprov-
ningstiden i kravande brottmalsarenden var 194 dagar (malet 190 dagar). Med hjalp
av tillaggsanslaget har man i ndgon man lyckats forkorta behandlingstiden for de allt
svarare ekobrottsmalen som ofta har internationell koppling.

Den 6kade myndighetsverksamheten i anslutning till ekobrottsbekdmpningen gor att
fler ekobrottmal &n tidigare inkommer till domstolarna fér behandling. Ar 2014 inkom
948 omfattande e kobrottmal till tingsratterna medan 904 m al avgjordes. Antalet in-
komna mal och arenden ékade med 9 % fran aret innan. Vid domstolarna har man
kunnat finansiera en ar betsinsats motsvarande 24 arsverken med tillaggsanslaget,
vilket har gjort att antalet anhangiga ekobrottmal inte har 6kat mer drastiskt an v ad
som varit fallet. | slutet av 2014 var pagick sammanlagt 710 omfattande ekobrottmal.
Den g enomsnittliga beh andlingstiden var 8,5 manader, da deni samtliga b rottmal
var i medeltal 4,1 manader.

Inom utsokningens specialindrivning har m an f inansierat en i nsats motsvarande
10 arsverken med t illaggsanslaget, utokat ut bildningen sa mt | atit g 6ra sp ecial-
granskningar av k onkursbon. Inom sp ecialindrivningen gj ordes fordringar pa
212 miljoner euro (+81 % jamfort med aret innan) till féremal for utredning. Den ut-
matta e gendomen uppgar till 98 miljoner euro (+92 % jamfort med féregaende ar)
586 galdenarer var féremal for behandling (+18 % jamfért med féregaende ar).
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3.10 Aklagarvasendet

Aklagarvasendets mal var att se till att det straffrattsliga ansvaret realiseras effektivt
och hogkvalitativt med hansyn till parternas rattsskydd.

Tabell 14. Omfattningen av &klagarvasendets verksamhet samt mal och resultat

2012 2013 2014 2014 2014

utfall utfall budgetmal utfall skillnad mel-
eller upp- lan utfall och
skattning budgetmal

luppskattning
Verksamhetens omfattning

Arenden som inkommit for atalsprévning, st. 84959 = 83720 86000 | 84409 -1591
Arenden som avgijorts vid atalsprévning, st. 87115 82829 86000 | 84846 -1154
Snabbhet

Genomsnittlig &talsprévningstid, mén. 21 19 21 1,97 -0,13
Arenden som véntat pa atalsprovning

6-12 man., st. 1958 1791 2500 2173 -327
Arenden som véntat pa atalsprovning éver

12 man, st. 212 169 180 209 29
Produktivitet

Avgjorda arenden/rsv., hela personalen 1725 164,6 170 170,7 0,7
Avgjorda arenden/arsv., aklagare 251,4 237,1 248 2453 2,7
Lénsamhet

Omkostnader/avgdrande, euro 439 472,8 456 464,5 8,5

Det inkom fler arenden for atalsprovning an féregaende ar, och de bl ev fortfarande
allt svarare. Ungefar 2 000 fler mal och arenden avgjordes an foregaende ar. Matt
med den genomsnittliga snabbheten |ag atalsprévningstiden kvar pa god niva. Re-
sultatmalet for arenden som vantat pa atalsprévning éver ett ar naddes anda inte.
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3.11 Verkstallighet av straff

Det dagliga genomsnittsantalet fangar har minskat med 791 (20 %) fran 2005 (ge-
nomsnittsantal 3 888 ar 2005 och 3 097 &r 2014). Aven antalet samhallspaféljdskli-
enter (3 137 ar 2014) har fortsatt att minska.

Figur 4. Genomsnittsantalet samhallspéafoljdsklienter per dag och genomsnitts-
antalet fangar 2000-2014
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Malet for verkstélligheten av straff var att minska aterfallsbrottsligheten genom att
forutsattningarna for ett liv utan brott foérbattras for dem som avtjanar straff.

| féljande t abell har at erfallsbrottsligheten bes krivits med ny ckeltal fér hur m anga
personer som efter frigivning fran fangelset eller fullgjord samhalistjanst begar e tt
nytt brott som leder till nytt lagakraftvunnet ovillkorligt fangelsestraff, samhallstjanst
eller 6vervakningsstraff inom en uppféljningstid pa fem ar.

Tabell 15. Aterfallsbrottslighet under en uppféljningstid pa fem ar, %

Utfall 2012 Utfall 2013 Utfall 2014

(frigivna 2007) | (frigivna 2008)  (frigivna 2009)
Fangelse efter att ha frigivits fran fangelse 54,7 52.3 493
Féangelse, samhallstjanst eller 6vervakningsstraff efter att ha
frigivits frén fangelse 59,4 57,5 54,2
Féngelse efter att ha fullgjort samhallstjanst 21,7 19,5 18,9
Féngelse, samhallstjanst eller Gvervakningsstraff efter att ha
fullgjort samhallstjénst 39,0 37,3 34,8
Aterfallsbrottslighet bland personer som frigivits genom éverva-
kad frihet p& prov: fangelse, samhéllstjanst eller Gvervaknings-
straff 27,0 20,7 334

Aterfallsbrottsligheten har minskat. De granskade uppgifterna galler aterfallsbrotts-
lighet bland dem som frigivits 20072009. Aterfallsbrottsligheten paverkas av den
allmanna nedgangen i brottsligheten, de férandringar som intraffat i pafoljdssystemet
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och atgarder inom flera forvaltningsomraden. Det ar svart att skilja inverkan av
Brottspafoljdsmyndlghetens egen v erksamhet p a at erfallsbrottsligheten fran and ra
aktoérers inverkan. Over 80 % av dem som fullgjort samhallstjanst déms inte fér brott
som skulle leda till fangelse inom uppfdljningstiden pa fem ar, sa paféljden kan be-
traktas som effektiv. Frigivning genom o6vervakad frihet pa prov minskar aterfalls-
brottsligheten k lart bat tre n di rekt frigivning fran f angelse. A terfallsbrottsligheten
bland dem som frigavs genom &vervakad frihet pa prov 2009 ar storre an tidigare ar,
for 2007 och 2008 frigavs en mycket liten och utvald andel av fangarna genom oGver-
vakad frihet pa prov.

Tabell 16. Mal och resultat for verkstalligheten av straff
2012 2013 2014 2014 2014 skillnad
utfall utfall =~ budgetmal utfall mellan utfall
och budgetmal
Fangelsefangars deltagande i verksamhet, % 63 63 62 64 +2 %- enheter
Fangelsefangar i 6ppna anstalter, medeltal, % 37 36 37 36 -1 %- enhet
Andel som slutfort Gvervakad frihet pa prov, % 82 87 80 84 +4 %- enheter
Andel som slutfért samhallstjanst, % 81 84 83 84 +1 %-enhet
Anstalternas forvaringssékerhet, % 99,2 99,2 99,2 99,4 +0,2 %-enheter
Nettoomkostnader, euro/fange 60843 61896 62920 @ 63696 +1,2%
Nettoomkostnader, euro/person som utfor
samhallspafolid 4934 5327 5117 5629 +10,0 %
Féangar/arsv. 1,36 1,33 1,35 1,34 0,1

Brottspafdlidsmyndighetens resultat paverkas pa ett avgérande satt av antalet fangar
och klienter. Tack vare att de minskat kunde verksamhetens resultat hallas pa skalig
niva trots de personalminskningar som genomforts pa grund av anpassningsplanen.
Innehallet i verkstalligheten av pafdljder utvecklades i enlighet med maélen. P4 sam-
ma satt som foregaende ar stod emellertid nastan en tredjedel av fangarna utanfor
verksamhet enligt fangelselagen som ska paverka aterfallsbrottsligheten. Endast en
liten del av fangarna deltog i aktivitetsprogram, rehabilitering fér missbrukare och
utbildning. Forskjutandet av tyngdpunkten m ot dppnare v erkstallighet a vancerade
inte. Den dagliga andelen fangar i 6ppna anstalter och évervakad frihet pa prov var
sammanlagt 37 %, vilket motsvarar nivan 2010. | synnerhet utvecklandet av proces-
serna i anslutning till hérandet av barn pa det satt som forutsatts i lagen om dverva-
kad frihet pa prov som tradde i kraft i bérjan av 2014 fordréjde beredningsprocessen.
Fortfarande frigavs tva tredjedelar av fangarna direkt fran slutet fangelse, vilket kan
betraktas som en risk med tanke pa sakerheten i samhallet. En frigivningsplan kunde
utarbetas for endast 70 % av fangelsefangarna, aven om allt flera planer gjordes upp
genom samarbete i natverk med andra myndigheter.

3.12 Vardagens rattsforhallanden

Malet var att trygga klara rattsliga ramar for medborgarnas verksamhet och méjliggo-
ra valfrinet och pa sa satt utoka samhallsaktiviteten och den ekonomiska aktiviteten
samt medborgarnas aktivitet och valfard.

Stiftelselagstiftningen reviderades i sin helhet sa att verksamhet som bedrivs i stiftel-
seform kan organiseras pa ett andamalsenligt och effektivt satt for alla parter. Malet
ar detsamma i den pa gaende ut redningen om foéreningsverksamhet, dar sy ftetar
bland annat att framja god forvaltning och forbattra medlemmarnas paverkningsmoj-
ligheter i féreningarna.
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Genom andringar i lagen om bostadskop férbattrades verksamhetsforutsattningarna
fér gruppbyggande.

Malet var ocksa att i lagstiftningen se till att den svagare parten skyddas, sarskilt
inom konsumentskyddet och familjeratten.

Genom reformen av faderskapslagen bl and ann at férbattrades bar nets rattigheter
och férenklades forfarandet for faststallande av faderskap. Malet med den beredning
som utreder k onsumentskyddsmyndigheternas befogenheter ar att f ramja k onsu-
menternas tillgang till sina rattigheter och garantera foretagen rattvisa ko nkurrens-
forutsattningar.

3.13 Jamstalldhet

| regeringens jamstalldhetsprogram ingick flera projekt dar justitieministeriet var hu-
vudansvarigt och dar man faste upp marksamhet vid att framja genderperspektivet
och jamstalldheten. Enligt programmets slutrapport har verksamheten inom respekti-
ve projekt antingen permanentats eller sa har betydande framsteg gjorts i fraga om
hela malet. Dessutom har de enskilda ambetsverken inom forvaltningsomradet i hu-
vudsak utarbetat eller haller pa att utarbeta jamstalldhetsplaner.

3.14 Forvaltningsomradets resurser

Tabell 17. Personal, arsverken
2012 2013 2014
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 9284 9223 9125
Justitieministeriet 243 249 259
Ovriga sérskilda &mbetsverk inom JM:s férvaltningsomrade 240 241 189
Domstolarna 3176 3164 3150
Réttshjalpbyréerna och konsumenttvistenamnden 959 971 986
Utsdkningsvasendet och konkurshevakningen 1288 1287 1271
Aklagarna 544 543 537
Brottspaftljdsmyndigheten 2835 2768 2734
Tabell 18. Anvéandning av budgetanslag, mn euro
2012 2013 2014
Kapitel = JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 878,9 866,4 890,3
25.01. Ministeriet och forvaltningen 123,1 128,0 128,2
25.10. Domstolar och réttshjalp 348,0 356,1 364,2
25.20.  Betalningsstorningar, utsékning och konkursbevakning 102,7 104,7 105,2
25.30.  Aklagarma 44.6 454 459
25.40.  Verkstallighet av straff 230,7 230,1 230,1
25.50. | Valutgifter 29,7 2,2 16,8
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3.15 Sametingets berattelse 2014, 25.2.2015

Enligt 1 kap. 7 § i sametingslagen (974/1995) utarbetar sametingen arligen for stats-
radet en ber attelse 6v er bet ydelsefulla handel ser i utvecklingen av de f ragor som
sarskilt angar samerna for utarbetande av regeringens berattelse.

1. UTVECKLINGEN AV SAMERNAS GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER

En av de viktigaste handelserna under aret var att processen for att ratificera ILO-
konvention nr 169 framskred till behandling i riksdagen (RP 264/2014)1LO 169).
Sametingets sammantrade den 30 oktober 2014 beslot att understdda ratificeringen
av konventionen och godkanna den forklaring som fogats till ratificeringsdokumenten
samt andringarna av lagen om Forststyrelsen (férbudet mot att forsamra samekultu-
ren samt bestdmmelser om att sametinget och skolternas byastdmma ska delta i
planeringen av omradesanvandningen). Regeringens proposition har gatt vidare till
utskottsbehandling.

Utifran férhandlingar varen 2014 utarbetades for riksdagen aven regeringens propo-
sition (RP 167/2014) om en reform av sametingslagen. For forsta gangen i Finland
skedde lagberedningen genom forhandssamtycke som bygger pa sametingets kun-
skap. Under férhandlingarna naddes ett kompromissférslag om innehallet i samede-
finitionen, dvs. 3 §, som sametinget godkande den 27 juni 2014. Utgangen for lagbe-
redningen och sametinget ar att bestdmmelserna om val ska iakttas vid valet till sa-
metinget hdsten 2015. Sametinget ar oroat for den langsamma riksdagsbehandling-
en av regeringens proposition.

For narvarande ar det Finlands riksdag som bestammer hur samernas grundlaggan-
de och manskliga rattigheter utvecklas och riksdagen anger huruvida samernas
grundldggande och manskliga rattigheter utvecklas eller stannar upp. Ifall riksdagen
godkanner regeringens forslag till ratificering av ILO-konvention nr 169 och reform av
sametingslagen utvecklas samernas grundlaggande och manskliga rattigheter i Fin-
land och Finlands mojligheter att uppfylla sina internationella foérpliktelser mot sa-
merna utvecklas. Sametinget ar mycket oroat for den rasistiska offentliga debatten
som sprider felaktig information och skapar och uppratthaller stereotypier saval pa
webben, i medierna och pressen som i myndighets- och fértroendemannaverksam-
heten. Detta har en sy nnerligen negativ inverkan pa y ttrandefrineten samt pa barns
och ungdomars identitet och huruvida de vagar vara med och arbeta for gemen-
samma fragor.

Det kravs bradskande specialatgarder for att trygga skoltsamernas kultur och sprak.
Sametinget hoppas att man snabbt hittar finansiering fér att by gga det skoltkultur-
centrum som planerats i Sevettijarvi och uppratthalla verksamheten.

2. DEN INTERNATIONELLRATTSLIGA UTVECKLINGEN

Varldens ursprungsfolk héll en k onferens i New Y ork den 22-23 se ptember 2014 .
Konferensen ant og e tt slutdokument so m s taterna och ur sprungsfolken ut arbetat
tilsammans och som handlar om bland annat genomférandet av FN:s urfolksdekla-
ration samt betydelsen av forhandssamtycke som bygger pa kunskap. Finska staten
samt sametinget var starkt med och antog slutdokumentet.
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Den kommitté som 6vervakar genomférandet av FN:s konvention om e konomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen) rekommenderade den 28 n o-
vember 2014 Fi nland att e ffektivisera genomfdérandet av k onventionen. Finland re-
kommenderades ocksa paskynda processen for att ratificera ILO-konvention nr 169.
Kommittén ansag det vara positivt att statsradet har godkant ett atgardsprogram for
att stimulera det samiska spraket. Kommittén uppmanade dock med eftertryck Fin-
land att trygga tillrackliga resurser for genomférandet av programmet, utéka antalet
larare samt sakerstalla tillgangen till undervisning pa samiska i och utanfér samernas
hembygdsomrade.

Europaradet, sa metinget och u trikesministeriet ordnade den 28 nov ember 2014 i
Enare, i Sajos, Europaradets forsta seminarium om samer. | seminariet deltog samt-
liga overvakningsorgan for Europaradets konventioner. Seminariet var unikt, e fter-
som radets olika manniskorattsorgan aldrig tidigare har samlats for att tillsammans
behandla ett enda folks rattigheter med avseende pa Europaradets konventioner.

Biodiversitetskonventionens 12:e partsméte ordnades i Sydkorea. Métet besl 6t un-
derstott av finska staten att man i fortsattningen i beslut som galler ursprungsfolken
ska anvanda termen ursprungsfolk och lokalsamfund i stallet for ursprungs- och lo-
kalsamfund.

Beredningen av den nor diska samekonventionen framskrider synnerligen langsamt.
Under v erksamhetsaret holls endast en f ortsatt diskussion om konventionen. Man
har annu inte natt samforstand om innehallet i en enda artikel i konventionen.

3. DEN NATIONELLA LAGSTIFTNINGEN
3.1. Skydd for samiska naringar

Den arbetsgrupp som berett reformen av sametingslagen féreslog 2013 i sitt betan-
kande att de ansvariga ministerierna och sametinget borjar utveckla den speciallag-
stiftning som berdr samerna. Av speciallagstiftningen har totalreformen av fiskelagen
gatt till riksdagsbehandling under verksamhetsaret. Sametinget har lagt fram férslag
om andringar av innehallet i fiskelagen i syfte att forbattra skyddet for den samiska
kulturen, men férslagen har inte beaktats. Inte heller férhandlingarna om ett fiskeav-
tal rérande Tana alv har framskridit.

3.2. Tillampning av gruvlagen

Tilldmpningen av den ny a gruvlagen (621/2011) och v erksamheten for den g ruv-
myndighet (Tekes) som anges i lagen fortsatte for tredje aret. Syftet med 38 §, att
konsekvenserna av t illstdndsprojekt i nom sa mernas hembygdsomrade ska bed 6-
mas, har inte uppfyllts pa det satt som lagen forutsatter. Sommaren 2014 meddelade
hdgsta forvaltningsdomstolen sitt prejudikat p& sa metingets besvér ( Arsboksbeslut
HFD 2014:111) éver Rovaniemi férvaltningsdomstols avgdranden, dar man upphav-
de de tillstand till maskinell gravning som Tukes beviljat for samernas hembygdsom-
rade pa den grunden att detinte hade v isats att bl.a. projektens konsekvenser for
samekulturen hade utretts pa det satt som gruvlagen forutsatter. Férhandlingar om
nya r iktlinjer for konsekvensbeddémningen samt om den pr aktiska tillampningen
av 38 § i gruvlagen har foérts mellan arbets- och naringsministeriet (ANM), och same-
tinget. ANM har kravt att Tukes fére den 1 juli 2015 ska rapportera hur gruvmyndig-
hetens forfarande har utvecklats, med beaktande av HFD:s riktlinjer for hur gruvla-
gen ska tolkas.
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3.3. Utvecklande av annan lagstiftning

Miljoskyddslagen reviderades under verksamhetsaret. Lagen ar den tredje specialla-
gen dar det féreskrivs om forbud mot att férsdmra samekulturen. Sametinget anser
det v iktigt att m an fortsatter at t u tveckla sp eciallagstiftningen i sy fte a tt ut veckla
skyddet for samekulturen och samiska naringar.

Statsradet 6verlamnade den 5 juni 2014 sin proposition med forslag till ny klimatlag
(RP 82/2014) till riksdagen. Sametinget har inte fatt delta i beredningen av klimatla-
gen. Statsradet godkande ett principbeslut om en nationell strategi fér anpassning till
klimatférandringen. Forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen ordnades inte om stra-
tegin och sametingets forslag angaende strategin beak tades inte. FN:s mannisko-
rattskommitté hari ett beslut k onstaterat bland annat att klimatférandringen ar en
manniskorattsfraga och ursprungsfolken ar en a vde m est sarbara grupperna som
tvingas att méta de negativa konsekvenserna av klimatférandringen. ESK-kommittén
uppmanade under verksamhetsaret Finland att vidta atgarder for att svara pa de
negativa konsekvenser som k limatférandringen m edfér f 6r samernas landomrade
och resurser.

4. SAMETINGETS VERKSAMHETSMOJLIGHETER

Sametinget foretrdder med stéd av grundlagen och sametingslagen samerna och
uttrycker sa mernas o fficiella st andpunkt (5§ och 5§ ). Med t anke pa sa mernas
grundlaggande rattigheter ar det orovackande att man inom myndighets- och fortro-
endemannaverksamheten har velat bestrida sametingets legitimitet att féretrada sa-
merna. Sametinget har deltagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om proposi-
tioner, horts i riksdagens utskott och fort forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen
om propositionerna. Under 2014 dverlamnade sametinget sammanlagt 91 yttranden,
14 initiativ och framstaliningar samt 38 promemorior och stallningstaganden, sam-
manlagt 143. Resursbrist hindrar sametinget fran att bedriva en e ffektiv verksamhet
och dess paverkningsmdéjligheter.

5. SAMERERNAS SPRAKLIGA RATTIGHETER

Syftet m ed samiska sp raklagen (1086/2003) ar att forbattra tillgodoseendet av s a-
mernas sprakliga rattigheter och starka den grundlagfasta (731/1999, 17.3 §) ratten
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur som tryggas samerna sasom urfolk.
Samernas sprakliga r attigheter har inte utvecklats under verksamhetsaret. Nulaget
ar att samerna med nagra fa undantag inte kan utratta arenden hos myndigheterna
pa sitt eg et sp rak. Av de m yndigheter so m ar verksamma i nom sa mernas hem-
bygdsomrade férmar endast fa erbjuda muntlig service pa samiska, det kravs speci-
alarrangemang hos myndigheterna for att man ska kunna utratta arenden pa samis-
ka. Over halften av samerna bor utanfér samernas hembygdsomrade sa de befinner
sig i en mycket utsatt stallning nar det galler tillgangen till service pa samiska.

For att ordna service pa sa miska hos myndigheterna kravs det flera yrkesutbildade
som ar behdriga inom olika omraden och som kan spraket tillrackligt bra. Samtinget
har foreslaget att det anslag som avses i 31 § i samiska spraklagen hojs sa att det
motsvarar de faktiska behoven, som uppfyllandet av forpliktelserna i samiska sprak-
lagen medfér fér kommunerna inom samernas hembygdsomrade. D et anslag som
reserverats for andamalet har krympts. Sametinget anser det nédvandigt att riksda-
gen paskyndar en reform av samiska spraklagen.
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5.1. Program for att stimulera det samiska spraket

Statsradet har den 3 juli 2014 fattat ett principbeslut om atgarder for att stimulera det
samiska spraket. Atgardsprogrammet innehaller 21 atgarder som géller smabarns-
pedagogik, sprakboverksamhet, unde rvisning, utbildning, kultur och den vuxna be-
folkningens sprakstudier samt m djligheterna for sa mer bosa tta ut anfér sa mernas
hembygdsomrade att uppratthalla, lara sig och utveckla sitt eget sprak och sin egen
kultur.

Statsradets principbeslut genomfér inte atgarderna i sprakstimulansprogrammet utan
det behov s tillrackliga resurser for och uppfoljning av g enomférandet. Nodvandiga
tilldggsanslag maste tas in i statsbudgeten. Dessutom maste de instanser som an-
getts som ansvariga myndigheter for atgarderna boérja genomféra programmet. Hotet
ar att sprakstimulansprogrammet minskar i betydelse under aren av drojsmal, da den
negativa utvecklingen for de samiska spraken avancerar for snabbt och forlusterna
blir slutgiltiga.

5.2. Sami Giellagaldu

Sametingen i Finland, Sverige och Norge genomférde tillsammans mellan den 1 ja-
nuari 2013 och den 30 juni 2014 projektet Safa2, vars finansiering i huvudsak kom
fran EU-programmet INTERREG IV A Nord. Syftet med programmet var att grunda
ett samnordiskt fack- och resurscenter for de samiska spraken. Under projekttiden
grundades ett gemensamt nordiskt sprakcentrum for de samiska spraken, Sami
Giellagaldu, vars uppgift var att utveckla och starka den sa miska sprakvarden och
det sprakpolitiska samarbetet.

Sami Giellagaldu bar det hdgsta ansvaret for spraksamarbetet i fraga om de samiska
spraken, det professionella sprakarbetet och den samisksprakiga sprakservicen for
sprakbrukarna. Sprakcentrets verksamhet har stannat upp sedan projektet avsluta-
des och sametingen i Finland, Sverige och Norge férsoker fa i gang verksamheten
pa nytt med projektfinansiering. Samtliga samiska sprak ar klassificerade som hota-
de sprak och darfor behdvs det fortldpande och langsiktig verksamhet i de olika sta-
terna for samisk sprakvard och for att utveckla spraken samt for att forhindra att de
samiska spraken differentieras. Sametinget vadjar till finska staten for att fa perma-
nent finansiering for sprakcentret.

6. KULTURVERKSAMHET

Sametinget delade ut sammanlagt 176 000 euro i understéd for att frAmja samisk-
sprakig kultur och for samiska organisationers verksamhet samt 15 000 euro av an-
slaget for framjande av samisk konst och kultur och for att stédja nordiska sameor-
ganisationer. Anslaget anvandes for att bevilja verksamhets- och projektbidrag fill
samiska f 6reningar, arbetsstipendier och p rojektunderstod till sa miska konstnarer
och hantverkare samt publikationsunderstdd fér bland annat utgivning av musik och
en tidning pa enaresamiska.

Sametinget delade ut ett specialbidrag pa 100 000 euro i produktionsstdd for samisk
film. Bidraget beviljades for dokumentarer pa skolt- och nordsamiska samt en anima-
tion pa nordsamiska for barn. Sametingets kulturpolitik styrs av de grundlaggande fri-
och rattigheterna som ar inskriva i grundlagen, dar relevanta kulturella rattigheter ar
konstnarlig frihet, ratt till det e gna spraket och den egna kulturen samt ansvar for
kulturarvet. De upprepade nedskarningarna av kulturanslaget aventyrar de kulturella
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verksamhetsfoérutsattningarna och forsvagar de kulturella rattigheterna, som ar bety-
delsefulla med tanke pa den sa miska identiteten, samhdorigheten, sjalvbestamman-
deratten och sjalvkanslan.

7. SOCIAL- OCH HALSOVARDSTJANSTER PA SAMISKA

Genom sametinget betalades ett understéd pa 480 000 euro till kommunerna inom
samernas hembygdsomrade for tryggande av social- och halsovardstjanster pa sa-
miska. For att tillgodose samernas sprakliga och k ulturella r attigheter i nom so cial-
och halsovarden ar det viktigt att anslaget administreras av sametinget och att un-
derstédsbeloppet s kulle m otsvara de sa miska serviceanvandarnas behov ( social-
och halsovardstjanster 1,4 miljoner euro). Det separata anslag som anvisats for att
trygga social- och halsovardstjanster pa samiska ar en betydande men inte tillracklig
tillaggsatgard. Samernas rattigheter till se rvice pa det e gna sp raket t illgodoses
slumpmassigt trots samiska sp raklagen. | 6vrigt bedriver kommunerna endast | itet
planmassig verksamhet i syfte att producera service pa samiska. | synnerhet skulle
det behdvas allmanlakar-, mentalvards- och missbrukarvardstjanster, hemservice
utanfor t janstetiden, familjeservice, se rviceboende och i nstitutionsvard for al dre,
tandvards- och fysioterapitjanster pa samiska. Sametinget anser det synnerligen
viktigt a tt det se parata statsunderstodet (moment 33 .60.36) bi behalls och tryggas
under social- och halsovardsministeriets huvudtitel genom lag.

Sametinget har under 2014 yttrat sig flera gangar om social- och hal sovardsrefor-
men. Forslaget till lag om ordnandet av social- och halsovard garanterar inte samer-
na tillrackligt hégklassiga social- och halsovardsvardstjanster pa samiska som éver-
ensstammer med kulturen. | propositionen utvecklas inte méjligheterna enligt den
samiska kulturautonomin att agera och att paverka social- och halsovardstjansterna
och tryggandet av dem.

Under verksamhetsaret skar social- och halsovardsministeriet ned finansieringen
for 2015 till kompetenscentren inom det sociala omradet med 33 %. Anslagsned-
skarningen leder till att verksamheten vid den s amiska enheten vid N orra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet inskranks och att servicen férsamras
betydligt. Den samiska enhetens behov av tillaggsanslag ar 34 000 euro.

8. SMABARNSPEDAGOGIK PA SA MISKA O CHKU LTUR- OCH S PRAKBO-
VERKSAMHET FOR SAMER

Genom sametinget betalades 120 000 euro till kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrade for tryggande av tillgangen pa dagvard pa samiska. Anslaget tryggar
att da gvarden pa sa miska bi behélls som se parata enheter. Ar 2014 fick 87 ba rn
inom samernas hembygdsomrade och 34 barn utanfér samernas hembygdsomrade
dagvard pa samiska. For att samiska barns sprakliga och kulturella rattigheter ska
tillgodoses ar det viktigt att anslaget administreras av sametinget.

Sametinget anvisades sammanlagt 550 000 euro i statsunderstdd for sprakboverk-
samhet i nom sa mernas hem bygdsomrade och med den summan f inanseriades
atta sprakbon. For att stimulera samiska spraket utanfor hembygdsomradet anvisa-
des 200 000 euro, som anvandes for att finansiera sprakboverksamhet i huvudstads-
regionen samt utreda behovet av verksamhet for att stimulera spraket i Rovaniemi-,
Uledborgs-, och J yvaskyla-Tammerforsomradet. Sprakboverksamheten f 6r samer
omfattade 68 barn inom och 7 barn utanfér samernas hembygdsomrade. Den nuva-
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rande sprakbofinansieringen ar otillracklig. Finansieringsbehovet fér sprakboverk-
samhet fér samer ar 1,7 miljoner euro.

9. UNGDOMSRADETS VERKSAMHET

Ungdomsradet har ordnat program och verksamhet som éverensstammer med den
samiska kulturen for samiska ungdomar och p averkat besl utsfattandet so m ber 6r
ursprungsfolkens ungdomar internationellt och nationellt. Det stérsta evenemanget
som ungdomsradet ordnade var en nationell konferens for samiska ungdomar, vars
tema var tolerans och samiska ungdomars identitet. En reform av ungdomslagen har
pagatt under aret och ungdomsradet har uttryckt sin standpunkt till lagreformen.

Ar 2014 har sametingets ungdomsrad inlett Ofelad-verksamhet, vars viktigaste syfte
ar att utdéka kunskapen om samerna bland ungdomar som tillhér m ajoritetsbefolk-
ningen. Ungdomsradet har anstallt tva samiska ungdomar foér tre manader som be-
rattar om samerna och samernas kultur i skolorna i Lappland. Ungdomsradets verk-
samhet finansieras med under visnings- och k ulturministeriets allmanna under stod.
Ar 2014 férfogade ungdomsradet éver 120 000 euro fér sin baserverksamhet.

10. UNDERVISNING PA OCH | SAMISKA

Antalet elever som far undervisning pa och i samiska har 6ékat med tio jamfért med
foregaende lasar (>175). Antalet elever som far &mnesundervisning i samiska spra-
ket har minskat nagot. Det totala antalet elever som far undervisning pa och i samis-
ka inom den grundldggande utbildningen och i gymnasiet ligger pa féregaende ars
niva, dvs. drygt 600 elever. Merparten av undervisningen tillhandahalls i kommuner-
na inom samernas hembygdsomrade. Daremot ar antalet elever inom undervisning-
ens isa miska an markningsvart litet ut anfér kommunerna i nom sa mernas hem-
bygdsomrade, mindre an 10 % av alla elever inom undervisningen pa och i samiska.
Ungefar 70 % av de sa miska barnen och ungdomarna i aldern fér grundlaggande
utbildning bor nagon annanstans ari kommunerna inom samernas hembygdsomra-
de. Minst 50 % av de samiska barnen och ungdomarna stér alltsa fortfarande utanfor
undervisningen. Orsaken till si tuationen ar ol 6sta pr oblem med finansieringen av
undervisningen och lagstiftningen. Samernas grundlagsfasta ratt att uppratthalla och
utveckla sitt sprak (GL 17.3 §) tillgodoses inte utanfér samernas hembygdsomrade,
eftersom det inte har forskrivits skyldighet for utbildningsanordnarna att ordna under-
visning pa el ler i samiska utanfér kommunerna inom samernas hembygdsomrade.
Kommunerna inom samernas hembygdsomrade ar skyldiga att ordna den grundlag-
gande utbildningen for elever som kan samiska i huvudsak pa samiska (L 1998/628,
10 § 2 mom.). Det ar mgjligt att genomféra och utveckla undervisning pa och i sa-
miska genom sarskild finansiering som ar begransad till kommunerna inom samer-
nas hembygdsomrade (L 2009/1705, 45 § 1 mom.).

Sametinget anvisades sammanlagt 400 000 euro i statsunderstdd for framstallning
av laromedel pa samiska. Sarskilt arbetet med laromedel pa enaresamiska har effek-
tiviserats. Med statsunderstodet finansierades dver 40 projekt, som under aret ledde
till att 8 ny a laromedel pa nor dsamiska, 14 nya | aromedel pa enar esamiska oc h
6 nya laromedel pa skoltsamiska blev klara. Sametinget kopte lararna i samiska rat-
tigheter till det webbmaterial fér nordsamiska som modersmal som getts ut av e-
girjin.net. Planeringen av digitala 1aromedel inleddes. Dessutom trycktes en ny upp-
laga av sju laromedel pa nor dsamiska och av ett |aromedel pa enar esamiska. Vid
utbildnings- och laromedelsbyran anstalldes en nya skoltsamisksprakig laromedels-
arbetare pa heltid.
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Sametinget gjorde framstallningar till utbildningsstyrelsen om att bland annat samer-
nas historia, kultur och samhallsliv skulle beaktas i grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen, som holl pa at t beredas. Sametingets forslag beaktas
inte i de nya grunderna som utbildningsstyrelsen beslutade om den 22 decem-
ber 2014. Enligt sametingets asikt har Finlands internationella forpliktelser gentemot
samerna eller eventuell undervisning som dverensstdmmer med den samiska kultu-
ren inte beaktats i grunderna for laroplanen fran den grundlaggande utbildningen.

Ordférande Klemetti Nakkalajarvi

Tf. juristsekreterare Kalle Varis
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4 Inrikesministeriet

4.1  Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risken for omfattande hot mot sakerheten bedéms ha 6kat. Som sadana hot réaknas
bland annat hot i anslutning till sdkerheten vid granserna, terrorism, hot mot informa-
tionssystem sa mt i nternationell och g ranséverskridande or ganiserad brottslighet.
| takt med att digitaliseringen utvecklas fortsatter den egentliga it-brottsligheten saval
som brott som begas med hjalp av informationsteknik att 6ka och bli mera varieran-
de. It-brottsligheten har blivit ett mycket omfattande delomrade inom brottsligheten
och den har konsekvenser for saval stater och enskilda medborgare som affarsverk-
samheten.

Forutom sakerhetshoten utgér Ukrainakrisen en annan bet ydande forandring i om-
varlden. U krainakrisen och R ysslands agerande har pav erkat sa val ministeriets
samarbete med Ryssland som pa e tt mera allmant plan Finlands och EU:s Ryss-
landspolitik. Processen for viseringsfrihet i fraga om Ryssland har avbrutits inom EU
och det har skett en plétslig nedgang i den 6 kande roérligheten dver den dstra gran-
sen. Nar det galler samarbetet med Ryssland har man vid inrikesministeriet koncent-
rerat sig pa at t noggrant folja situationen, bedriva f ramsynsarbete och st ddja det
operativa samarbetet.

Utover sakerhetshoten och den internationella utvecklingen har utvecklingen i fraga
om statsfinanserna pa manga satt bade indirekt och direkt paverkat inrikesministeri-
ets verksamhetsmiljé och dess utveckling. De anpassningsatgarder som regeringen
har beslutat om minskar underskottet i statsfinanserna, men har samtidigt pa manga
olika satt paverkat verksamhetsforutsattningarna fér de myndigheter som ansvarar
for den inre sakerheten. Aven utmaningarna inom den kommunala ekonomin har
aterspeglat sig pa i nrikesministeriets forvaltningsomrade, i synnerhet nar det galler
ordnandet av r addningsvasendets tjanster. G enom det r ambeslut so m f attades i
mars 2014 gj ordes det en anpassningav statens finanserm ed cirka
2,3 miljarder euro. | nrikesministeriets forvaltningsomrades andel av sp armalet up p-
gick till nArmare 10 miljoner euro ar 2015.

| enlighet med regeringens strukturpolitiska beslut ska halften av det underskott pa
tva miljarder euro som har uppskattats for kommunerna foér 2017 atgardas genom en
minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter och halften genom kommu-
nernas egna atgarder. Fér raddningsvasendets del stalldes det i enlighet med reger-
ingens beslut upp e tt sparmal pa 7,5 miljoner euro. Inrikesministeriet bérjade ome-
delbart efter rambeslutet soka efter |6sningar och planera atgarder for att na de nya
inbesparingar so m e fterstravas. | férsta hand har man forsokt hi tta i nbesparingar
genom att effektivisera forvaltningen, via icke-kritiska | KT-projekt och andra utveck-
lingsprojekt samt via alla andra icke-kritiska och fasta utgifter. | praktiken har detta
inneburit att u tvecklingsatgarder som redan hade inletts (Pora Ill, det ekonomiska
anpasshingsprogrammet fér Gransbevakningsvasendet, nddcentralsreformen och
utvecklingsatgarderna inom m igrationsfoérvaltningen) har f att fo rtsatta, m en ocksa
nya atgarder har inletts. Dessutom har man fortsatt att genomféra det sparkrav pa
15 miljoner euro i fraga om IKT som forutsattes i samband med de forra ramférhand-
lingarna. Andra enskilda utvecklingsatgarder som kan namnas ar bland annat den
beredning av en centralisering av forvaltnings- och stédtjanster som har inletts inom
polisen, om organiseringen av Gransbevakningsvasendets fdrvaltnings- och st 6d-
tjanster samt anvandningen av migrationsforvaltningens elektroniska arendehanter-
ingssystem UMA och inledandet av en g ranskning av hur det fungerar med kost-
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nadsbaserad finansiering for M igrationsverkets nuv arande nat av v erksamhets-
stallen.

4.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Utéver de viktigaste férandringarna i fraga om verksamhetsmiljon kan de mest cen-
trala riskerna sammanfattas till fem helheter. Helheterna ar:

1. Betydelsen av den inre sakerheten i relation till den évergripande sakerheten

e Framfdrhallning och reaktionsférmaga samt identifiering av férandringar i
omvarlden

e Fragor i anslutning till beredskap

e Ansvarsfragor gallande forvaltningsovergripande funktioner

2. Resursernas tillracklighet och inriktningen av resurser

e Prioriteringar och resultat inom verksamheten, riskbaserat (and-
rings)ledarskap
Tryggande av de viktigaste funktionerna

e Tryggande av kompetensen och kompetenshantering

3. Stora och/eller kritiska utvecklingsprojekt inom IKT och deras inbérdes beroende-
forhallanden

e Forvaltningens sakerhetsnatprojekt (TUVE), myndighetsdatasystemet
(VITJA), det riksomfattande datasystem (ERICA) som anvands gemen-
samt av alla aktorer som deltar i nddcentralsverksamheten (polisen,
raddningsvasendet, social- och halsovardsvasendet och Gransbevak-
ningsvasendet) och myndigheternas gemensamma faltledningssystem
(KEJO)

4. Centralisering av funktionerna inom statsférvaltningen

e Tryggande av kontinuiteten i fraga om IKT-funktioner och deras funk-
tionssakerhet samt informationssakerhet (Valtori, statsradets forvalt-
ningsenhet, ERVE)

5. Intern kontroll och riskhantering

o Tillrackliga och korrekta uppgifter

e Koppling till de strategiska malen och ledning

e Inriktning av riskbaserade atgarder inom den interna kontrollen pa verk-
samhetsprocessernas kritiska punkter

Foérutom dessa fem helheter gér man inom de olika ansvarsomradena regelbundet
utvarderingar av sa kallade operativa risker. Som exempel pa sadana kan bland an-
nat féljande namnas:

o Granssakerhetssituationen langs den Ostra gransen ar starkt beroende
av Rysslands vilja och formaga att uppratthalla ett stabilt och fredligt
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lage. Forutsebarheten har forsvagats. Férmagan att kontrollera en
granssituation som ar svarare an i dagens lage har férsamrats.
Storolyckor till havs

En forsvagad sjoraddningsférmaga i synnerhet i Bottenviksomradet
Forsamrade sakerhetstjanster i glest befolkade omraden

Okad internationell rérlighet. Kriserna ute i varlden fortsatter och trycket
pa Medelhavet verkar inte latta. Det &r nédvandigt att man aven i Finland
forbereder sig pa en 6kad mangd asylsdkande.

4.3  Uppfyllelse av effetkmal

Tabell 19. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg = Motivering
Polisvasendet, raddningsvasendet God Som helhet betraktat uppnadde inrikesministeriet till de viktigaste
och Gransbevakningsvésendet ar delarna de resultatmal som hade stéllts upp fér verksamheten for
med och upprétthaller den inre 2014. Alla av ministeriets viktigaste sektorer lyckades prestera de
sékerheten som &r s viktig for den resultat som regeringen, riksdagen och den &vriga politiska ledningen
nationella konkurrenskraften. Mélet forvantade sig. Dessutom vidareutvecklade sektorerna sin verksam-
ar att Finland ska vara det sékraste het.
landet i Europa.
Malet &r dels att de grundlaggande God Arbetet med att utveckla lagstiftningen om invandring grundar sig pa
fri- och rattigheterna och de ménsk- de mal som har stakats ut av Finlands regering, EU-lagstiftningen
liga réattigheterna ska tillgodoses i och internationella avtal som &r bindande fér Finland.
migrationspolitiken, dels att forvalt- Ett mal i atgardsprogrammet for Finlands migrationsstrategi ar att
ningen fungerar, ar rattséker och tillstandsforfarandena inom migrationsférvaltningen ska vara klara
foljer principerna fér god forvalt- och flexibla. Alla tillstdndsansckningar ska behandlas utan drgjsmal
ning. och inom skalig tid. Man har ocksa som mal att tillsammans med
olika forvaltningsomraden faststalla kvalitetskriterier for olika uppe-
hallstillstandsprocesser.
Kvaliteten pa Migrationsverkets beslut har liksom tidigare hallit sig pa
en mycket hog niva. Malet &r att antalet beslut dar fullfoljdsdomstolen
upphaver Migrationsverkets beslut pa grund av att verket har gjort ett
lagtolknings- eller procedurfel ska vara under 5 % av det totala
antalet besvar. Utfallet ar 2014 var cirka 1 %. Kvaliteten pa besluten
foljs och utvarderas genom verkets resultatstyrning och inrikesmini-
steriets laglighetskontroll.
Foér HALTIK &r anvandbarhet och God Trots omfattande sparétgérder och organisationsforandringar har
effektivitet det viktigaste malet i HALTIK:s férmaga att producera service hallits p& en god niva och
fraga om de samhalleliga verkning- man har lyckats forbattra effektiviteten i enlighet med planerna.
ama. | enlighet med detta mal gor Omfattningen av den terminalutrustning som stdds har dkat betydligt i
de tjanster som centralen produce- férhallande till antalet utforda arsverken (130 enheter &r 2013, 164
rar det mdjligt att integrera verk- ar 2014). Antalet samtal som behandlas har 6kat i férhallande till
samheten for aktérerna inom antalet &rsverken med hjélp av utvecklingen och processerna inom
inrikesférvaltningen och de frigor verksamheten. (43 000 &r 2013, 54 000 ar 2014).
resurser for den operativa verk- Under 2014 pagick det &nnu stora forandringar som hade konse-
samheten. kvenser for verksamhetsmiljon (TUVE-lagen, dvergangen till Valtori,
TOSI-organiseringen). Datasystemen och de tekniska datacenter-
plattformarna har fungerat utan stérningar. HALTIK:s verksamhet har
medverkat till att sékerstélla att de viktigaste utvecklingsprojekten
inom IKT i férvaltningsomradet framskrider.
| frdga om polisvasendet betonas God Polisvésendets samhdlleliga verkningar har utvecklats i positiv rikt-
forebyggande och minskning av ning. Brotten mot strafflagen har minskat och gatusékerhetsindexet
brott, stérande av ordningen och har stigit. Trafiksakerhetsindexet forvéntas stiga ytterligare. Enligt
olyckor, bekdmpning av organise- Polisbarometerns litar medborgarna pé polisens formaga att uppratt-
rad och ekonomisk brottslighet halla den allménna ordningen och sékerheten. Medborgarna har

En undersokning av medborgarnas asikter som gors vartannat ar (http://www.intermin.fi/publikation/042015).

51




samt grd ekonomi och tryggande
av polisens handlingsberedskap,
serviceforméga och synlighet.
Dessutom medverkar polisvasen-
det till att frdmja ett positivt saker-
hetstankande och en trygg livsmiljo
for medborgarna.

Gransbevakningsvésendets sam- God
halleliga effektmal &r att uppratthal-
la s&kerheten vid granserna, sé-
kerstélla en smidig granstrafik, ge
handrdckning i glest befolkade
granstrakter och kustomraden, oka
sékerheten till sjoss och delta i det
militara forsvaret. Effektmalen ska
uppfyllas kostnadseffektivt pa land,
till sjéss och i luften ocksa under
svdra naturférhallanden och vid alla
stomingar och exceptionella forhal-
landen i samhallet.

Ar 2015 kommer Finland att ha ett God
samordnat, natverkande och

tillforlitligt rikstackande Nodcen-

tralsverk, som i egenskap av den

forsta lanken i kedjan tillgodoser

hjalpbehovet skyndsamt och pro-

fessionellt.

Ett av de viktigaste samhélleliga God
effektmalen for raddningsvasendet

&r att minska olyckorna, och i

synnerhet eldsvador och person-

och egendomsskador i brénder.

Nér en olycka sker &r det radd-
ningsvasendets uppgift att snabbt

och effektivt I&mna hjélp och att i

den man det &r mgjligt minska

skadorna av olyckan.

Mélet med migrationspolitiken ar att God
framja Finlands internationella
konkurrenskraft och att stodja
uppbyggnaden av Finland som ett
land som ké&nnetecknas av tole-
rans, sakerhet och mangfald. Vid
revideringen av lagstiftningen tar
man hansyn till behovet av arbets-
kraft, invandrarnas varierande
utgangspunkter och behov och
vara internationella forpliktelser.
Atgarderna mot olaglig invandring
och ménniskohandel starks med
hjélp av omfattande samarbete och
nétverkande mellan myndigheter-
na. Vi ser till att forpliktelserna i
fraga om internationellt skydd
uppfylls i asylfdrfarandet och
mottagningsverksamheten. Ett

ocksé fortfarande en god kansla av trygghet. Bradskande polishjélp
ar fortfarande tillganglig, uppklarningsprocenten fér brott ar som
helhet betraktad god och polisens tillstandsférvaltning &r kundoriente-
rad. Den organiserade brottsligheten har inte fétt fotfaste i Finland
och bekémpningen av grénsodverskridande professionell brottslighet
och terrorism har intensifierats med hjalp av i synnerhet internationellt
informationsutbyte. Inom bek&mpningen av ekonomisk brottslighet
har omfattningen av sadan vinning av brott som polisen har tertagit
okat och kampanjen for bekampning av gr& ekonomi har paverkat
manniskornas attityd.

Utvecklingsprogrammet for gransévergangara har framskridit plan-
enligt. De férnyade gransévergangarna langs den sydéstra gransen
kunde tas i bruk fullt ut fére utgangen av 2014. Man har 6kat antalet
granskontrollérer vid den syddstra gransen och i huvudstadsregio-
nen. Arbetet med att fornya gransovergangarna langs den dstra
gransen och att stirka personalen fortsatter.

Programmet for att anpassa ekonomin framskrider planenligt.

Enligt Granshevakningsvasendet héller sjoraddningssystemet hog
kvalitet. Hogsjobevakningsfartyget Turva 6kar Grénsbevakningsva-
sendets handlingskraft i hanteringen av de varierande sakerhetsho-
ten ute till havs samt vid handréckning till andra myndigheter till havs.
Med hjalp av helikopterparken har man stétt polisen och raddnings-
verken. Med hjélp av Dornier-dvervakningsflygplan har man éverva-
kat havsmiljén for Finlands miljdcentrals rakning.
Gréanshevakningsvésendet har okat patrulleras beredskap i fraga
om forsta insatsen, vilket har forbattrat medborgarnas trygghet i glest
befolkade omraden. Granstruppernas material- och planberedskap
har forbéattrats och uthildningen i fréga om exceptionella férhallanden
har utvecklats i samarbete med forsvarsmakten.

Den omfattande omstrukturering av Nddcentralsverket som inleddes
ar 2010 blev klar 2014 och Finland har nu sex nddcentraler i stallet
for de tidigare 15 nddcentralerna. Den tid det tar innan ett nédsamtal
besvaras har forbattrats.

Under 2014 var det sammanlagda antalet brander nagot flera &n
under de tre féregaende aren, vilket narmast berodde pa en 6kning
av antalet markbrénder. Antalet brander (exklusive markbrénder)
underskred den grans som hade satts som mal. De uppskattade
egendomsskadorna av byggnadshrander ar 2014 (137 miljoner euro)
okade med 14 % jamfort med genomsnittet for aren 2011-2013.
Enligt férhandsuppgifterna dog 87 personer till f6ljd av brénder

ar 2014. Antalet 6kade jamfort med det foregaende éret, da antalet
personer som omkom i brander var historiskt lagt (58 personer).

Ar 2014 utforde réaddningsverken sammanlagt cirka 73 600 uppdrag
som klassificerades som bradskande. Antalet sjonk med cirka

7 400 uppdrag jamfort med de foregdende aren.

| enlighet med Finlands migrationsstrategi ska man genom migra-
tionspolitiken se till att de som kommer till Finland pa ett méangsidigt
satt kan dra nytta av sin kompetens och vara med och bygga upp
samhdllet. Tyngdpunkten i strategin ligger pa de riktlinjer som ska
framja invandrarnas sysselséttning och merparten av atgéarderna
géller detta omrade.

Verksamhetsprogrammet f6r bek&mpning av olaglig invandring
2012-2015 har genomfdrts under uppféljning av en tjanstemannaar-
betsgrupp. Ar 2014 inréttades det vid inrikesministeriet en tidsbunden
tjanst pa tre &r som specialsakkunnig med uppdrag att félja och
samordna arbetet med att bekdmpa méanniskohandel.

Den arbetsgrupp som har till uppgift att utveckla effektiviteten inom
migrationsfrvaltningen har arbetat aktivt med att fa i synnerhet
asylprocessen att bli smidigare. Genom utvecklingsétgarder har man
fatt asylférfarandet att bli snabbare och smidigare. Handlaggningen
av asylansokningar har blivit snabbare: 263 dygn ar 2011, 250 dygn
ar 2012, 190 dygn ar 2013 och 170 dygn &r 2014. Under aren 2011~
2014 har det dragits in férlaggningar, minskats pa inkvarteringskapa-
citeten och skurits ner i férlaggningarnas omkostnader.
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viktigt mal &r att fa migrationsfor- Under 2014 har laget utvecklats i synnerhet nar det galler situationer

valtningen att bli effektivare och att dar en person med upphallstillstand frivilligt flyttar till en kommun.
paskynda tillstandsprocesserna. De Den genomsnittliga véntetiden for en person att flyttas frén forlagg-
totala kostnaderna fér mottagandet ningen till en kommun efter att ha beviljats uppehallstillstand har
av asylsokande ska anpassas sa forkortats i forhallande till det uppstéllda mélet (malet &r ett genom-
att de motsvarar antalet asylsokan- snitt pa 2 ménader, utfallet ar 2014 var 1,5 manad).

de och de forkortade handlagg-
ningstiderna. | samarbete med
arbets- och naringsministeriet gors
det satsningar pa att kvotflyktingar
och asylsokande med uppehallstill-
stand snabbare ska kunna flytta till
nagon kommun.

4.4  Polisvasendet

Av variablerna fér polisvasendets samhalleliga verkningar att déma har sakerheten i
vart land utvecklats i positiv riktning aven under 2014. Brotten mot strafflagen har
fortsatt att minska och gatusakerhetsindexet har stigit. Trafiksakerhetsindexet f 6r-
vantas stiga ytterligare. Enligt Polisbarometern litar medborgarna fortfarande pa poli-
sens féormaga att uppratthalla den allménna ordningen och sakerheten. Medborgarna
har ocksa fortfarande en god kansla av trygghet och det finns knappt nagra regiona-
la skillnader vad detta betraffar. Bradskande polishjalp ar tillganglig, upp klarnings-
procenten for brott ar som helhet betraktad god och polisens tillstandsférvaltning ar
kundorienterad. Polisens funktionsformaga har uppratthallits i glest befolkade omra-
den och tryggas aven i fortsattningen genom myndighetssamarbete.

Tabell 20. Nyckeltal for polisvasendets samhalleliga verkningar
Utfall Utfall Mal Uppskattning
2012 2013 2014 2014
Brott mot strafflagen, hogst 484 412 480712 485000 473 612
Gatusakerhetsindex, vérde, minst (1999=100)¢ 85,8 92,1 86,5 97,1
Trafiksakerhetsindex, varde, minst (1999=100)’ 165,3 175,3 170 176
Medborgarnas kénsla av trygghet, medeltal, minst® 3,00 - 3,0 3,03
Medborgarnas fortroende for polisens verksamhet,
medeltal, minst’ 340 : 3,6 3,34

Nar det galler resultatmalen for polisvasendet har genomforandet av strategin for
polisens forebyggande verksamhet spelat en ny ckelroll, vilket inom till e xempel re-
sultatomradet for 6vervakning och utryckningar har tagit sig uttryck i att polisen mal-
inriktat har ingripit i situationer av vald i hemmet. Enligt Polisbarometern 2014 '° har

6 Gatusakerhetsindexet ar ett tal for det viktade sammanlagda antalet ran, fall av misshandel, skadegérelse och

ratt- och trafikfylleri som anmals till polisen. Summan stélls i relation till omradets invanarantal. Ju hogre indexet
ar, desto battre ar 1aget jamfort med det nationella genomsnittet ar 1999.

Trafiksékerhetsindexet beskriver antalet registrerade bilar och motorcyklar dividerat med det viktade antalet
ddda och skadade i trafiken.

Medborgarnas kansla av trygghet mats genom Polisbarometern med en fraga om hur allvarligt problem de anser
att brottsligheten i naromradet ar: 1 = mycket allvarligt, 2 = ganska allvarligt, 3 = inte sarskilt allvarligt, 4 = inte
alls allvarligt. Kalla: Polisbarometern 2012, 2014 och 2016. En undersdkning av medborgarnas asikter som gors
vartannat ar. Inrikesministeriets publikationsserie, www.intermin.fi.

Medborgarnas fértroende for polisens verksamhet mats genom P olisbarometern med en f raga om i vilken ut-
stréckning de litar pa de angivna myndigheternas verksamhet: 1 = valdigt lite, 2 = ganska lite, 3 = ganska myck-
et, 4 = valdigt mycket. Kalla: Polisbarometern 2012, 2014 och 2016. En undersdkning av medborgarnas asikter
som gors vartannat ar. Inrikesministeriets publikationsserie, www.intermin.fi.

10 En undersokning av medborgarnas asikter som gors vartannat ar (http://www.intermin.fi/publikation/042015).
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man lyckats battre an tidigare i denna angelagenhet. Saval utryckningarna i anslut-
ning till familjevald som fallen av v ald riktat mot barn och ungdomar har minskat.
Aven antalet fall av stérande av ordningen och misshandel pa allman plats har borjat
minska. Man har lyckats anvisa flera 6évervakningstimmar till trafikbvervakningen och
enligt Polisbarometern har polisen varit framgangsrik inom trafikdvervakningen.

Polisen fick ar 2014 6ver en miljon utryckningsuppdrag, vilket innebar en 6kning pa
nastan fyra procent. Trots det héll sig den genomsnittliga i nsatstiden f6r de al Ira
mest bradskande utryckningarna rejalt under tio minuter och i s& mycket som 70 %
av alla utryckningar var den g enomsnittliga insatstiden under 20 minuter. Enligt Po-
lisbarometern har polisen gjort ett gott arbete i fraga om bradskande utryckningar.

Antalet utredda brott mot strafflagen har sjunkit nagot i relation till antalet anvanda
arsverken och utredningstiderna har blivit nagot langre. Av brotten mot strafflagen
holl sig det totala antalet e gendomsbrott p4 sa mma niva, men pa grund av rorliga
utlandska kriminella g rupper steg antalet s téldbrott som be gicks genom att nagon
olovligen trangde sig in i speciellt bostader med 15 %. Aven antalet ran ékade mark-
bart, med dver 11 %. Det skedde ingen betydande férandring i det totala antalet nar-
kotikabrott, men antalet grova narkotikabrott som polisen fick kdinnedom om minska-
de med nastan 20 %. En sak som har paverkat denna utveckling ar att tvangsme-
delslagstiftningen andr ades i bor jan av 2014, vilket 6 kade under sékningsledarnas
uppgifter i samband med att man dvervager att anvanda de hardaste tvangsmedlen
vid avsl6jandet och undersokningen av grova narkotikabrott.

Det totala antalet valdsbrott sjonk med 6ver sju procent. Av alla valdsbrott lyckades
polisen reda ut dver tre brott av fyra (75,8 %) och motsvarande siffra i fraga om brott
mot liv och férsok till brott mot liv &r narmare nio fall av tio (87,4 %). Antalet fall av
sexuellt utnyttjande av barn sjonk med dver 14 % och man kan anta att allt fler sexu-
albrott som tidigare har forblivit dolda numera anmals till polisen. Enligt Polisbarome-
tern ar det endast en fjardedel av de fall dar nagon upplever sexuellt ofredande eller
vald som anmals till polisen.

Forutom farre arsverken inom brottsbekampningen har aven interna prioriteringar i
fraga om bland annat ekonomisk brottslighet och bekampningen av gra ekonomi,
organiserad brottslighet och utlandska kriminella grupper paverkat utredningstiderna
sa att de har blivit langre. | fraga om ekonomisk brottslighet 6kade antalet avslutade
fall och minskade antalet ouppklarade fall nagot. Vardet av egendom som har be-
slagtagits i samband med ekonomisk brottslighet steg till 47,7 miljoner euro. Det an-
maldes nagot farre fall av ek onomisk brottslighet till polisen. Antalet av slutade fall
inom bekampningen av organiserad brottslighet sjonk fran 755 till 653 fall.

Det totala antalet tillstand som beviljades av polisen 6kade med lite éver tre procent,
vilket narmast berodde pa ett dkat antal utfardade pass. Intdkterna fran polisens till-
standsforvaltning | &g p @ sa mma ni va so munder det fbéregaende ar et, 6v er
64 miljoner eur o, v ilketi nnebar at t kostnadsmotsvarigheten v ar 10 6 % ( 110 %
ar 2013). U tvecklingen av po lisens tillstandsforvaltning och di gitaliseringen av till-
standstjansterna har framskridit planenligt. Andelen elektroniska ansdkningar har till
exempel i fraga om pass varit i genomsnitt 20 % av det totala antalet ansékningar.
Leveransavtalet for VITJA-projektet, totalreformen av datasystemet for polisarenden,
havdes med leverantoren, eftersom det fanns brister i leveransen. Leverantoren be-
talade i enlighet med forlikningsavtalet tillbaka ett belopp pa 7 ,5 miljoner euro och
dessutom blev det som tidigare hade genomforts (signalementsuppgifterna for regi-
strerade — VITJA RETU) samt den sa mlade dokumentationen kvar i polisens &go.
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Inom VITJA-projektet har det ater inletts en planeringsfas, som realiserades i konkret
utvecklingsarbete i slutet av 2014 och som pagar fram till sommaren 2015.

Inrikesministern tillsatte den 19 februari 2014 e tt projekt med uppgift att géra en ut-
redning for statsradet om utvecklingsutsikterna for lagstiftningen om penninginsam-
lingar. Lagen om penninginsamlingar andrades, men fortsattningsprojektet i anslut-
ning till andringen avbrots i enlighet med statsminister Stubbs regeringsprogram.

4.5  Granssakerhet och sékerhetsuppdrag till havs

Resultatindexet for Gransbevakningsvasendets sa mhalleliga v erkningar ber aknas
utifran fem delomraden, som galler sékerheten vid granserna, en smidig granstrafik,
handrackning i glesbebyggda omraden i granstrakter och vid kusten, 6kad sjosaker-
het och deltagande i militart forsvar. Det finns flera indikatorer for varje delfaktor
inom resultatbeskrivningen och viktade bildar dessa nyckeltalet fér en viss delfaktor.
Av de viktade nyckeltalen fér delfaktorerna bildas i sin tur nyckeltalet fér det totala
resultatet. E ffektmalen ska uppfyllas kostnadseffektivt pa | and, till havs och i luften
aven under svara naturférhallanden och vid alla stérningar och exceptionella férhal-
landen i samhallet. Gransbevakningsvasendets resultatmal féljs med hjalp av saval
verbala mal som numeriska indikatorer.

Tabell 21. Nyckeltal for Gransbevakningsvasendets samhalleliga verkningar, index,
skala 1-5

Utfall Utfall Mal Utfall

2012 2013 2014 2014
Sékerheten vid grénserna 3,9 3,9 3,9 3,9
Okad sjésakerhet 43 44 42 45
Smidig grénstrafik 4.6 4.6 4,6 4,7
Handréckning 3,9 4,0 3,4 4,0
Deltagande i militart férsvar 39 38 38 4,0

Malet for Gransbevakningsvasendets samhalleliga verkningar ar att halla granssa-
kerheten pa en sa dan niva att 6vervakningen av Finlands yttre granser ar e ffektiv
och trovardig. Under 2014 har man utarbetat verksamheten vid den nationella sam-
ordningscentralen (NCC) inom det europeiska gransévervakningssystemet (Eurosur)
sa att den uppfyller de operativa kraven i EU-férordningen.

Under redogorelsearet har det finlandska sjoraddningssystemet haft god férmaga att
mdta uppd ragen. U nder 2014 har  Gransbevakningsvasendet tagit h 6gsjobevak-
ningsfartyget Turva i operativt bruk, och fartyget anvands forutom till granssaker-
hetsuppdrag oc ksa till sj 6raddningsuppdrag oc h kradvande m yndighetsuppdrag till
havs samt till uppratthallandet av miljosékerheten. Fartyget hojer avsevart Finlands
och O stersjbomradets oljebekampningskapacitet. Man har ocksa tillsammans med
miljo- och raddningsmyndigheterna inlett arbete med att utveckla nationella hand-
lingsmodeller for kemikalieolyckor till havs. Med hjalp av helikopterparken har man
kunnat stodja polisen och raddningsverken. Fornyandet av dvervakningsutrustningen
i 6vervakningsflygplanen Dornier Do 228 ar i stort sett klart. Med hjalp av Dornier-
overvakningsflygplan har man 6v ervakat hav smiljén f 6r Finlands miljécentrals rak-
ning.

Utvecklingsprogrammet f 6r gransdvergangarna har  framskridit pl anenligt. Un-
der 2014 har man slutfort arbetet med att férnya gransévergangarna Imatra, Nuija-
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maa och Vaalimaa. Planeringen av férnyelsen av gransovergangen R aja-Jooseppi
har redan inletts. Granskontrollerna langs den sydoéstra gransen och vid Helsingfors-
Vanda flygplats har st arkts per manent med sa mmanlagt 40 granskontrollérer oc h
med cirka 20 granskontrollérstjanster i arbetsperioder under hela aret. En ny modell
for kontrollfilerna som féljer principen om ett kontinuerligt fléde har inférts.

Gransbevakningsvasendet har ocksa som samhalleligt effektmal att ge handrackning
i glesbebyggda granstrakter och kustomraden (inrikesministeriets forvaltningsomra-
de). Gransbevakningsvasendets nya program fér gransévervakning och situations-
bilder (RASTI) togs i bruk i november. Gransbevakningsvasendet har deltagit aktivt i
arbetet med att utveckla myndigheternas gemensamma faltledningssystem (KEJO)
och det nya nodcentralsdatasystemet (ERICA).

Nar det galler krisberedskap och landets militdra forsvar (inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade) ar malet att Gransbevakningsvasendet ska ha god férmaga att skydda
samhallet v id al la st érningar och ex ceptionella férhallanden och att G ransbevak-
ningsvasendet s ka ha god ber edskap att delta ilandets forsvar. U nder 2014 har
granstruppernas material- och planberedskap forbattrats och utbildningen i fraga om
exceptionella f érhallanden har ut vecklats i sa marbete m ed forsvarsmakten. N ed-
skarningarna i rambeslutet kommer emellertid att férsvaga funktionsférmagan.

Gransbevakningsvasendets verksamhet pav erkas mest av si tuationeni R yssland
och Ostersjéomradet, utvecklingen av Europeiska unionens integrerade gransséaker-
hetssystem och havspolitik samt regeringens atgarder for att stabilisera den o ffentli-
ga ekonomin.

4.6 Raddningsvasendet

Tabell 22. Nyckeltal for raddningsvasendets samhaélleliga verkningar
Utfall Utfall Mal Utfall
2012 2013 2014 2014
Antal brénder, sammanlagt, st. 11803 13421 13900 14 025
- varav markbrénder 1011 2764 2900 3511
Antal brander, hégst (exkl. markbrander) 10792 10 657 11000 10514
- varav byggnadsbrander (inkl. risk fér byggnadsbrand) 5906 5727 5400 5956
Antal déda i brander, medeltal for 5 &r, hgst 88 78 67 75
Genomsnittlig insatstid for raddningsverkens bradskande upp-
drag, hdgst, minuter 9:25 9:36 9:20 9:31
Fértroende for rdddningsvéasendet, % av befolkningen - - 96 98

Under 2014 v ar det sammanlagda antalet brander nagot flera an under de tre fore-
gaende aren, vilket narmast berodde pa en 6kning av antalet markbrander. Antalet
brander (exklusive markbrander) holl sig p4 samma niva som under de féregaende
aren. Ocksa antalet byggnadsbrander héll sig pa samma niva som under aren 2011—
2013 (i g enomsnitt cirka 5 900 br ander). D e uppsk attade e gendomsskadorna av
byggnadsbrander ar 2014 (137 miljoner euro) 6kade med 14 % jamfort med genom-
snittet for aren 2011-2013. Ar 2014 uppstod det cirka 3 500 markbrander, vilket ar
mera an nor malt. Genomsnittet for aren 2011-2013 var cirka 2 265 markbrander.
Vaderleksférhallandena har en betydande inverkan pa antalet markbrander.

Enligt férhandsuppgifterna dog 87 personer till foljd av brander ar 2014. Antalet 6ka-
de jamfort med det foregaende aret, da antalet personer som omkom i brander var
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historiskt lagt (58 personer). Nastan alla dédsfall i samband med brand skedde i bo-
stads- och andra byggnadsbrander. Sammanlagt 771 personer fick vard pa grund av
skador i samband med byggnadsbrander, medan genomsnittet foér de foregaende
aren var 516. En stor del av bostadsbranderna far sin borjan i anslutning till matlag-
ning.

Ar 2014 ut férde raddningsverken sammanlagt cirka 100 800 r &ddnings- och hj alp-
uppdrag, av vilka cirka 73 600 uppdr ag klassificerades som b radskande. A ntalet
uppdrag minskade med cirka 9 100 uppdrag jamfért med genomsnittet for 2011—
2013. Antalet bradskande uppdrag sjonk med cirka 7 400 uppdrag jamfort med de
féregaende aren och antalet icke-bradskande uppdrag steg med cirka 1 700. Nar det
galler skadebekampningsuppdrag har den arliga variationen varit stor beroende pa
hur m &nga uppd rag som har orsakats av stormar. Ar 2014 v ar ant alet s kadebe-
kampningsuppdrag cirka 7 400, vilket ar klart farre an genomsnittet for de tre forega-
ende aren.

Som ett led i det strukturpolitiska programmet beslutade regeringen att omradesin-
delningen inom raddningsvasendet ska ses 6ver sa att man minskar antalet r add-
ningsomraden fran de nuvarande 22 till 11 omraden. Malet med omstruktureringen
ar att fore 2017 uppna en bestaende arlig inbesparing pa minst 7,5 miljoner euro
utan att servicenivan férsamras. | férhandlingarna om inrikesministeriets forslag till
en plan for de o ffentliga finanserna beslutade regeringen att o mstruktureringen av
raddningsvasendet ska genomféras med den nuvarande omradesindelningen. R e-
geringen besl utade sa mtidigt a tt det s kulle i nrattas hogst 11 | agescentraler i nom
raddningsvasendet. | nrikesministeriet tillsatte den 7 januari 2014 en upp foljnings-
grupp fér om struktureringen som ska styra och félja hur andringen genomférs och
inbesparingarna uppnas.

Utredningen om hur m an k unde st arka forsknings- och ut vecklingsverksamheten
inom raddningsvasendet blev klar. Som fortsatt atgard beslutade man att for den
vetenskapliga s tyrningen av f orsknings- och u tvecklingsverksamheten i nratta en
sakkunniggrupp for forskningen inom raddningsvasendet, med uppgift att utvardera
och utveckla riktlinjerna for forskningen, delta i utarbetandet av riktlinjer och att for-
battra forskningssamarbetet.

Den 6vergripande utredning av nulaget och utvecklingsbehoven inom utbildningssy-
stemet for frivillig per sonal och anstalldai bisyssla i nom r addningsvasendet som
inrikesministeriet hade i nlett blev klar 2014 . Statsradets férordning om utredningar
om utrymningssakerhet tradde i kraft den 1 maj 2014.

Ar 2014 sa nde inrikesministeriet experter som var utbildade fér internationell radd-
ningsverksamhet paAs ammanlagtt retton upp dragt ill bl and annat Jo rdanien
(FN/WFP), Turkiet (UNDAC, EU:s civilskyddsmekanism), Bosnien och Hercegovina
(Nato/EADRCC), Liberia (UNDAC) och Sierra Leone (IHP). Dessutom var en natio-
nell e xpert pl acerad i E uropeiska ko mmissionens generaldirektorat fér hum anitart
bistand och civilskydd.
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4.7 NoOdcentralsverksamheten

Tabell 23. Nyckeltal for nddcentralsverksamhetens samhalleliga verkningar
Utfall Utfall Mal Utfall
2012 2013 2014 2014
Nodsamtal besvaras inom 10 sekunder, % av nédsamtalen 92 93 90 95
Nodsamtal besvaras inom 30 sekunder, % av nédsamtalen 97 96 95 98
Tillfredsstéllelse med nédcentralens service hos dem som ringer nédnum-
ret (pa skalan 1-5), minst 4,42 - 4.4 4,42
Nddcentralsdatasystemets funktionssakerhet (utnyttjandegrad), % 100 100 100 100

De mal som hade stallts for hur snabbt nédsamtal ska besvaras uppnaddes hos alla
nddcentraler.

Tillfredsstallelsen med ndédcentralernas service hos dem som ringde nédnumret lag
fortfarande pa en ut markt niva i fraga om alla nédcentraler (4,33—4,54). Samarbets-
myndigheternas tillfredsstéllelse var 3,34 (pa skalan 1-5) ar 2014.

Den omfattande omstrukturering av Nodcentralsverket som inleddes ar 2010 blev
klar 2014 och Finland har nu se x nddcentraler i stallet for de tidigare 15 nédce ntra-
lerna. Medan omstruktureringen pagick utarbetades det genom ett samarbete mellan
myndigheterna och N 6dcentralsverket riksomfattande anvisningar f6r nédcentraler-
nas jourhavande. Ett férenhetligande av de skyndsamhetsklasser som myndigheter-
na har infért hjalper till att optimera resurserna for olika uppgifter. | samband med
omstruktureringen gjordes ocksa myndigheternas enhetsbeteckningar | andsomfat-
tande, sa att Nddcentralen kan alarmera ratt enhet utan att det uppstar missforstand.
Man féljde med férenhetligandet av verksamhetsmodellerna foér de myndigheter som
anvander Nodcentralsverkets tjanster vid de méten som holls av Nddcentralsverkets
riksomfattande samarbetsgrupp.

Inférandet av det nya nddcentralsdatasystemet har férdréjts och man bérjar anvanda
det vid nddcentralerna ar 2016. Det nya systemet gor det mdjligt att koppla ihop
nddcentralerna till natverk sa att de kan stddja varandra om samtalen anhopas.

En regeringsproposition med forslag till andring av lagen om nédcentralsverksamhet
(RP 265/2014 rd) bereddes under 2014. Lagen trader i kraft den 1 maj 2015. Nod-
centralsverket ska i fortsattningen kunna féra éver ett nédmeddelande till en separat
ko for att vanta pa svar, om det sands fran utrustning som inte kan identifieras eller
lokaliseras. Dessutom ska anvandarna registrera sig i forvag till den kommande ndd-
textmeddelandetjansten.

4.8  Migrationsforvaltningen

| 6v erensstammelse med de sa mhalleliga e ffektmalen fér m igrationsférvaltningen
ska migrationspolitiken framja Finlands internationella konkurrenskraft och sttdja
uppbyggnaden av Finland som ett land som kannetecknas av tolerans, sakerhet och
mangfald. La gstiftningen revideras med hansyn till behov et av ar betskraft, i nvand-
rarnas varierande utgangspunkter och behov och vara internationella forpliktelser.
Atgarderna mot olaglig invandring och manniskohandel starks med hjélp av omfat-
tande samarbete och natverkande mellan myndigheterna. Vi ser till att forpliktelserna
i fraga om internationellt skydd uppfylls i asylférfarandet och mottagningsverksamhe-
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ten. D et gors satsningar pa at t kvotflyktingar oc h asy Isékande som har fatt upp e-
hallstillstand snabbare ska kunna flytta till nagon kommun.

Den 13 juni 2013 utfardade statsradet ett principbeslut om en migrationsstrategi for
Finland. Strategin Migrationens framtid 2020 har varit ett av spetsprojekten i reger-
ingsprogrammet. Ar 2014 blev programmet for att genomféra strategin klart. Pro-
grammet innehaller en lista pa sammanlagt cirka 170 olika atgarder och ger en hel-
hetsbild av vad m an i nom m igrationsforvaltningen har f 6r konkreta pl aner fér de
kommande aren, hur atgarderna ska finansieras, vilka aktérer som bar ansvaret och
hur verksamheten ska fdljas upp.

Migrationsforvaltningen har mal fér handlaggningstiden for de v iktigaste migrations-
och medborgarskapsansokningarna (total handlaggningstid, alla myndigheter som ar
involverade i handl aggningen: u trikesministeriet, pol isen, M igrationsverket, a rbets-
och naringsministeriet (anstallda, naringsidkare)). Handlaggningstiderna var i nastan
alla de k ategorier som fdljdes upp kortare an d et efterstravade malet. Detta gallde
handlaggningen av ansoé kningar o m uppehal Istillstand for studerande, ansdkningar
om asyl och ansékningar om medborgarskap. Daremot uppnaddes malet inte i fraga
om anso6 kningar o m up pehallstillstand f ér ar betstagare. H andlaggningstiderna ar
ocksa ber oende av andra forvaltningsomraden. N ar det galler ex empelvis ansok-
ningar o m uppehal Istillstand for ar betstagare ar det a rbetstillstdandsenheten i nom
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som goér en behov sprévning. Nar
det galler ansdkningar om uppehallstillstand ar det Finlands beskickningar inom utri-
kesministeriets forvaltningsomrade som fér samtalen.

Ett av de samhalleliga effektmalen for Migrationsverket ar att antalet beslut dar full-
féljdsdomstolen upphaver Migrationsverkets beslut pa g rund av att verket har gjort
ett lagtolknings- eller procedurfel ska vara hdg st fem procent av det totala antalet
besvar. D etta mal uppnaddes under redogorelsearet. Endast i drygt en pr ocent av
fallen godkandes besvaren pa ovanstaende grunder.

Tabell 24. Nyckeltal for migrationsférvaltningens samhalleliga verkningar
Utfall Utfall Mal Utfall
2012 2013 2014 2014
Genomsnittlig handl&ggningstid, dygn
Invandring
- uppehallstillstand for arbetstagare (inkl. delbeslut fran arbets- och
naringshyran) 110 90 65 86
- uppehallstillstand for studerande 18 19 30 21
Internationellt skydd, total handlaggningstid utan andringssékande
- asyl 250 190 180 170
Medborgarskapsansokningar, total handlaggningstid
- medborgarskapsansékningar 381 317 254 224
Overklagade beslut som inte &ndras, %1 99,6 98 >05 98,7
Véntetid vid férlaggningarna fére placering i en kommun, i genomsnitt
hogst, manader?2 38 38 2,0 15

11 Malet &r att antalet beslut dar fullféljdsdomstolen upphaver Migrationsverkets beslut pa grund av att verket har
gjort ett lagtolknings- eller procedurfel ska vara under fem procent av det totala antalet besvar. De beslut dar Mi-
grationsverkets beslut upphavs pa grund av omstandigheterna beaktas inte har.

12 Tiden fran meddelandet om att uppehallstillstand har beviljats till flytten till nAgon kommun.
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Arbetsgruppen for battre r esultat inom migrationen fortsatte med sitt arbete under
redovisningsaret ( mandattid 1.12.2011-31.12.2014). Arbetsgruppen ko ncentrerade
sig framfor allt pa effektivare samarbete mellan myndigheterna, battre organisering
av arbetet och metoder for att fa beslutsfattandet om asyl mera effektivt. Asylférfa-
randet inbegriper arbetsmoment som hor till Migrationsverket, polisen och Gransbe-
vakningsvasendet. Genom Migrationsverkets utvecklingsatgarder har man fatt asyl-
forfarandet att bli bade sn abbare och smidigare (handlaggningstiderna for asy lan-
sOkningar var 263 dygn ar 2011, 250 dygn ar 2012, 190 dygn ar 2013 och 170 dygn
ar 2014).

Polisavdelningen och m igrationsavdelningen v id i nrikesministeriet gavi juni 2013
polisstyrelsen och Migrationsverketi uppdrag att undersdka m ¢jligheterna att fora
over de av polisens arenden som galler tillstand for utlanningar, den forsta fasen av
asylprocessen och delgivningen av asylbeslut till Migrationsverket. Arbetsgruppens
bedémningspromemoria blev klar i augusti 2014. Enligt promemorian ar det i princip
mojligt att féra dver behoérigheten, men detaljerna i fraga om omfattningen av éverfo-
ringen och specialvillkor maste annu utredas.

Ett annat av migrationsférvaltningens samhalleliga e ffektmal a r att v antetiden v id
forlaggningen innan en person blir placerad i en kommun ska vara hégst tva mana-
der. Den genomsnittliga vantetiden fér en person att flyttas fran férlaggningen till en
kommun efter att ha beviljats uppehallstillstand har foérkortats i forhallande till det
uppstallda malet (malet ar ett genomsnitt pa 2 manader, utfallet ar 2014 i genomsnitt
cirka 46 dygn). Fér dem som flyttar direkt fran férlaggningen har vantetiden varit cir-
ka 43 dygn. | syfte att paskynda flytten till en kommun har férlaggningarna stoétt frivil-
liga beslut om att flytta till nagon kommun, om NTM-centralernas officiella placerings-
forfarande inte har kunnat garantera platser i kommunerna till de behév ande. For-
laggningarnas aktivitet i fraga om att stddja frivilliga beslut om att flytta till nagon
kommun samt de anpas sningsatgarder som har riktats mot mottagningsverksamhe-
ten och det att natet har blivit glesare har haft en inverkan pa att vantetiderna har
blivit kortare. Ocksa det att Migrationsverket har fattat farre positiva beslut om asyl
(1 827 positiva beslut ar 2013, 1 346 positiva beslut ar 2014) har paverkat vanteti-
derna.

| regeringsprogrammet ar malet att utgifterna for mottagandet av asylstkande fram
till 2015 sk a minska med 20 m iljoner euro till foljd av ef fektiviseringsatgarder och
med ytterligare 20 miljoner euro till f6ljd av att antalet sékande minskar. Fran ar 2011
till &r 2014 har inbesparingen varit sammanlagt 16 miljoner euro. Ar 2014 gick det
inte langre att spara in pa kostnaderna i och med att antalet asylsékande 6kade med
cirka 13 % jamfort med 2013.

4.9  Andra viktiga iakttagelser inom inrikesministeriets forvaltningsomrade

Den nationella strategin for civil k rishantering uppdaterades 2014. Mera kravande
verksamhetsmiljoer och nya konflikter och kriser, sasom Ukraina, Syrien, insatserna i
Afrika, orsakade nya utmaningar och behov av utbildning fér den nationella bered-
skapen. Ar 2014 stravade man sarskilt efter att framja tillgangen till sakkunnig per-
sonal i fraga om uppgifter for kvinnliga poliser och inom det juridiska omradet.

Finland deltog i civil krishantering med i genomsnitt 136 sakkunniga ar 2014. Det var
en klar 6kning i antalet jamfort med det foregaende aret. | den nationella strategin for
civil k rishantering och d en sa kerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen ar malet
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150 sakkunniga. Av de sakkunniga som var utsanda fran Finland var kvinnornas
andel fortfarande i toppklass, med 37 % i slutet av aret. Projekt som delfinansierades
med medel ur de S olid-fonder som forvaltas av ministeriet genomférdes via fonder-
nas arliga program fér 2012 och 2013. | fraga om utvecklingsatgarder stravade man
sarskilt efter att forbattra genomslagskraften for resultaten av projekten och att spri-
da information om basta praxis.

Forordningar om inrattandet av E U-fonder for inrikes fragor inom den n ya flerariga
budgetramperioden godkandes och det bereddes genomférandeakter och delegera-
de akter. | en sektorstvergripande lagstiftningsarbetsgrupp bereddes det en lag om
fonderna, vilken tradde i kraft den 1 januari 2015. Samtidigt beredde man nationella
program for fonderna for inrikes fragor, vilka godkandes av statsradet. Arbete med
att bereda nationella genomférandeprogram inleddes.

4.10 Forvaltningsomradets resurser

Tabell 25. Personal, arsverken
2012 2013 2014
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 15 286 15030 14618
Inrikesministeriet 260 267 256
Férvaltningens IT-central 427 435 411
Polisvésendet 10 526 10 364 10 078
Gransbevakningsvésendet 2789 2750 2696
Raddningsinstitutet 134 134 129
Nodcentralsverket 746 684 665
Migrationsverket 309 307 293
Statliga forléaggningar 94 88 90
Tabell 26. Anvéandning av budgetanslag, mn euro
2012 2013 2014
26. INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 1278,0 1307,3 12747
26.01. | Forvaltning 110,7 123,3 121,4
26.10. | Polisvasendet 7218 736,7 724,1
26.20. = Gransbevakningsvéasendet 264,6 280,7 255,4
26.30. = Raddningsvasendet och nddcentralerna 89,0 87,9 93,8
26.40. | Invandring 91,9 78,6 80,0

4.11 De statliga fonderna utanfor budgeten
Brandskyddsfonden

Brandskyddsfonden ar en fond utanfor statsbudgeten som férvaltas och évervakas
av inrikesministeriet. For brandférsakrad egendom i Finland betalar férsakringsbola-
gen arligen en brandskyddsavgift. Ur brandskyddsfonden kan det beviljas allmant
understdd och specialunderstdd till kommuner och raddningsomraden, avtalsbrand-
karer, or ganisationer i nom r addningsbranschen och andr a motsvarande sa m-
manslutningar. Understdden ar avsedda for sadana andamal som inte omfattas av
andra finansieringssystem.

Brandskyddsfondens viktigaste stédobjekt &r den upplysnings- och utbildningsverk-
samhet som bedrivs av organisationerna inom raddningsbranschen, forsknings- och
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utvecklingsverksamheten i nom r addningsbranschen sa mt raddningsomradenas,
kommunernas och avtalsbrandkarernas brandstations- och materielprojekt.

Brandskyddsfondens styrelse fattade 279 beslut om understdd (306 beslut ar 2013).
Sammanlagt ansdktes det om understod till ett varde av 29,4 miljoner euro ur fonden
(28,2 milionereur oa r2013) ,och 9, 9miljonereur o beviljades ist 6d
(9,1 miljoner euro ar 2013).

Tabell 27. Fordelningen av understod ur brandskyddsfonden ar 2014 enligt motta-
gare och typ av understdd, 1 000 euro

Typ av understod Kommuner Avtals- Organisationer = Ovriga  Samman-
brandkarer inom raddnings- lagt
branschen

Allmant understod 0 0 2770,0 0 2770,0
Forsknings- och utvecklingspro-

jekt 827,3 0,5 1396,2 5534 27744
Byggnader 2273,2 50,4 0 0 2 323,6
Materiel 1503,7 229,6 0 0 17333
Mindre understdd 0 265,2 0 0 265,2
Sammanlagt 4604,2 545,7 4166,2 5534 9869,5

62



5 Forsvarsministeriet

5.1  Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Geopolitiken och naromradena har fortsatt ce ntral betydelse f6r Finland. S amtidigt
som hotbilderna utvidgas kvarstar méjligheten att anvanda militira maktmedel och
pa motsvarande satt kvarstar behovet av ett militart forsvar. Det finns allt fler satt att
ha inflytande pa, och forsvaret maste kunna svara pa bade traditionell krigféring och
olika kombinationer av maktmedel. Militart vald kan i 6kad utstrackning komma aftt
vara ett inslag nar maktmedel kombineras. Ocksa indirekta hot om militart vald kan
férekomma.

Vi maste sarskilt beakta utvecklingen i Ryssland och landets agerande som en regi-
onal stormakt som forsdker starka sin stallning som global aktér. Rysslands ageran-
de i Ukraina ar ett exempel pa s.k. hybridkrigféring dar man kombinerar militdra och
icke-militdra metoder, tackoperationer, aggressiva informationsoperationer, cyberat-
tacker, ekonomiska, politiska och militdra patryckningar, uppvigling av konflikter inom
befolkningen och skapande av oklarhet och obalans. Specialstyrkor anvands i storre
utstrackning och mer mangsidigt redan i krisens inledningsskede. Det blir svarare att
bestdmma nar en kris borjar. Nar forandringar sker snabbare, oférutsagbarhet rader
och laget ar ovisst blir den strategiska forvarningstiden kortare och dverraskningar
mojliga.

Under 2014 |ag fokus pa genomfdrandet av férsvarsmaktsreformen, som ska saker-
stalla férsvarsmaktens forutsattningar att fullgéra sitt uppdrag och uppratthalla Fin-
lands forsvarsféormaga fram till 2020 -talet. Reformen genomférdes planenligt och
férsvarsmakten i nférde den ny a or ganisationen oc h handl ingsmodelleni bd r-
jan av 2015.

| samband med det minskade forsvarsmaktens krigstida styrka fran 350 000 till
230 000 soldater. Kostnadsstrukturen balanserades genom utveckling av de fredsti-
da verksamhetssatten och strukturerna i syfte att uppna bestdende kostnadsbespa-
ringar. Inbesparingar gjordes sarskilt i fraga om personalkostnader och fastighetsut-
gifter. Den fredstida strukturen lades om till ett system i tre nivaer, varvid militarlanen
och deras staber slopades och ledningsstrukturen moderniserades. Lo gistikfunktio-
nerna centraliserades. Personalférvaltningen och ekonomiférvaltningen sammanfoér-
des i ett nytt servicecenter. Antalet forvaltningsenheter minskade totalt med narmare
40 %.

De mal for verksamheten och ekonomin som satts upp for reformen ar pa vag att
uppnas. De strukturella I6sningarna ger fran och med 2016 bestaende inbesparingar
pa cirka 130 -135 miljoner euro, vilket bea ktats i ramarna f or f drsvarsministeriets
férvaltningsomrade. Samtidigt har férsvarsmakten tvingats inskranka omkostnaderna
och materielfinansieringen fér att na den givna finansieringsnivan och finansiera om-
stallningen. Pa grund av nedskarningarna lag verksamheten 2014 pa en nedsatt niva
som inte racker till for att bygga upp den kapacitet som behdvs i krig.

Finlands militara forsvarsférmaga, en lagesbild som stoder forsvaret samt beredska-
pen att sakra den territoriella dvervakningen och den territoriella integriteten uppratt-
holls pa den forutsatta nivan. Ocksa beredskapen att stédja andra myndigheter och
att delta i militar krishantering lag pa den faststallda nivan. Férsvarsmakten uppratt-
hdéll en till situationen anpassad évervakning av den territoriella integriteten och ka-
pacitet att avvarja krankningar. Under 2014 6 kade trafiken och antalet féremal for
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territorialévervakning i Finlands naromrade betydligt. | sy nnerhet 6 kade den r yska
luft- och sjotrafiken avsevart mellan S:t Petersburg och Kaliningrad. Likasa ékade de
andra O stersjdlandernas och N atos aktivitet i O stersjbomradet. O vervakningen, i
synnerhet av luftrummet, effektiviserades framst genom en omlaggning av resurser-
na och verksamheten.

Uppratthallandet och utvecklingen av férsvarsmaktens kapaciteter avancerade i en-
lighet med utvecklingsprogrammen. Framsteg gjordes bland annat i fraga om leve-
ransen av luftforsvarsrobotar (NASAMS Il). Dréjsmal uppstod i leveranserna av heli-
koptern NH90 och minjaktsfartygen. Kapacitetsbristerna kunde kostnadseffektivt
ersattas genom upphandling av beg agnad materiel. Partnerskapet med Millog Oy
inom under hall och service av m ateriel f érdjupades. A ven par tnerskapen och den
industriella strukturen inom ammunitionsbranschen i Norden utvecklades i samarbe-
te med Nammokoncernen. | fraga om att uppratthalla och utveckla de n m ateriella
kapaciteten galler att kvaliteten bl ir bat tre m en at t num eraren i nte m otsvarar de
krigstida kraven. A ktionsberedskapen, num eraren och den t illgangliga st ridsforma-
gan stannar pa eller under miniminiva. Det har genom aren uppstatt avsevarda bris-
ter i de krigstida truppernas utrustning.

| fraga om personalen accentuerades dels planeringen av de ingrepp i personal-
strukturen och foérvaltningsenheternas uppgiftsférdelning som genomférandet av for-
svarsmaktsreformen férutsatte, dels stddet till personalen i samband med férand-
ringarna. D en minskning pa cirka 2 100 anstéllda som verkstallandet av férsvars-
maktsreformen forutsatte kunde slutféras fore utgadngen av 2014. Den allméanna
varnplikten och systemet for produktion av trupper har forbattrats utifran rekommen-
dationerna i r apporten Suomalainen ase velvollisuus (Den finska v arnplikten). D et
framsta malet ar att varnplikten ocksa i fortsattningen ska motivera den enskilda och
ha positiva samhalleliga effekter. De varnpliktigas sociala och ekonomiska stéallning
har forbattrats. | bérjan av 2014 bl ev be varingarnas permissionsresor kostnadsfria.
Vidare har en hoj ning av be varingarnas dagpenning sa mt r eservisternas 16n och
dagpenning beretts.

For att halla kontroll dver utgiftstrycket, klara av de utgiftsbesparingar som reger-
ingsprogrammet forutsatter och lyckas finansiera genomférandet av férsvarsmaktsre-
formen sa nktes férsvarsmaktens verksamhetsniva t illfalligt. V erksamhetsnivan var
otillracklig for att bygga upp eller uppratthalla truppernas kapacitet. Férsvarsmaktens
utbildning och 6v ningsverksamhet ska fran och med 2015 aterstallas pa den ni va
som utbildningen av krigstida trupper kraver. Anpassningen av verksamheten till fi-
nansieringsramarna m arktes liksom ar et i nnan i nom r epetitionsévningarna, bev ar-
ingarnas stridsdvningsbaserade terrangdygn samt i flyg- och fartygsverksamheten.

Forsvarsmaktsreformen syftar till att balansera kostnadsstrukturen inom férvalt-
ningsomradet. Reformen utgér dessutom en grund for det fortsatta utvecklingsarbe-
tet. Den kan dock inte I6sa de utmaningar som ar férknippade med uppratthallandet
av den m ateriella k apaciteten. Fram till och med bérjan av 2020 -talet féraldras en
betydande del av den centrala materielen for de viktigaste trupperna inom alla fér-
svarsgrenar, vilket vantas leda till att férsvarsférmagan sjunker under den niva som
uppgifterna kr aver. Pa 2020 -talet kommer m arinens stridsfartyg och flygvapnets
jaktplan att bli féraldrade och maste ersattas. Samtidigt staller férandringarnai om-
varlden nya krav pa forsvarsmaktens aktionsberedskap och forutsattningar att agera
i en cybermiljo.
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5.2  Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Beddmningen av e ffektiviteten i nom f 6rsvarsministeriets forvaltningsomrade ut gar
fran det langsiktiga malet, dvs. en forsvarsférmaga som motsvarar sakerhetsmiljon
och de tillgangliga resurserna. | férhallande till omvarldsférhallandena och uppgifter-
na ligger dimensioneringen av férsvarsmakten i dag pa en miniminiva. Den av for-
svarsministeriet tillsatta parlamentariska utredningsgrupp som hade i uppgift att ana-
lysera forsvarets utmaningar pa lang sikt konstaterade att det for att atgarda brister-
na i de materiella formagorna kravs atminstone den tillaggsfinansiering som féreslas
i statsradets sakerhets- och fdrsvarspolitiska redogorelsen (SRR 6/2012 rd). Utan
avsevarda tillaggsanslag for materialinvesteringar maste hornstenarna for forsvaret —
férsvar av hela landet, allman varnplikt och militar alliansfrihnet — omvarderas redan
under den k ommande r egeringsperioden. | ngen av de finansieringslosningar som
gruppen granskade svarar dock mot det stora behov av investeringar i olika férma-
gor som marinen och flygvapnet kommer sta infor pa 2020-talet.

5.3  Uppfyllelse av effetkmal

Uppnaendet av de samhalleliga effektmalen har bedémts genom sjalvvardering pa
skalan "utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, malet slopats/svag”.

Samhallseffekterna har beddémts med viss tonvikt pa effektmalet "Ett effektivt for-
svarssystem". U nderhallet och utvecklingen av ett effektivt forsvarssystem pa | ang
sikt férutsatter balans mellan utgifterna fér materiell beredskap, fasta personalkost-
nader och andra omkostnader. Bedémningen utgar fran malutfallet for verksamhets-
aret i relation till det langsiktiga malet, dvs. en férsvarsférmaga som motsvarar sa-
kerhetsmiljon och de tillgangliga resurserna. Visionen utgar fran att ett effektivt for-
svarssystem férebygger och vid behov avvarjer militdra hot och darigenom tryggar
Finlands statliga sjalvstandighet och handlingsfriheten for statsledningen.

Betygskriterier

Utmarkt Langsiktig vision vs utfall, battre utveckling &n vantat

God Langsiktig vision vs utfall, i balans

Nojaktig Langsiktig vision vs utfall, avvikelser forekommer

Forsvarlig Langsiktig vision vs utfall, betydande avvikelser férekommer
Mélet slopats / Svag -

Utfallet for de 6v riga samhalleliga e ffektmalen har pa m otsvarande satt betygsatts
utifran en hel hetsbedémning, dock med tonvikt pa utfallet fér de mal som satts upp
for verksamhetsaret i relation till innehallet i effektmalen.
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Tabell 28. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

Mal Betyg Motivering

Férsvarspolitik som framjar God Forsvarsformagan utvecklades utifran statsradets sakerhets- och

Finlands intressen forsvarspolitiska redogérelse 2012 och samtidigt sakerstélldes att
malen for férsvarsmaktsreformen kunde uppnés.

Ett effektivt férsvarssystem Nojaktig Dimensioneringen av férsvarsmakten ligger pa en miniminiva med

tanke pa omvérldsforhallandena och uppgifterna. Den finansiering
som i dag avsétts for materiell utveckling récker inte till for att fore
utgdngen av decenniet producera de forméagor som forsvarsmaktens
uppgifter och férhallandena i omvérlden kréver. Férandringarna i
omvérlden forutsétter ocksa att férsvarsmaktens aktionsberedskap
hojs, vilket inte &r méjligt med den nuvarande finansieringen.

Ett tryggt samhalle God Forsvarsmakten fullgjorde alla begarda handrackningsuppdrag. For-
svarsfoérvaltningen deltog i verkstéllandet av den nationella cybersa-
kerhetsstrategin, beredde rérelsedverlatelsen av sikerhetsnitverket
och utvecklade samarbetet mellan myndigheterna.

Stérkande av den internationel- God Forsvarsmakten deltog i militéra krishanteringsinsatser i enlighet med

la sékerheten statsledningens beslut och bidrog darigenom till Finlands stravanden
att starka stabiliteten i konfliktomradena.

Tabell 29. Till effektmalen horande utgifter under férsvarsministeriets huvudtitel,
mn euro®®

2012 2013 2014
Férsvarspolitik som framjar Finlands intressen 11 10 12
Ett effektivt férsvarssystem 2 356 2412 2292
Ett tryggt samhélle 76 21 5
Stérkande av den internationella sékerheten 58 55 52
Sammanlagt 2501 2498 2361

Betyget for malet " Ett effektivt férsvarssystem” kommer pa | ang sikt att narma sig
"Forsvarligt”, om inte forsvarsmaktens utbildning och 6v ningsverksamhet k an ater-
stallas pa en niva som motsvarar de krav som stalls pa krigstida trupper och om inte
materielinvesteringarna utdkas. Dimensioneringen av férsvarsmakten ligger nu pa
en miniminiva med tanke pa omvarldsférhallandena och uppgifterna. Férandringarna
i omvarlden forutsatter att férsvarsmaktens aktionsberedskap hojs, vilket inte ar moj-
ligt med den nuvarande finansieringen.

5.4 Forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Forsvarspolitiken styr hur forsvarsférmagan ska uppratthallas och utvecklas och nar
féormagan ska anvandas. Forsvarspolitiken ska framja statens och befolkningens
sakerhet, stddja statsledningens beslutsfattande och styra statens beslut och sam-
arbete i internationella relationer. Likasa stoder forsvarspolitiken malen for utrikes-
och sa kerhetspolitiken. For svarspolitiken s ka s akerstélla en foérsvarsférmaga so m
utgdr en férebyggande troskel for frammande krafter att tiligripa eller hota med milita-
ra maktmedel.

Ett centralt element i bedomningen av effektiviteten inom forsvarsministeriet var ut-
vecklingen av férsvarsformagan pa lang sikt utifran riktlinjerna i den sakerhets- och

13 Utfall enligt kassaprincipen. I nkluderar inte utgifter utanfér ramen (framst momsutgifter) eller i UM:s huv udtitel

budgeterade utgifter for uppratthallande av finska krishanteringsstyrkor, som ar 2014 uppgick till 54,2 miljo-
ner euro. | utgifterna i ans lutning till malet " Ett t ryggt samhalle" i ngick ar 2012 t otalt 70, 2 miljoner euro och
ar 2013 totalt 16,6 miljoner euro for olika férvaltningsomradens utgifter for TUVE-projektet (sakerhetsnatet) un-
der moment 27.01.23.
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forsvarspolitiska redogorelsen 2012. Viktigt var ocksa att sakerstalla att m alen for
forsvarsmaktsreformen uppnaddes. For svarsmaktsreformen behandl as narmare
i stycke 5.5.

Den av forsvarsministern tillsatta parlamentariska ut redningsgruppen, ledd av riks-
dagsledamot llkka Kanerva, tog fram information at riksdagen om vilka utmaningar
forsvaret star infor pa lang sikt och hur dessa utmaningar ska bemaétas. Utrednings-
gruppens slutrapport (Férsvarets utmaningar pa | ang sikt, Riksdagens kanslis publi-
kation 4/2014) publicerades den 1 oktober 2014.

En av f 6rsvarsministeriet | edd ar betsgrupp ut arbetade et t bet ankande om sa ker-
hetsmyndigheternas férmaga att inhadmta information (Riktlinjer fér en finsk underrat-
telselagstiftning, FSM 2015), som utgér grund for den fortsatta beredningen av lag-
stiftningen. | arbetsgruppens betdnkande bedéms behovet av att utveckla underrat-
telselagstiftningen. Arbetsgruppen foreslar att regeringen ska dvervaga att vidta be-
hovliga atgarder for att skapa en forfattningsgrund i fraga om underrattelseverksam-
heten.

Finland f 6rdjupade det i nternationella f 6rsvarssamarbeteti nom r amen fér E U-
medlemskapet, partnerskapet med Nato och det nordiska samarbetet i syfte att star-
ka forsvarsformagan. | fraga om bilateralt forsvarssamarbete accentuerades kontak-
terna med USA och Sverige. Forsvarsministrarna i Finland och Sverige tog initiativ till
en utredning om forutsattningarna for ett intensifierat férsvarssamarbete i fredstid.

For att underlatta utnyttjandet av unionens samarbetsinstrument har EU utvecklat
en Overgripande férsvarsdimension. Verkstallandet av E uropeiska radets slutsatser
fran 2013 gick framat inom flera delomraden. Finland bjods genom Natos toppmoéte i
Wales in till programmet for utdkade samarbetsmdjligheter (Enhanced Opportunities
Programme, EOP). Det utvecklade partnerskapet innebar nya samarbetsmojligheter,
kontinuitet i den politiska dialogen och férutsagbarhet i utbildnings- och évningssam-
arbetet med Nato.

5.5  Ett effektivt forsvarssystem

Forsvarsférmagan by gger pa f orsvarssystemets f rmagor och det st 6d dessa far
genom nationellt och internationellt sa marbete. FOr svarssystemet u tgor en hel het
vars framsta delar utgors av ledningssystemet, underrattelse- och 6vervakningssy-
stemet, logistiksystemet samt stridssystemet som bestar av arméns, marinens och
flygvapnets trupper och system. Systemet for produktion av trupper samt systemet
for v erksamhetsstyrning st 6der pl aneringen, u ppbyggnaden och upp ratthallandet
samt a nvandningen av forsvarssystemets férmagor. Forsvarssystemets férmagor
utnyttjas for att fullgora férsvarsmaktens lagfasta uppgifter. Visionen utgar fran att ett
effektivt férsvarssystem fdérebygger och vid behov avvarjer militdra hot och darige-
nom tryggar Finlands statliga sjalvstandighet och handlingsfriheten for statsledning-
en.

Den reform av forsvarsmakten som genomfoérts 2012—-2015 lagger grunden for for-
svarsmaktens funktionsférmaga och fortsatta utveckling da 2020 -talets férsvarsfor-
maga byggs upp. Forutsattningarna for forsvarssystemets férmagor och utvecklingen
av dem kan ocksa bedémas utifran utvecklingen inom féljande delomraden: forma-
gan att fullgéra de | agstadgade upp gifterna ( anvandningen av f 6rsvarsformagan),
den m ateriella beredskapen, personalen samt infrastrukturen o ch férvaltningen av
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lokaler ( uppratthallande och ut veckling av f drsvarsférmagan). V idare k an man
granska huruvida nivan pa forsvarsmaktens verksamhet ar tillrackligt hog for att upp-
ratthalla och bygga upp de krigstida truppernas formagor.

Malen for forsvarsmaktsreformen ar pa vag att uppnas

Forsvarsmaktens organisation och arbetssatt har moderniserats for att svara pa di-
mensioneringen i kristid och den g ivna resursniva som planeringen utgatt fran och
uppratthalla en e ffektiv v erksamhet. Genom f 6rsvarsmaktsreformen m inskar f 6r-
svarsmaktens krigstida styrka fran 350 000 till 230 000 soldater. Den fredstida struk-
turen har i sin tur forenklats till ett system i tre nivaer genom att militéarlanen och de-
ras staber slopats samt ledningsstrukturen moderniserats. Ledningsinstanser, trupp-
férband och andra enheter har dragits in. Forsvarsmaktens stdédfunktioner ska ord-
nas mer kostnadseffektivt med hjalp av bl.a. partnerskapsarrangemang.

De strukturella forandringar som ingick i forsvarsmaktsreformen har genomforts.
Den organisation och de nya arbetssatt som inférdes genom reformen kommer aftt
inarbetas under 2015. Férsvarsmaktsreformens strukturella I6sningar syftar till arliga
inbesparingar pa 130—135 miljoner euro fran och med 2016. Aven om de v erksam-
hetsmassiga och ekonomiska malen med reformen uppnas ar den stoérsta utmaning-
en pa langre sikt att finansieringen inte racker till for férsvarsmaktens materielinve-
steringar efter 2015.

Engangskostnaderna t ill foljd av férsvarsmaktsreformen upp gick 2014t ill ci rka
30,0 miljoner euro (ar 2013: cirka 12,9 miljoner euro).

Forsvarsmakten har kapacitet att fullgdra de lagfasta uppgifterna

Finlands militara férsvarsféorméaga, en lagesbild som stéder férsvaret samt beredska-
pen att sakra den territoriella 6vervakningen och den territoriella integriteten uppratt-
holls pa den forutsatta nivan. Ocksa beredskapen att stédja andra myndigheter och
att delta i militar krishantering lag pa den faststallda nivan.

Forsvarsmakten har beredskap till en flexibel truppbildning och till att utnyttja trupper
och férmagor utifran de faststallda malen. Férsvarsmakten kan vid behov ocksa fast-
stalla var tyngdpunkten ligger i enlighet med vad varje situation kraver da den avvar-
jer anvandningen av militara maktmedel.

Utvecklingen pa de t internationella planet paverkade villkoren for territorialovervak-
ningen. Den militara flygtrafiken i Finlands naromrade var livligare an normalt. Den
var till sin karaktar ocksa avvikande jamfoért med tidigare ar. | fraga om évervakning-
en av den territoriella integriteten beaktades férandringarna i omvarlden genom akti-
va atgarder, en j ustering av beredskapen och en malmedveten o mlaggning av ar-
betssatten inom f lygvapnet. Regleringen av ber edskapen i nnebar en 6k ning av
de operativa flygningarna och flygtimmarna och medférde en hel del dvertid och ex-
tra kostnader. Ockséa antalet separat foljda mal i havsévervakningen samt marinens
identifieringsuppdrag 6kade avsevart jamfort med foregaende ar.

I en pr oposition med férslag till| ag om &and ring av t erritorialévervakningslagen
(RP 296/2914 rd) féreslas en mer exakt reglering i situationer dar ett bradskande
territorialévervakningsuppdrag kraver snabb tillgang till luftrummet. Samtidigt saker-
stélls att férsvarsmakten kan fullgdra sina lagstadgade uppgifter inom territorialdver-
vakningen. R iksdageng odkande a ndringenav t erritorialdvervakningslagen
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den 13 februari 2015 (RSv 288/2014 rd). Lagen stadfastes den 6 mars 2015 och
trader i kraft den 1 april 2015.

Nivan pé forsvarsmaktens verksamhet har de senaste aren varit otillracklig med han-
syn till uppgifterna och produktionen av slagkraftiga trupper

For att halla kontroll 6ver utgiftstrycket, klara av de utgiftsbesparingar som reger-
ingsprogrammet forutsatter och lyckas finansiera genomférandet av férsvarsmaktsre-
formen sanktes forsvarsmaktens verksamhetsniva tillfalligt, m ed undantag av up p-
ratthallandet av lagesbilden, den territoriella 6vervakningen och beredskapen att
sakra den t erritoriella i ntegriteten. Nivan pa f érsvarsmaktens verksamhet har un-
der 2012—-2014 varit otillracklig med hansyn till uppgifterna och produktionen av
slagkraftiga trupper. Anpassningen av verksamheten till finansieringsramarna mark-
tes liksom aret innan inom repetitionsévningarna, bevaringarnas stridsévningsbase-
rade terrangdygn samti flyg- och fartygsverksamheten. U tbildningen och 6v nings-
verksamheten ska fran och med 2015 aterstéllas pa den nivd som utbildningen av
krigstida trupper kraver.

Tabell 30. Nyckeltal som beskriver forsvarsmaktens verksamhet

2011 2012 2013 2014 2014

utfall utfall utfall mal utfall
Utbildade bevéringar 21963 21934 21904 21300 21418
Utbildade vid repetitions@vningar 27 061 4321 4863 6 000 5818
Terréngdygn for bevaringar 30 25 26 25 26
Flygtimmar for Hornet-jaktplan 8904 8071 7919 8 000 7998
Flygtimmar for NH90-helikoptrar 946 1414 1323 1850 1271
Fartygsdygn for stridsfartyg (1 A) 1164 1003 1161 1300 1158

De sankta malen uppnaddes inte till alla delar for flyg- och fartygsverksamheten. For
flygtimmarna med helikoptern NH90 berodde det pa att tillverkaren hade problem
med reservdelar och reparation av utrustning. Fér marinens fartygstimmar var orsa-
ken att det tog langre tid &n v antat att fa fartygen i Katanpaa- och Raumaklassen i
operativt s kick. Den storsta ens kilda or saken till den| &ga anv andningsgraden
fér NH90-helikoptrarna ar industrins svaga organisering av reservdelsleveranserna.
Behovliga reservdelar kan inte fas tillrackligt snabbt. Malsattningen ar att situationen
ska korrigeras under 2015.

Den materiella formagan forbattras kvalitativt sett, men utan tillaggsfinansiering kom-
mer det att uppsta avsevarda kvantitativa brister

Fokus for utvecklingen av féormagorna lag 2014 pa att sakerstalla de territoriella trup-
pernas slagkraft, utveckla férmagan att paverka pa lang distans, genomféra MLU2-
projektet for Hornetmateriel, s kra minjaktsférmagan och utveckla l ogistiksystemet.
Partnerskapet med Millog Oy inom under hall och service av materiel férdjupades.
Aven partnerskapen och den industriella strukturen inom ammunitionsbranschen i
Norden utvecklades i samarbete med Nammokoncernen.

Ar 2012 godkandes ett utvecklingsprogram fér férsvarsmakten 2013-2024. Genom-
foérandet av programmet forbattrar den materiella formagan kvalitativt sett, men kvan-
titeten m otsvarar inte det k rigstida behovet. A ktionsberedskapen, num eraren oc h
den tillgangliga s tridsférmagan st annar pa el ler under m iniminiva. D et har under
arens lopp uppst att bet ydande brister i utrustningen for krigsférbanden och det ar
uppenbart att samma utveckling fortgar under innevarande dece nnium. De st 6rsta
bristerna kommer att galla pansarvarn, luftférsvar och ammunition fér arméns territo-
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riella och oper ativa f érband, m arinens stridsfartyg och y tavvarjningsférmaga, flyg-
vapnets robotsystem oc h k ompletterande upph andling i ansl utning till d e g emen-
samma férmagornas specialutrustning. S amtidigt foraldras materiel, vilket 6 kar b e-
hovet av er sattande i nvesteringar. A mmunitionsanvandningen i ar méns ut bildning
har redan nu né tt pa beredskapsférraden. Bristerna har delvis kunnat ersattas ge-
nom kostnadseffektiv upphandling av begagnad materiel, men den finansiering som i
dag avsatts for materiell utveckling racker inte till for att fére utgangen av decenniet
producera de férmagor som férsvarsmaktens uppgifter och férhallandena i omvarl-
den kraver. Finansieringen medger inga foérbattringar av truppernas nuvarande be-
redskap.

Forseningarna i materielupphandlingen beror inte pa férsvarsmakten, men leder till
att de malsatta formagorna kan tas i operativt bruk senare an planerat. Bland dessa
omfattande pr ojekt kan ndm nas arméns transporthelikopterprojekt, m arinens an-
skaffning av fartyg i Rauma- och Katanpaaklassen samt projekten for radarbaserad
luftrumsoévervakning. Férseningen av materielleveranserna marks ocksa genom att
anslag for materiel 6verfors till kommande ar.

Antalet anstallda inom forsvarsmakten har minskats och de anstéllda har i huvudsak
placerats enligt forsvarsmaktsreformens uppgiftsfordelning

Over 70 % av utgiftsbesparingarna for forsvarsmaktsreformens strukturella |dsningar
tas fran de fasta personalkostnaderna. Antalet anstéllda har planenligt minskat och
narmar sig malet for forsvarsmaktsreformen. Antalet arsverken for alla som fick 16n
genom forsvarsmaktens omkostnadsanslag 2014 var 13 482 (ar 2013: 13 585 ars-
verken).

Jamfort med forsvarsmaktens sammansattning 2012 hade ci rka 2 100 uppg ifter
minskats vid utgangen av 2014 i enlighet med m alen for férsvarsmaktsreformen.
Dessutom har cirka 3 500 anstallda anvisats nya uppgifter. For 1 500 av dessa har
det inneburit byte av tjanstgéringsort. De som bytt tjanstgoringsort har fatt stod ge-
nom k ollektivavtalsenliga f 6rfaranden och g enom finansiering som reserverats for
utgifter av engangsnatur i anslutning till forsvarsmaktsreformen.

Verkstallandet av férsvarsmaktsreformen har ocksa kravt uppsagning av en del an-
stéllda. | bérjan av 2014 hotades cirka 400 anstéllda av uppsagning. Av dessa kunde
en del placeras i lediga uppgifter inom férsvarsmakten, medan en del anstélldes av
andra arbetsgivare genom tjanstedverforing eller sarskilda stdéd. Dessutom fortsatte
beviliandet av uppsé gningsersattningar. A r 20 14 sa des 83 anst &llda upp, m e-
dan cirka 600 visstidsanstalldas anstallningsférhallande upphérde.

Forsvarsmakten har tack vare stor malmedvetenhet och éppenhet och genom st6d-
personalens engagemang i huvudsak lyckats val med anpassningen av personal-
styrkan.

Utvecklingen av varnplikten har fortsatt utifrdn atgardsrekommendationerna, och re-
surserna for utbildning har utokats

Den allmanna varnplikten och systemet for produktion av trupper har férbattrats ut-
ifran r ekommendationerna ir apporten Suomalainen asevelvollisuus (Den finska
varnplikten). Det framsta malet ar att varnplikten ocksa i fortsattningen ska motivera
den enskilda och ha positiva samhalleliga effekter. De varnpliktigas sociala och eko-
nomiska stallning har forbattrats. | borjan av 2014 blev bevaringarnas permissions-
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resor kostnadsfria. Vidare hdjdes i bérjan av 2015 bevaringarnas dagpenning samt
reservisternas |6n och dagpenning.

Vid uppbaden k allades ci rka 76 ,5 % av al dersklassen in till t janstgéring. Cirka
25 000 personer intradde i varnpliktstjanstgoring. Av dem var 485 k vinnor. A ntalet
avbrutna tjanstgéringar har sedan 2008 visat en sv agt nedatgéende trend. Ar 2014
fullféljdes bevaringstjanstgoringen av 85 % av dem som inlett tjanstgoringen. Fokus
for produktionen av bevaringstrupper lag pa produktion av moderniserade territoriella
trupper ( beredskapstrupper). B eredningen av den ny a per sonalsammansattningen
har syftat till att sdkerstalla utbildningen av de varnpliktiga i grundenheterna genom
att i motsvarande grad gallra bland de administrativa uppgifterna. | fraga om antalet
utbildare har nivan enligt forsvarsmaktsreformen natts (2,5) och ar 2014 var antalet i
genomsnitt 2,6 utbildare per grupp (35 rekryter).

Inom repetitionsévningarna lag fokus pa traning av ledningspersonal och specialper-
sonal. D et | aga antalet repetitionsdvningar aren 2012014 har inte motsvarat de
krav som stalls pa uppbyggnaden av truppernas férmagor i krigstid. Genom upp-
giftsspecifika r epetitionsdvningar har kompetensen hos reservister med ny ckelupp-
gifter kunnat uppratthallas, men det fa antalet gruppvisa repetitionsévningar har inte
tillatit att gruppernas formagor uppratthalls pa en tillracklig niva. Samverkan mellan
vapenslagen och évningarna pa g ruppniva ar bristfalliga pa grund av den ringa 6v-
ningsmangden. En 6kning av repetitionsévningarna fran och med 2015 goér det moj-
ligt att aterstalla de gruppvisa 6vningarna, vilket ar viktigt for slagkraften.

| utbildningen av varnpliktiga har férsvarsmakten utnyttjat olika former av utbildning
av reservister. Utover de cirka 5 800 reservister som deltog i repetitionsévningarna
utbildades cirka 3 100 reservister vid férsvarsmaktens frivilliga 6v ningar och cirka
10 300 r eservister v id Forsvarsutbildningsforeningens ovningar. Den frivilliga for-
svarsutbildningen har utvecklats genom att det faststallts allmanna kvalitetskriterier
och ut varderingskriterier for militar ut bildning so m férsvarsmakten bes tallt av Fo r-
svarsutbildningsféreningen. Forsvarsmakten har ocksa deltagit i kvalitetsgranskning-
en av utbildningen. Utbildningen och underhallet av varnpliktiga medférde kostnader
(exkl. | okalkostnader) pa cirka 294, 3 miljoner euro ( ar 2013: cirka 28 8,0 miljoner
euro).

Forsvarsmakten har avstatt fran en hel del lokaler men det kravs ytterligare atgarder
for att dampa 6kningen av lokalkostnaderna

De kvalitativa och kvantitativa bristernai férsvarsmaktens lokaler an knyter till | ag-
ringssakerheten, till det svaga skicket hos en del bostads- och arbetslokaler och till
optimal livscykelhantering av materiel. De senaste tio aren har férsvarsmakten gjort
stora investeringar i fastighetsbestandet och fastigheternas skick ar battre an tidiga-
re. Det centrala malet for lokalhanteringen ar att lokalerna ska vara sakra och héalso-
samma och forsvarsmakten har darfor inlett ett intensivt program fér sanering av
kaserner. Explosionssakerheten f 6rutsatter omfattande i nvesteringari férrad s om
uppfyller sakerhetskraven. Ett separat projekt har inletts pa detta omrade.

Forsvarsmakten har avstatt fran en hel del lokaler. Ar 2011, fére forsvarsmaktsre-
formen, f 6rfogade f drsvarsmakten éver cirka 3,2 miljoner m? vaningsyta, m edan
motssvarande siffra fér 2015 ar cirka 2,9 miljoner m?. | samband med férsvarsmakts-
reformen avstod forsvarsmakten fran flera garnisoner. Det gav avsevarda inbespar-
ingar, men effekterna minskas av att nedlaggningarna i huvudsak gallt fastigheter i
samre skick, vilket betyder att hyresutgifterna for dessa varit lagre. | fraga om fastig-
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heter som ar i battre skick har forsvarsmakten & andra sidan fatt betala s.k. resthyra
for att ersatta agaren for gjorda investeringar. Nar forsvarsmakten avstatt fran garni-
soner har dessutom en del funktioner flyttats, vilket kravt nya lokaler vid en annan
garnison. De mal som i samband med férsvarsmaktsreformen stalldes upp for inbe-
sparingar i lokalkostnader har i huvudsak uppnatts.

Till féljd av de nédvandiga investeringar som namnts kommer férsvarsmaktens lokal-
kostnader att fortsatta oka kraftigt under de kommande aren. For att 6ka den eko-
nomiska effektiviteten centraliserades lokalhanteringen till Forsvarsmaktens logistik-
verk. Organisationen for Forsvarsférvaltningens byggverk ska ses dver och under-
halls- och energitjansterna effektiviseras for att dampa trycket pa héjda kostnader for
lokalhanteringen. Reformeringen av byggverkets lokalhantering och underhallsfunk-
tioner syftar till utgiftsbesparingar pa cirka 7 miljoner euro per ar under de narmaste
aren.

Tabell 31.  Det militara forsvarets utgifter, mn euro™

2012 2013 2014
Utgifter for den materiella beredskapen 865,4 912,8 732,3
Anskaffning av férsvarsmateriel 615,4 646,8 4333

Till omkostnaderna hérande utgifter for materielunderhall
och trupputrustning (exkl. [dner) 250,0 266,0 299,0
Fasta personalkostnader 746,4 748,6 7679
Fastighetskostnader 238,4 241,7 249,6
Ovriga omkostnader 496,9 503,3 541,0
Stédjande av forsvarsorganisationernas verksamhet ' 2,0 2,1 2,1
Sammanlagt 23491 2 408,5 2293,0

Ar 2014 v ar anslagen fér férsvarsmateriel avsevart lagre an féregaende ar, vilket i
huvudsak berodde pa minskade anslag over lag men delvis ocksa pa forsenade ma-
terielleveranser. Okningen av de fasta personalkostnaderna berodde framst pa a v-
talsenliga I6nehdjningar och hdjningar av ar betsgivaravgifterna samt pa poster av
engangsnatur till foljd av att férsvarsmakten i samband med utvidgningen av part-
nerskapeni fraga o m materielunderhall bet alade t illaggspensionsférsakringar o ch
retroaktiva pensionspremier for visstidsanstalld militdrpersonal som fick fast anstall-
ning. Forsvarsmakten lade cirka halften av om kostnadsanslaget pa materielunder-
hall, lokalhantering (inkl. hyror och lokalunderhall) samt pa utbildning och underhall
av varnpliktiga; dessa ar de storsta utgiftsposterna granskat enligt funktion.

5.6  Etttryggt samhalle

Utéver uppratthallandet av militéar sakerhet stoder forsvarsférvaltningen det 6vriga
samhallet genom sin kapacitet, sina resurser och sitt kunnande. Férsvarsférvaltning-
en framjar genom sin verksamhet den Ov ergripande sakerheten i samhallet. Saker-
hetskommitténs sekretariat, som verkar i anslutning till férsvarsministeriet, samord-
nar den 6v ergripande sakerheten, som syftar till att trygga samhallets vitala funktio-
ner genom sa mverkan mellan m yndigheterna, naringslivet sa mt o rganisationerna
och medborgarna. Malet med samordningen av den évergripande sakerheten ar att

1 Utfall enligt kassaprincipen exklusive mervardesskatteutgifter.

5 Av forsvarsministeriets anslag till férsvarsorganisationerna pa 2,1 miljoner euro utgjordes cirka 1,8 miljoner euro
av statligt understdd till F 6rsvarsutbildningsféreningen fér omkostnader till foljd av skétseln av de of fentliga for-
valtningsuppgifter som avses i lagen om frivilligt forsvar (556/2007). Utfallet fér de resultatmal for 2014 som for-
svarsministeriet faststallt for F drsvarsutbildningsféreningen aterges i forsvarsministeriets verksamhetsberattelse
som ingar i férsvarsministeriets bokslut och finns pa férsvarsministeriets webbplats (www.defmin.fi).
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uppratthalla samhallets vitala funktioner i alla situationer. Vid samordningen iakttas
principerna i sakerhetsstrategin for samhallet.

Forsvarsmakten bistod andra myndigheter genom att ge handrackning och andra
stdduppgifter som kan jamstéllas med handrackning 577 g anger. Forsvarsmakten
fullgjorde samtliga handrackningsuppdrag som grundar sig pa gallande bestammel-
ser. Forsvarsmakten har deltagit i utvecklingen och genomférandet av den nationella
cyberstrategin i enlighet med genomférandeprogrammet och utredde i det samman-
hanget bland annat alternativa mojligheter att genomféra cyberévervakning och cy-
berspaning. Centraliseringen av sakerhetsdvervakningen fran lokal niva till centraler
for sékerhetsdvervakning pagar annu.

Forsvarsforvaltningen b eredde en r oOrelsedverlatelse av forsvarsmaktens myndig-
hetsnatverk och dess underh?llstjénster till Suomen Turvallisuusverkko Oy, som ar-
betar med sakerhetsnatverk. Overlatelsen gjordes den 1 mars 2015.

Av anslagen for f drsvarsministeriets forvaltningsomrade anvandes sammanlagt
5,1 miljoner euro for direkta utgifter férorsakade av samordning av den évergripande
sakerheten, myndighetssamarbetet och férsvarsmaktens handrackningsuppdrag.

5.7 Starkande av den internationella sakerheten

Krishanteringen a r Fi nlands viktigaste sa kerhetspolitiska metod nar det gal ler at t
framja stabiliteten i varldens konfliktomraden. Den militdra krishanteringen ar en del
av Finlands forsvar. Den internationella krishanteringen férebygger och begransar
kriser jamte aterverkningar som kan na Finland. Den militéra krishanteringen utveck-
lar den ber edskap och de kapaciteter Finland behéver fér sitt eget férsvar och med
tanke pa kriser som paverkar Finland. Finland stravar efter att 6ka verkningsgraden
for sin krishanteringsverksamhet och forbattra sin formaga att delta ocksa i kravande
internationella kr ishanteringsuppdrag pa et t hel tackande satt och paet tsattsom
beaktar Finlands kompetensomraden.

De férmagor som behdvs vid militar krishantering utvecklas som ett led i utveckling-
en av det nationella forsvaret. Det centrala malet ar att effektivisera det multinationel-
la samarbetet samt forbattra formagorna i kvalitetsmassigt hanseende. Det ar viktigt
att utveckla ett helhetsperspektiv ocksa i planeringen av den militdra krishanteringen
och malen for den.

Finland del togi 11 militara krishanteringsinsatser och tva observatérsuppdrag.
Tyngdpunkten for den militara krishanteringen lag pa insatsen i Libanon, planeringen
av den insats som ska ta vid i Afghanistan efter ISAF, deltagande i insatsen for de-
struktion av kemiska vapen i Syrien samt inrattandet av en ny insats i Centralafri-
kanska r epubliken. D essutom del tog Fi nland m ed m edicinsk ev akueringsformaga
(s.k. helimedevac) i en 6vning fér en av Sverige ledd E U-stridsgrupp (NBG 2015).
Under 2014 var Finlands bidrag till den militdra krishanteringen i medeltal
540 soldater.

Forutsattningarna for militar krishantering och genomférandet av insatserna har for-
andrats under det senaste decenniet. De deltagande truppernas storlek haller pa att
minska, sarskilt genom att det blivit vanligare med utbildningsinsatser. Betydelsen av
expert-, radgivnings- och utbildningsuppgifter och specialférmagor har ékat. Det har
kravt bland annat materiel for kravande bruk inklusive skydds- och sakerhetsredskap
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samt medfért stérre utmaningar for logistiken. Som en féljd av det har kostnaderna
stigit, utdver de stigande I6nekostnaderna och materielkostnaderna.

| en regeringsproposition (RP 297/2014 rd) féreslogs att tillampningsomradet for | a-
gen om militar krishantering andras sa att militarpersoner ocksa kan sandas ut i mili-
tara uppgifter i anslutning till annan internationell krishantering. Vidare foreslogs att
beslutsprocessen i fraga om Finlands deltagande i militdr krishantering ska goras
lattare. Riksdagen godkande lagférslagen den 6 mars 2015.

Tabell 32. Utgifter for den militara krishanteringen 2014, 1 000 euro

Moment 24.10.20 Moment 27.30.20 Sammanlagt
Anvandningsandamal Disponibelt Anvant Disponibelt Anvant Disponibelt Anvént
Krishanteringsinsatsen i
Libanon (UNIFIL) 27290 26 193 18 796 11887 46 086 38080
Krishanteringsinsatsen i
Afghanistan (ISAF) 13 426 11799 11197 7259 24623 19 058
Ovriga krishanteringsinsatser
sammanlagt 12 002 10 798 11702 7064 23704 17 862
Delade utgifter for krishante-
ringsinsatserna 5648 5424 11998 6329 17 646 11753
Programmet for utvecklande
av styrkor for krishantering 24738 13 684 24738 13 684
Reservpunkten i momentets
dispositionsplan 736 1 18 689 855 19 425 856
Sammanlagt 59 102 54 215 97120 47078 156 222 101 293

Av 2014 ar s anslag for materiel for och férvaltning av den m ilitdra krishanteringen
under férsvarsministeriets huvudtitel éverférdes cirka 50 miljoner euro till 2015. Det
overférda anslaget kommer att anvandas fér upphandling som flyttats fram till 2015,
for den fortsatta i nsatsen i Li banon, under hall v id hem komsten e fter at t | SAF-
insatsen i Afghanistan avslutats samt fér materielupphandling. A v ansl aget under
utrikesministeriets huvudtitel forblev cirka 4,5 miljoner euro outnyttjat. Det berodde i
huvudsak pa att Idnekostnaderna for insatserna i Afghanistan och Libanon precise-
rades.

5.8  Forvaltningsomradets resurser

Tabell 33. Personal, arsverken
2012 2013 2014
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 14 883 14 673 14 471
Forsvarsministeriet 145 147 147
Férsvarsforvaltningens byggverk 840 829 795
Forsvarsmakten 13 898 13 696 13528
Tabell 34. Anvéandning av budgetanslag, mn euro
2012 2013 2014
217. FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 27935 2818,9 2 659,5
27.01. = Forsvarsministeriet 390,9 361,1 319,5
27.10.  Militart forsvar 2349,1 2 408,5 2293,0
27.30.  Milit&r krishantering 53,5 49,3 471
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6 Finansministeriet

6.1  Oversikt over forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

Utvecklingen inom den i nternationella ek onomin har under den se naste tiden v arit
tudelad. Tillvaxtutsikterna ar goda i Férenta staterna och Storbritannien och tillvaxten
i de bada landerna kommer under detta ar att vara snabbare an under tidigare ar.
Tillvaxten i Kina avtar och kommer under de narmaste aren att ligga pa en lagre niva
an den man vant sig vid. Inom euroomradet uppskattas tillvaxten fortsattningsvis bli
svag. Till féljd av det fortsatt instabila |aget, den férsvagade rubeln och nedgangen i
energipriserna kommer den ryska ekonomin inte att vaxa under 2015 utan man be-
domer att den krymper under de tva féljande aren. Det leder till en minskad import
fran Ryssland och prognosen blir darfor att handeln mellan Ryssland och Finland
minskar under de tva foljande aren.

For Finlands ekonomi ar situationen fortfarande utmanande. Enligt prelimindra upp-
gifter skedde ingen tillvaxt férra aret. Aven under 2015 forblir tillvaxten svag. Den
privata k onsumtionen 6 kar knappast alls, dels pa grund av en sv ag utveckling av
hushallens reella inkomster, del s till f 6ljd av de n alImanna si tuationen pa ar bets-
marknaden som 6kar konsumenternas upplevelse av osakerhet. Exporten vaxer fort-
farande langsammare an den internationella handeln och Finland fortsatter att tappa
marknadsandelar. Tillvaxten i importen dampas av den svaga inhemska efterfragan.

Situationen pa a rbetsmarknaden férsamras under 2015 . A rbetsléshetsgraden for-
vantas narma sig nio procent. Andelen langtidsarbetsldsa stiger och darmed fortsat-
ter den strukturella arbetslésheten att 6ka. Trots att den ekonomiska aktiviteten 6kar
uppratthalls langtidsarbetslosheten till féljd av problemen med att fa utbud och efter-
fragan péa arbetsmarknaden att métas.

Finlands offentliga ekonomi har sedan 2009 uppvisat ett djupt underskott. Enligt pro-
gnoserna forbattras saldot i de o ffentliga finanserna mycket sakta och férhallandet
mellan den offentliga ekonomins skuldsattning och totalproduktionen stiger till nivaer
som den inte legat pa pa flera artionden.

Statsskulden Okade till ett nominellt varde av 95,1 miljarder euroi slutet av 2014.
Nya |an lyftes till ett nettobelopp pa 5,4 miljarder euro. Nettoupplaningen underskred
det av riksdagen godkanda budg eterade bel oppet p. g.a. att s tatens | ikviditet i nte
kravde att man fullt ut utnyttjade méjligheterna till nettoupplaning.

Under de narmaste aren kommer staten och kommunerna fortsattningsvis att uppvi-
sa ett underskott och arbetspensionssektorn ett dverskott medan de Ov riga social-
skyddsfonderna kommer att vara ungefar i balans. D e offentliga samfundenas un-
derskott kommer att bibehallas under referensvardet pa tre procent av BNP men
skuldkvoten kommer att dverstiga referensvardet pa 60 % av BNP. For de offentliga
finansernas strukturella saldo hotar avvikelsen fran det uppsatta malet pa medellang
sikt att bli betydlig.

Utgifterna inom den o ffentliga e konomin finansieras med av gifter och skatter som
laggs pa det producerade ekonomiska mervardet och genom andra inkomster. Till-
vaxtutsikterna ar svaga och den offentliga ekonomins inkomster racker inte till for att
uppratthalla alla de offentliga strukturer och uppgifter som skapats utgaende fran
uppskattningar om en snabbare ekonomisk tillvaxt. Samtidigt dkar de offentliga utgif-
terna till foljd av férandringar i befolkningens aldersstruktur. Till f6ljd av de har for-
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andringarna kommer utgifterna att fortsatta 6ka kraftigt under de féljande tva decen-
nierna.

Statsminister Jy rki K atainens och st atsminister A lexander S tubbs regeringars fi-
nanspolitik och 6vriga ekonomiska politik har haft som mal att minska underskottet i
statsfinanserna och att forhallandet m ellan statsskulden o ch t otalproduktionen s ka
bdrja minska. Vidare har regeringarna stravat efter att férnya de ekonomiska struktu-
rerna genom atgarder som stddjer den ekonomiska tillvaxten och den offentliga eko-
nomins hallbarhet. Utdver detta har regeringarna understétt den inhemska efterfra-
gan genom olika riktade och temporara atgarder.

Det strukturpolitiska programmet innehaller de viktigaste atgarderna for att fornya de
ekonomiska strukturerna pa ett satt som stédjer den ekonomiska tillvaxten och den
offentliga ekonomins hallbarhet. Detta sker dels genom att man tar i bruk en finansi-
eringsram for att balansera den kommunala ekonomin och genom andra gemen-
samma atgarder inom staten och kommunerna, dels genom att man 6kar effektivite-
ten i nom t jansteproduktionen g enom en se rvice- och f inansieringsstrukturreform
inom social- och halsovarden. Det sker ocksa genom en pensionsreform for att for-
langa yrkeskarridrerna, atgarder inriktade pa borjan av karridren och olika avbrott i
den samt otaliga andra atgarder i syfte att minska den strukturella arbetslésheten.
Tillsamman med dvriga atgarder i det strukturpolitiska programmet och en arbets-
marknadsldsning som stddjer konkurrenskraften skapas en majlighet till en snabbare
ekonomisk tillvaxt pa lang sikt an den som nu ar att vanta. Regeringens tidigare stuk-
turpolitiska beslut om t.ex. en sankning av samfundsskatten, reformen av dividend-
beskattningen och atgarder for att framja de ungas sysselsattning éverensstammer
med malen i det strukturpolitiska programmet.

Lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska tjanster (1226/2013) tradde i kraft under redogérelseéaret och Statens center
fér informations- och kommunikationsteknik Valtori inledde sin verksamhet. Statens
branschoberoende i nformations- och k ommunikationstekniska t janster ko mmer att
Overforas fran statens ambetsverk och inrattningar till Valtori. Malet ar att effektivera
statens IKT-verksamhet, 6ka interoperabiliteten och kvaliteten pa IKT-tjansterna och
forbattra | KT-tjansternas k ostnadseffektivitet oc h st yrning. U nder r edogorelsearet
forbattrades uppféljningen av statens IKT-projekt. Fi nansministeriet u tarbetade e n
anvisning om gemensamma principer for uppféljning och rapportering av omfattande
IKT-utvecklingsprojekt. Anvisningen tillampades for férsta gangen hdosten 2014 nar
man utarbetade ett sammandrag av statsférvaltningens stora projekt.

6.2  Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Riskerna for den ekonomiska utvecklingen &r fortfarande framst negativa. Aterhamt-
ningen inom euroomradet har visat sig vara smartsam och skillnaderna mellan med-
lemslanderna ar stora. De farskaste uppgifterna om realekonomins utveckling inom
euroomradet har inte varit uppmuntrande och de offentliga e konomiernas finansie-
ringslage kommer att begransa tillvaxten inom den narmaste framtiden. Den svaga
ekonomiska tillvaxten jamfért med t.ex. aterhamtningen i USA visar att euroomradets
problem inte endast beror pa konjunkturerna utan att det finns ett verkligt behov av
strukturella reformer. Det skulle vara bra om de strukturella re former som framjar
konkurrenskraften kunde genomféras snabbt eftersom deras inverkan pa realeko-
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nomin visar sig forst efter en tid. Situationen pa finansmarknaderna har lugnat ner
sig men en uppldsning av alla riskhardar kommer att krava tid.

De inhemska riskerna hanfor sig fortfarande till utvecklingen inom realekonomin. En
positiv utveckling inom realekonomin ar en nédvandig férutsattning for att situationen
inom den offentliga ekonomin ska forbattras. For att bibehalla trovardigheten hos
den ekonomiska politiken och pa medellang sikt hoja tillvaxtpotentialen ar det brat-
tom med att genomfoéra strukturella reformer aven i Finland. | enliten och dppen
ekonomi ar det av storsta vikt att man férbattrar arbetsmarknadernas satt att fungera
for det gar inte att undvika den internationella konkurrensen.

6.3  Uppfyllelse av effektmal

Tabell 35. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Beddmning = Motiveringar

Ekonomiskt hallbar valfard God

Trygga konkurrenskraften och stabiliteten pa God Regeringens proposition ny kapitaltackningslagstiftning

de 6ppna och globala marknaderna (RP 39/2014 rd) till lAmnades till riksdagen. FM:s ar-

Lagstiftning betsgrupp for att bereda det nationella genomforandet

Utvecklingsarbete av den nya krishanteringslagstiftningen slutférde sitt

Internationella uppgifter uppdrag och en regeringsproposition (RP 175/2014 rd)
l&mnades till riksdagen.
Ett antal regeringspropositioner genom vilka regering-
ens skattepolitiska beslut verkstallts har lamnats till
riksdagen.

Forbattra produktiviteten inom de offentliga God Forvaltningsomradets effektivitets- och resultatprogram

tjdnsterna och uppmuntra till arbete, innove- fortsatte 2014 under ledning av ministeriet. Alla uppfélj-

ring och foretagsamhet da delar av programmet framskred som planerat.

Effektivitets- och resultatprogrammet fram-

skrider

Bereda regeringens strukturpaket Néjaktig Regeringspropositionerna som ingick i det strukturpoli-
tiska programmet paskyndades under hostsessio-
nen 2014 s& att riksdagen skulle ha hunnit godkénna
propositionerna enligt planerad tidtabell under den
pégéende regeringsperioden. De stérsta utmaningarna
for att genomféra reformerna har varit strukturreformer-
nas omfattning och komplexitet. Atgérdernas effektivitet
har man inte kunnat bedéma under redogérelsedret.

Bereda och reformera centralfrvaltningen God Central- och regionférvaltningens ambetsverksutred-
ningsprojektet (VIRSU), projektet for utveckling av
statens styrsystem (OHRA) och projektet for att utveck-
la den hogsta tjanstemannaledningens uppgifter och
tjdnstestruktur har slutfért sina uppdrag. Inom bered-
ningen av statsradets gemensamma forvaltningfunktio-
ner (VNHY-2015) tryggade man arbetsférdelningen och
koordineringen av statsfdrvaltningens gemensamma
personal- och forvaltningspolitik och den gemensamma
verksamheten vid ministerierna.

Reform av kommunallagen for att uppmuntra God Regeringens proposition om ny kommunallag

till hallbar ekonomisk hushallning och mgjlig- (RP 268/2014 rd) gavs till riksdagen i slutet av novem-

gora en effektivare uppféljning. ber. Riksdagen antog den nya kommunallagen i
mars 2015 och lagen trader i kraft varen 2015.

Hogklassiga och ekonomiskt producerade Nojaktig

offentliga tjnster

Klargdra arbetsfordelningen i anordnandet Interoperabiliteten som forutsatts av lagen om styrning-

och produktionen av offentliga tjanster och att en av informationsforvaltningen har framjats framst
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avlagsna dverlappningar genom de utlatanden som krévs och genom informa-

Utveckling av informationsférvaltningens tion. Arbetet med att planera och genomfdra den natio-
interoperabilitet nella servicearkitekturen som mdjliggor effektivare
Den nationella servicekanalen, beredningens elektroniska tjanster har startats under ledning av
status finansministeriet men arbetet startade senare an plane-

rat.
Statens center for branschoberoende informations- och
kommunikationstekniska tjanster startade sin verksam-
het.

6.4  Den ekonomiska politiken

Finansministeriet har bistatt beredningen av regeringens ekonomiska politik, produ-
cerat analyser och material till stéd for beslutsfattandet och utfort de atgarder som
det tekniska verkstallandet av besluten kravt. Under 2014 kravde genomférandet av
det s .k. bud getramverksdirektivet en sarskild ut vecklingssatsning i form av utarbe-
tandet av en ny typ av plan fér de offentliga finanserna. Planen for de offentliga fi-
nanserna baserar sig pa den prognos for hela den offentliga ekonomin som ministe-
riet utarbetar. Inom ramen fér planen beredde ministeriet ibruktagandet av ett styrsy-
stem for den offentliga ekonomin som omfattar &ven den kommunala ekonomin. Mi-
nisteriet deltog aven i arbetet med att etablera de nationella procedurer som kravs av
EU:s budgetramverksdirektiv och férordning om forhandstillsyn dver budgetplanerna.
Dartill utarbetades bedémningar om den o ffentliga ekonomins hallbarhet och berak-
ningar over alternativa utvecklingsbanor. Utgaende fran prognosen och berakningar-
na pa langre sikt analyserade man riskerna for den offentliga ekonomin och utarbe-
tade material till stéd for diskussionerna om finanspolitiken. | utvecklingsarbetet med
budgetpropositionens allmanna motivering genomférdes den andra och sista fasen.

Inom skattepolitiken fortsatte man flytta tyngdpunkten mot konsumtionsbeskattning-
en genom att lamna propositioner om férhéjningar fran ingangen av 2015 av tobaks-
skatten, fordonsskatten baserad pa koldioxidutslapp och drivmedel, energiskatterna
pa el i skatteklass | och uppvarmningsbransle. Som en del av genomférandet av det
strukturpolitiska pr ogrammet foreslog m an att e nergiskattestoden for gruvindustrin
ska slopas. For att kunna introducera energiskatt pa flytgas fran och med ingangen
av 2016 beredde man en proposition som majligér dvergangsarrangemang.

6.5 Bekampning av gra ekonomi

Arbetet med att motarbeta den g rda e konomin fortsatte 2014. Av arbetstiden som
Skatteforvaltningen satte pa s kattegranskningar gick 33 % till granskningar av den
graa e konomin. A v S katteférvaltningens 4 6 66 sk attegranskningar v isade sig
713 stycken (15 %) galla den graa ekonomin. Enheten for utredning av gra ekonomi
utarbetade 2014 ci rka 104 000 f ullgéranderapporter till stdéd f 6r m yndigheternas
verksamhet (2013 cirka 33 000). Utredningsenheten tar fram och sprider information
om den graa e konomin aven genom att utarbeta situationsbilder och andra utred-
ningar.

Skattenummer t ogs i br uk i nom by ggbranschen 201 2. Vid utgangen av 2014 v ar
960 000 personer antecknade i skattenummerregistret och pe rsonbeteckning hade
getts at 33 000 utlanningar. Enligt en enkat som Skatteférvaltningen genomfort upp-
skattar man inom by ggbranschen att reformen férbattrat verksamhetsférutsattning-
arna for hederliga féretag. Informationsskyldigheten inom byggbranschen infordes i
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juli 2014. Med skyldigheten stravar man efter att bekdmpa den graa ekonomin. Fore-
tagens skatteskuldsregister togs i bruk i december 2014.

Tullen har arligen erhallit en miljon euro som tillaggsfinansiering fér bekdmpning av
gra ekonomi. Med de har medlen har Tullen skaffat tillaggsresurser fér den operativa
verksamheten. Resurserna har gjort att man kunnat effektivera brottsutredningarna
om e konomisk br ottslighet, riskanalyserna, fdretagsgranskningarna oc h sk atte-
granskningarna och genomféra Tullens program for bekadmpning av gra ekonomi.
Programmet kan delas in i fiskala projekt, projekt som skyddar samhallet och projekt
som motarbetar att konkurrensen snedvrids.

6.6  Finansmarknaderna

Arbetet med att skapa en bankunion fortsatte aktivt. Under varen slutférdes forhand-
lingarna om en EU-férordning om en g emensam k rishanteringsmekanism och de't
internationella avtalet till stéd fér den. Genom foérordningen éverférs kompetensen att
I6sa bankkriser till EU vid ingangen av 2016.

Foérhandlingarna fortsatte om bankernas strukturreformer och berakningsgrunderna
for stabilitetsavgifterna som pal &ggs ban ker och féretag so m er bjuder placerings-
tjanster. Europeiska stabilitetsmekanismens nya stddinstrument for att rekapitalisera
banker togs i bruk i slutet av aret. | november startade bankunionens forsta operativa
fas nar Europeiska centralbanken tog 6ver ansvaret for évervakningen av 130 stora
banker inom euroomradet.

Det nationella g enomférandet av bank unionens g emensamma regelverk fortsatte.
Stabilitetstillsynen pa m akroniva och tillsynsverktygen inférlivades under varen med
den f ullstdndiga omarbetningen av k reditinstitutslagen. Regeringens proposition
(RP 39/2014 rd) till ny k apitaltackningslagstiftning gavs till riksdagen i april 2014.
Lagarna trddde i kraft 15.8.2014.

Finansministeriets arbetsgrupp slutférde sin beredning av det nationella genomfo-
randet av den ny a krishanteringslagstiftningen o ch lagpaketet antogs i riksdagen i
slutet av 2014. Under 2014 startade aven det operativa arbetet med att inratta verket
for finansiell stabilitet och faststalla verkets resultatstyrning. Man deltog aven i mot-
svarande arbete pa EU-niva for att starta verksamheten i EU:s krishanteringsrad.

Arbetet med a tt ut veckla de finlandska m arknaderna fér m asskuldebrev f ortsatte
med en utredning om den s.k. féretradarmodellen och man utredde aven behovet av
reglering av den kraftigt vaxande grasrotsfinansieringen. Man startade aven ett arbe-
te vars syfte ar att precisera Finlands mal i projektet for att skapa en ka pitalmark-
nadsunion som ingar i den nya kommissionens arbetsprogram.

6.7  Stabiliteten inom euroomradet

Den ekonomiska tillvaxten i euroomradet var fortsatt svag och det faktum att Ukrai-
nakrisen drog ut pa tiden forstarkte inte de ekonomiska aktérernas tro pa stabila
verksamhetsvillkor. Prognoserna for euroomradet maste sankas. Det politiska faltet
inom eur oomradet praglades av m eningsskiljaktigheter om E uropeiska c entralban-
kens roll och bankens atgarder for att stimulera ekonomin. Effekterna av EU:s koor-
dinering av den ek onomiska politiken pa at garderna for att stédja den e konomiska
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tillvaxten delade ocksa asikterna. Europeiska centralbanken publicerade 26.10.2014
en utvardering av de europeiska bankerna. Utvarderingsrapporten orsakade osaker-
het och turbulens pa marknaderna pa hos ten. Sarskilt krislanderna i eur oomradet
och de italienska bankernas eventuella ansenliga behov av kapitalisering orsakade
oro.

Den fjarde 6versynen av Greklandsprogrammet genomférdes i mars. Mot slutet av
aret 6kade kraven pa aktivare krishanteringsatgarder nar det blev tydligt att markna-
derna inte hade fortroende for Greklands férmaga att klara anpassningsprogrammet
utan tillaggsatgarder. Nar den grekiska regeringen gick ut i offentligheten med sina
planer pa att tacka nej till eurolandernas och IMF:s stédatgarder skot Greklands ran-
tor pA andrahandsmarknaden i hdjden. Det omdjliggjorde den grekiska regeringens
planer och tvingade i praktiken Grekland att anséka om en férlangning av anpass-
ningsprogrammet och E uropeiska s tabilitetsmekanismens Vvillkorliga kr editgrans
(enhanced conditions credit line). | december nadde eurogruppen en 6verenskom-
melse om en férlangning av Greklandsprogrammet med tva manader for att slutféra
den femte Oversynen. Forlangningen forutsatte i Finland en andring av lagen om
statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument (668/2010).

Portugals anpassningsprogram tog slut och det kravde tidvis mycket arbete i bérjan
av 2014. Redan tidigt pa varen kartlade Portugal olika alternativ. Tillsammans med
Portugals representanter férhandlade man om sakerheter som skulle ha kravts ifall
Portugal inte hade | 6sgjort sig fran programmet pa ratt satt. | sitt beslut den 30 m aj
faststallde Portugals konstitutionella domstol som grundlagsvidriga en del av de in-
besparingsatgarder som ingatt i budgeten 2014 for att genomfdra anpas sningspro-
grammet. Pa grund av det har ville Portugal inte fortsatta programmet utan besloét i
juni att inte lyfta den sista satsen av sitt l1an. Det forsta tillsynsbesoket efter det att
Portugals anpassningsprogram avslutats genomférdes i oktober med gott resultat.

Under 2014 genomfdérdes den tredje och den fjarde dversynen av Cyperns anpass-
ningsprogram. Man har uppnatt goda resultat med programmet och 6verskridit ma-
len gang pa g ang. Allvarligare férseningar av genomférandet av programmet up p-
tradde forst pa hosten i samband med den femte 6versynen och den politiskt kansli-
ga lagen om exekutiv auktion som satts upp som férhandsvillkor. Godkannandet av
den femte dversynen drog ut pa tiden och lanet som var bundet till den utbetalades
forst i mitten av december nar ifragavarande bestammelser upphavts eller andrats.

Anpassningsprogrammen for Irland och Spanien tog sluti slutet av 2013 och man
overgick under 2014 till att 6v ervaka resultaten av programmen. D en ekonomiska
utveckling var stark under 2014 i de bada landerna och landerna fungerar som ex-
empel pa de st rukturella f 6randringarnas styrka. D en positiva ek onomiska ut veck-
lingen och de foérbattrade férhallandena tog sig i de bada landerna uttryck i en kraftig
stravan att i fortid aterbetala finansieringsstéden man fatt under krisen.

6.8  Kommunpolitiken

Kommunstrukturreformen har som mal att starka det kommunala sjalvstyret, foren-
hetliga samhallsstrukturen och stdrka kommunernas forutsattningar for att ordna
tjanster. 13 kommunindelningsutredningar so m st artats av f inansministeriet p a-
gick 2014, de flesta inom de stérsta stadsregionerna. Raknar man med de utred-
ningar som startats av kommuner gjordes det 2014 k ommunindelningsutredningar
inom 40 regioner. 71 % av landets kommuner har deltagit antingen i kommunernas
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egna kommunstrukturutredningar eller i av ministeriet startade sarskilda kommunin-
delningsutredningar. Utan tvingande lag hade inte utredningar startats i den om fatt-
ning somnu s kett. P 4 base n av sammanslagningsutredningarna kan m an i nom
kommunerna ta stallning till med vilken kommunstruktur tjnsterna bast kan tryggas i
framtiden. Aven om inte sammanslagningar utférs ger utredningarna vardefull infor-
mation om kommunernas tillstand och framtid.

2014 tillampades for forsta gangen den s. k. tvangssammanslagningsparagrafen nar
man fattade beslut om att fusionera tva kommuner i speciellt svar ekonomisk situa-
tion med tva s.k. mottagande kommuner mot bade den krisande och den mottagan-
de kommunens vilja.

Beredningen av metropolférvaltningen fortsatte och ett utkast till lagstiftning sdndes
pa remiss i december men ingen regeringsproposition om metropolférvaltningen
ldAmnades.

Lagstiftningen om statsandelar reviderades och en ny lag om statsandel for kommu-
nal basservice tradde i kraft 1.1.2015. Genom reformen férenklades och fortydliga-
des det tidigare systemet med statsandelar. Antalet berakningsgrunder har minskat
och m an ha r av hjalpt dverlappningar. A veni framtiden bes tdms statsandelarna
framst av kommunens aldersstruktur och sjukfrekvens. Statsandelssystemet baserar
sig pa kalkylerade kostnader vilket sporrar kommunerna till ett ekonomiskt verksam-
hetssatt. | det nya statsandelssystemet har man avhjalpt hinder fér kommunsam-
manslagningar genom att riva stdrsta delen av berakningsgrundernas trappor. Darfor
férlorar kommunerna numera mindre vid kommunsammanslagningar. Reformen av
systemet innebar ratt stora férandringar i enskilda kommuners statsandelar. De har
férandringarna mildras genom en dévergangsperiod pa fem ar. Det betyder att syste-
met ar i fullt bruk 2020.

For produktion av basservice utbetalades 8 624 miljoner euro i statsandelar till kom-
munerna. Statsandelarnas betydelse ar storst i 6stra och norra Finlands kommuner.
Betydelsen a v st atsandelarna ar k lart st 6rstf 6r smak ommuner m ed under
6 000 invanare. | stora kommuner med 6ver 100 000 invanare utgér statsandelarna i
medeltal endast 17 % av den totala skattebasen. | de har kommunerna ar inkomstut-
jamningens effekter pa de totala statsandelarna mest betydande. Hojda statsandelar
enligt prévning till kommuner med kommunalekonomiska sv arigheter ut delades till
28 kommuner till ett belopp av sammanlagt 20 miljoner euro. Enligt preliminara bok-
slut for 2014 har 12 kommuner ett negativt arsbidrag. Antalet hade varit 14 utan hoj-
ningar av statsandelen enligt provning.

Sammanlagt 31 miljoner euro anv andes till k alkylmassiga sammanslagningsunder-
stdd enligt kommunindelningslagen och ersattningar fér minskade statsandelar. An-
talet kommuner var detsamma 2014 och 2013, dvs. 320. Under 2014 f attade man
beslut om tre kommunsammanslagningar och de tradde i kraft vid ingangen av 2015.
Nio sarskilda kommunindelningsutredningar enligt kommunindelningslagen starta-
de 2014 och atta stycken blev fardiga. 15 sa mmanslagningsutredningar bev iljades
sammanlagt 620 183 euro i understod. | tva fall har understodet riktats till utredning-
ar om mojligheterna att forbattra den nya kommunens ekonomi.

Riksdagen antog i mars 2015 en ny kommunallag som traderi kraft 1.5.2015. En
stordel av best ammelsernat illampas forstunder f Oljande fullméaktigeperiod
fr.o.m. 1.6.2017. Malet med kommunallagen ar att framja kommuninvanarnas sjalv-
styre och moajligheter att delta och paverka och att kommunens verksamhet ar sys-
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tematisk och e konomiskt hal Ibar. Kommunallagen m 6jliggér av en att kommunens
forvaltning och ekonomi organiseras med beaktande av lokala foérhallanden. Till en
del ar bestammelserna strangare an tidigare. De viktigaste enskilda elementen i re-
formen géller ledandet av kommunen som en hel het, kommunstrategin, en mer bin-
dande skyldighet att tacka underskott och programmet féor kommunernas ekonomi.
Kommunens verksamhet s ka | edas som en hel het ober oende av om uppg ifterna
skots av kommunens egen organisation, av en samkommun eller ett bolag agt av
kommunen eller som képtjanst.

Regeringen hari sitt strukturpolitiska program b eslutat att kommunernas uppgifter
och skyldigheter minskas sa att minskningen motsvarar utgifter fér en miljard euro
fram till 2017. Beslutet innefattade ett program for att minska kommunernas uppgifter
och skyldigheter. De minskningar som kunde genomféras permanenta genom and-
ringar i lagstiftningen integrerades i statsandelsanslagen i rambeslutet. En del av de
lagférslag som ingick i rambeslutet om att minska kommunernas uppgifter gavs i
samband med bud getpropositionen och minskningarna beaktades i statsandelarna
for kommunal basservice. For att genomféra atgarderna i det strukturpolitiska p ro-
grammet har ministerierna f ortsatt ber edningen och en del av regeringspropositio-
nerna har lamnats till riksdagen i bérjan av 2015. Det strukturpolitiska programmets
atgarder som tagits in i planen for de offentliga finanserna uppskattas minska kom-
munernas utgifter med betydligt mindre an 100 miljoner euro. Programmets mal var
att man skulle minska utgifterna med en miljard euro men malet naddes inte. Lagen
om férsdék som g aller minskning av. kommunernas forpliktelser och styrning sa mt
stod for sektorsdvergripande verksamhetsmodeller (1350/2014) har antagits och den
tradde i kraft 5.1.2015. Lagen ar temporar och galler till 31.12.2016.

Kommunernas och samkommunernas produktivitets- och resultatarbete har fortsatt i
samarbete med kommuner, ministerier, arbetsmarknadsorganisationer och andra
aktorer. For att starka produktivitetsmedvetenheten och for att sprida goda exempel
Oppnade man i bérjan av 2014 en el ektronisk databank om kommuners produktivitet
i anslutning till databanken om kommunreformen och de kommunala strukturférand-
ringarna.

Regeringen beslét i anslutning till genomférandet av det strukturpolitiska programmet
i november 2013 att man for att garantera en balanserad kommunal ekonomi ska ta i
bruk ett nytt styrsystem fér den kommunala ekonomin. Styrsystemet kan pa grund av
sin bindande karaktar och langsiktighet jamféras med det nuvarande ramférfarandet
for statsfinanserna. Statsradets férordning om en plan for de o ffentliga finanserna
(120/2014) tradde i kraft 14.2.2014. Genom férordningen genomfordes budgetram-
verksdirektivets krav pa ut giftsramarna fér de offentliga finanserna oc h ramarnas
omfattning. | férordningen ingar bl.a. ett krav pa et t mal for det strukturella saldot
inom k ommunalekonomin och en eur omassig b egransning so m év erensstammer
med det uppsatta malet och som galler sddana andringari kommunernas utgifter
som beror pa statens atgarder.

6.9  Forvaltningspolitik och forvaltningsutveckling

| anslutning till reformen av ce ntralférvaltningen (KEHU-projektet) och beredningen
av det st rukturpolitiska programmet g enomférdes ett pr ojekt for att ut veckla den
hégsta tjanstemannaledningens uppgifter och tjanstestruktur. En regeringsproposi-
tion ( RP 298/ 2014 rd)l amnades tillr iksdagen. Lagandringarna trader i
kraft 1.5.2015.
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Statens tjanstemannaetiska kommitté som tillsattes 2013 slutférde sitt uppdrag och
utfardade sina rekommendationer. | enlighet med kommitténs férslag grundades en
bestaende radgivande tjanstemannaetisk delegation vid finansministeriet med up p-
drag att framja en ba ttre kontroll av tjanstemannaetiska fragor. D elegationen fick i
uppdrag att under 2014 utarbeta ett forslag till forfaringssatt for att hantera situatio-
ner med i ntressekonflikter dar ministrar och politiska st atssekreterare o ch sp ecial-
medarbetare 6vergar fran staten till uppdrag utanfor statsforvaltningen.

Som en del av projektet for en reform av ce ntralférvaltningen (KEHU) utarbetade
projektet for utveckling av statens styrsystem (OHRA) rekommendationer som galler
styrningen som helhet. Rekommendationerna har som mal att regeringens politik-,
resurs- och informationsstyrning och styrning av genomférande ska utgéra en mer
integrerad helhet som stddjer regeringens gemensamma arbete och politiska ledar-
skap. Malet for OHRA-projektet ar att regeringen ska ha en strategiprocess som sys-
tematiskt stods av information. Nar regeringens viktigaste mal ar tydliga och proces-
serna formas till att stddja malen vinner man resurser och styrka for att genomféra
de férandringar man efterstravar.

Central- och regionforvaltningens ambetsverksutredningsprojektet (VIRSU) startade
2014 och fortsatte 2015.

Effektivitets- och resultatprogrammet (VATU) ar ett svar pa férandringarna pa ar-
betsmarknaderna och behov et att m inska hal Ibarhetsunderskottet i den of fentliga
ekonomin genom att fortydliga statsforvaltningens roll och uppgifter och genomféra
strukturella r eformer och ny a verksamhetssatt som st ddjer s tatsférvaltningens nya
roll. Under 2014 1ag tyngdpunkten i programmet pa att genomfora férvaltningsomra-
desvisa pr ojekt. V ATU-projekten inom finansministeriets f 6rvaltningsomrade f ram-
skred enligt planerna, dvs. projektet fér att koncentrera statsférvaltningens bransch-
oberoende i nformations- och k ommunikationstekniska (IKT) upp gifter ( TORI) oc h
projektet for myndighetsinformationstjanstsgranssnitt (VTPR).

6.10 Statens arbetsgivar- och personalpolitik

En effektivare verksamhet inom statsférvaltningen, en attraktivare bild av staten som
arbetsgivare och ett annu battre ledarskap var tyngdpunkterna for statens arbetsgi-
var- och personalpolitik 2014. Genom att styra och stddja personalpolitiken och ar-
betsgivarfunktionerna sa rskilt vid om organisering, ut veckla pe rsonalledningeni en
professionellare riktning och utveckla och utnyttja gemensamma st6d- och koncern-
tjanster har man starkt funktionsférmagan och produktiviteten vid verksamhetsenhe-
terna inom statsférvaltningen. Arbetslivets kvalitet, arbetets produktivitet och perso-
nalens arbetshalsa och kompetens forbattrades. Tillgangen pa personal framjades
genom att man utvecklade den interna arbetsmarknaden och av att bilden av staten
som arbetsgivare ar god. | rollen som arbetsgivare framjade staten langre arbetskar-
riarer, nagot som samhallsekonomin kraver. | samband med att forvaltningen utveck-
lades starkte man den offentliga verksamhetens vardegrund, principerna fér en god
férvaltning och en hégklassig tjanstemannaetik.

Den av talsenliga ar betsfreden har r att unde r r edogérelsearet och si tuationen har
varit g od. S ysselsattnings- och tillvaxtavtalet so min gicks 2 013 & rikr aft till
31.1.2017. 2014 genomfordes en allman I6nedkning pa 20 euro fr.o.m. den 1 augus-
ti. Resultaten fran de utredningar och arbetsgrupper som avtalats blev fardiga 2015,
det galler bl.a. en 6kning av arbetstimmar och arbetstidsflexibilitet i syfte att framja
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effektiviteten och en ut vardering och utveckling av statens l6nesystem. Fragan om
semesterkarensens slopande avgjordes 2014 i arbetsdomstolen och den al Imanna
I6nedkningen 2015 blir 0,40 % i linje med sysselsattnings- och tillvaxtavtalet.

| egenskap av centralorganisation pa arbetsmarknaden har Statens arbetsmark-
nadsverk deltagit i manga trepartsarbetsgrupper och utredningar under 2014. | éver-
ensstammelse med sysselsattnings- och tillvaxtavtalet och andra riktlinjer utarbeta-
des mellan ce ntralorganisationerna i se ptember 2014 et t avtal om en pensi onsre-
form. B eredningen och férhandlingarna om hur man ska samordna reformen med
sardragen hos statens pensi onssystem st artade och f 6rvantas bli f ardiga v a-
ren 2015. Arbetet med att forandra avtalsforhandlingssystemet har framskridit men
avgorandena har flyttats framat till 2015. Arbetet baserar sig pa sysselsattnings- och
tillvaxtavtalet. Centralorganisationerna har ocksa fortsatt utreda mojligheterna att
flytta trettondagen och Kristi himmelsfardsdag till I6rdagar for att pa sa satt 6ka anta-
let hela arbetsveckor.

Regeringen fattade ett statsradsbeslut om att I6neglidningarna inom statens ambets-
verk och inrattningar be gransas till samma niva som pa den év riga arbetsmarkna-
den. Beslutet ar en del av inbesparingarna inom statsférvaltningen. Finansministeriet
startade 2014 ut redningar om strukturen pa | 6neglidningarna i statens ambetsverk
och inrattningar. Syftet med utredningarna ar att ta fram fakta som hjalper ambets-
verken att fa ner I6neglidningarna pa en niva som motsvarar den allmanna nivan pa
arbetsmarknaderna pa lang sikt. | utredningarna 2014 framgar det att 16neglidning-
arna har minskat nagot fran nivan aret innan.

6.11 Hogklassiga och ekonomiskt producerade offentliga tjanster

Regeringens spjutspetsprojekt S ADe-programmet for el ektronisk ar endehantering
och demokrati fortsatte sitt arbete 2014. Under redogérelsearet togs flera tjanster pa
olika w ebbplatser ib ruk, t.ex.Lu papiste.fi, utldtande.fi och demokrati.fi. Over
20 SADe-tjanster var i drift 2014 och de utnyttjades allt mer.

Under 2014 fortsatte man arbetet med att 6ppna de offentliga datalagren. Verksam-
heten koordineras av Programmet fér 6ppen information 2013—-2015. Programmet
paskyndar 6ppnandet och d6kar anvandningen av offentliga datalager, hinder for ut-
nyttjande av information avv ecklas och dessutom skapas incitament och f drutsatt-
ningar for att 6ppna information samt for utveckling av innehall och tjanster. Den na-
tionella dataportalen avoindata.fi dppnade i september 2014. Portalen samlar infor-
mationen om 6ppna datalager, underlattar tillgangligheten och framjar enhetlig prax-
is. Avoindata.fi omfattade vid utgangen av 2014 over 1200 Oppna dataset och
250 anvisningar och beskr ivningar om i nteroperabilitet. Tjansten ha de nast an
9 500 anvandare och 6ver 63 500 besok i slutet av aret.

Programmet for att skapa en nationell servicearkitektur inrattades i juni. Programmet
baserar sig pa r apporten "21 vagar till ett friktionsfritt Finland" som ar betsgruppen
ICT 2015 utarbetat. Inom programmet ska man bygga en elektronisk infrastruktur for
digitaliseringen. | programmet skapas en nationell servicekanal (pa dataplanet), ge-
mensamma servicevyer for medborgare, foretag och myndigheter, en ny autentise-
ringsldsning och l6sningar for han tering av or ganisationers och fysiska per soners
roller och behdrigheter. En lista 6ver planerade tjanster for aren 2015-2017 utarbe-
tades. Listan tar upp over 150 tjanster och datalager. | slutet av redogorelsearet blev
en prototyp av servicevyn for medborgare fardig och andringarna som kravs av mo-
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dellen for elektronisk autentisering gjordes i lagen om stark autentisering och elek-
troniska signaturer (617/2009). Andringarna tradde i kraft 1.1.2016 och &vergangs-
perioden tar slut 1.5.2017. Samarbetet med Estland fortsatter sarskilt i fraga om ser-
vicekanalen.

Behandlingen fortsatte i riksdagen av regeringens proposition om lag om den offent-
liga férvaltningens sakerhetsnatsverksamhet och en andring av 2 § i kommunika-
tionsmarknadslagen (RP 54/2013 rd). I nom pr ojektet i fraga fortsatte man arbetet
och forberedelserna for att starta verksamheten. Lagen om den offentliga forvalt-
ningens sakerhetsnatsverksamhet (10/2015) tradde i kraft 15.1.2015.

Under 2014 fortsatte arbetet med att genomféra den offentliga IKT-férvaltnings-
strategin och cy bersakerhetsstrategin. S ex ut latanden om om fattande | KT-projekt
gavs under redogorelsearet med st6d av lagen om styrning av informationsfoérvalt-
ningen inom den o ffentliga forvaltningen (634/2011). U tlatanden gavs om féljande
projekt, den el ektroniska studentexamen (Digabi), den el ektroniska forvaltningen vid
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden och Terhikki-centralregistret
om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden, tjansten for att elektroniskt
ldmna in bilagor och tillaggsinformation i anslutning till tulldeklaration (Liitu), utveck-
landet av tullens IT-system i sin helhet, servicevyer, servicekatalog och autentise-
ringslésning inom programmet for en nationell servicearkitektur.

Under redogorelsearet genomfordes ICT-stddprogrammet for kommun- och service-
strukturreformen i 22 regioner. | programmet for utveckling av kommunernas ekono-
mi- och v erksamhetsuppgifter, statistik och i nformationsunderhall pr eciserade man
malet, startade tre pilotprojekt, or ganiserade r apporteringsutbildning fér k ommuner
och samkommuner, genomférde tre JHS-projekt och startade ett nytt JHS-projekt for
att ta fram en gemensam taxonomi som majliggér automatisk rapportering.

I Kundservice 2014-projektet har man berett en gemensam kundtjanst och distans-
service inom den o ffentliga forvaltningen. Malet ar att kunden far alla de viktigaste
statliga kundtjansterna genom en enda servicekanal pa ett och samma servicestalle
som ligger pa ett rimligt avstand fran hemmet. P& ett kundservicestalle far man via
en videoftrbindelse kontakt med en myndighet som ligger pa en annan o rt och med
distansservicen sk a man k unna s kéta si na arenden hem ifran. Inom d en f ortsatta
beredningen av projektet har man utarbetat ett utkast till en regeringsproposition om
lag om den o ffentliga férvaltningens gemensamma kundtjanst. P ilotprojekt for a tt
prova konceptet startade hésten 2014 pa fem orter. En uppféljnings- och utvarde-
ringsrapport om pilotprojekten publiceras i juni 2015.

6.12 Statens koncernstyrning och gemensamma tjanster
Informations- och kommunikationstekniska tjanster

Lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska tjanster tradde i kraft 1.1.2014. Den 1 mars 2014 6verfordes de forsta funk-
tionerna till Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori. Under
redogorelsearet 6v erférdes branschoberoende uppgifter fran 29 or ganisationer till
centret. 476 personer flyttade dver och det totala vardet av éverférda kundavtal upp-
gick till 131,3 miljoner euro pa arsniva. Enligt en oberoende utvardering av projektet
har éverféringarna som helhet sett lyckats bra och man har lyckats garantera tjans-
ternas driftsséakerhet och kapacitet under évergangsperioden.
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Ekonomiférvaltning och personaladministration

Produktiviteten vid servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning (Pal-
keet) sjonk med 2,29 % jamfoért med aret innan. Man bedémer att nedgangen ar till-
fallig och att den framst beror pa att ibruktagandet av statens ekonomi- och perso-
nalférvaltningssystem Kieku ar pa halft och pa en snabbare nedgang an vantat i an-
tal prestationer. Kieku-systemet togs i bruk inom flera férvaltningsomraden (FM, IM,
FSM, MM, UM) och det totala antalet anvandare steg till nastan halften av det upp-
satta malet pa 65 000 personer. Genom arbetet med att utveckla Kieku-systemet
och Kieku-processerna har man natt positiva effekter pa produktiviteten. For att na
alla de fordelar man efterstravar ar produktivitetsmalen fortfarande hogt satta.

Statens fastighetsférvaltning och utrymmen

Senatfastigheter ar ett statligt affarsverk som ar understallt finansministeriet och vars
uppgift ar att verka som statens expert pa arbetsmiljéer och lokaler. Senatfastigheter
erbjuder och producerar tjanster framst for statsforvaltningen. Den totala ytan som
Senatfastigheter hade att hyra ut 2014 uppgick till 6,4 miljoner kvadratmeter.

Hela koncernens omsattning var 635,3 miljoner euro under redogorelsearet och
vinsten for rakenskapsperioden var 144,8 miljoner euro. Omsattningen i affarsverket,
som aren del av koncernen, var 625, 2 miljoner eur o under r edogorelsearet och
vinsten for rakenskapsperioden var 137,2 miljoner euro.

Affarsverkets resultat var 137,2 miljoner euro (aret innan 122,4), det bestod av resul-
taten av uthyrningsverksamheten, 105,2 miljoner euro, f érsaljningsverksamheten,
23,8 miljoner euro, serviceverksamheten, 0,8 miljoner euro och dividender fran uni-
versitetsfastighetsbolagen, 7,4 miljoner euro.

Resultatet av ut hyrningsverksamheten 6v erskred finansministeriets m alm ed
15,2 miljoner euro. Det har berodde framst pa vissa engangsvederlag som man inte
visst om nar budgeten gjordes. Aven finansierings- och driftskostnaderna blev mind-
re an planerat.

Senatfastigheters forsaljningsintakter 2014 uppgick till 72,3 miljoner euro. Vinsten av
férsaljningarna var 35,3 miljoner euro och forlusterna 6,4 miljoner euro. De storsta
férsaljningsobjekten var Arla-institutet (férsaljningspris 21,2 miljoner euro), Hipposta-
lo (12,1) och Neulamaki depa (5,8). De har objekten inbringade en forsaljningsvinst
pa sammanlagt cirka 23 miljoner euro.

Under 2014 investerade Senatfastigheter 233,8 miljoner euro, férdelat i 140,2 miljo-
ner pa renoveringar och 93,7 miljoner pa nyinvesteringar. Investeringsramen under-
skreds med 66 miljoner euro. Under 2014 blev 40 stycken 6ver en miljon euros inve-
steringar fardiga, de storsta var N ationalmuseets service- och lagerutrymmen
(15,5 miljoner euro), renoveringen av Vekarajarvi kasern 4 (9,6), nybyggena vid
gransodvergangen i Vaalimaa (7,8), renoveringen av idrottshuset vid Karelska briga-
den (7,3) och renoveringen och utbyggnaden av en hall vid Luftstridsskolan (5,8).

Belaggningsgraden fér Senatfastigheters lokaler sjonk nagot fran 2013 o ch vakans-
graden var 6,1 % i slutet av redogorelsearet. Affarsverkets avkastning pa investerat
kapital var 4,2 %. Avkastningsprocenten innehaller hela verksamheten, dven avkast-
ningen av forsaljningen av fastigheter.
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Skatter som Senatfastigheter har att betala och redovisa uppgick 2014 till 75,3 miljo-
ner euro och 2013 till 79 miljoner euro.

Tabell 36. Affarsverkets nyckeltal, mn euro

2010 2011 2012 2013 2014
Omséttning * 510 521 567 590 625
Affarsverksamhetens 6vriga intakter * 44 62 54 40 35
Rdrelsevinst 183 210 186 172 198
- rérelsevinst i % av omsattningen 35,9 40,4 32,9 29,2 31,6
Resultat 125 154 134 122 137
- resultatet i % av omsattningen 24,4 29,6 23,7 20,7 21,9
Intéktsfort i statsbudgeten 100 250 130 120 140
Omséttningen i hyresverksamheten 486 512 557 576 609
Bidrag 310 318 351 331 363
- hyreshidraget i % av omsattningen 63,8 62,1 62,7 57,5 59,5
Uthymingsverksamhetens resultat 87 90 83 82 105
Uthyrningsverksamhetens avkastning pa investerat
kapital i % 31 34 32 3,0 35
Realiseringar av fastighetsegendomar 95 113 80 61 72
Balans 4884 4675 4640 4590 4738
Investeringar 255 244 196 199 234
Investeringarnas andel av omséttningen, % 50 47 35 34 37
Avkastning pa investerat kapital, % 38 48 4,3 39 4,2
Avkastning pa eget kapital, % 338 5,0 44 4,0 45
Andel eget kapital, % 63,8 64,9 65,3 66,0 63,9
Personal 31.12 266 251 251 273 281

* En andring i schemat introducerades fran ingangen av 2014. Forsaljningsintakter och forsakringsersattningar fran
tidigare rakenskapsperioder redovisas i 6vriga rorelseintakter, tidigare ingick de i omsattningen. Tidigare ar omvand-
lade till jamférbara siffror.

** Kontrakt, totalhyresobjekt

Viktiga arenden under 2014 var bl.a. revisionsutskottets betdnkande om statsférvalt-
ningens inhyrning av | okaler, o marbetandet av st atens hy ressystem, s tatens nya
lokalstrategi, arbetet med att fornya S enatfastigheters strategi, g enomférandet av
reformen av forsvarsmakten och 6éverféringen av Museiverkets fastigheter. D e har
aktiviteterna finns narmare beskrivna i Senatfastigheters verksamhetsberattelse.

| december 2014 blev forslagen om statens nya hyressystem och lokaladministration
fardiga. FOrslagen gar ut pa att staten gar over till ett system med hyror till sjalvkost-
nadspris, de t s kulle sd nka S enatfastigheters hyresintakter m ed uppskattningsvis
45 miljoner euro per ar. | framtiden ska Senatfastigheter var statens enda | okalan-
skaffningsenhet och man ska inféra bestammelser om att staten i férsta hand ska
anvanda sina egna lokaler. Hyreskontrakten ska goras flexiblare genom att underlat-
ta for ambetsverk och inrattningar att saga upp kontrakt for onodiga lokaler. Senat-
fastigheter kunde aven bli battre pa att foresla I6sningar pa ambetsverkens och in-
rattningarna behov av lokaler och salja sddana utrymmen som staten inte har an-
vandning for. Man kommer att ta stallning till forslagen och fatta beslut varen 2015.
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6.13 Forvaltningsomradets resurser

Tabell 37. Personal, arsverken
2012 2013 2014
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 12 041 11949 11928
Finansministeriet 386 391 404
Skattefdrvaltningen 5157 5072 4851
Tullen 2280 2275 2239
Statskontoret 488 461 344
Servicecentret for statens ekonomi- och personalfdrvaltning 731 749 743
Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori 352
Statistikcentralen 847 842 813
Statens ekonomiska forskningscentral 55 53 54
Befolkningsregistercentralen 116 120 122
Regionférvaltningsverken och Statens ambetsverk pa Aland 1197 1219 1270
Magistraten 782 766 736
Tabell 38. Anvéandning av budgetanslag, mn euro

2012 2013 2014
28. FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 17 2424 16 768,4 16 729,5
28.01. = Forvaltning 117,4 166,0 160,8
28.10. = Beskattningen och tullvasendet 589,3 581,9 590,9
28.20. | Tjanster for statssamfundet 34,8 34,1 34,3

28.30. = Statistikvasendet, den ekonomiska forskningen och registerforvalt-
ningen 59,0 70,9 66,6
28.40. = Statens regional- och lokalfdrvaltning 87,2 87,7 89,0
28.50. = Pensioner och erséttningar 4188,7 4402,1 4546,5
28.60. = Gemensamma personalutgifter inom statsfdrvaltningen 2,2 0,7 0,9
28.70. = Utvecklande av statsforvaltningen 24,6 27,6 28,6
28.80. = Overforingar till landskapet Aland 230,4 237,3 237,6
28.90. = Stdd till kommunerna 8522,9 8 760,5 8682,5
28.91. | Stdd for sysselsattningen och néringslivet 1446 229,2 290,6
28.92.  EU och internationella organisationer 32411 2170,2 2000,9
28.99. | Separat budgeterade utgifter inom statsférvaltningen 04 01 0,3

6.14 De statliga fonderna utanfér budgeten

Statens pensionsfond

Statens pensionsfond ar understalld finansministeriet och med hjalp av den finansie-
rar staten framtida pensioner och arbetar for att jamna ut pensionsutgifterna for olika
ar. Fonden ska placera de medel som den anf értros pa ett Ionsamt och sakert satt.
Fonden betalar inte ut pensioner utan alla statliga pensioner betalas av Statskontoret
med anslag som reserverats i statsbudgeten. Ur fonden 6verfors till statsbudgeten
som allman tackning ett belopp som motsvarar 40 % av statens arliga pensionsutgif-
ter.

Fondens medel ar statens egendom men de stéar i fondens namn och under fondens
kontroll. Utgifterna for verksamheten betalas med medel som fonden forfogar Gver.
Fondens inkomster bestar av pensionspremier och andra avgifter som ska redovisas
till fonden och av avkastning pa fondens tillgangar.

Marknadsvardet pa den placeringsegendom som fonden foérvaltar var 17, 6 miljar-
der euro i slutet av 2014, vilket ar 1,3 miljarder mer an aret innan. Fondens nettoin-
komster 2014 av avgifter (pensionspremier overforing till statsbudgeten) var
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-16 miljoner euro. Fonden vaxte alltsd 2014 i praktiken enbart genom avkastningen
pa placeringarna.

Av placeringarna var 50 % ranteplaceringar, 40 % aktieplaceringar och 10 % andra
placeringar vid utgangen av aret. Den relativa avkastningen pa placeringarna 2014
var 7,8 % (6,4 % ar 2013).

Finansministeriet har satt upp ett strategiskt mal fér fondens avkastning. Det strate-
giska malet ar att fondens placeringar pa lang sikt ska ge en battre avkastning an det
ur statens synvinkel riskfria pl aceringsalternativet. D et riskfria al ternativets avkast-
ning motsvarar utgifterna till foljd av statens nettoskulder, inklusive utgifterna for de
derivatkontrakt som ingatts som ett led i hanteringen av skulden. Nettoskuld ar skill-
naden mellan skulderna i statens budgetekonomi och kassamedlen.

Under de senaste tio aren har fondens arliga avkastning varit i medeltal 5,5 % och
skuldens kostnad i medeltal 3,0 %. Fonden har alltsa uppnatt sitt mal foér avkastning
pa lang sikt.

Statens sakerhetsfond

Statens sdkerhetsfond forvaltas av finansministeriet och arbetade 2014 med att pa
ett kontrollerat sa tt av veckla v erksamheten v id e gendomsférvaltningsbolagen och
Yrityspankki S kop O yj i enlighet m ed | agen o m st atens sakerhetsfond. O ffentligt
bankstod har fram till utgangen av 2014 be viljats till ett nettobelopp pa 5 874 miljo-
ner euro vilket & 22 m iljoner euro mindre an i slutet av 2013. Ar 2014 r edovisade
statens sakerhetsfond 17 miljoner euro till budgeten. | slutet av redogoérelsearet upp-
gick de till budgeten redovisade medlen till 257,1 miljoner euro. Under redogorelse-
aret betalade E gendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab (i likviditet) i forskott pa u t-
delningen cirka 5 miljoner euro till finska staten och statens sakerhetsfond och Yri-
tyspankki Skop Oyj betalde 18 miljoner till statens sakerhetsfond. Sedan inledningen
av 2003 da Arsenal Ab gick i likvidation har bolaget aterbetalat 158 miljoner euro till
staten och 42 miljoner euro till statens sdkerhetsfond. Samtidigt som den nya kris-
hanteringslagstiftningen tradde i kraft vid ingangen av 2015 upphavdes lagen om
statens sdkerhetsfond och fondens verksamhet slutade vid utgangen av 2014. | en-
lighet m ed 6v ergangsbestammelserna i | agen sl utbehandlar finansministeriet de
arenden som ar anhangiga vid fonden. Exempel pa sadana arenden ar bokslutet
for 2014 och 6verféringen av fondens tillgangar och egendom till finansministeriet
efter att bokslutet faststallts.

89



7 Undervisnings- och kulturministeriet

7.1 Oversikt over forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

De ek onomiska foérandringarna, férandringarna inom den so ciala ut vecklingen och
foérandringarna i fraga om varderingar samt befolkningens stigande medelalder inne-
bar att politkomradena kunskap, kompetens och kreativitet far en allt viktigare roll.
Genom utbildning och andra kompetenshdéjande insatser kan man méta utmaningar-
na under kommande ar samt framja p roduktiviteten, konkurrenskraften, sy sselsatt-
ningen och valfarden.

Digitaliseringen har férandrat arbetsorganisationerna, verksamhetssatten inom indu-
strin och servicen, produkterna och kompetenskraven. Den digitala tekniken erbjuder
samtidigt aven mojligheter att utveckla och diversifiera saval utbildningen och inlar-
ningsmiljoerna som verksamheterna inom kreativa branscher.

De ek onomiska s trukturerna och arbetslivet férandras i takt med den tekniska ut-
vecklingen. En del yrken forsvinner och det uppkommer nya yrken i stallet. Aven
kraven pa yrkesskicklighet och kompetens forandras.

Vaélfard och hallbar e konomisk tillvaxt uppkommer nar kunskap och kompetens tas
till vara inom foretagen, servicesystemen och den offentliga forvaltningen. Inom den
internationella arbetsfordelningen specialiserar Finland sig pa v erksamheter och ar-
betsuppgifter dar det behévs kompetens och kreativitet. For att det finlandska sam-
halls- och naringslivet ska kunna utvecklas behdver det stéttas av en stark grundlag-
gande kompetens och omfattande mojligheter till kompetensutveckling under hela
tiden i arbetslivet.

Ar 2014 begransades utvecklingsméjligheterna inom ansvarsomradet konst och kul-
tur av de inbesparingar och nedskarningar som drabbat ansvarsomradet de senaste
aren. Man har bemétt dessa bl.a. genom att férnya dmbetsverksstrukturen. Ar 2014
inrattades N ationalgalleriet i stallet for Statens konstmuseum. N ationalgalleriet v er-
kar som en o ffentligrattslig stiftelse och finansieras i huvudsak med tippningsvinst-
medel. De ungas tro pa en fungerande demokrati och deras fortroende for de politis-
ka institutionerna har starkts. De unga ar mer intresserade av politik an tidigare och
kanslan av samhérighet med lokala gemenskaper och samhallet blir allt starkare.
Detta kanaliseras inte nddvandigtvis direkt till valdeltagande eller organisationsverk-
samhet, utan till friviligverksamhet pa bredare front. De ungas samhallsaktivitet tar
sig olika uttryck (t.ex. sociala medier, kulturella uttrycksformer, [6sningar som hanfor
sig till livsstilen).

7.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

De viktigaste utmaningarna har gallt stravan att garantera tillracklig regional jamlik-
het och kvalitet i undervisningen och utbildningen. Man férsdker stoppa differentie-
ringsutvecklingen genom att garantera alla en tillracklig kunskapsbas genom att sa-
kerstalla resurserna for undervisning och tillrackliga stodinsatser for dem som behd-
ver sa dana. Overgripande utveckling av verksamheten och processerna reser sig
som ett av de viktigaste foremalen for utveckling. Genom de reformer som ska verk-
stallas forsoker man i en tid av allt njuggare resurser trygga den regionala tillgangen
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till utbildning och dessutom sakerstalla att undervisningen, handledningen och stéd-
tjansterna ar tillrackliga och att utbildningen kvarstar pa sin héga niva.

Nationella och internationella forskningsresultat visar att de ung as inlarningsresultat
har vants i nedgang. De grundlaggande fardigheterna har forsamrats kraftigt. Ande-
len unga med svaga grundlaggande fardigheter har 6kat inom aldersklasserna. Atti-
tyder som inverkar negativt pa larandet, sasom oengagerat skolarbete, dalig uppfatt-
ning om den egna begavningen och det egna kunnandet och radsla for att misslyck-
as, har starkts och kunskapsskillnaderna mellan flickor och pojkar har 6kat. Avsikten
ar att koncentrera sig pa att forebygga att kunskapsbasen vittrar sénder.

Finlands stallning som placeringsort for ekonomisk verksamhet som bygger pa kom-
petens pa hog niva star infér utmaningar nar den hojning av den finlandska befolk-
ningens utbildningsniva som pagatt i artionden haller pa att upphoéra. Risken ar att
den stigande utbildningsnivan i praktiken stannar upp vid decennieskiftet 2010/2020.
| stérsta delen av OECD-landerna fortsatter utbildningsnivan alltjamt att stiga i flera
artionden och stabiliserar sig sedan pa en hogre niva an i Finland.

7.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 39. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg
Utbildnings- och vetenskapspolitiken
Befolkningens utbildnings- och
kompetensniva hdjs sa att finlandarna
ar varldens kunnigaste folk (malaret
2020).

88 % av den vuxna befolkningen i God
arbetsfor alder har avlagt examen

efter grundstadiet och 30 %

hogskoleexamen (malaret 2020).

94 % av 30-aringarna avlagger God
examen efter grundstadiet och 42 %
hogskoleexamen (malaret 2020).

95 % av 4-aringarna deltar i God
verksamhet inom smabarnsfostran
(malaret 2020).

Nojaktig

Motivering

Internationella och nationella undersékningar visar att
kunskapsnivan hos de elever som avslutar den grundlaggande
utbildningen har sjunkit. (PISA12, TIMMS, UBS:s uppféljnings-
utvérderingar, HU:s uppféljning av l&rférdigheter.) Nojaktig
Andelen 25-64-aringar som avlagt hdgskoleexamen har okat
under uppféljningsperioden. Ar 2011 hade 24,2 %, &r 2012

25,1 % och ar 2013 29,3 % av aldersklassen 25-64-aringar
avlagt hdgskoleexamen.

Andelen hégutbildade i Finland &r god vid en internationell
jamforelse, dock inte pa toppniva bland OECD-landerna och
dessutom har andelen 6kat lAangsammare an i OECD-landerna i
genomsnitt. God

Den andel av aldersgruppen 20-64-aringar som avlagt examen
efter grundstadiet har okat. Ar 2011 avlade 80,9 %, &r 2012

81,6 % och ar 2013 82,4 % av aldersklassen examen.

Den andel av aldersgruppen 20-64-aringar som avlagt hogskole-
examen okar i jamn takt; &r 2011 hade 22,2 %, &r 2012 23 % och
ar 2013 23,9 % av ldersklassen avlagt hogskoleexamen. Om
uppféljiningen métte avlagda hégre examina skulle siffrorna réra
sig mellan 33 och 34 %.

I synnerhet inom de &ldre aldersklasserna &r andelen examina pa
institutniva framtradande.

Den andel av aldersklassen 30-34-&ringar som avlagt examen
efter grundstadiet har kvarstatt oférandrad. Ar 2011 hade 85,7 %,
ar 2012 85,3 % och ar 2013 85,1 % av 30-34-aringarna avlagt
examen efter grundstadiet.

Ar 2011 hade 42,1 %, &r 2012 41,4 % och &r 2013 41,1 % av
samma éldersklass avlagt hogskoleexamen.

Av finlandska 4-ariga barn deltar 75,1 % av aldersklassen i
smabarnsfostran som ordnas i daghem (Eurostat 2013). | siffran
ingér inte sadan familjedagvard eller vard med hemvardsstod
eller stod for privat vard som den finldndska smabarnsfostran
omfattar.
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Utbildningsutbudet motsvarar det God
branschvisa arbetskraftshehovet.

De ungas studievégar férkortas. God

Alla 6-aringar deltar i Utmarkt
forskoleundervisning.

Alla som gar ut grundstadiet inleder Utmarkt
studier efter grundstadiet.

Halften av de nya studenterna Néjaktig
fortsatter sina studier samma 4r.

Den genomshittliga &ldern for dem Néjaktig
som utexamineras fran hogskolor
sjunker.

Under regeringsperioden har utbildningsutbudet riktats i enlighet
med prognostiseringsresultaten.

Sysselsattningen for dem som deltagit i yrkesutbildning varierar i
betydande grad enligt konjunkturutvecklingen. Utbildningen har
riktats till branscher som sysselsatter béast, men utbudet av
arbetstillfallen har inte utvecklats gynnsamt. Sysselséttningen for
dem som avlagt en yrkesinriktad grundexamen férsamrades aren
2012 och 2013, och nagon betydande férbattring forvantas inte
heller 2014. Genom tillstand att ordna utbildning har det
branschvisa och regionala utbudet av utbildning 2014-2016
riktats i enlighet med befolkningsutvecklingen och behovet av
arbetskraft.

Den sysselséttningsskapande effekten har beaktats i
nedskdrningarna av antalet nybdrjarplatser vid yrkeshdgskolorna
genom att nedskamingarna har riktats till branscher dar
arbetslisheten &r storre an i genomsnitt. Okningarna av antalet
nyborjarplatser har riktats till branscher som forutspas ha behov
av arbetskraft.

Genom det strukturpolitiska programmet stéds l&rande,
slutférande av studierna inom den tid som motsvarar
omfattningen och évergangsskeden i utbildningen. Malet har
bemdtts dven genom bl.a. lagen om elev- och studerandevard
och genom utbildning som férbereder for gymnasieutbildning.
Snabbare tilltrade till utbildning och béttre genomstrémning har
medfrt en malenlig utveckling inom yrkesutbildningen.
Exempelvis ar 2012 slutforde 65,1 % studierna pa 3,5 ar, medan
motsvarande siffra for det foregaende aret var 64,3 % enligt
Statistikcentralens uppgifter. Erkannande av kunnande och
personlig tillimpning har dock annu inte i ndgon betydande grad
forkortat de studietider som anvands for aviaggande av examen.
Okningen av den andel studerande som avlagt yrkeshdgskole-
examen pa fem &r har varit god; ar 2011 genomgick 51,3 %,

ar 2012 52,3 % och &r 2013 53,3 % utbildningen.

Nér det géller andelen studerande som avlade examen pa sju ar
vid universiteten har utvecklingen varit forsvarlig, 50,1 % ar 2011,
46,5 % &r 2012 och 47,8 % ar 2013,

Enligt en utredning som undervisnings- och kulturministeriet 1atit
utfora deltar ca 98 % av 6-aringarna i frskoleundervisning.
Forskoleundervisningen for 6-aringar blev obligatorisk vid
ingangen av 2015. Lagen tillampas fran och med

den 1 augusti 2015.

Utifran Utbildningsstyrelsens statistik 6ver gemensam ansékan
kan det beddmas att bara ca 700 av dem som avslutade den
grundlaggande utbildningen varen 2014 blev utan utbildningsplats
pa hosten da det i dldersklassen fanns ca 57 200 stkande. Detta
ar betydligt farre &n under tidigare ar. | budgeten for 2014
uppstalldes som mal att 45,5 % av dem som avslutat den
grundl&ggande utbildningen ska inleda utbildning som leder till
eller forbereder for yrkesinriktad examen. Den senaste statistiken
ar fran 2012, da andelen var 44,6 %. Det uppskattas att malet for
2014 uppnas i fraga om yrkesutbildningen. Av dem som
avslutade den grundlaggande uthildningen 2012 inledde 50 %
genast gymnasieuthildning.

32 % inledde yrkeshdgskole- eller universitetsstudier genast efter
studentexamen, vilket var ndgot mindre &n under det foregaende
aret. Tidigare har man féljt hur nya studenter inlett hogskole-
studier senast det foljande aret; ar 2011 inledde 61,6 % och

ar 2012 69 % hogskolestudier det foljande aret.

Av de hdgskolestuderande som inledde studierna 2011 hade

53 % avlagt studentexamen samma &r.

Medianaldern for de utexaminerade har kvarstatt oférandrad de
senaste aren bade vid yrkeshdgskolorna (25,3 ar 2013) och vid
universiteten (27,6 r 2013). Effekten av de atgarder som
genomforts under denna regeringsperiod kan ses forst pa langre
sikt.
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Genomstrémningen i utbildningen
forbattras pa alla uthildningsstadier.

Ett mal &r ett tillrackligt och sporrande
studiestdd som frdmjar planmassiga
studier pa heltid och kortare
studietider. '®

Av de vuxna ska 60 % arligen delta i
utbildning och deltagarunderlaget for
vuxenutbildningen ska breddas.

Konst- och kulturpolitiken
Kulturgrunden starks.

Verksamhetsforutsattningarna for
dem som utfor kreativt arbete
forbattras.

Mdjligheterna till kulturellt deltagande
for alla befolkningsgrupper dkas.

Kulturekonomin och den kreativa
ekonomin starks.

God

God

Nojaktig

God

Nojaktig

God

Nojaktig

Den andel studerande som fullgjort grundldggande
yrkesutbildning pé tre &r uppgick till 61 % &r 2011, 62 % &r 2012
och 63 % ar 2013

Den andel studerande som avlagt yrkeshdgskoleexamen pé fem
ar har okat; ar 2011 genomgick 51,3 %, &r 2012 52,3 % och

ar 2013 53,3 % utbildningen.

Andelen studerande som avlade examen pa sju ar vid
universiteten var 50,1 % ar 2011, 46,5 % &r 2012 och 47,8 %

ar 2013.

Studiepenningen indexbands och studiestédet férnyades

den 1 augusti 2014 sa att det sporrar till studier pa heltid och en
shabbare avlagd examen (bl.a. Ianekompensation som sporrar till
att slutfora studierna inom den malsatta tiden, hojd studiepenning
ndr stodtiden forkortas, hojning av grénserna for féréldrarnas
inkomster). Fran och med hosten 2014 &r studiestddets realvarde
hégre &n ndgonsin.

Enligt Statistikcentralens undersékning om vuxenutbildning deltog
52 % av den 18-64-ariga befolkningen i vuxenuthildning 2012.
Andelen ar hog i en internationell jamforelse, men har hallits pa
samma niva sedan borjan av millenniet och det finns inga tecken
pa att deltagarunderlaget breddas. Hogutbildade deltar klart mer
an lagre uthildade och de som &r verksamma i tjinstemanna-
yrken deltar mer &n arbetstagare.

Enligt 2012 &rs internationella undersékning som méter vuxnas
kunnande (PIAAC) var deltagargraden i vuxenutbildning for
aldersgruppen 25-64-aringar 66 % i Finland. Deltagargraden &r
hdg; tillsammans med Danmark och Sverige den hégsta bland de
24 1&nderna i undersékningen.

De grundldggande funktionerna inom ansvarsomradet konst och
kultur kunde tryggas trots inbesparingarna. Till detta bidrog en
extra intaktsforing av tippningsvinstmedel samt de resurser som
konst- och kulturinstitutioner anvisades for deras sysselsattnings-
framjande verkningar. Omstruktureringen av @mbetsverken inom
ansvarsomradet slutférdes, och de preliminara erfarenheterna av
reformen &r positiva.

Endast partiella forbattringar astadkoms i fragor om social
trygghet och sysselséttning for samt beskattning av dem som
arbetar inom kreativa branscher. Arbetsstipendier for konstnérer
har inte kunnat beviljas i samma proportion som det dkade
antalet ansékningar. Verksamhetsférutsattningarna for det fria
konstfaltet har férbattrats och anslaget har hdjts. Inom arbetet
med att utveckla stodsystemen for konst och kultur nadde man
inte langre &n fill initialstadiet. Inom upphovsrattspolitiken naddes
|6sningar som frémjar upphovsréttssystemets funktion.
Programmet Konst och kultur ger vélfard 2010-2014 har tkat
aktiviteten i olika delar av landet nar det géller verksamhet som
framjar kulturens valfardseffekter. Ett pilotprojekt med kulturpass
som framjar mindre bemedlades méjligheter till kulturellt
deltagande inleddes. Férsdken inom utvecklingsprojektet fér den
kommunala kulturverksamheten var framgéngsrika. Utlaningen
vid biblioteken har minskat de senaste &ren men &r fortfarande pa
en hdgre niva an de lngvariga medelvérdena, vilket kan anses
vara ett bra resultat med hansyn till férandringarna i omvérlden.
De som anvander hiblioteken upplever att biblioteken forbattrar
deras livskvalitet. Tittarsiffrorna fr inhemska filmer dkade och
aven antalet museibesck héller pa att oka.

Statsradet fattade ett principbeslut om ett utvecklingsprogram fér
immateriellt vardeskapande. Mdjligheterna att framja kulturexport
och kunnande inom marknadsféring av kreativa branscher
forsvarades till foljd av anslagsnedskamingar. Kulturbranschernas
foradlings- och produktionsandelar inom samhéllsekonomin
(statistikuppgifterna t.0.m. 2012) har inte 6kat som véntat.

16

Malet ingar i forklaringsdelen i kapitlet om Studiestod i budgeten for UKM.
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Idrottspolitiken

Motion och idrott 6kar deltagandet. God Som en del av det samlade programmet fér integrering av
invandrare med hjalp av idrott fordelade UKM via region-
forvaltningsverken till kommunerna 1,2 miljoner euro for
31 projekt. Kvinnor och flickor samt de grupper som &r svarast att
na utgjorde sarskilda malgrupper for projektunderstden 2014.
Utvecklingsunderstdd for féreningsverksamhet (féreningsstdd)
beviljades till ett belopp av 5 miljoner euro fér sammanlagt
378 projekt. Dessa fordelades pa sammanlagt 119 olika
kommuner vilkas invanarantal tacker 81 % av Finlands
befolkning. Syftet med féreningsstodet &r att 6ka antalet nya
amatorgrupper i synnerhet inom motion och idrott f6r barn och
unga samt inom familjemotion.
Under verksamhetsaret 2013-2014 fick de féreningar som fatt
foreningsstdd néstan 16 000 nya idrottsutdvare. | genomsnitt
okade antalet idrottsutovare med 26 % i en forening som fatt
stod. Inom aldersgruppen 7-14-aringar finns det allt fler barn och
unga som utdvar idrott i idrottsforeningar. Cirka 62 % av pojkarna
och 52 % av flickorna utévar idrott i idrottsféreningar. Fér 15-19-
aringarna ar laget oforandrat: ca 30 % av flickorna och 40 % av
pojkarna utévar idrott i idrottsféreningar. Det & anméarkningsvért
att situationen for 15-19-aringarna har kvarstatt oforandrad
sedan mitten av 1980-talet. Vuxnas utévande av idrott i
idrottsfdreningar har minskat en aning.

Den motionsinriktade livsstilen blir allt Néjaktig Undervisnings- och kulturministeriet och social- och halsovards-

vanligare. ministeriet offentliggjorde en verkstallighetsplan fér Férandring i
rorelse! Nationell strategi for motion som framjar hélsan och
valbefinnandet 2020. Med hjélp av utvecklingshidrag fér en
motionsinriktad livsstil har man understétt genomférandet av
verkstéllighetsplanen. Programmet Skolan i rérelse har utvidgats
betydligt; hosten 2014 deltog ca 800 skolor. Motionsframjande
atgarder for befolkningen i arbetsfor &lder har avancerat med
framgang genom samarbete mellan aktorer inom motion och
idrott och arbetslivsaktérer som ett led i projektet Arbetsliv 2020.

Kunskapsbasen och kompetensen God For att férbattra kvaliteten pa forskningen Gvergick man till ett

inom idrotten stérks. forfarande dér Finlands Akademi bedémer den vetenskapliga
nivan pa idrottsvetenskapliga projekt. Det forfarande med
malstyrning av idrottsvetenskapliga samfund och samfund fér
informationsformedling som hade inletts 2013 fortsatte. Statens
idrottsrad utvarderade verksamheten inom Liikuntatieteellinen
Seura, beredde en bedémning av vilka konsekvenser
statsférvaltningens atgarder har inom omréadet fér motion och
idrott och publicerade sju rapporter for att stérka kunskapsbasen.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Aktivare medborgarskap fér unga. God Ungdomsorganisationernas verksamhet och utveckling av
ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten har understétts.
Ansokningsprocessen fér organisationsunderstdd har utvecklats.
Webbdemokratitjansten for unga har utvecklats. En kartlaggning
av utvecklingsbehoven i fraga om delaktighet har inletts som ett
led i reformen av ungdomslagen.

De ungas sociala identitet stérks. God Uppsodkande ungdomsarbete har kunnat utvidgas till nastan hela
landet. Endast 15 kommuner stér utanfér verksamheten.

De ungas uppvéxt- och levnadsvillkor God Man sorjde fér verksamheten for arbetsgruppen for regeringens

forbattras. barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram och for

verkstalligheten av programmet inom ansvarsomradet
(projektunderstdd). De lagstadgade natverken for vagledning av
och tjénster for unga tacker 93 % av kommunerna.

7.4 Utbildnings- och forskningspolitiken

For att barn ska ha mer jamlika férutsattningar for larande nar de borjar i grundsko-
lan blir f 6rskoleundervisningen obl igatorisk den 1 aug usti 2015. | dec ember 2014
faststéllde U tbildningsstyrelsen g runderna for f érskoleundervisningens laroplan,
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grunderna for | aroplanen fér den grundlaggande ut bildningen for | aropliktiga o ch
grunderna for pabyggnadsundervisningens laroplan. Det omfattande utvecklingspro-
jektet Framtidens grundskola — En nystart! inleddes. Malet med projektet ar att kart-
ldgga grundskolans nuldge och orsakerna till de férsdmrade inlarningsresultaten, att
minska skillnaderna i inlarningsresultaten for flickor och pojkar och att hitta satt att
forbattra elevernas skoltrivsel och motivation.

Atgéarderna for att framja kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen fortsatte ge-
nom stodinsatser riktade till anordnarna av grundlaggande utbildning fér att minska
undervisningsgrupperna, genom insatser for att minska skillnaderna mellan skolor
och genom insatser for att stddja skolor med verksamhet i en krdvande omvarld.

Ar 2014 g odkénde regeringen timfordelningen och de r iksomfattande m alen for
gymnasieutbildningen. Omfattningen av gymnasiets larokurs kvarstod vid tre ar och
75 kurser. Syftet med reformen var att starka allmanbildningen och utveckla kunska-
perna pa ett bredare omrade.

Systemet for gemensam ansokan till andra stadiet och antagningen av studerande
till yrkesutbildning reviderades. De som nyss avslutat den grundlaggande utbildning-
en och de som saknade examen och utbildningsplats efter grundstadiet prioriterades
vid antagningen av studerande till andra stadiet. Utifran statistiken éver gemensam
ansoOkan har reformen lyckats forbattra tilltradet till utbildning fér dem som avslutat
den grundlaggande utbildningen. Tilltradet till utbildning for studenter och andra mal-
grupper kan dock daremot i motsvarande grad ha férsamrats en aning.

Utbudet av grundlaggande yrkesutbildning forbattrades i de regioner dar bade anta-
let ungdomar som beho ver utbildning och arbetskraftsbehovet ar storst. | de | and-
skap dar ungdomsaldersklasserna minskade blev minskningarna av utbildningsutbu-
det mattfulla. Genom besluten kunde man trygga verkstalligheten av ungdomsgaran-
tin och stddja en kontrollerad anpassning till ett mindre utbildningsutbud i de regioner
dar ar betskraftsbehovet och be folkningsutvecklingen sa kraver under de narmaste
aren.

Aren 2011-2014 riktades ett arligt anslag p& 4 miljoner euro till programmet fér ef-
fektivisering av genomstromningen inom yrkesutbildningen. | och med programmet
har avbrotten inom den grundlaggande yrkesutbildningen minskat en aning under de
tre aren, men skillnaderna mellan olika utbildningsomraden och olika grundexamina
ar fortfarande stora. Anmarkningsvart ar att resultaten visar att avbrotten varierar
mycket enligt aldersgrupp. For dem som ar under 19 ar galler att bara dryga 5 %
avbryter si na st udier, medan tilloch med meren femtedel av al dersgrupperna
20-24-aringar avgar varje ar. Resultaten av uppféljningen av programmet for effekti-
visering av genomstromningen visar tydligt denna kritiska problempunkt for genom-
stromningen inom den grundldggande yrkesutbildningen. Av resultaten kan ocksa
utldsas att konstillhorigheten pa ett betydande satt forklarar avbrotten, och den kéns-
relaterade differentieringen ar fortfarande en utmaning inom den grundlaggande yr-
kesutbildningen. Aven s pecialstuderande av bryter studierna i hdgre grad &n andr a
studerande. Det hogre antalet avbrott inom de aldre aldersgrupperna lyfter fram be-
hovet av att individualisera utbildningen battre an fér narvarande och behovet av att
beakta flexibilitet.

Riksdagen antog lagandringar for att ut veckla e xamenssystemet i nom y rkesutbild-
ningen. Andringarna s kapade r amar for en t ydligare ex amensstruktur som m oéter

kompetensbehoven i arbetslivet battre och smidigare an tidigare samt fér en reform
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av examensgrunderna. Den kompetensbaserade definitionen av yrkesinriktade exa-
mina st arktes, de i ndividuella v almdjligheterna utékades och bes tdmmelserna om
identifiering och erkdnnande av tidigare férvarvat kunnande preciserades. Lagand-
ringarna och de férordningar och bestammelser som utfardats med stéd av dem moj-
liggor individuellare och flexiblare studievagar an tidigare. De studerande kan avlag-
ga examen snabbare an tidigare om de har tidigare kunnande eller i 6 vrigt bered-
skap att avancera snabbare @n andra i sina studier. Utbildningsstyrelsen reviderade
grunderna for alla yrkesinriktade grundexamina och de 6 vriga bestammelserna och
foreskrifterna sa att de motsvarar den andrade lagstiftningen.

Aren 2014-2015 dkas antalet nyborjarplatser vid hogskolorna med 3 000 for att &t-
garda anhopningen av sdkande. Okningen av antalet nybérjarplatser och reformen
av antagningen av studerande till hdgskolorna paskyndar de studerandes 6vergang
till hog skolestudier. De nya nybdrjarplatserna riktades i regel till branscher som ar
viktiga med tanke pa behovet av arbetskraft och till branscher dar ny tillvaxt och kon-
kurrenskraft vantas uppkomma.

Som ett led i verkstalligheten av regeringens strukturpolitiska program bereddes en
regeringsproposition med forslag till andring av universitetslagens och yrkeshoégsko-
lelagens bestammelser om studieratt, f ortsatt studieratt och f orlust av st udieratt
(RP 243/2014 rd). Riksdagen antog lagandringarna den 3 m ars 2015 och bestam-
melserna trader i kraft den 1 augusti 2015. | syfte att forkorta hdgskolestuderande-
nas studietider far en studerande under det forsta lasaret anmala sig som franvaran-
de bara pa grund av familjeledigheter, fullgérande av varnplikt eller civiltjanst eller pa
grund av egen sjukdom eller skada. Dessutom forkortas den franvaroratt som ingar i
hogskolestuderandes studieratt fran tva lasar till ett Iasar bade i universiteten och i
yrkeshogskolorna. Medianaldern for dem som avlagt hog skoleexamen har inte for-
andrats under de se naste aren. De reformer som genomférts under de nna reger-
ingsperiod har annu inte hunnit inverka pa medianaldern.

Tabell 40. Medelaldern for dem som avlagt hogskoleexamen, median
2011 2012 2013
Yrkeshdgskoleexamen 25,3 25,3 25,3
Hogre hdgskoleexamen 27,6 21,7 27,6

Reformen av antagningen av hog skolestuderande g enomférdes i nara samarbete
med hdgskolorna och olika intressentgrupper. Antagningen av studerande revideras
for att framja en sn abbare v ergang till hd gre utbildning. Reformen genom fors i
tva etapper. Sedan hoésten 2014 kan man sdka in till alla hégskolor genom gemen-
sam ansdkan, och hd gskolorna har mdjlighet att reservera en del av platserna for
dem som ansdker om sin férsta hogskolestudieplats.

Den st rukturella ut vecklingen av y rkeshégskolorna av ancerade. Yrkeshégskolorna
Rovaniemen am mattikorkeakoulu och Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu gick sam-
man och bildade yrkeshogskolan Lapin am mattikorkeakoulu vid ingangen av 2014.
Yrkeshogskolorna Kymenlaakson ammattikorkeakoulu och Mikkelin ammattikorkea-
koulu har kommit 6verens om att g& samman vid ingangen av 2017.

Den férsta etappen av yrkeshogskolereformen tradde i kraft vid ingangen av 2014 da
den nya finansieringsmodellen och de nya tillstdnden bdrjade galla. Den nya finansi-
eringsmodellen grundar sig pa yrkeshdgskolornas resultat och i den be tonas verk-
samhetens kvalitet, genomslagskraft och e ffektivitet. Den andra etappen av yrkes-
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hégskolereformen forbereddes under 2014 och tradde i kraft vid ingangen av 2015.
| det sammanhanget overférdes finansieringsansvaret pa staten. Efter andringen ar
alla yrkeshdgskolor verksamma som sjalvstandiga aktiebolag.

Andringen av universitetens finansieringsmodell bereddes sa att den t radde i kraft
vid ingangen av 2015. Modellen kompletterades med studeranderespons, och den
finansieringsandel som bestadms pa basis av publikationer dndrades sa att den grun-
dar sig pa publikationsforumets kvalitetsklassificering, och for att starka den samhal-
leliga g enomslagskraften k ompletterades modellen sa att p rofessionella publikatio-
ner och publikationer féor den breda allmanheten beaktas. | enlighet med det struk-
turpolitiska programmet hojdes den andel som de som avlagt 55 studiepoang har i
bestdmningsgrunderna for finansieringen.

Som ett led i verkstalligheten av regeringens strukturpolitiska program bereddes en
regeringsproposition (RP 308/2014 rd) med fdrslag till bestammelser om en han d-
laggningsavgift for ansokan. Forslaget godkandes i mars 2015. Handlaggningsavgif-
ten ska i fortsattningen tas ut av sékande som har genomgatt en sa dan utbildning
som ger hdgskolebehodrighet och som ingar i ett utbildningssystem utanfér EU/EES-
omradet eller Schweiz. Genom avgiften tacks kostnaderna for granskningen av hog-
skolebehorigheten. Bestammelser om handl dggningsavgiften finns i undervisnings-
och kulturministeriets férordning som utfardas varen 2015. Det foreslas att avgiften
ska vara 100 euro.

Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av BNP vara bara 3,3 % ar 2013 me-
dan den hade varit 3,6 % ar 2011 och som hdgst 3,9 % ar 2009. Utgifterna minskade
med cirka 150 miljoner euro fran det féregaende aret. Forsknings- och utvecklings-
utgifterna beraknas sjunka ytterligare ar 2014, och BNP-andelen stannar antagligen
vid 3,1 %. Aven om andelen har sjunkit de senaste aren ar den i Finland fortfarande
hog vid en internationell jamforelse. Ar 2012 var andelarna storre i bl.a. Sydkorea,
4,4 %, och i Israel, 3,9 %; i Sverige och Japan var den pa samma niva som i Finland.
Ar 2014 ber aknas statsfinansieringens BNP-andel uppg a4t ill0, 96 % ( 1,05 %
ar 2011), vilket &r en aning under det intensitetsmal pa 1 % for den offentliga FoU-
finansieringen som man gemensamt enats om inom EU.

De v etenskapspolitiska t yngdpunkterna gallde st arkande av f orskningens kvalitet,
forskarkarridaren och forskarutbildningen, utvecklande av forskningsinfrastrukturerna,
internationalisering, 6kat samarbete och dkad arbetsférdelning. Verkstalligheten en-
ligt statsradets principbeslut av totalreformen av statens forskningsinstitut och forsk-
ningsfinansiering har inletts i rask takt.

Genom en lag om andring av lagen om Finlands Akademi inrattades Radet for stra-
tegisk forskning i anslutning till Finlands Akademi den 1 juli 2014. En fardplan for en
flerarig process for fordjupat samarbete mellan hégskolorna och forskningsinstituten
bereddes. Den blir klar i april 2015.

Studiestédet indexbands och systemet fornyades sa att det stéder studier pa heltid
och snabbare avlagd examen. Studiepenningens manatliga belopp for nya hogsko-
lestuderande hojdes med 11 % utéver indexhdjningarna nar den tid som berattigar
till stéd for avliaggande av en hog skoleexamen forkortades med fem stédmanader.
Aven r antorna pa st udielédn under st udietiden sl opades och i nom ut bildningen pa
hdgskoleniva inférdes studielanskompensation, som sporrar till att aviagga examen
effektivt, och ett nytt minimiprestationskrav vid uppféljningen av hur studierna fram-
skrider. Reformernas inverkan pa studietiderna kan ses efter nagra ar.
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7.5  Konst- och kulturpolitiken

En ar betsgrupp tillsatt av so cial- och hal sovardsministeriet har behan dlat so ciala
trygghets-, sysselsattnings- och beskattningsfragor for dem som arbetar inom kreati-
va branscher och andra som sysselsatter sig sjalva. Utgaende fran f érslagen har
man skapat en aning stérre men inte tillrackligt stor flexibilitet i fraga om det intjana-
de pensionsskyddet for stipendietagare samt forbattrat tackningen for deras inkomst-
relaterade socialskydd.

Antalet ansd kningar om konstnarsstipendier har 6kat de senaste aren. Behovet av
arbetsstipendier har 6kat. Arbetsstipendierna ar den viktigaste stédformen med tan-
ke pa konstnarernas majligheter att arbeta.

Verksamhetsforutsattningarna for det fria konstfaltet har forbattrats och anslaget har
hojts. Fria grupper har maojlighet att anséka om statsunderstdd utdver verksamhets-
understdd ocksa for olika slags utvecklingsverksamhet. Den regionala d anscenter-
verksamheten andrades fran ett u tvecklingsprojekt till per manent v erksamhet oc h
Centret for konstframjande fick i uppgift att besluta om anslaget.

De anslag som anvisats for framjande av principen om en procent for konst vid of-
fentligt by ggande har haft en betydande inverkan pa bestallningarna av k onstverk,
spridningen av modellen fér principen om en procent och for att géra principen kand
och darigenom av en pa ko nstnarernas férsorjning. Statens satsning har a ktiverat
kommunerna och andra byggherrar i denna fraga.

Det sista aret av programperioden fér programmet Konst och kultur ger valfard
genomfordes i sa marbete m ed so cial- och hal sovardsministeriet. Tack vara pr o-
grammet har intresset for kulturens valfardseffekter ékat, har verksamhet som fram-
jar valfardseffekterna spridits till grasrotsniva i olika delar av Finland och har samar-
betet mellan ol ika forvaltningsomraden i ntensifierats bade i nom s tatsférvaltningen
och i manga kommuner. Ett utvecklingsprojekt for kulturpasset inleddes for att framja
de ekonomiskt mest utsattas majligheter att njuta av konst och kultur.

Arsverkena vid teatrar och orkestrar som far statsandel 6kade en aning fran det fo-
regaende aret; vid museerna kvarstod de oférandrade. Antalet teaterférestalliningar
minskade en aning men antalet konserter 6kade. Antalet besdkare och ahorare for-
andrades i samma p roportion som ant alet forestallningar och konserter. A ven f 6r
Suomen Kansallisteatteri, Finlands Nationalopera och Nationalgalleriet galler att an-
talet anstallda, forestallningar och utstallningar samt bestkare férandrades en aning,
vilket beror pa flera olika faktorer.

Antalet biobesokare vid inhemska filmer 6kade med 11,5 % fran det féregaende aret,
trots att antalet premiarer sjonk med 21 %. De arliga pendlingarna i antalet biobeso6-
kare beror pa framgangen for s.k. publikfilmer.

Utlaningen vid bi blioteken har minskat de se naste &ren men ar fortfarande pa en
hogre niva an de | angvariga medelvardena. Foérandringen ar en foljd av det al It
mangsidigare utbudet av service for fritiden och férandringarna i manniskornas tids-
anvandning. Antalet biblioteksbesok har sjunkit klart mindre, och pa de storsta orter-
na rent av okat. Biblioteket ar i hégre grad an tidigare en plats som anvands for att
studera, arbeta och utéva hobbyer samt ett allmant och gemensamt utrymme for
evenemang. Enligt resultaten av Bibliotekens nationella anvandarenkat (2013) ar de
fordelar som biblioteken producerar och som de aktiva biblioteksbesdkarna erfarit
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betydande. Nastan nio av tio av dem som svarade pa enkaten upplevde att bibliote-
ket hade forbattrat deras livskvalitet.

Tabell 41. Kulturen och medborgarna

Kulturen och medborgarna 2012 2013 2014

utfall utfall utfall
Teatrar med rétt till statsandel, antal férestallningar 13 467 13 047 12 675
besokare, 1 000 personer 2393 2227 2168
Orkestrar med ratt till statsandel, antal konserter 1907 2138 2354
ahorare, 1 000 personer 777 772 925
Nationalgalleriet, antal anstéllda 250 243 230
antal utstallningar 19 18 18
besdkare, 1 000 personer 607 472 580
Premidrer p& inhemska filmer 35 42 34
antal biobesokare, 1 000 personer 2 362 1819 2032

Statsradet fattade ett principbeslut om ett utvecklingsprogram fér immateriellt varde-
skapande. Det omfattar 32 atgarder indelade i immateriella rattigheter, kreativ eko-
nomi och design. Utvecklingsprogrammet fungerar som fardplan fér utvecklingsin-
satser for immateriellt vardeskapande och utvecklingsinsatser inom kreativa bran-
scher. Upphovsrattssystemets funktion forbattrades bl.a. genom I6sningar i fraga om
kompensation foér privatkopiering, jamkning av avtal om &verlatelse av upphovsratt,
natlagringstjanster f 6r t elevisionsprogram och minskning av olovlig fildelning 6ver
natet.

7.6  Idrottspolitiken

For att framja malet att hela befolkningens fysiska aktiviteter och utévande av idrott
och motion ska 6ka har man foérsokt trygga en likvardig och jamlik tillgang till idrott
och motion och skapat férutsattningar for deltagande i idrottsverksamhet i hela lan-
det.

Den statsandel per invanare som beviljas for kommunernas idrottsvasende tacker i
genomsnitt 3 % av driftsutgifterna féor kommunernas idrottsvdsende. Kommunernas
satsningar pa m otion och idrott har é kati jamn takt under 2000 -talet och rort sig
kring 600—-700 miljoner euro de senaste aren. Framjandet av motion och idrott varie-
rar i hog grad fran en kommun till en annan, och idrottsvasendets stallning som en
del av kommunernas servicestruktur genomgar en k raftig o mvalvning. I en del av
kommunerna har underhallet av idrottsanlaggningarna férsdmrats och ar den perso-
nalstyrka som ansvarar for motions- och idrottsverksamheten otillracklig.

Férutom genom stddjande av kommunernas idrottsvasende skapades forutsattning-
ar for en motionsinriktad livsstil ocksa som ett led i understédjandet av frivilligorgani-
sationerna for motion o ch i drott, i drottsutbildningscentren och i drottsvetenskapen.
Dessutom riktades finansiering i programform till insatser for att aktivera de befolk-
ningsgrupper som ror pa sig for lite (programmet Skolan i rérelse, programmet | form
for livet, programmet Kraft i aren och Det nationella dtgardsprogrammet fér motion
bland &l dre) sa mt p rojektunderstdd for att framja en motionsinriktad | ivsstil unde r
hela livet.

Ur ett valfards- och halsopolitiskt perspektiv ar befolkningens samlade aktivitet pa en
otillracklig niva, eftersom den fysiska aktiviteten i vardagen och arbetet har minskat.
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Ungefar halften av barnen, en tiondel av den vuxna befolkningen och nagra procent
av de aldre nar upp till en motionsvolym som ar férenlig med rekommendationerna.

Tabell 42. Programverksamhet

2012 2013 2014
Programmet | form for livet
Projekt 211 229 218
Kommunerna 103 100 89
* Tacker % av invanarna i Finland >97 % >97 % >97 %
|drottsutOvare
- kvinnor, % 65 64 63
- man, % 35 36 37
|drottsutévare 120 000 140 000 140 000
Programmet Skolan i rorelse™’
Skolor 111 172 800
Elever 30 000 60 000 163 000

Undervisnings- och k ulturministeriet och social- och hal sovardsministeriet o ffentlig-
gjorde en verkstallighetsplan for Férandring i rorelse! Nationell strategi for motion
som framjar halsan och valbefinnandet 2020. Visionen for strategin ar att finlandarna
ska réra sig mer och sitta mindre.

7.7 Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Statens delegation fér ungdomsarenden (NUORA) har i sin arsutvardering av reger-
ingens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram 2012—-2015 papekat att nar
det géaller att utveckla barns och ungas delaktighet bér man fasta uppm arksamhet
forutom vid skapandet av system for deltagande ocksa vid genuin lyhérdhet och ge-
nomslagskraft, skapande av mangsidiga méjligheter att delta och 6kning av de ung-
as sociala formaga for att motverka ensamhet.

Verkstadsverksamhet for unga och uppsdkande ungdomsarbete ar de viktigaste
verktygen inom ungdomsverksamheten nar det galler att starka de ungas sociala
identitet och dar igenom v erkstalligheten av r egeringens ungdomsgaranti. G enom
verkstadsverksamheten och det uppstkande ungdomsarbetet har man lyckats na allt
fler unga som ar i behov av stdéd och som inte omfattas av utbildning eller star utan-
for ar betsmarknaden samt | yckats fa kderna till verkstdderna av klarade. D e hojda
understddsanslagen under regeringsperioden har gjort det mgjligt att snabbt utvidga
det uppsd kande un gdomsarbetet. Ar 2014 er bjéd 95 % av kommunerna t janster
inom uppsdkande ungdomsarbete medan motsvarande siffra for ar 2011 var 77 % ..
Likasa har antalet unga som natts och fatt langvarigare stdd via det uppso kande
ungdomsarbetet dkat varje ar.

Ungdomsgarantin anses ha bidragit till i synnerhet en 6kning av de ungas deltagan-
de i yrkesinriktad utbildning och paverkat hanvisningen till tjanster for unga.

Antalet skolor 2012-2013 omfattar endast riksomfattande forsoksprojekt medan uppskattningen for ar 2015
utdver forsdksprojekten (330 skolor) ocksa inrymmer projekt (520 skolor) som via regionforvaltningen finansieras
med ans lag fran UKM. Antalet el ever 2012 -2013 om fattar enda st riksomfattande f 6rsoksprojekt medan up p-
skattningen for ar 2015 utover forsoksprojekten (90 000 elever) ocksa inrymmer projekt (130 000 elever) som via
regionforvaltningen finansieras med anslag fran UKM.
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Tabell 43. Starkande av de ungas sociala identitet

2011 2012 2013 2014
utfall utfall utfall
Ungdomsverkstéader, andel av kommunerna 80 % 82 % 86 % 86 %
Unga (under 29 &r) i verkstadema 12 982 14 400 14 288 14 835
Arbetsldsa unga (under 25 ar), antal 31600 31993 44 200 50 400
Antal unga som nétts genom uppsokande
ungdomsarbete 10 041 14614 16 627 18 000
Uppsdkande ungdomsarbete, andel av kommunerna 7% 87 % 93 % 95 %
7.8  Forvaltningsomradets resurser
Tabell 44. Personal, arsverken
2012 2013 2014
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 3043 3037 2825
Undervisnings- och kulturministeriet 278 292 292
Uthildningsstyrelsen 326 326 309
Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO 130 126 123
Studentexamensndmnden 21 25 27
Statliga allménbildande och yrkesinriktade laroanstalter 931 919 924
Finlands Akademi 143 135 138
Arkivvasendet 236 240 242
Depabiblioteket 19 22 24
Institutet for de inhemska spraken 76 76 86
Besvérsndmnden for studiestod 9 10 10
Centret for konstframjande 111 106 100
Statens konstmuseum 230 230 -
Museiverket 293 299 292
Biblioteket for synskadade 48 51 55
Nationella audiovisuella institutet 87 90 88
Férvaltningsndmnden fér Sveaborg 90 89 90
Institutet fér Ryssland och Osteuropa 15 - -
Tabell 45. Anvéandning av budgetanslagen, mn euro
2012 2013 2014
29. UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE 6532,1 6 580,3 6 688,0
29.01. | Forvaltning, kyrkliga &renden och gemensamma utgifter inom
ansvarsomradet 1138 122,7 1271
29.10. | Allménbildande uthildning 934,4 949,5 978,2
29.20. | Yrkesutbildning 727,0 734,8 731,9
29.30. | Vuxenutbildning 504,4 501,5 525,4
29.40. | Hogskoleundervisning och forskning 2 750,5 27625 2735,0
29.70. | Studiestdd 847,2 842,6 863,0
29.80. = Konst och kultur 429,7 441,1 465,7
29.90. | Idrottsverksamhet 153,6 151,7 1874
29.91. | Ungdomsarbete 715 739 74,3
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8  Jord- och skogsbruksministeriet

8.1  Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Verksamhetsmalet for jord- och s kogsbruksministeriets forvaltningsomrade ar a tt
trygga produktionen av inhemska livsmedel och en hallbar anvandning av férnybara
naturresurser samt att skapa forutsattningar fér naringar och v albefinnande so m
bygger pa dessa. Detta sker langt genom EU:s politikomraden, lagberedningen, re-
sultatstyrningen och ut vecklingsatgarderna. Under aret fortsatte ministeriet arbetet
med att bereda genomférandet av handlingsprogrammen som hanfor sig till Europe-
iska unionens budgetperiod 2014-2020 och med att lindra de ekonomiska svarighe-
ter som Rysslands importférbud medférde. Bioekonomin, politiken kring stora rovdjur
och atgarderna enligt d en s kogspolitiska redogorelsen (SRR 1/2014 rd) var fragor
som fordes tydligt fram pa det nationella planet. Férvaltningsomradets verk och insti-
tut arbetade med 2015 ars strukturreformer.

Alla st ora s todsystem for j ordbruket och fiskerinaringen reformerades pa E U-niva
och pa den nat ionella nivan nar EU:s nya budg etperiod bérjade ar 2014. Besluten
om tilldmpningen av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken som g allde
EU:s direkta stéd samt forslagen till andring av de nationella stédsystemen leverera-
des till kommissionen ar 2014. Jordbruksstéden bidrar till att trygga jordbruksproduk-
tionens I6nsamhet och att uppna de 6vriga malen fér EU:s gemensamma jordbruks-
politik med beaktande av kraven pa miljo, djurhalsa och vaxtskydd.

Genom p rogrammet for ut veckling av | andsbygden i Fastlandsfinland 2014 —2020,
som godkants av kommissionen, framjar man bioekonomin och bedriver jordbruk pa
ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart satt. Med hjalp av programmet diversi-
fierar man landsbygdsnaringar och forbattrar sysselsattningen genom att utveckla
konkurrensférmagan, nytt féretagande och féretagens natverk. Genom att starka den
lokala sjalvinitierade verksamheten forbattrar man landsbygdens livskraft och livs-
kvalitet. Utvecklingsprogrammets offentliga finansiering 2014—-2020 uppgar till sam-
manlagt 8 265 miljoner euro, av vilken 2 360 miljoner euro kommer fran EU.

Finlands operativa pr ogram so m galler E uropeiska h avs- och f iskerifondens pro-
gramperiod 2014 —2020 si ktade till att r eformera fiskerinaringen och up pna tillvaxt
inom hela den bla bioekonomin. EU-finansieringen for programmet uppgick till éver
74 miljoner euro och den nationella medfinansieringen till 66,5 miljoner euro. En kort
sammanfattning av resultaten 2007-2013 finns i samband med var och en politiksek-
tor.

Statsradets skogspolitiska r edogorelse (SRR 1/2014 rd) lamnades till riksdagen i
februari. Redogérelsen innehaller en | angsiktig vision och strategiska mal for v ard
och anvandning av skog samt de viktigaste atgardshelheterna. Den nationella
skogsstrategin 2025 som bygger pa redogorelsen och riksdagens stallningstagande
till redogorelsen togs fram under slutet av aret. Strategins mal handlar om att skapa
en konkurrenskraftig omvarld fér skoglig affarsverksamhet, reformera skogssektorn
och anvanda skogar aktivt. Strategin tar pa ett konkret satt fram de viktigaste utveck-
lingsbehoven fér kommande ar, till exempel for att forbattra virkets marknadstilltrade.
Den virkesféradlande industrin berattade under aret om stora nya investeringar och
investeringsplaner. Vardet av investeringarna, om de realiseras, ar cirka 1,5 miljar-
der euro och de 6 kar virkesanvandningen med omkring 10 miljoner kubikmeter arli-
gen.
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Statsradets principbeslut om nya spetsomraden for tillvaxt togs i maj 2014. Beslutet
atfoljdes av Finlands bioekonomiska strategi i vars beredning jord- och skogsbruks-
ministeriet medverkade pa ett synligt sa tt. O mvarlden for bi oekonomi b lev g ynn-
sammare nar medvetenheten om bioekonomin 6kade i och med statsradets princip-
beslut. Malet for strategin ar att ka vardet av bioekonomin i Finland och skapa nya
arbetstillféllen inom sektorn. Som béast utreder man begransningar som forfattningar-
na stéller for uppkomsten av ny affarsverksamhet. Malet ar bland annat att gora till-
standsprocesserna smidigare.

Nar det galler politiken kring stora rovdjur handlade det viktigaste projektet om att
uppdatera forvaltningsplanen foér varg. Arbetet skedde utifran resultaten fran ento-
talbedomning av politiken kring stora rovdjur i enlighet med regeringsprogrammet.
En av atgardernai forvaltningsplanen for varg gallde enligt ministeriets f 6rslag att
tillata stamvardande jakt pa g rund av att vargpopulationen vaxt. Antalet sk ador av
stora rovdjur borjade ga nerat under ber attelsearet. Till f6ljd av dimensionering av
jakten och 6vriga sarskilda atgarder sjonk vardet av skador med narmare en miljon
euro ( cirka 10 % ) j amfért m ed & reti nnan. Vardet av sk adorna v ar sa mmanlagt
7,6 miljoner euro. Skadorna ersattes fullt ut av statsmedel.

For att forbattra produktiviteten inledde man arbetet inom férvaltningsomradet for att
gora stora omstruktureringar vid forskningsinstituten. Projektet for att inratta Naturre-
sursinstitutet g dllde sammanslagning av For skningscentralen fér j ordbruk och livs-
medelsekonomi, S kogsforskningsinstitutet, V ilt- och f iskeriforskningsinstitutet samt
statistikframstalliningen vid jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral
Tike. Ytterligare planerade man och genomférde ett projekt fér att sla samman Geo-
detiska institutet med Lantmateriverkets organisation och inratta Centret for geogra-
fisk i nformation. B ada pr ojekten grundade sigpas tatsradets principbeslut
av 5.9.2013 om en totalreform av strukturerna och finansieringen av statens forsk-
ningsinstitut. Principbeslutet i nverkar ocksa stort pa f orskningsinstitutens ek onomi.
Att skapa nya forskningsfinansieringsinstrument utifran anslag som Overférs fran
forskningsinstitutens moment f 6r verksamhetsutgifter m edfor et t 6v er 20 m iljo-
ner euro stort anpassningsbehov for Naturresursinstitutet inom de narmaste aren.
Reformen dkar verksamhetens finansieringsrisk.

Omorganiseringen i nom skogsférvaltningen fortsatte. E fter r eformen by gger v erk-
samheten i enheten for offentliga tjanster vid Finlands skogscentral pa landsomfat-
tande processer i stallet for 13 regionenheter. Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio
andrades till ett aktiebolag som ags helt av staten.

8.2  Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Ungefar 55 % av jord- och skogsbruksministeriets besparingskrav gallde jordbruket.
Detta har direkta konsekvenser for jordbrukarnas inkomstniva. M inskade r esurser
inom jordbruksforvaltningen forsvarar arbetet med att skéta de lagstadgade uppgif-
terna, medfor stora risker nar det ror sig om att tillampa stédsystemen och genomfé-
ra landsbygdens utvecklingsprogram fullt ut samt riskerar att orsaka foérseningar vid
utbetalningen av jordbruksstdd. Jord- och skogsbruksministeriet har forsokt se till att
uppgifterna och resurserna i nom m inisteriets forvaltningsomrade i na rings-, tr afik-
och miljocentralerna samt regionforvaltningsverken ar i balans. Storsta delen av jord-
och sk ogsbruksministeriets ytterligare behov av resurser galler 6k ad 6 vervakning
som foljer av C AP2020-reformen. P a grund av i akttagelserna v id k ommissionens
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kontroller finns det ocksa behov att forbattra 6vervakningskvaliteten. De kvantitativa
och kvalitativa bristerna vid dvervakningen leder till en stor risk for finansiella korri-
geringar.

Aven det internationella | dget i nverkade pa a tt jordbrukets lI6nsamhet forsvagades
nar Rysslands importbegransningar stoppade livsmedelsexporten till Ryssland. Detta
har okat trycket att hitta nya kompenserande marknadsomraden. Manga livsmedels-
exporterande foretag hamnade i ekonomiska svarigheter, vilket aterspeglades i jord-
brukets producentpriser sa mt jordbrukets och fiskerinaringens I6nsamhet. P & Fin-
lands krav och efter langa férhandlingar far finska mjélkproducenter 10,7 miljoner
euro i EU-stéd for att lindra konsekvenserna av exportkrisen. | den andra tillaggs-
budgeten for 2014 anvisades ocksa 20 miljoner euro for att trygga jordbrukets och
fiskerinaringens verksamhetsférutsattningar. D et fortsatta g oda |aget nar det galler
livsmedelssakerhet sa mt dj ursjukdomar och v axtskadegorare bi drog oc ksa till e x-
portmojligheterna. Trots det extra anslaget riskerar den utdragna situationen att for-
svaga jordbrukets |dnsamhet ytterligare.

Under hela regeringsperioden har det arligen tagits beslut om besparingar som rort
verksamhetsutgifterna u nder j ord- och s kogsbruksministeriets huvudtitel och som
inverkar pa v erkens och institutens verksamhet. Fram till ar 2014 har verkens och
institutens verksamhetsutgifter m inskat m ed cirka 12 m iljoner euro j amfért m ed
ar 2011. Den kontinuerliga minskningen av utgifterna har lett till samarbetsférhand-
lingar bl.a. i Livsmedelssakerhetsverket som sade upp 33 personer.

Pa grund av klimatférandringen genomgar naturen och samhallsfunktionerna ovan-
ligt snabba forandringar och riskerna fér storningar till foljd av extremt vader ok ar.
Statsradet fattade ett principbeslut (20.11.2014) om en nationell plan fér anpassning
till klimatférandringen. J ord- och skogsbruksministeriet svarade for beredningen av
planen. Planens mal ar att det finska samhallet har férmaga att anpassa sig till kli-
matférandringar och hantera de dartill hdrande riskerna. Planen betonar betydelsen
av f érvaltningen och s kyddet av vattenresurser ef tersom de st Orsta e ffekterna av
klimatférandringen fér samhallet ar foljd av en férandrad vattencirkulation.

8.3  Uppfyllelse av effetkmal

Tabell 46. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg = Motivering

Utveckling av landsbygden

Landsbygden utvecklas som en God Det har visat sig att landshygden tal ekonomiska konjunktursvang-
konkurrenskraftig boendemiljé och ningar och nya foretag grundas fortfarande pa landsbygden. Foreta-
etableringsplats for foretag. gen & sma och véxer langsamt, men hallbart. Landshygdsféretagen

har Gverlevt lagkonjunkturen &tminstone lika bra som stadsforetagen.

Nagra sarskilda fattiga landshygdsomraden kan det inte heller identifi-
eras. Turistnaringen i synnerhet i dstra och norra Finland var tvungen

att ater bedéma utvecklingsméjligheterna ar 2014.

En mer balanserad befolkningsut- Nojaktig ~ Landshygdsomradenas forsorjningsgrad &r fortséttningsvis svag och
veckling, béttre sysselsattning och forsvagas ytterligare i synnerhet i glesbygden. Sysselsattningslaget
méngsidigare néringsverksamhet i har férsamrats pa landsbygden i samma férhallande som i statsomra-
glesbygden och pa karnlandsbyg- dena. P& den stadsnéra landsbygden har sysselsattningsgraden varit
den. hogre &n i andra omraden, &ven stadsomraden. Inkomsterna har

utvecklats p& samma sétt som i hela landet i genomsnitt. Nya bioeko-
nomiska innovationer skapar tilltro fér en ny slags anvandning av
bioresurser och foretagandet far ocksa ett nytt underlag for tillvéxt bl.a.
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Jordbruk

Jordbrukets lénsamhet tryggas och
livsmedelskedjans konkurrenskraft
forbéattras, produktionen fortsétter i
hela Finland

Nojaktig

Produktion av higkvalitativa rava- God
ror som den inhemska livsmedels-

kedjan behdver och produkter som

maoter konsumenternas forvant-

ningar

Okad produktion, foradling och God
konsumtion av eko- och narmat

Jordbruksproduktionens naringshe- God
lastning och jordbrukets utslépp av
vaxthusgaser minskar

nar efterfragan pa narmat okar. Nar andelen sysselsatta inom jordbru-
ket minskar sérskilt i vastra och norra Finland, dkar andelen annat
foretagande och landsbygdens néringsstruktur blir mangsidigare.

Ett viktigt sétt att inverka pa uppnaendet av malet &r &tgarderna i
landshygdens utvecklingsprogram 2007-2013 och 2014-2020 (speci-
ellt for lokal landsbygdsutveckling och utveckling av néringar).

Forutom stoden paverkas jordoruksinkomstens storlek och produktio-
nens lénsamhet avsevért av utvecklingen av jordbruksprodukternas
forsaljningsinkomster och produktionsinsatsernas prisutveckling, nagot
som inte namnvart kan paverkas genom statsmaktens insatser.
Varldsmarknadspriserna bl.a. pa spannmal, mj6lk och griskétt &r ratt
laga och Rysslands importforbud orsakade marknadsstérningar i
synnerhet inom mjélksektorn. Effekterna av Rysslands importférbund
lindrades med hjélp av extra anslag pa nationell niva och EU-niva.
Forhandlingarna med EU &r 2014 resulterade i att Finland fick

10,7 miljoner euro i krisstdd. | den andra tillaggsbudgeten 2014 anvi-
sade man dessutom 19,4 miljoner euro for att trygga jordbrukets
verksamhetsforutsttningar. Ovrigt fortsatte man att tillampa jordbru-
kets stodsystem fr&n &r 2013 inom ramen fr anslaget. Ar 2014 slut-
fordes arbetet med att reformera de system med EU:s direktstéd och
nationella std samt det stodsystem som ingdr i Programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och som bdrjar gal-

la 2015.

Produktionskvantiteterna av de viktigaste jordbruksprodukterna ligger
pé& samma niva som tidigare och produktionen har fortsatt i hela
landet.

Enligt undersékningen Suomi Sy6 sétter finska konsumenter vérde pa
finsk mat, ser betydelsen av det inhemska jordbruket och den inhems-
ka livsmedelsekonomin ur sysselséttningens och regionekonomins
synvinkel samt upplever den inhemska produktionen som hégkvalita-
tiv, ren och passande for den finska smaken. Halften av svarsperso-
nerna Gnskar att révarorna ska kunna sparas &nda till garden. Varde-
sattningen och konsumtionen av eko- och narmat fortsatter att vaxa
ytterligare. Dessa behov har man kunnat tillfredsstélla bra.

En av prioriteringarna for projekten for utveckling av matkedjan var
sparbarhets- och ansvarssystemen. Ytterligare har finansiering bevil-
jats for utveckling av kvalitetssystemen fér svin-, nétkott-, fjaderfakott-,
spannméls- och grénsakssektorn. Ar 2014 startades en EU-
delfinansierad konsumentkampanj som géllde ett nationellt certifierat
kvalitetssystem for primarproduktion av griskott.

Forsorjningsgraden inom den inhemska primarproduktionen har hallit
sig pa hog niva nar det galler alla de viktigaste produktgrupperna.
Narmats- och ekoprojekten skapade mervérde i matkedjan som moter
konsumenternas forvantningar (se nasta mal).

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014
2020 erbjuder verktyg for att producera hogkvalitativa ravaror och
foradlade produkter samt for produktion som méter konsumenternas
forvéntningar och motsvarar deras varderingar.

Konsumenterna férvéntar att primarproduktionen &r ansvarstagande.
Detta har beaktats i atgarderna i Lantbrukets klimatprogram som blev
fardigt i november 2014.

Antalet mikroféretag och sméaféretag som producerar narmat for den
lokala marknaden har okat, likasa antalet specialaffarer som séljer
narmat. Statistiken som galler foradlingsvardet blir fardig med ett ars
dréjsmal, men &r 2013 vaxte mikroféretagens och sméféretagens
foradlingsvarde jamfort med aret innan.

Antalet ekogardar har inte dndrats under de tre senaste &ren. Detta
innebér att andelen ekogardar har véxt i forhllande till alla gardar.
Andelen ekologisk areal har véxt en aning jamfért med foregaende &r.
Mdjligheterna i EU:s landsbygdsfdrordning for att forbéttra miljons
tillstdnd har tillampats brett i det nya programmet for utveckling av
landshygden i Fastlandsfinland. Programmets atgarder ar planerade
att méta de behov som identifierats i de nationella strategierna och
genomfdrandeprogrammen kring miljon och klimatet. Programatgér-
derna &r ockséa harmoniserade med forgréningsstodet inom systemet
med direktstdd genom att férhindra dubbelfinansiering.
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Livsmedelssékerhet och livsmedelskvalitet
Djurhélsan och véxtskyddet samt God
sakerheten och kvaliteten hos

jordbrukets produktionsinsatser

fortsétter att vara goda.

Djurens valbefinnande ligger pa en God
fortsatt hog niva och forbattras

Antalet sjukdomsfall d&r smittan God
spridit sig till manniskor fran livs-

medel och djur minskar och fore-

komsten av frammande &mnen i

livsmedel ligger pa en fortsatt god

niva.

Mérkningarna om ursprung och God
produktionssatt &r tillférlitliga och
konsumentinformationen om livs-

medel och livsmedlens egenskaper

forbattras.

Fiskerihushallning

Fiskerinaringen ar konkurrenskraf- God
tig.
Anvandningen av fiskresurser halls God

inom kvoterna.

Naturens rekreationsanvandning
Fisk- och viltstammar anvénds God
hallbart och pd manga olika sétt.

Vélbefinnandeeffekterna av natu- God
rens rekreationsanvandning starks.

Den uppféljande undersdkningen om miljéstddets inverkan

(MYTVAS 3) blev fardig under ar 2014. Resultaten finns i jord- och
skogsbruksministeriets publikation 3/2014. Unders6kningens resultat
visar att jordbrukets néringsbelastningspotential méatt med hjalp av
naringshalansen har minskat.

Lantbrukets klimatprogram (Steg mot klimatvénlig mat) som blev klar
i november innehéaller tgarder som ska minska klimatbelastningen
och forbattra matsystemets anpassning till klimatférandringen och
samtidigt ta hansyn till konsumenternas férvantningar kring produktio-
nens ansvarsfullhet.

| sékerheten och kvaliteten hos jordbrukets produktionsinsatser upp-
dagades inte stora avvikelser. Foderlagen andrades bl.a. genom att
utfarda bestammelser om kraven pa laboratorier som undersoker
lagstadgade salmonellaprover. Djurhalsan och vaxtskyddet Iag fortfa-
rande pa god niva.

Arbetet med totalreformen av djurskyddslagen har gétt framéat. Over-
vakningen av djurskyddet har utvidgats i tvérvillkoren. Programmet for
utveckling av landshygden i Fastlandsfinland 2014-2020 bidrar ocksa
till att framja produktionsdjurens halsovard och vélbefinnande.

Nar det galler ersattningar for djurens valbefinnande har man upp-
muntrat till tgarder som Gverskrider lagstiftningens minimikrav.
Okningen av antalet allvarliga livsmedelsburna smittsamma sjukdomar
har varit langsammare n tidigare. Antalet fall av smittsamma sjukdo-
mar pa grund av livsmedel har legat ungefdr pd samma niva som
under tidigare ar. Allvarliga och omfattande epidemier har inte fére-
kommit med undantag for epidemin som orsakades av obehandlad
mjolk. Lagstiftningen om medicinsk behandling av djur reformerades.
Avsikten var att bidra till kontrollerad anvéndning av mediciner och
samtidigt trygga en lamplig medicinsk behandling av djur.

Arbetet med att genomfora handlingsprogrammet for hallbar anvénd-
ning av vaxtskyddsmedel har fortsatt med fokus pa att bygga upp ett
utbildningssystem, utbilda utbildare och producera utbildningsmaterial.
Tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till kon-
sumenterna bdrjade i december 2014. Man har deltagit aktivt i be-
handlingen av fragor som ror férordningens tillampning och i synner-
het i debatten om ursprungsmarkningar pa EU-niva.

Fran den 1 april 2015 &r det obligatoriskt att ange ursprungslandet for
griskott, lamm- och getkétt samt fjaderfakott.

Anslaget for utveckling av livsmedelskedjan har ocksé anvénts for att
uppdatera uppgifterna om de viktigaste produktgrupperna i databasen
Fineli.

Enligt preliminar uppgift har produktionen och omsattningen fortsatt att
vaxa. Utvecklingsstdden har véckt stort intresse och nya utvecklings-
projekt som siktar till tillvéxt pagar.

Anvéndningen héll sig inom kvoterna. Det utfardades nationella for-
ordningar om reglering av och forbud mot fisket efter stromming och
vasshuk for att kvoterna inte ska dverskridas.

De viktigaste fiskbestanden som nyttjas i ekonomiskt syfte mar bra.
Totalfangsten ar ca 170 miljoner kg fisk per ar. Saval fritidsfiskare som
kommersiella fiskare fiskar med manga olika fAngstredskap. Bestam-
melserna om fiske har andrats under de senaste aren for att oka
hallbarheten. Antalet fallda algar var ca 40 000 djur, vilket var en aning
fler &n &ret innan. | vissa delar av landet var det tillatet att jaga skogs-
honsfaglar utan begransningar. Jakten efter stora rovdjur skedde
hallbart inom ramen for hogsta tillatna bytesmangder som faststalldes
utifran stamuppskattningar. Jakten pa jaktbara viltarter har i regel
planerats s att jakten inte riskerar stammen. Man var dock tvungen
att forbjuda jakten pa sadgas for att stoppa minskningen i populatio-
nen.

Antalet jagare Iag pa nastan samma niva som aret innan. Man har
forbattrat jaktméjligheterna bl.a. genom att gradvis slopa onddiga
begransningar nar det galler jakt pa skogshonsfaglar p& grund av mer
detaljerade uppgifter. Med tanke pa kommande &r gav man en méjlig-
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Fisk- och viltstammar behéller
livskraften.

De skador och konflikter som vilt
orsakar ar under kontroll.

Jakt, fiske, viltvard och férvaltning
av fiskresurser sker etiskt och
ansvarsfullt.

Renskotsel
Verksamhetsforutsattningarna for
en ldnsam renskotsel forbéttras.

Vattenhushalining
God anvandbarhet och status hos
vattnen.

Oversvamnings- och dammrisker &r
under kontroll.

Séker och tillracklig tillgéng till rent
vatten och vattentjanster.

Skogsbruk

Den skogliga afférsverksamheten
stérks och vérdet av produktionen
vaxer.

Skogsbrukets lénsamhet forbéttras.

Skogarnas biologiska mangfald,
miljpférdelar och effekter for valbe-
finnandet stérks.

God

God

God

God

God

God

God

God

God

God

het att jaga orre vintertid de &ren da populationera &r stora.

Antalet fritidsfiskare &r fortsatt stort och servicen till fiskarna har ut-
vecklats under de senaste aren. Antalet besok i statens friluftsomra-
den var forenligt med malet, men sjonk med 4 % jamfért med rekord-
aret 2013.

Populationerna av de viktigaste jaktbara viltarterna var stabila. Varg-
populationen okade patagligt, lodjurstammen blev ocksa en aning
starkare. Minskningen i bjérnpopulationen avtog.

Statusen for fiskbestand ar i huvudsak god. Regleringen av fisket efter
de mest hotade arterna har skérpts under de senaste aren, det har
ocksa vidtagits saneringsatgarder for att ateruppliva dessa arter. Vissa
av dem visar redan tecken pa aterhdmtning.

Antalet skador av stora rovdjur pa renar borjade minska med hjalp av
jaktdimensioneringen samt vissa andra sérskilda atgarder.

Algar orsakade hélften farre skogsskador jamfért med aret innan.

Till foljd av en effektivare jakt- och fiskedvervakning har tjuvjakten
efter varg minskat och vargpopulationen borjat oka betydligt. R&v- och
gravlingsjakten ar totalférbjuden under forokningstiden, varfor jakten
ar mer etisk med tanke pa djurskyddet. Ett intensivare samarbete
inom jakt- och fiskedvervakningen har varit ett effektivt satt att bekam-
pa tjuvjakt. Jakttider har andrats med battre beaktande av djur-
skyddsmassiga synvinklar. Fiskbestandens naturliga fortplantning ar
ett strategiskt mal nér det géller férvaltning av fiskbestand. Man har
satsat pa fiskedvervakningen genom att utveckla bestammelser och
kanalisera medel. Overvakningens synlighet och medvetenheten om
fiskeforeskrifterna har forbattrats.

Det djurspecifika stddet for renskétseln 1dg pd samma niva som aret
innan. Forutom stodet paverkas renskétselns lonsamhet betydligt av
utvecklingen av forsaljningsinkomsterna och produktionsinsatsernas
priser, ndgot som inte namnvart kan paverkas genom statsmaktens
insatser. Producentpriset pa renkétt var rekordhogt ar 2014, produk-
tionskvantiteten var daremot fortfarande 1ag.

Férvaltningsplaner realiserades, och behoven vid anvéndningen av
vattnen beaktades i utkasten till forvaltningsplaner. Vattnens anvand-
barhet férbattrades genom 46 restaureringsprojekt samt dversvam-
ningsskyddet genom 26 projekt. Riskhanteringen och vattnens tillstand
forbattrades genom att utveckla vattenregleringen (17 projekt).

Ar 2014 var lugnt med tanke pa 6versvamnings- och dammsékerhe-
ten. Det férekom kravis-, var-, dagvatten- och hostéversvamningar,
men stora skador undveks. Forslagen till planer for att hantera 6ver-
svamningsrisker blev fardiga. Oversvamningscentrets verksamhet
startade bra. Det intraffade inte négra hotande stéringar i dammsé-
kerheten.

Reformen av lagen om vattentjanster som tradde i kraft 1.9.2014
effektiviserar beredskapsplaneringen inom vattentjanster och kraver
av vattentjanstverken att de &r medvetna om de risker som géller
kvantiteten eller kvaliteten av det ravatten som verken anvander samt
om anléggningarnas skick.

Nationella skogsstrategin 2025 som skapar forutsattningar for att
stérka den skogliga affarsverksamheten, blev férdig. Den skogliga
produktionens vérde uppskattas ha hallit sig pa samma niva som aret
innan, vilket i det radande ekonomiska laget kan betraktas som ett bra
resultat.

Lonsamheten Iag pd samma niva som ar 2013, vilket i det radande
ekonomiska l&get &r ett bra resultat. Skogslagstiftningens &ndringar
bidrar till férbattring av skogsbrukets lénsamhet.

Arbetet med att genomféra METSO-handlingsplanen fortsatte planen-
ligt.

Ytterligare faststallde Forststyrelsen ett skyddsomrade pa 14 784 ha
via METSO. Andringen av skogslagen bidrog till att stérka skogarnas
miljofordelar i vidstréackta omraden och ¢ka antalet sérskilt viktiga
livsmiljéer som tryggas genom skogslagen.
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Infrastruktur for fastigheter och geografisk information

Systemen med fastighetsdata och God
topografisk data, som ar samhallets
grundldggande datalager, tryggar
ett fungerande system for enskilt
markagande samt kreditgivning och
garanti och férvaltningen av och
tillgangen till information om fastig-
heter och terréng.

Den hdga tillférlitligheten av infor-
mationen i lagfarts- och inteck-
ningsregistret och bra tillgang till
tjénster &r tryggade.

Den information och de informa-
tionstj&nster som géller fastigheter
och terréng &r heltdckande, aktuel-
la och tillr&ckligt hogklassiga.

God

God

Organisationer som samlar in och God
uppdaterar geografisk information

har tillgang till stodtjanster som

Systemen med fastighetsdata och topografisk data &r vélférvaltade,
informationen har uppdaterats planenligt och samhallet har hatt till-
gang till fungerande och méngsidiga informationstjanster. Genom
fastighetsforrattningar har man sett till att fastighetsregistret verens-
stdmmer med markégolaget.

Informationen i lagfarts- och inteckningsregistret har forbattrats da
kvaliteten av gamla registeruppgifter har blivit béttre. Ansdkningar om
lagfarter och inteckningar har mottagits pa Lantméteriverkets alla

35 servicestallen.

Fastighetsregistret och databasen for topografisk data técker hela
landet. Fastighetsregistret har uppdaterats regelbundet och databasen
for topografisk data har uppdaterats enligt ett sarskilt specificerat
program. Nya nétinformationstjanster har utvecklats efter anvéndarnas
behov.

Fér de organisationer som samlar in och uppdaterar geografisk infor-
mation har producerats stédtjanster planenligt. Till stédtjanster hor
béde expertstdd och tekniska stddtjanster och komponenter.

framjar ett effektivt informations-
sambruk och minskar onddig
dverlappande datainsamling.

8.4  Utveckling av landsbygden
Tabell 47. Resursanvandningen inom politiksektorn
Mn euro Arsv.
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Overforingsutgifter, HT 30 146,3 150,1 183,6
- varav EU:s andel 63,9 69,2 84,6
Kostnader for verksamheten 18 30,4 36,8 38,9 356 433 446
- Forskning och utveckling 6,4 6,0 4.6 91 85 61
- Forvaltning 24,0 30,8 34,3 265 348 385

Programmet for u tveckling av I andsbygden i F astlandsfinland 2007 —2013 har g e-
nomforts effektivti he lal andet. Genom ut vecklingsprojekten ha r m an forbattrat
landsbygdens infrastruktur samt dkat landsbygdsforetagarnas kunnande och samar-
bete. Vidare har man férbattrar bl .a. un gas deltagande- och hobby méjligheter pa
hembygden. Stérre helheter har handlat om utbildning och informationsférmedling i
form av landsomfattande eller interregionala samprojekt. Bredbandsprojekt har gett
langsiktiga e ffekter och forbattrat | andsbygdsomradenas tillganglighet och framtida
mojligheter.

Projekten har ocksa forbattrat foretagens verksamhetsmajligheter och omvarld. Re-
gionerna har effektivt anvant EJFLU:s (Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling) och de andra finansieringsinstrumentens resurser for att starka regioner-
nas starka sidor och minska problemen som de svaga sidorna har medfért.

En till foretagsfinansiering riktad euro har bundit 2,7 euro privat finansiering for fore-
tagens utveckling och investeringar. | forhallande till den tillgangliga finansieringen
har mest foretagsfinansiering beviljats i vastra Finland. Aven i norra Karelen har ef-

18 Innehaller F orskningscentralens for jordbruk oc h livsmedelsekonomi, jord- och s kogsbruksministeriets, Lands-

bygdsverkets, ministeriets informationstjanstcentrals samt narings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter.
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terfragan v arit stor. Narmast har det v arit m ikroféretag so m bev iljats finansiering.
Endast en |l iten del av féretagen har en koppling till lantbruk. Den relativa andelen
flerbranschféretag av alla gardar ligger dock nastan pa sa mma niva som tidigare.
Maskinentreprenad och gardsturism ar de vanligaste flerbranschformerna. Pa natur-
resurser baserad foretagsverksamhet ar vanlig i synnerhet i glesbygder och pa karn-
landsbygden, men servicebranschen utvecklar och utvidgar sig i alla omraden. Pa
landsbygden nara stader ar mojligheterna till foretagande fler och mangsidigare, vil-
ket ocksa forklarar den allt storre utvecklingsskillnaden i forhallande till glesbygder
och karnlandsbygden. En ny sak ar landsbygdsféretag som specialiserat sig pa ater-
vinning och ateranvandning. Vid sidan av bioenergiféretag framtrader dessa foretag
tydligast som bioekonomiaktorer.

For den st orsta insatsen pa | okal utveckling av landsbygden svarar de | okala Le a-
dergrupperna. De har ocksa varit ett stort stod till nyetablerade foretag.

Tabell 48. Foretags- och projektstéd inom programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland 2007-2013

Allt totalt Av vilken Av vilken
utvecklingsprojekt utgoér =~ foretagsprojekt utgor
Antal projekt 17 270 5834 11 436
Offentlig finansiering, mn euro 867,47 585,85 280,00
Privat finansiering, mn euro 880,12 125,80 754,32
Finansiering sammanlagt, mn euro 174759 711,65 1 035,94

Arbetet med att ta fram Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020 inleddes redan 2011 i brett samarbete. Programmet var bland de férsta
programmen som godkandes av kommissionen 12.12.1014.

Tabell 49. Nycketal for landsbygdsutvecklingens samhalleliga effekter
2010 2011 2012 2013 Mal
2013-2014

Andring av invanartal, %
Glesbygd -1,10 -1,19 -1,22 -1,20 = Minskningen blir lAngsammare
Kéarnlandsbygd -0,17 -0,23 -0,25 -0,39 = Minskningen blir lAngsammare
Stadsnara landsbygd 0,68 0,78 0,71 0,46 = Andras inte
Arbetsplatser, % 19
- Gleshygd

Primarproduktion 15,4 15,2 14,9 Andras inte

Féradling 21,4 21,7 21,3 Andras inte

Tjanster 61,1 61,1 62,1 Véxer
- Kérnlandsbygd

Primérproduktion 12,3 11,9 11,8 Andras inte

Foradling 28,5 28,7 28,1 Andras inte

Tjanster 57,5 57,7 58,6 Véxer
- Stadsnara landshygd

Primarproduktion 49 4,6 45 Andras inte

Foradling 29,3 29,4 28,9 Andras inte

Tjanster 64,0 64,1 64,9 Véxer

19 Kalla: Statistikcentralen, landsbygdsindikatortjansten
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8.5  Jordbruk

Tabell 50. Resursanvandningen inom politiksektorn
Mn euro Arsv.

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Overforingsutgifter, HT 30 2 036,6 1904,4 1978,7
- varav EU:s andel 777,0 7418 857,6
Kostnader for verksamheten 20 99,2 100,6 102,9 1241 1233 1237
- Forskning och utveckling 26,4 27,1 28,4 392 384 355
- Forvaltning, réttsforvaltning, statistik 72,8 735 74,5 849 849 882

Ar 2014 férsvagades lénsamheten en aning jamfért med tidigare &r. Férutom stdden
paverkas storleken av jordbruksinkomsten och produktionens I6nsamhet betydligt av
utvecklingen av férsaljningsinkomsterna och produktionsinsatsernas priser, nagot
som inte namnvart kan paverkas genom statsmaktens insatser. Jamfort med andra
EU-lander horde de finlandska gardarna till den sv agaste tredjedelen i I6nsamhets-
klassificeringen. Foretagsinkomsten enligt jordbrukets och tradgardsodlingens total-
kalkyl uppgick till 549 miljoner euro, vilket betyder en minskning pa 82 miljoner euro
jamfort med ar 2013. Bokforingsgardarna uppfyllde i medeltal 39 % av I6nsamhets-
malet. P roduktionens I6nsamhet v arierar driftsinriktnings- och g ardsspecifikt. Med
undantag for tradgardsodling har den ekologiska produktionens Idnsamhet dock varit
battre an den sedvanliga produktionens.

Produktionskvantiteterna av de viktigaste pr odukterna motsvarade el ler v erskred
den i nhemska konsumtionen m ed undantag for pr oduktion av nét kétt och f arkott
samt rag, potatis och olje- och proteingrodor. Av den brukade jordbruksmarken an-
vandes cirka 11 % for annat an produktionsandamal.

Arbetet med reformen av systemet med EU:s direktstéd som sker ar 2015 fortsatte
pa en m er de taljerad niva. E tt meddelande om de nat ionella val som EU tillater i
stédsystemet ldmnades till kommissionen.

Stoden for jordbrukets investeringar ingar i Programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland. Stédsystemet f 6r g ardsinvesteringar och etablering i jord-
bruksbranschen fortsatte ar 2014 med nationella medel enligt bestdmmelserna for
programperioden 2007-2013. Ett av malen ar att forbattra primarproduktionens 16n-
samhet och konkurrenskraft bl.a. genom strukturutveckligen och darigenom trygga
produktionsnivan. Startstdd till unga jordbrukare beviljades ungefar dubbelt mer jam-
fort med tidigare ar. Jordbruksinvesteringarna minskade daremot, varfér stoéd kunde
beviljas for stédberattigande etablerings- och investeringsprojekt trots att utgifterna
for startstdod vaxte.

Finska konsumenter ar allt mer intresserade av matens ursprung och produktions-
satt. Regeringens strategiska mal har varit att 6ka andelen nar- och ekomat kraftigt.
Jord- och skogsbruksministeriet har arbetat aktivt for att skapa system for sparbarhet
och ansv arstagande. Tillampningen av st atsradets livsmedelspolitiska r edogorel-
se (SRR 6/2010 rd) har fortsatt bl.a. genom livsmedelskedjans atgardsprogram.

0 Innehaller F orskningscentralens for jordbruk oc h livsmedelsekonomi, jord- och s kogsbruksministeriets, Lands-

bygdsverkets, ministeriets i nformationstjanstcentrals s amt nar ings-, tr afik- och miljdcentralernas o ch | ands-
bygdsnaringarnas besvarsnamnds uppgifter.
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Under perioden 2007 -2013 fick cirka 52 500 gardar miljostdod som upp gick till om-
kring 280 miljoner euro per ar. Andelen jordbrukets specialmiljéstod var cirka 55 mil-
joner euro av denna summa (380 000 ha). Andelen ekologisk areal 6kade under hela
programperioden till narmare 200 000 ha i slutet av perioden. Av alla husdjursgardar
fick ungefar fyra procent stdéd for e kologisk p roduktion. Férbindelserna som gallde
djurens valbefinnande och som var i kraft vid utgangen av ar 2013 férlangdes med
ett ar 2014 da 41 % av notgardarna och 76 % av svingardarna hade an slutit sig till
systemet. Under perioden 2007-2013 fick cirka 53 000 gardar kompensationsbidrag
som uppgick till omkring 420 miljoner euro per ar.

Resultaten fran den uppféljande undersékningen av inverkan av jordbrukets
miljostod (MYTVASSI) visar att jordbrukets naringsbelastningspotential matt med nar-
ingsbalansen har fortsatt att minska, vilket i forsta hand ber or pa en m inskad an-
vandning av konstgddsel. Trots lagre naringsbalanser finns det indikationer pa a tt
naringsamnena i stallgddsel fran koncentrerad husdjursproduktion blir ett stérre pro-
blem an t idigare. D et grundlaggande problemet med jordbrukets naringsbelastning
ar just att husdjursproduktionen och v axtodlingen ar separerade. U ppféljningen av
miljostodsatgardernas effekter fortsatter under programperioden 2014-2020.

Tabell 51. Nyckeltal for jordbrukets samhélleliga effekter

Utfall Utfall/ Mal Preliminar
2012 uppskattning* 2014 uppgift
2013 2014
1. Att trygga jordbrukets I6nsamhet
- Lantbruksinkomst (pa 6vergrip. niva), mn euro 2 755 631 | okar 549
- Bokforingsgardarnas lantbruksinkomst, euro/gard 2t 21900 17900 | okar 17 600
- Ldnsamhetskoefficient 22
- goda, gardar 2 0,83 0,79 | okar 0,76
- medelvarde, gardar 0,47 0,40 | okar 0,39
- svaga, gardar 24 -0,06 -0,31 | okar -0,39
2. Produktion av ravaror
- Sjalvforsorjning %
- mjolk, flytande enligt
93 94 | efterfragan 95
- notkott 79 82 | oféréndrad 80
- griskott enligt
99 100 | efterfrdgan 99
- fjaderfakott enligt
105 105 | efterfrdgan 102
- 4gg enligt
111 115 | efterfragan 114
- odlingsareal for rég, ha 21 400 12300 = vaxer 23900
- odlingsareal for foderspannmal (foder-
korn/havre/blandspannmal), ha 781 000 831000 @ ofdrandrad 798 600
- odlingsareal for proteingrédor, ha 19 600 23100 | véxer 28 000
3. Eko- och ndrmat
- Ekologisk akerareal, % 8,7 9,0 | véaxer 9,5

21 Lantbruksinkomsten pa 6v ergripande niva beskriver alla gardars (ar 2013 c a 54 400) ekonomiska lage och de

ovriga nyckeltalen i punkt 1 bokféringsgardarnas (ungefar 39 000 storsta gardar) ekonomiska lage.

22 Lénsamhetskoefficienten visar hur stor del av 16nekravet for eget arbete och rantekravet pa ege t kapital lant-

bruksinkomsten tacker. Till exempel I6nekravet for eget arbete som satts som mal enligt MTT:s I6bnsamhetsupp-
gifter var 14,5 euro 2012, 14,9 euro ar 2013 och 15,2 euro ar 2014. Rantekravet pa eget kapital varca 5,7 %
ar 2012 och 4,7 % ar 2013 och 2014.

2 Gruppen goda g ardar ar bildad av gardar med basta arliga Idnsamhet pa det sattet att 10 % av det basta vikta

gardsmaterialet har ldmnats bort och for 20 % av de nas tbasta gardarna har raknats en genom snittlig I6nsam-
hetskoefficient. Gruppen svaga gardar har bildats enligt samma princip.

2 Uppgifterna: Statistikcentralens statistik Over verksamhetsstallen
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- Antal ekologiska husdjursgardar 759 814 | okar >850

- Antal ekolivsmedelsproducenter 624 621 | okar >630
- Mikro- och sméaforetag inom livsmedelsbranschen
- antal 2722 2797  okar 2815
- produktionens féradlingsvarde, mn euro 2 629,0 661,7 = vaxer >661,7
4. Att minska néringsbelastningen
- Landsomfattande kvavebalans, kg N/ha % 46,7 44,4 | sjunker sjunker
- Landsomfattande fosforbalans, kg P/ha 37 3,7 | sjunker sjunker
- Jordbrukets utslapp av véaxthusgaser, miljon ton
CO2/ekv 26 57 5,7* | minskar <57
- Utslépp av vaxthusgaser frén jordbrukets markan-
vandningssektor, miljon ton CO2/ekv 2 6,8 6,8* = minskar <6,8

8.6  Livsmedelssakerhet och livsmedelskvalitet

Tabell 52. Resursanvandningen inom politiksektorn
Mn euro Arsv.

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Overforingsutgifter, HT 30 6,2 52 6,4
Kostnader for verksamheten 28 90,1 92,2 88,9 977 1029 1006
- Forskning 8,2 9,3 75 109 122 91
- Riskbeddémning, dvervakning och
kontroller, férvaltning 81,9 82,9 81,4 868 907 915

Djurhalsan var fortsatt god och inga allvarliga eller lattspridliga djursjukdomar patraf-
fades. Allmant sett Iag livsmedelssakerheten pa en fortsatt hog niva. Afrikansk svin-
pest, som spred sig i Ryssland och de baltiska landerna, aven i Estland dar sjukdo-
men patraffades hos vildsvin, riskerade att forstora det goda halsolaget. For att be-
kampa spridningen av pesten till Finland effektiviserade man beredskapen. Arbetet
med att bekdmpa aviar influensa fortsatte genom att man tillampade bestammelser
om att fjaderfa ska hallas inomhus under faglarnas varflytt. Fér att hindra spridningen
av rabies fortsatte man med att sprida utvaccinbeten vid den sy dostra gr ansen.
Aven véaxtskyddslaget | &g al Imant se tt pa g od niva, trots att haxkvast fytoplasma
klassificerades som en permanent vaxtskadegoérare.

Djurens valbefinnande star fortsatt i ce ntrum bland allmanheten. Arbets- och styr-
gruppen som bereder totalreformen av djurskyddslagen fortsatte arbetet. Overvak-
ningen i anslutning till djurens valbefinnande genomférdes genom att de djurskydds-
inspektioner som EU forutsatter foretogs pa noétgardar, svingardar, f jaderfagardar,
palsdjursfarmer och pa far- och getgardar. S arskilt fokuserades inspektionerna pa
gardar med suggor. Utdver dessa inspektioner som baserar sig pa slumpmassigt
urval utférdes inspektioner pa grund av misstanke och anmalan. Vidare g allde in-

Kvéave- och fosforbalansen beskriver skillnaden mellan den mangd naringsdmnen som kommer fran de insatser

som anvants pa en akerhektar och som ar bunden i slutprodukterna (sifferuppgifter MTT).

% Till jordbrukssektorns utslapp av vaxthusgaser raknas metanutslappen fran husdjurens matsmaltning och god-

selhanteringen samt utslappen av dikvaveoxid fran gédselhanteringen och odlingsmarken (sifferuppgifter Stati-
stikcentralen).

2 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukets markanvandningssektor (markanvéandning, férandrad markanvandning

och skogsbruk) ar koldioxidutslapp fran jordbruksmark, obrukad jordbruksmark och kalkning (sifferuppgifter Sta-
tistikcentralen).

3 Innehaller Li vsmedelssakerhetsverkets, F orskningscentralens f 6r j ordbruk oc h | ivsmedelsekonomi, j ord- och

skogsbruksministeriets, ministeriets i nformationstjanstcentrals, regionsforvaltningsverkens samt narings-, trafik-
och miljécentralernas besvarsnamnds uppgifter.

112



spektionerna verksamhet som kraver tillstand eller iakttagandet av de s.k. tvarvillko-
ren. Produktionsdjurens halsovard och valbefinnande framjas ocksa med hjalp av
valbefinnande- och radgivningsatgarderna i Programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland.

Sakerheten och kvaliteten hos jordbrukets produktionsinsatser, till exempel foder,
gOdselfabrikat, vaxtskyddsmedel och utsade, behdll den hoga nivan.

Allmant sett lag livsmedelssakerheten pa en fortsatt hdg niva. Konsumentinformatio-
nen om livsmedlens sammansattning och egenskaper forbattrades nar man bdrjade
tillampa den r eviderade EU-lagstiftningen i dece mber 2014 . Nar det géaller livsme-
delsburna sjukdomar or sakade bakterien Yersinia pse udotuberculosis den hittills
stoérsta epidemin som spred sig via obehandlad mjolk.

Riksdagen godkande e n r edogorelse om |ivsmedelssakerhet (SRR 5/2013 rd)p a
varen 2014. Utfallet av atgarderna i redogorelsen foljs upp av den livsmedelspolitiska
delegationen.

Tabell 53. Nyckeltal for livsmedelssakerhetens och -kvalitetens samhalleliga effek-
ter
Utfall Utfall Mal Utfall
2012 2013 2014 2014

Farliga eller lattspridliga djursjukdomar, antal 2 2 0 0
Farliga véxtskadegorare, nya etablerade, antal 1 0 0 1
Konstaterade fall av livsmedelsburna sjukdomar hos ménni-
skor, antal
- de vanligaste sjukdomsalstrarna, inhemska 2220 1839 -3% 2000
- de allvarligaste sjukdomsalstrarna 92 161 -3% 170
Forekomst av salmonella
- hos livsmedelsproducerande djur och i livsmedel, % under 1 under 1 under 1 under 1
- i foder for livsmedelsproducerande djur 0 under 0,5 0 0
Problem som upptéckts vid kontroll av frammande d&mnen i
livsmedel, % under 0,5 under 0,5 under 0,5 under 0,5
Kontroller av lokaler (OIVA), objekt som nétt basta niva, % - 824 85 8629
Andel kontrollerade lokaler som uppfyller kraven pa, %
- mérkning av livsmedel 95 - dver 97 89
- mérkning vid EU-kontroller av produktionsdjur 52 54 dver 63 57
- vélbefinnande vid EU-kontroller av produktionsdjur 75 70 dver 80 77
- utsédeshandel over 95 97 dver 95 99,5
- gbdselpreparat 98 98 dver 94 99,2
- vaxtskyddsmedel dver 95 dver 95 dver 95 93
- ekologisk livsmedelskedja dver 95 96 dver 95 97,1
- genmodifierade produkter 98 100 dver 85 89
- foder 99 99 99 99,6
Tillgang till veterinrhjalp i bradskande sjukdomsfall under12h  under12h  under 12 h under 12 h

29 Kontrollerade lokaler som vid OIVA-kontroller fatt ett betyg pa de basta nivaerna (A och B).
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8.7  Fiskeri-, vilt- och renhushallning

Tabell 54. Resursanvandningen inom politiksektorn
Mn euro Arsv.

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Overféringsutgifter, HT 30 43,5 48,8 44,3
- av vilken EU:s andel 5,0 6,5 42
Kostnader for verksamheten 30 38,0 38,4 38,4 427 423 410
- Forskning och utveckling 11,6 10,4 10,0 124 110 100
- Forvaltning, vattenbruk, beddmning
av fisk- och viltresurser 26,4 28,0 28,4 303 313 310

Det operativa programmet for fiskerinaringen i Finland 2007 -2013 sl utférdes i hu-
vudsak under be rattelsearet. A v pr ogramperiodens totalfinansiering h ar anv ants
18 miljoner euro for stdd for fiskféradlingens och fiskpartihandelns investeringar och
sektorn har vaxt betydligt. For foretagsinvesteringar i vattenbruket har beviljats dver
tio miljoner euro. En modern vattencirkulationsodling har ékat och samtidigt har man
bdrjat odla nya arter. Den viktigaste stédformen for det kommersiella fisket i havsom-
radet har varit det sa kallade saltoleransstodet. | detta stod betalas 13 miljoner euro
under hela programperioden. Vidare har man genomfort utvecklingsprojekt som har
lett till att man borjat anvanda salsakra fangstredskap. Fangsten fran kustfisket har
Okat avsevart under programperioden, i synnerhet nar det galler fisket med ryssja,
trots att antalet fiskare har fortsatt att minska. | insjofisket har man finansierat saval
allmannyttiga so m privata projekt, vilket har resulterati en posi tiv ut veckling v ad
galler antalet fiskare, fangstmangden och vardet av fangsten.

Ar 2014 ut nyttjade kommersiella fiskare fiskeméjligheterna i havsomradet inom ra-
men fOr de kvoter som E U-radet faststallt for Finland. Bestanden av strémming ar
valdigt starka och kvoterna rekordstora. De kommersiella fiskarnas totala havsfangst
var igen alla tiders storsta, dvs. sammanlagt 148 miljoner kilogram.

Producentpriserna fér stromming och vassbuk hari genomsnitt legat pa 2013 ar s
niva, men sarskilt priset pa matstromming varierade stort. Effekterna av Rysslands-
sanktionerna gallde mest just export av stromming. Vid kustfisket var priserna lagre
an aret innan. Fiskféradlingsforetagens omséattning har fortsatt att vaxa, likasa impor-
ten av fisk fran utlandet. Stéd enligt Europeiska fiskerifondens operativa program
anvandes fortfarande for att forbattra konkurrenskraften och omvarlden for hela fis-
kerindringen.

Regeringens proposition med fdrslag till ny lag om fiske éverlamnades till riksdagen
under aret. Malet med reformen ar att bidra till fiskarnas naturliga fortplantning och
skapa ett nytt informationsbaserat regleringssystem for en hal Ibar anv andning och
férvaltning av fiskresurserna. Lagbestammelserna férenklar ocksa fiskelicenssyste-
met, starker regional delaktighet, gor olika aktérers roller klarare och 6kar samarbe-
tet mellan aktérerna.

Vargpopulationen ¢ kade under aret fran 140-155 till cirka 220-245 vargar. S edan
ar 2010 har bjérnstammen minskat med ungefar 30 %, varfér fangstmangden sank-
tes for att vanda nedg angen. P& grund av en kraftig jakt avstannade tillvaxten av
lodjurstammen betydligt, men bdrjande annu inte minska. Jarvpopulationen blev en
aning starkare.

13 Innehaller Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets, jord- och skogsbruksministeriets, Landsbygdsverkets, ministeriets

informationstjanstcentrals samt narings-, trafik- och miljdcentralernas uppgifter
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En plan for férvaltning av alg faststalldes. Nar det galler malsattningen fér stammen
overgar man till att faststalla alghushallningsspecifika mal under ledning av de regio-
nala viltraden. Minskningen i popul ationen ledde till att antalet algskador 2014 v ar
farre an tidigare. Ar 2014 falldes cirka 40 000 &l gar, vilket &r nagot fler an féregéen-
de ar. Populationerna av s kogshonsfaglar minskade med cirka 25 % jamfoért med
aret innan da man begransade jakttiderna i vissa delar av landet. For att stoppa
nedgangen i sadgaspopulationen forbjéd man jakten totalt. Vardet av viltfangsten
héll sig kvar pa samma niva som aret innan.

Inom renskotseln fortsatte producentpriset pa k 6tt att utvecklas gynnsamt. Lénsam-
heten var anda lag pa grund av svara naturférhallanden och ett svart rovdjurslage.
| det norra renskoétselomradet minskade antalet livrenar aven om antalet fortfarande
var overstort i vissa enskilda renbeteslag.

Tabell 55. Nyckeltal for fiskeri-, vilt- och renhushallningen

Utfall Utfall Mal Utfall

2012 2013 2014 2014
Vérdet av fiskeavgifter som staten insamlat, mn euro 9,4 9,6 10,0 9,6
Antal j&gare, personer 308 700 308 700 311000 306 500
Skador av stora rovdjur, mn euro 7,33 8,50 6,9 7,6
Skador av hjortdjur, mn euro 15 15 2,0 0,7
Antal livrenar, tusen 199,8 192 200 187
Antal slaktrenar, tusen 104,0 91 ca 100 72
Antal rendgare, personer 4600 4530 ca 4000 4470
Renkadttets producentpris, euro/kg 7,00 7,40 >7,00 8,70

8.8  Vattenhushallning

Tabell 56. Resursanvandningen inom politiksektorn
Mn euro Arsv.
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Overforingsutgifter 21,0 21,3 19,7
Kostnader for verksamheten 3! 265 358 323

Ar2014 v arettlugnt ar for dv ersvamnings- och dammsakerheten jamfért med
ar 2012 och 2013. Oversvamningsskadorna var farre &n under de tidigare aren. Vat-
tenhushallningens resurser avsattes for att hantera dversvamningsrisker och att sak-
ra v attentjansterna i sa rskilda si tuationer. Tilldggsanslag anv @ndes sarskilt for att
reparera s kador so m 6 versvamningar orsakade pa st atens vattenkonstruktioner
samt for forbattringsarbeteni 6v ersvamningsdrabbade om raden. V erksamhetens
fokus lag pa hallbar anvandning av vattenresurser, framjande av naringar och valbe-
finnande samt riskhantering. D et nationella programmet fér avloppssystem genom-
foérdes och med hjalp av vattentjanstatgarderna anslét sig 5 200 hushall till ett vatten-
och avloppsnat. For att genomféra strategierna for vattenrestaurering och fiskvagar
bidrog man enligt férvaltningsplanerna till vattenrestaureringsprojekt som bygger pa
lokalt ansvarstagande och férbattring av naringsverksamhetens férutsattningar.

Arbetet i dversvamningsgrupperna som tillsatts som samarbetsorgan fér omraden
med betydande 6versvamningsrisker gick vidare och forslagen till hanteringsplaner
for alla 21 6versvamningsriskomraden i Finland blev fardiga. Finlands miljécentrals

1 Innehaller jord- och skogsbruksministeriets, Finlands miljécentrals och narings-, trafik- och miljécentralernas

uppgifter.
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och Meteorologiska institutets gemensamma 6 versvamningscenter inledde v erk-
samheten vid ingangen av ar 2014. Centret har svarat for landsomfattande 6ver-
svamningsprognoser och -varningar samt fér i nformationen och det dartill hérande
utvecklingsarbetet.

Lagen om upphéavande av lagen om ersattande av skador som férorsakats av excep-
tionella 6versvamningar (1001/2011) tradde i kraft 1.1.2014. Mot skador pa byggna-
der och l6sére som havs- och dagvattendversvamningar samt éversvamningar i vat-
tendrag orsakar kan man skydda sig genom forsakringar.

Ytterligare reviderade man ar 2014 lagen om vattentjanster tillsammans med mark-
anvandnings- och by gglagen. A ndringarna bérjade g élla 1.9.2014. Lagéandringarna
rorde bl .a. be stammelserna om v attentjanstverkens verksamhetsomraden, ett v at-
tentjanstverks skyldighet att halla sig informerat och kontrollskyldighet, avloppshan-
tering av dagvatten, skyldighet att ansluta fastigheter till vattentjanstverkets vatten-
och avloppsledningsnat samt bestdmmelserna om kund- och konsumentskydd. Pro-
jektet for a tt ut veckla v attentjansternas informationshantering fortsatte under ar et
planenligt. Arbetet med att testa systemet kan saledes inledas i bérjan av ar 2015
och systemet tas i bruk vid ingangen av ar 2016. Det ska skapas ett informationssy-
stem som ger myndigheter information om vattentjansterna och som ocksa kan an-
vandas av vattentjanstverken och 6vriga intressentgrupper.

8.9  Skogsbruk

Tabell 57. Resursanvandningen inom politiksektorn
Mn euro Arsv.
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Overféringsutgifter, HT 30 149,9 136,9 131,2
Kostnader for verksamheten 32 63,3 61,2 61,4 753 720 692
- Forskning och utveckling 479 46,2 46,6 576 558 534
- Forvaltning, statistik 15,4 15,0 14,8 177 162 158

| februari |dmnade statsradet den skogspolitiska redogérelsen (SRR 1/2014 rd) till
riksdagen. En nationell skogsstrategi 2025 som bygger pa redogdérelsen och riksda-
gens stallningstagande till den togs fram under slutet av aret.

Arbetet med totalrevidering av skogslagstiftningen fortsatte ar 2014. Den temporara
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk reformerades, likasa Finlands skogscen-
trals organisation. Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio ombildades till ett statsagt
aktiebolag 1.1.2015. Omstruktureringen av Forststyrelsens funktioner fortsatte enligt
konkurrenslagstiftningens krav.

Virkeshandeln minskade en aning jamfért med aret innan. Enligt prognosen kommer
avverkningsmangden av gagnvirke att ligga ungefar pa 2013 ars niva. Enligt mark-
nadsparterna var virkesmarknadslaget gynnsamt.

Finlands rika och véxande skogstillgangar tillater aven storre investeringar som dkar
industrins virkesanvandning och av verkningar. D en arliga s kogstillvaxten & r ci r-
ka 100 miljoner kubikmeter och den st 6rsta hallbara avv erkningsmdjligheten cirka
70 miljoner kubikmeter. Nar man avverkat i medeltal 53 miljoner kubikmeter gagnvir-

32 Innehaller Skogsforskningsinstitutets, jord- och skogsbruksministeriets och Landsbygdsverkets uppgifter.
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ke under de se naste aren, okar Finlands virkesreserv varje ar. Enligt prognoserna
kommer bruttorotprisinkomsten fran privatskogar inte att andras. Skogsbrukets hek-
tarspecifika r 6relseresultat kommer férmodligen att stiga till ndrmare 100 eur o/ha.
Pa 2000-talet har bruttoinkomsten legat vid cirka 1,5—1,7 miljarder euro/ar och rérel-
seresultatet vid 100-120 euro/ha.

Anvandningen av skogsflis inom energiproduktionen har vaxt under de senaste aren
i enlighet med malet f 6r f ornybar energi, trots att tillvaxttakten v ar | angsammare
ar 2014. Anvandingen av skogsflis lag vid 8,7 miljoner kubikmeter. Utvecklingen pa-
verkades av sk ogsflisens férsvagade p riskonkurrensférmaga j amfort m ed fossila
branslen samt osakerheten kring stodmekanismerna for fornybar energi. FOr drivning
av energivirke beviljades fortsatt stdéd med stdd av lagen om hallbart skogsbruk (ke-
mera). Systemet med stdd for klenvirke infordes inte.

Under berattelsearet uppgick stddet for skogsvards- och grundforbattringsarbeten i
privata skogar enligt lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk till sammanlagt
69,5 miljoner euro. Statligt stéd anvandes mest for vard av ungskog och for att for-
battra tillvaratagandet av energivirke. De arbeten som staten stddjer hade under be-
rattelsearet en direkt sysselsattande effekt pa éver 3 000 arsverken.

Genomférandet av METSO-handlingsplanen fortsatte framgangsrikt. Miljostédsavtal
ingicks med skogsagare om ett nagot éver 4 000 ha st ort omrade, vilket var klart
over malet (3 500 ha) och dubbelt sa stort som aret innan. Antalet pagaende natur-
vardsprojekt var cirka 50.

Under aret fortsatte det aktiva arbetet att inverka pa EU:s skogsfragor. De fokusera-
de omradena handlade sarskilt om att paverka radets slutsatser om EU:s skogsstra-
tegi samt utarbetandet av skogsstrategins genomférandeprogram som bl.a. innehdll
ett arbetsgruppsarbete for att ta fram kriterier for ett hallbart skogsbruk. Vidare pa-
verkade man pa flera initiativ som handlade om skogsbiomassans konkurrensférma-
ga samt pa behandlingen av klimat- och energifragor sa att Finlands synpunkter och
det nationella intresset blev val iakttagna i dessa processer.

Tabell 58. Nyckeltal for skogsbrukets samhalleliga effekter

Utfall Utfall Utfall Mal  Forhands-
2011 2012 2013 2014 uppgift
2014
1) Skoglig affarsverksamhet starks
- Anvéndningen av skogsflis, milj. m3 75 8,3 8,7 10,0 8,7
2) Skogsbrukets I6nsamhet forbattras
- H6jning av méangden avverkat gagnvirke pa nivan for

hallbara avverkningsméjligheter, miljoner m3 52,1 51,0 56,4 55,0 56,2
- Privatskogsbrukets rérelseresultat, euro/ha 87,8 80,3 98,8 100 98,3
- Vard av ungskog, 1 000 ha/ar 235 219 213 245 220

3) Skogarnas biologiska mangfald, miljoférdelar och

effekter pa vélbefinnandet okar

- METSO-handlingsplanens atgarder i privatskogar, ha

(kumul.) 34618 38588 42681 49000 48 177
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8.10 Infrastruktur for fastigheter och geografisk information

Tabell 59. Resursanvandningen inom politiksektorn
Mn euro Arsv.
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Overforingsutgifter, HT 30 45 5,0 5,0
Kostnader for verksamheten 33 134,2 130,7 131,3 1873 1800 1737

- Fastighetsforrattningar, inskrivningsérenden,

digitalt material, fastighetsregister, &goregleringar,

geodetisk forskning

Intakter fran verksamheten 79,9 77,5 77,0

Sektorn har till uppgift atti anslutning till det nationella basr egistersystemet s kota
datalager som galler fastigheter och terrang och ta hand om underlaget fér nationell
geografisk information. Lantmateriverket, som ar en central aktér inom sektorn, fick
en ny organisation 1.1.2014. Da bildades landsomfattande verksamhetsomraden for
bade produktionen och kundservicen. Denna reform gav resultat redan ar 2014, vil-
ket syntes i att produktiviteten och servicen forbattrades och regionala skillnader i
servicenivan minskade.

Den ek onomiska | agkonjunkturen minskade e fterfragan pa av giftsbelagda tjanster.
Trots detta uppfyllde prisutvecklingen av forrattningsproduktionen och utvecklingen
av i nskrivningsavgifterna m alet. For rattningsproduktionens prisutveckling pav erka-
des av reformen av forrattningsavgifterna som skapade en helhetsservice for kunden
i fraga om st yckningsforrattningar. Efterfragan pa m aterial var livlig eftersom man
Oppnat datalager och utvecklat nya tjanster. Stédtjanster i samband med infrastruk-
turen for geografisk information tillhandahélls enligt planerna.

Tabell 60. Nyckeltal foér lantméateriet

Utfall Utfall Mal Utfall

2012 2013 2014 2014
Aktualitetsindex for terrdngdatabasen, % 97 99 98 99
Lonsamhetsindex for omarbetning av fastighetsregistret, % 82 88 93 93
Férrattningsproduktionens prisutveckling 96,5 97,2 102,8 102,1
Inskrivningsavgifternas utveckling 96,5 97,4 96,7 96,1
Avstyckningarnas langd, manader 6,9 71 6,0 51
Behandlingstid for lagfarter, dagar 31 69 39 51

3 Innehaller Lantmateriverkets, Geodetiska institutets och jord- och skogsbruksministeriets uppgifter.
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8.11 Forvaltningsomradets resurser

Tabell 61. Personal, arsverken

2012 2013 2014

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 5028 4928 4787
Jord- och skogsbruksministeriet 296 291 283
Ministeriets informationstjanstcentral 199 202 198
Landshygdsverket 205 206 214
Besvérsndmnder 8 9 6
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi 767 751 733
Livsmedelssékerhetsverket 715 733 715
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 273 272 265
Skogsforskningsinstitutet 704 668 641
Lantméteriverket 1781 1713 1639
Geodetiska institutet 81 84 92

Tabell 62. Anvéandning av budgetanslag, mn euro

2012 2013 2014

30. JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 27133 25874 26718
30.01. | Férvaltning 97,4 102,5 102,0
30.10. = Utveckling av landshygden 145,6 150,0 183,5
30.20. | Jordbruk 2066,0 19379 20064
30.30. | Livsmedelssékerhet och -kvalitet 53,3 54,3 52,5
30.40. | Fiskeri-, vilt- och renhushallning 62,4 67,7 60,4
30.50. = Vattenhushallning 31,4 334 33,5
30.60. | Skogshruk 1904 1728 166,7
30.63. | Forststyrelsen 58 6,4 6,4
30.70.  Infrastruktur fér fastigheter och geografisk information 61,0 62,4 60,4

8.12 Forststyrelsen

Affarsverket Fo rststyrelsen best ar av For ststyrelsens affarsverksamhet och nat ur-
tjanster som skoter offentliga forvaltningsuppagifter. Till koncernen Forststyrelsen hor
ocksa For ststyrelsens dotterbolag (Fin For elia O y, S iemen For elia O y och M H-
Kivi Oy), Nuuksiokeskus Oy och Kiinteisté Oy Jarviluonnon keskus som arbetar med
naturtjanster.

Grundkapitalet i nom Fo rststyrelsens affarsverksamhet sanktes m ed 10 ,8 miljoner
euro. Anledningen dartill var METSO-handlingsplanen och inrattandet av Teijo natio-
nalpark, v arfér man bo kférde e gendom péa bal ansrakningen for o ffentliga forvalt-
ningsuppgifter, cirka 13 300 ha. Forststyrelsen understddde Finlands skogsstiftelse
med 200 000 euro i form av avgifter for saljframjande atgarder.

Forsstyrelsens investeringar upp gick till 14, 9 miljoner eu ro. M aximisumman som
riksdagen hade f aststallt var 20 miljoner euro. I nvesteringsforbindelserna var sam-
manlagt 4 ,2 miljoner eu ro, medan r iksdagen h ade faststallt e n maximisumma p &
25 miljoner euro. Forsstyrelsen har inte langfristiga lan. Forststyrelsen gick i borgen
for dotterbolagens lan, summan var 2,5 miljoner euro. Riksdagen hade beviljat en
borgensfullmakt pa 20 miljoner euro. Forststyrelsen gav sdkerheter for sin verksam-
het upp till 0,4 miljoner euro.
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Affarsverksamhet

Forsstyrelsens resultatmal har stéllts sa att de samhalleliga skyldigheter som enligt
lag hor till Forststyrelsen gar att fullgora. Till fljd av skyldigheterna och pa grund av
naturens biologiska mangfald, rekreationsanvandning, renskétsel och samekulturens
behov ar anvandningen av skog begransad pa ett 541 500 hektar stort skogsmarks-
omrade som berdrs av kravet pa avkastning. Totalarealen, som berérs av de sam-
halleliga skyldigheterna, minskade med 3 000 ha mellan aren 2013 och 2014. Den
kalkylmassiga insatsen till féljd av de sa mhalleliga skyldigheterna upp gick till sam-
manlagt 45 m iljoner euro (biologisk mangfald 31 miljoner euro, rekreationsanvand-
ning 11 miljoner euro, renskoétsel 1 miljon euro, samekultur 2 miljoner e uro). Cirka
13 000 ha a v Forststyrelsens ekonomiskogar om vandlades till skyddsomraden i
samband med METSO-handlingsplanen.

Resultatet av Forststyrelsens affarsverksamhet var 116,7 miljoner euro ar 2014, vil-
ket bl ev under jord- och s kogsbruksministeriets r esultatmal pa 118 miljoner eur o.
Affarsverksamhetens resultat motsvarade en av kastning pa 4,8 % pa det investera-
de kapitalet, vilket underskrider det intaktskrav pa 5,0 % som stallts som mal for re-
geringsperioden. Avsikten ar att av 2014 ars resultat och vinsten fran tidigare ar bok-
féra 110 miljoner eur o so mi ntakti s tatsbudgeten. D et p relimindram aletv ar
120 miljoner euro.

Tabell 63. Nyckeltal for Forststyrelsens affarsverksamhet
2012 2013 2014

Affarsverket3* = Koncernen® = Affarsverket ~Koncernen = Affarsverket ~Koncernen
Omséttning, mn euro 345,6 3779 346,7 370,0 343,2 355,0
Balansrakning 2719 2731 2715 2724 2678 2693
Arsverken 1115 1267 1065 1204 979 1098
Rékenskapsperiodens
resultat, mn euro 114,2 115,1 116,1 118,4 116,7 116,9
Avkastning pa investerat
kapital, % 4,6 4,6 48 47 48 47
Investeringar av
omséttningen, % 4 4 3 3 4 4
Soliditet, % 98 98 98 98 98 98
Intéktsforing i statsbud-
geten, mn euro
(av affarsverksamhetens
resultat féregéende ar) 110 120 13036

Forststyrelsen fortsatte att salja mark ar 2014. Férsaljningen gallde i huvudsak sepa-
rata skogsskiften som &r odndamalsenliga med tanke pa skogsbruket. Overlatelse-
vinster i samband med fast egendom och dvriga intakter uppgick till sammanlagt
34,9 miljoner euro.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Jamfort med féregaende ar steg de t otala bruttoutgifterna for de o ffentliga férvalt-
ningsuppgifterna med 3,6 miljoner euro till 65,4 miljoner euro. Arbetsinsatsen ékade

3 Affarsverket: Skogsbrukets verksamhet samt férsaljning och utarrendering av mark
° Koncernens affarsverksamhet: affarsverkets affarsverksamhet och dotterbolag

% Innehaller extra intéktsforing pa 10 miljoner euro i enlighet med planen fér de offentliga finanserna som faststall-

des av statsradet 3.4.2014.
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med 45,8 arsverken till 623,8 arsverken. Av utgifterna utgjorde miljéministeriets bas-
finansiering 35,7 miljoner euro, jord- och skogsbruksministeriets andel var 7,3 miljo-
ner euro.

Fdljande t abell visar férdelningen av m inisteriernas bas- och t otalfinansiering pe r
process.

Tabell 64. Naturtjansternas bruttoutgifter 2013—2014 enligt uppgiftsomrade och typ
av finansiering, 1 000 euro

Processer och uppgifter JSM MM Ovriga Utgifter Utgifter
basfin. basfin.  finans.slag totalt totalt
2013 2014
Gemensamma utgifter 991 6 326 2225 9726 9542
Naturskydd 14 9306 3334 12 464 12 654
Rekreation i naturen 4281 16 863 10920 28708 32064
Forvaltning av omraden 70 3045 429 3454 3554
Jakt- och fiskefragor 1649 116 5514 7034 7279
Fréférsérining och flottningskonstruktioner 293 0 0 381 293
UTGIFTER TOTALT 7297 35 656 22422 61 767 65 375

Inom jord- och s kogsbruksministeriets forvaltningsomrade ut vecklade For ststyrel-
sens Naturtjanster strukturer som ar viktiga for naturturismen och rekreationen och
erbjod ekologiskt och socialt hallbara jakt- och fisketjanster. | nom jakt- och fiske-
Overvakningen intensifierades samarbetet med andra myndigheter ytterligare. Under
aret avslojades flera grova jaktbrott. Tjuvjakt pa stora rovdjur ar dock fortfarande ett
problem.

Naturtjansternas totalproduktivitet sjonk fran 97,99 % till 96,04 % matt med Statistik-
centralens indikator for totalproduktivitet.

De avgiftsbelagda p restationernas kostnadsmotsvarighet férsvagades med en pro-
cent jamfort med ar 2013. Anledningen till detta var i huvudsak att omsattningen
sjonk. D e f 6retagsekonomiska pr estationernas kostnadsmotsvarighet var 116 %
(119 % foregaende ar), de of fentligrattsliga pr estationernas kostnadsmotsvarighet
forbattrades med sju procent jamfort med aret innan.

Tabell 65. Centrala nyckeltal fér verksamheten inom Forststyrelsens Naturtjanster
Kvantitativa mal, jord- och skogsbruksministeriet 2011 2012 2013 2014
Rekreation i naturen
Rekreationstjanster, kundtillfredsstéllelsen, skala 1-5 43 4,2 4,3 43
Besok i statens strévomraden 356 000 354000 369000 355300
Antal géllande samarbetsavtal med turistforetag 310 352 399 432
Jakt- och fiskefragor
Antal jaktlicenser 45225 50 206 56 389 50 100
Antal fisketillstand 74 024 78 864 71 267 70 151
Kundtillfredsstéllelsen bland jagarna med tillstand, skala 1-5 37 38 38 37
Kundtillfredsstéllelsen bland fiskarna, skala 1-5 37 38 37 37
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8.13 De statliga fonderna utanfor budgeten
Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

Gardsbrukets utvecklingsfonds egna inkomster minskar och balansrékningen krym-
per snabbt. Makeras storsta i nkomstkallor &r amorteringar och rantor pa | aneford-
ringar och den inkomstbokférda andelen av delfinansierade stdd fran EU. Nufértiden
beviljar fonden endast fa nya statslan, varfoér lanebestandet och inkomsterna minskar
snabbt. Ar 2014 bev iljades i under stdd cirka 9 5,1 miljoner euro, i s tatslan cirka
2,0 miljoner euro och i statsgarantier cirka 7, 3 miljoner euro. Till 2015 dverfordes
obundna medel om cirka 45,3 miljoner euro. Aret innan uppgick den éverférda sum-
man till cirka 90,2 miljoner euro.

Under ar en 2008 —2011 under lattades finansieringslaget av 6 verféringarna fran
statsbudgeten till fonden (sammanlagt cirka 160,1 miljoner euro). Sedan ar 2012 har
det dock inte langre gjorts nagra 6verforingar till fonden. Ar 2014 hel finansierades
investerings- och startstéden helt med Makeras medel. Ar 2015 6verfors delfinansie-
rade under stod till st atsbudgeten. Fran ar 2016 framat intaktsfors detinte | angre
nagra EU-andelar i fonden.

Tabell 66. Nyckeltal for Makera

2012 2013 2014
1. Reserverade medel, miljoner euro 215,7 196,7 152,0
- rantor och amorteringar pa lan 487 40,6 35,3
- bverforing fran budgeten 0 0 0
- inkomster frén EU 23,0 25,0 23,7
- obundna medel fran féregaende &r 140,0 128,2 90,2
- dvriga inkomster 4,0 2,9 2,8
2. Balansrékning, miljoner euro 569,7 504,3 425,2
- varav lanefodringar 153,3 1241 96,1
3. Bundna utgifter, miljoner euro 87,5 106,6 106,7
- varav understod 75,5 95,1 95,1
4. Startstdd for nyetablering, antal beslut 544 597 1108
5. Investeringsunderstdd, antal beslut 1840 1864 1586
- byggande, mjdlkboskapsskétsel 276 293 232
- byggande, kottboskapsskétsel 87 83 87
- byggande, tradgardsodling 55 51 41
- byggande, svinskotsel 38 29 27
6. Forskningsprojekt, antal beslut 43 37 39

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA)

Ur Interventionsfonden f 6r j ordbruket betalas utgifter f 6r interventionsupplagring,
-ink6p och -forsaljning, vilka ingar i E U-marknadens stabiliseringssystem. De ersatt-
ningar som EU betalar for kostnaderna som féranleds av dessa atgarder intaktsfors
igen i fonden. Fram till slutet av ar 2013 hade fonden ansvar for finansieringen av
EU:s matbistandsprogram. | bérjan av ar 2014 betalade fonden annu bistandsorga-
nisationernas vissa utgifter.

| Finlands interventionslager fanns inte lagrade produkter ar 2014. Det gjordes inte

nagra inkop till interventionslagren eftersom marknadspriserna inte underskred inter-
ventionspriserna.
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Tabell 67. Nyckeltal for Mira, mn euro

2012 2013 2014

Upplagringsvolymerna 31.12, ton
Korn - - -
Vete - - -
Mjélkpulver - - -
Interventionsinkdp, mn euro - - -
Interventionsférsaljning, mn euro 0,83 - -
Interventionsupplagring, totalkostnader (+) 0,78 - -
Interventionsupplagring, EU-erséttning (-) -0,58 - -
Matbisténd, totalkostnader (+) 2,83 4,19 0,01
Mathistand, EU-erséttning (-) 2,42 -3,53 -
Kostnader som fonden ska svara for, totalt 0,64 0,68 0,03
Interventionsupplagringens kostander 0,20 - -
Ovriga tjanster 0,00 0,00 0,00
Mathistand 0,41 0,65 0,01
Finansiella kostnader 0,01 0,00 0,00
Personal- och byrakostnader 0,02 0,02 0,02
Intakter fran garantiinnehaliningar - - -
Fondens medel 31.12 1,12 1,53 1,85
Lanekapital 31.12 - - -
Eget kapital 31.12 1,20 1,52 1,85
Overforing frén statsbudgeten, mn euro 0,78 1,00 0,35
Lanekapital i genomsnitt 5,16 0,12 -
Medelranta pé 1an, % 0,22 0,11 -
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9 Kommunikationsministeriet

9.1  Oversikt 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Den pagaende digitaliseringen av samhallet har stor inverkan ocksa pa trafiken. Det
framtida trafiksystemet kommer att utgoras av infrastruktur, tjanster och information
som samverkar i en sammanhallen helhet inom vilken olika trafikformer och informa-
tionstjanster fungerar tillsammans och mer flexibelt an i dag. Det allt mer digitalise-
rade samhallet paverkar aven kundernas krav, och tjanstefieringen leder ocksa till
behov av att férnya trafiksektorn. Under 2014 har information och digitalisering tydligt
lyfts fram i verksamheten pa férvaltningsomradet. Arbetet med 6ppna data forldper
planenligt och utvecklingen av elektroniska tjanster har gatt framat enligt malen.

Tanken ar att den framtida trafiken ska ses som en t janst (Mobility as a S ervice,
MaaS) som verkligen 6 verskrider granserna for de t raditionella t rafikformerna. U n-
der 2014 har Finland profilerat sig internationellt som ledande nar det galler MaaS-
tadnkandet, och via olika natverk har man ocksa lyckats satta fart pa utvecklingen av
servicemarknaden. Man har samarbetat med olika parter for att stédja de finlandska
foretagens intrdde pa den internationella marknaden och identifiera hinder for re-
gleringen.

Ett nytt trafiksystem grundat pa information och tjanster kraver stora férandringar i
forvaltningen och strukturerna. | verksamheten under 2014 har fokus satts pa att
omvardera regleringen och underlatta de administrativa férfarandena.

Trafiksektorn spelar en viktig roll som féregangare inom ren teknik. Fér att Finland
ska klara utslappsmalen 2030 framhalls vikten av att nya drivmedel och utvecklade
biobranslen tas i anvandning. O vergangen till férnybar ener gi kraver som stdd att
ocksa energiférbrukningen inom trafiken minskar, for att den férnybara energin ska
racka till fér behoven inom alla trafikformer. Lagre energiférbrukning och ett effekti-
vare trafiksystem ar viktigt aven med tanke pa konkurrenskraften inom transporter
och naringar.

Den trafikpolitiska redogorelsens investeringar som ar forlagda till m andatperioden
2011-2015 har tryggats genom att man effektivt fullfoljt projekt som vasentligt for-
battrat trafiksystemet, sdsom Osterbottenbanan. Dessutom har man inlett naringspo-
litiskt viktiga projekt som s kapar tillvaxt och sysse Isattning. U nder 201 4 sl utfordes
arbetet i den pa rlamentariska arbetsgrupp som behandlat en minskning av repara-
tionsskulden for trafiknatet samt nya finansieringsmodeller. Arbetsgruppen framhall
enhalligt att man framdver m aste forbinda sig att stoppa é kningen av reparations-
skulden och minska den. Viktiga strategiska projekt som ocksa blev klara under aret
var en sjofartsstrategi och en flygtrafikstrategi.

Kommunikations- och ICT-sektorns betydelse for ett fungerande samhalle och for
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning ar obestridlig. De mdjligheter som informations-
och kommunikationstekniken erbjuder 6kar samhallets potentiella prestationsférma-
ga och framtida produktivitetssprang kommer att tas just inom den digitala ekonomin.
Nuvarande utveckling praglas av en st or mangd digital information och 6kad data-
prestanda sa mtidigt som kostnaderna for i nsamling, | agring och beh andling av in-
formation hela tiden sjunker. Den digitala affarsverksamheten 6kar starkt i den mobi-
la miljén och inom ekonomin &kar tjansternas andel aven generellt.
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Inom kommunikationspolitiken har de v iktigaste malen och atgardernai regerings-
programmet g enomforts. E nligt ol ika i nternationella m atare har Finland y pperliga
férutsattningar att dra nytta av den expanderande och allt starkare digitaliseringen.
Men samtidigt ar det tydligt att Finland kunde bli betydligt battre nar det galler att
utnyttja de digitala mdojligheterna.

9.2  Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhets-
omradet

Inom trafiksektorn finns flera osakerhetsfaktorer, och pa g rund av dem ar svart att
forebereda sig pa riskerna. Trafiksystemet bor utvecklas sa att det tillgodoser dels de
behov so m f dljer av di gitalisering och ur banisering, del s kundernas olika behov .
Ocksa polariseringen av samhallet och den aldrande befolkningen staller krav pa
trafiksystemets utveckling. Den digitala omvalvningen i arbetslivet liksom automatise-
ringen och robotiseringen visar sig i tillkomsten av nya aktorer i trafiksektorn. Samti-
digt férandras de traditionella aktérernas verksamhet. Tjanstefieringen och digitalise-
ringen kommer att satta allt synligare spar i verksamheten i trafiksektorn. Till foljd av
att informationen spelar en allt stérre roll i det framtida trafiksystemet, kommer cy-
berhoten att galla ocksa trafiksektorn.

Inom kommunikationspolitiken pagar en snabb utveckling pa flera nivaer, och det ar
ingen latt uppgift att férutse denna férandring, forsta innebdrden och vid behov raskt
reagera pa den. Den globala utvecklingen har en stark inverkan pa den digitala ut-
vecklingen liksom de aktuella trenderna som inte i nagon stérre utstrackning kan
paverkas genom nationella atgarder. Sarskild vikt bor darfor fastas vid paverkan pa
EU-niva och inom det internationella natverkssamarbetet.

9.3  Uppfyllelse av effetkmal

Tabell 68. Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, bra, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg Motivering

Trafikomradet

Res- och transportkedjorna fungerar Bra Under aret har man framjat i synnerhet MaaS-konceptet som ser
smidigt och sékert och framjar trafiken som en tjénst. Genom att dra nytta av information och
vélfarden och konkurrenskraften. digitalisering skapar man ett smidigt, samordnat och hallbart trafik-

system samt anvandarorienterade trafik- och transporttjanster i
samarbete med den offentliga sektorn, néringslivet och anvéndarna.
Nér det géller rese- och transportkedjornas skick &r det viktigt att
uppmarksamma det allt sémre skicket pa vagnatet och broarna pa
andra vagar an huvudvagarna. Inom tagtrafiken &r kundngjdheten
bra och punktligheten har forbattrats, &ven om det fortfarande finns
vissa brister. | friga om farlederna for sjéfarten stannade man pa

malnivan.
Trafiksystemets driftsakerhet for- Bra Uppratthéllandet och utvecklingen av driftsakerheten ar pa god niva.
battras. Tack vare &tgérder som vidtagits ligger driftsakerheten i 6stra Fin-
land pé béttre niva an tidigare.
Servicenivan i kollektivtrafiken Bra Kommunikationsministeriet har fortsatt folja upp genomfdrandet av
forbattras med malet att oka passa- kollektivtrafiklagen och har som ambition att beméta férandringarna i
gerarantalet och minska privathilis- omvérlden genom att utveckla lagstiftningen. Ministeriet har ocksa
men. Sarskild vikt laggs vid att 6ka fortsatt arbetet med att fornya persontransporterna i enlighet med
den sparbundna trafiken och for- statsradets principbeslut. Servicenivan varierar enligt omrade och &r
battra servicenivan. bast p& stadsomraden.
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Nar det galler trafiksakerhet ar Bra Finland har kommit fatt de ledande landerna i Europa och placerat

Finland bland de bésta landerna i sig bland de tio basta ldndera. Ar 2014 var antalet déda i vagtrafi-
Europa. Sakerheten i végtrafiken ken som lagst i ett historiskt perspektiv.
forbattras kontinuerligt.
Utsldppen av véxthusgaser fran Bra Sedan 2008 har de inhemska utslappen av véxthusgaser fran
trafiken minskas i enlighet med de trafiken generellt sett minskat. Huvudsakligen tre olika faktorer har
internationella fordrag som Finland bidragit till den positiva utvecklingen: 6kningen av trafikprestationer
har ingatt. De trafikrelaterade har varit mycket mattfull under de senaste aren, rentav negativ;
skadorna pa halsa och miljo mini- anvéndningen av biobrénslen inom trafiksektorn har 6kat och de
meras. specifika utslappen fran nya personbilar minskat.
Underhallet och utvecklingen av Bra Under aret har man framjat i synnerhet det samlade konceptet for
trafiksystemet forbattras och trafik- trafiken som en tjanst. Det &r frdga om ett nytt tillvagagangssatt som
sektorn blir effektivare med hjélp av innebdr att man genom att dra nytta av information och digitalisering
mangsidiga metoder av olika slag, skapar ett smidigt, samordnat och hallbart trafiksystem samt anvan-
bl.a. informations- och kommunika- darorienterade trafik- och transporttjanster i samarbete med den
tionsteknik. offentliga sektorn, néringslivet och anvéndarna.
Kommunikationsomradet
Invanarna har tillgéng till mangsidi- Bra I hela landet &r nivan pa de lagstadgade samhallsomfattande tjans-
ga, hégkvalitativa och prisvérda terna (post, telefon, bredband) i det ndrmaste pa den niva som
kommunikations- och informations- lagstiftningen forutsatter.
samhallstjanster i hela landet. Det finns inga betydande problem nér det géller funktionen och
storningsfriheten fér kommunikationsnéten och kommunikations-
tjansterna.

Bredbandsprojektet gar framat, men nivan pa den offentliga finansi-
ering som beviljats for projektet ar inte tillracklig for att man med
sakerhet ska kunna genomféra pagaende och planerade projekt.

Séakerheten och basservicen inom Bra Priserna p& kommunikationstjanster &r internationellt sett laga i
kommunikationen och i informa- Finland.
tionssamhéllet har tryggats. Den genomsnittliga hastigheten pa bredbandsanslutningar och

antalet anslutningar har ytterligare dkat.
Det inhemska innehallsutbudet ar fortsatt mangsidigt.

Informations- och kommunikations- Bra Internet- och molIntj&nsternas betydelse for den finldndska ekonomin
teknik och digitala tjénster utnyttjas Okar.

fullskaligt for att framja funktionerna Konsumenternas nojdhet med tjansterna &r pa god niva och an-

i samhéllet, 6ka invanarnas vélfard vandningen okar.

och stérka foretagens konkurrens- Foretagens mojligheter att skapa och utnyttja elektroniska tjénster
kraft. har forbattrats.

| Finland &r forutséttningarna for att dra nytta av digitaliseringsut-
vecklingen ypperliga, men anvandningen &r fortfarande pa initialsta-
diet.

9.4 Trafikomradet

| budgetpropositionen stallde statsradet foljande mal for de samhalleliga verkningar-
na for trafikomradet och malen har uppnatts pa det satt som anges nedan.

Res- och transportkedjorna fungerar smidigt och sakert och framjar valfarden och
konkurrenskraften.

Under aret har man framjat i synnerhet det samlade konceptet for trafiken som en
tjanst. Genom att dra nytta av information och digitalisering kan man skapa ett smi-
digt, sa mordnat och hal Ibart trafiksystem sa mt anv andarorienterade t rafik- och
transporttjanster i samarbete med den offentliga sektorn, naringslivet och anvandar-
na. Tjansterna samverkar smidigt och framjar effektiviteten och hallbarheten i trafi-
ken.

Malet ar hogklassiga och prisvarda trafiktjanster som tillgodoser anvandarnas behov.
Tjansterna produceras pa marknadens villkor och av de féretag som svarar for pro-
duktionen. Offentliga tjanster erbjuds dar marknaden inte tillhandahéller dem. Det
allmanna ar i férsta hand en aktér som mojliggér utveckling, slopar hinder och stéder
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samverkan. Malet ar att genom féretagsverksamhet skapa tillvaxt och arbetstillfallen
samt affarskoncept som lampar sig fér den internationella marknaden.

Med tanke pa k onkurrenskraften inom samhallsekonomin har det 2014 utarbetats
strategier inklusive atgardsprogram for sjotrafiken och flygtrafiken i syfte att framja
de v iktigaste t ransporterna och ank nytande naringar. | flygtrafikstrategin har m an
ocksa dragit upp riktlinjer for utvecklingen av det framtida flygplatsnatet och kartlagt
mojligheterna att géra flygtrafiken mer attraktiv och dka flygplatsernas I6nsamhet.
Inom passagerartrafiken 6k ade flygningarna éver Sibirien, vilket gor att trafiken pa
Asien kan utvecklas samtidigt som andra flygtrafikforbindelser tryggas. | flygtrafiken
mellan Ryssland och Finland dppnades tre nya objekt och antalet veckoturer mellan
huvudstaderna utokades.

Trafiksystemets driftssakerhet forbattras.

Malet uppnaddes inte fullt ut. | en del av trafiknatet haller driftsdkerheten pa att for-
svagas pa ett orovackande satt till foljd av trafiknatets férsamrade skick. Det centrala
livligt trafikerade vag- och bannatet samt farledsnatet ar i gott skick. Stora delar av
de dvriga naten ar redan nu i bristfalligt skick.

Ocksa under kommande ar ar ambitionen att halla det centrala natet i skaligt skick,
men skicket pa dvriga delar av natet férsamras snabbt. Det bedéoms att vagbelagg-
ningen pa 20 % av det sekundara vagnatet kommer att vara i daligt skick 2018, me-
dan motsvarande siffra for 2013 var 10 %. Detta orsakar allt fler hastighets- och vikt-
begransningar. | nom j arnvagstrafiken k ommer p unktligheten att férsamras och tra-
fikbegransningarna att 6ka pa grund av att el- och sakerhetsanordningarna liksom
bangardarna ar i férsdmrat skick.

En parlamentarisk arbetsgrupp kartlade 2014 olika alternativ for att minska repara-
tionsskulden for trafiknatet. Enligt rapporten haller konditionen pa trafiklederna i Fin-
land att utvecklas i en orovackande riktning. Ledernas reparationsskuld vaxer stan-
digt, eftersom den finansiering som anvisats bastrafikledshallningen varit lag under
de se naste aren och finansieringens kopkraft i nte har at gardats. For narvarande
uppgar reparationsskulden till cirka 2,4 miljarder euro och med nuvarande finansie-
ringsniva 6kar den med cirka 100 miljoner euro per ar trots en betydande effektivise-
ring av funktionerna.

Ett avtal om transport av farliga @mnen i jarnvagstrafiken pa Ryssland tradde i
kraft 2014. Dessutom undertecknades ett vagtrafikavtal som ska effektivisera grans-
trafiken och forbattra utbudet av transporttjdnster samt ett avtal om isbrytning som
ska gora att isbrytarkapaciteten kan utnyttjas mer flexibelt. En flexibel anvandning av
isbrytarnas kapacitet e ffektiviserar vintersjofarten i 6stra Finska viken under harda
isvintrar och forbattrar sdkerheten inom vintersjoéfarten.

Servicenivan i kollektivtrafiken forbattras med malet att 6ka passagerarantalet och
minska privatbilismen. Sarskild vikt laggs vid att 6ka den sparbundna trafiken och
forbattra servicenivan.

Sedan 2009 har passagerarmangden i kollektivtrafiken generellt sett 6kat. Okningen
galler saval busstrafiken som den sp arbundna trafiken. For att géra kollektivtrafiken
mer smidig och attraktiv pagar pa forvaltningsomradet projekt som ska bidra till fun-
gerande resekedjor. Det rikstdckande enhetliga biljettsystemet Waltti har testats, de
forsta staderna har infért systemet och anvandningen kommer att expandera efter-
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hand. E n ruttservice for alla trafikformer inom kollektivtrafiken i hela landet liksom
anknytande information har utvecklats kontinuerligt med avseende pa kvalitet och
tackning.

Kollektivtrafiken borjade or ganiseras pa ett nytt satt sommaren 2014 d & de f Orsta
avtalen for Overgangsperioden i kollektivtrafiklagen gick ut. Uppfdljningen av kollek-
tivtrafiklagens genomférande har fortsatt och i december 2014 Idmnades en proposi-
tion till riksdagen med forslag till andring av kollektivtrafiklagen. Syftet med forslaget
var at t forbattra forutsattningarna for kollektivtrafik so m bedr iver v erksamhet p &
marknadsvillkor och féljaktligen dven servicenivan inom kollektivtrafiken. Lagen trad-
de i kraft den 15 mars 2015.

Kommunikationsministeriet har ocksa i enlighet med statsradets principbeslut fortsatt
férnya persontransporterna under ledning av en styrgrupp som tillsatts av ministeriet.

Ministeriet har fattat ett principbeslut om finansieringen av investeringarna i spar-
bunden trafik i de stora stadsregionerna. Tammerfors och Abo har beviljats statsun-
derstdd for planering av sparvagsprojekt.

Nar det galler trafiksdkerhet &r Finland bland de bésta landerna i Europa. Sékerheten i
trafiken forbéttras kontinuerligt.

Finland placerar sig bland de t io basta landerna i E uropa. | nom hande Issjofarten,
flygtrafiken och persontrafiken pé jarnvag var nivan pa passagerarsakerheten fortsatt
god. Antalet déda i trafiken minskade under aret med 13 % fran 2013, men antalet
skadade lag kvar pa samma niva som aret innan.

Sakerhetsutvecklingen inom hobbyflyget ar dyster: under de senaste tio aren har det
intraffat sammanlagt 90 olyckor inom hobbyflyget. | olyckorna omkom 41 personer.
Tilsammans med intressenter inom flyget har Trafiksakerhetsverket utrett handel-
serna. Pa basis av utredningen inleddes ett projekt i syfte att stddja flygklubbarna vid
planering och ibruktagande av sakerhetsverktyg.

Effekterna av den rikstackande t rafiksakerhetsplanen f 6r v agtrafiken (2011-2014)
och statsradets principbeslut visar sig bl.a. i en minskning av antalet dédsfall i trafi-
ken: enligt en uppskattning har de atgarder som genomférts férhindrat omkring
14—-18 dodsfall i trafiken per ar. Alla atgarder har inte kunnat genomféras fullt ut
bl.a. pa grund av bristande finansiering.

Nya sakerhetsanordningar i bilarna har i sin tur bidragit till den positiva sdkerhetsut-
vecklingen. Malet for en minskning av olycksfallen med personskador med hjalp av
atgarder inom bastrafikledshallningen uppnaddes inte.

Jamfort med |ander dar sa kerheten ar hé gre d 6r narmare dubbelt fler ungdomar i
aldern 15-20 ar i trafiken i Finland. Fram till varen 2016 pagar projektet Ungdomars
rost for trafiksdkerheten (Nuorten &ani liikenneturvallisuudelle) med fadderskolor fran
olika delar av Finland. | samband med totalrevideringen av vagtrafiklagen och férbe-
redelserna infér reformen av trafikutbildningen far ungdomar komma till tals. Malet ar
att ta reda pa hur de unga vill férbattra trafiksakerheten.
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Utslappen av vaxthusgaser fran trafiken minskas i enlighet med de internationella for-
drag som Finland har ingatt. De trafikrelaterade skadorna pa halsa och miljé minime-
ras.

Ar 2013 upp gick u tslappen av v dxthusgaser fran den i nhemska t rafiken till cirka
12,6 miljoner ton. Enligt den nationella energi- och klimatstrategin bor utslappen fran
den inhemska trafiken minskas med 15 % fére utgangen av 2020. Utslappen far da
uppga till hogst omkring 11,4 miljoner ton, vilket forefaller vara majligt att uppna. Ut-
slappen av vaxthusgaser fran den internationella trafiken omfattas inte av FN:s nuva-
rande klimatkonvention.

| Finland férnyas bilbestandet for narvarande mycket langsamt och férsaljningen av
bilar med ny teknik — till exempel el-, gas- och FFV-bilar — har legat under en procent
av antalet salda bilar per ar.

Aven om exponeringen fér skadliga utslapp som regel minskar, fortsatter dock anta-
let finlandare som utsatts for trafikbuller att 6ka. Svavelutslappen fran sjoétrafiken har
gatt ner under hela 2000-talet och férvantas fortsatta sjunka markbart under 2015,
nar regleringen av svavelhalten i fartygsbranslen trader i kraft.

Underhallet och utvecklingen av trafiksystemet forbattras och verksamheten i trafik-
sektorn blir effektivare med hjalp av mangsidiga metoder av olika slag, bl.a. informa-
tions- och kommunikationsteknik.

Under 2014 har ministeriet vidtagit olika atgarder som starkt bidragit till utnyttjandet
av information och digitalisering. Arbetet med att 6ppna data har gatt snabbare an
férvantat och utvecklingen av elektroniska tjanster har fortskridit enligt planerna.

For att skapa storre effektivitet har man avreglerat verksamheten och aktivt utvecklat
nya handl ingsmodeller. Som underlag for ol ika forsok i pr ojektet Tr afiklabbet har
man infért nya marknadsorienterade handlingsmodeller som kan anvandas for att
skaffa trafikinformation, testat nya elektroniska tjanster i vagtrafiken och skapat ge-
mensamma spelregler som ska tillampas for formedling av kommersiella tjanster pa
en gemensam serviceplattform inom den privata sektorn.

Fornyelsen av persontransporterna har fortsatt och inom projektet har man genom

att kartlagga lampliga forsék framjat uppkomsten av nya tjanster for trafikmarknaden
och utnyttjandet av digitalisering vid samordning av resor.

129



Tabell 69. Trafikledsnatets serviceniva och operativa effektivitet

Utfall Utfall Mal Utfall
2012 2013 2014 2014
SERVICENIVA
Res- och transportkedjor
Forseningar i fiarrtrafiken orsakade av banhallningen, max %
(andel tag i fjarrtrafik som var 5 min. férsenade vid ankomsten till
&ndstationen) 3,9 6,7 4 45
Forseningar i nartrafiken orsakade av banhaliningen, max %
(andel tag i nartrafik som var 3 min. eller mer férsenade vid ut-
gangs- eller andstationen) 2 2,0 15 1,6
Véntetid for ishrytarassistans, h, i genomsnitt 3,34 37 35 1,86
Trafikledernas skick
Landsvégs- och jarnvagsbroar i kategorin daligt och mycket daligt

skick, antal, hogst 737 795 800 795
Belagda végar i kategorin daligt och mycket daligt skick, km (det
centrala/évriga nétet), hogst 762/3576 | 850/4150 @ 800/5000 = 891/4 432
Trafikbegransningar som beror pa banans daliga skick, km, (det
centrala/évriga bannétet), hdgst 44/185 49/237 50/300 92/243
Farleder for handelssj6farten i daligt skick, km, hogst 370 360 340 340

Trafiksékerhet och miljo
Minskning av antalet olyckor med personskador som f6ljd genom

atgarder inom basunderhéllet av trafiklederna, antal, minst 239 18,1 23 19

Minskning av riskerna for grundvattnet orsakade av végtrafiken

genom trafikledshéllningens atgarder, km 55 10,7 5,7 15
Tabell 70. Trafikledshallning och utveckling av trafikledsnatet, anvandning av an-

slag, brutto, mn euro®’

Utfall Utfall Utfall

2012 2013 2014
TRAFIKVERKETS DRIFTSUTGIFTER 83 84 84
VAGNATET
- Véghélining 574 560 569
- Projekt for utveckling av végnatet 303 293 243
VAGNATET SAMMANLAGT 877 853 812
BANNATET
- Banhéllning 289 332 334
- Projekt for utveckling av bannétet 203 291 259
BANNATET SAMMANLAGT 492 623 593
FARLEDSNATET
- Farledshallning 79 86 80
- Projekt for utveckling av farlederna 0 8 8
FARLEDSNATET SAMMANLAGT 79 94 88
Gemensamma projekt for trafiknatet 16 2 0
Planering av utvecklingsprojekt 1 16 24
SAMMANLAGT 1548 1672 1601

37

12012 ar s anslag for vaghallning har man beaktat anvandningen av det anslag som anvisats for vaghallining i
Kajana landskommun. F érsoket upphorde i slutet av 2012 oc h anslagen 6éverfordes till bastrafikledshallningen.
Utvecklingen av vagnatet, bannatet och farledsnatet omfattar ocksa forvarv av mark- och vattenomraden och er-
sattningar for dessa.
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9.5 Kommunikationsomradet

| budgetpropositionen stallde statsradet foljande mal for de samhalleliga verkningar-
na for kommunikationsomradet och malen har uppnatts pa det satt som anges ned-
an.

Invanarna har tillgang till mangsidiga, hogkvalitativa och prisvarda kommunikations-
och informationssamhallstjanster i hela landet.

Antalet i nternetforbindelser och hastigheterna har fortsatt att 6ka. | slutet av 2014
hade 6ver 90 % av de finlandska hushallen en internetanslutning. Sommaren 2014
hade ci rka70 % avde fastab redbandsanslutningarna en ha stighet pa év er
10 Mbit/s. Ocksa nar det galler tillgangen till héghastighetsanslutningar har det gjorts
framsteg. | slutet av 2014 hade omkring 73 % av hushallen mgjlighet till en anslut-
ning pa minst 30 mbit/s.

Under aret tog man i anvandning tre koncessioner for fjarde generationens mobilnat
som beviljats med stdd av auktionen av frekvensomradet 800 MHz. Naten ska se-
nast 2019 tacka 95 el ler 97 % av befolkningen. Malet kommer att uppnas i fo6rtid,
eftersom tackningen redan islutetav 2014 var 95 % av befolkningen. N atverken
kommer att ytterligare forbattra tillgangen till snabba mobila bredbandsférbindelser.

Den fjarde uppbyggnadsperioden f 6r offentligt st 6dda bredbandsprojekt f 6r g les-
bygdsomraden med en 6verfoéringskapacitet pa 100 Mbit/s ar avklarad. De nat som
vid utgangen av 2014 hade byggts inom ramen for projektet tacker cirka
55 000 hushall. Med de fullmakter som hittills har beviljats bedémer man att det ska
ga att uppna en tillganglighet pa 70 000—80 000 hushall. | bérjan av projektet 2008
uppskattades det att man inom ramen for projektet kommer att bygga ut férbindelser
till cirka 130 000 hushall i glesbygden.

Projektet for en un dervattenskabel i Ostersjon (Finland—Tyskland), som syftar till att
forbattra Finlands internationella teleforbindelser, avancerade under aret. Kabeln har
borjat byggas 2015. Den lyfter sdkerheten i utlandsforbindelserna till en ny niva och
gor Finland avsevart mer konkurrenskraftigt som placeringsort for informationsinten-
siv industri.

Priserna pa de v iktigaste teletjansterna, mobilsamtalen och bredbandstjansterna har
fortsatt sjunka. Daremot har prisnivan pa tjansterna inom det fasta natet stigit betyd-
ligt. Den framsta orsaken till det ar att anvandningen av natet minskat, medan nivan
pa kostnaderna for natet ar oférandrad. | en internationell jamforelse ligger priserna
pa nattjanster i Finland pa en fordelaktig niva och ar generellt sett inom saval mobil-
telefoni som bredbandstjanster betydligt Iagre an genomsnittet for vastianderna.

Det finns tio digitala sandningsnat for markbunden television och tva operatérer av
sandningsnaten. N aten tacker som mest 99,99 % av befolkningen, i annat fall kan
motsvarande sandningar tas emot via satellit. | det markbundna natet erbjuds nar-
mare 20 fria kanaler som kompletteras av ett omfattande utbud av betalkanaler. Cir-
ka 60 % av hushallen ar anslutna till ett kabeltelevisionsnat. Det nuvarande utbudet
inom televisions- och radioverksamheten uppratthalls och utvidgas i viss man genom
att koncessioner bev iljas inom ramen foér den fria k apaciteten ( kanalknippen, fre-
kvenser). | takt med den tekniska utvecklingen och internationaliseringen av mark-
naden har konsumenterna fatt tillgang till ett allt stérre programutbud. Bredband och
internet haller pa att bli allt viktigare distributionskanaler ocksa for televisionsinnehall.
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Den finlandska pressens betydelse fér en pluralistisk informationsférmedling och fér
landets kultur och sprak ar mycket stor. D igitaliseringsutvecklingen pav erkar i hog
grad ocksa pressen. For att be méta omvalvningarna i media anvisades under aret
offentlig finansiering for att paskynda mediala innovationer.

Séakerheten och basservicen inom kommunikationen och i informationssamhallet har
tryggats.

Nivan pa de lagstadgade post-, telefon- och bredbandstjansterna i hela landet ar i
princip pa den niva som forutsatts i lagen. Sarskild vikt har fasts vid mobilnatets
tackning, tillgangen till bredbandférbindelser som tillhandahalls som samhallsomfat-
tande tjanster med en 6verféringskapacitet pa en Mbit/s samt lagenligheten hos nat-
verket av postanstalter.

Tillgangen till posttjanster holl sig under aret pa den niva som forutsatts i lagen. Det
fanns inget behov av att inféra ett finansieringssystem som tryggar samhallsomfat-
tande posttjanster.

Finansieringen av R undradion A b:s samhallsomfattande t janster fornyades i bo r-
jan av 2013. Fran statsbudgeten 6verférdes ett anslag pa omkring 508 miljoner euro
till statens televisions- och radiofond for att tadcka kostnaderna for Rundradion Ab:s
samhallsomfattande tjanster. | anslaget ingick den lagstadgade indexjusteringen.
Finansieringen ger al la tillgang till samhallsomfattande tjanster med en mangsidig
och bred innehallsproduktion av hég kvalitet.

Under 2014 vidtogs lagstiftningsatgarder liksom andra atgarder som forbattrade na-
tens och tjansternas tillforlitlighet och driftsdkerhet. Under aret var antalet fel och
stérningar i kommunikationsnatet mycket fa. P4 kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade genomférdes en nat ionell cy bersakerhetsstrategi och v erksamheten
vid Kommunikationsverket cybersakerhetscentral stabiliserades.

Informations- och kommunikationsteknik och digitala tjanster utnyttjas fullskaligt for
att framja funktionerna i samhallet, 6ka invanarnas valfard och starka konkurrenskraf-
ten.

Internet- och molntjansternas betydelse for den finlandska ekonomin ékar. Invanarna
anvander elektroniska tjanster i allt storre utstrackning samtidigt som féretagens moj-
ligheter att skapa och dra nytta av elektroniska tjanster har forbattrats. Under aret
forbereddes atgarder som kan férbattra mojligheterna att dra nytta av stora data-
mangder (big data) for att skapa ny affarsverksamhet och nya tjanster. D essutom
beddémdes mdjligheterna att och locka datacenterinvesteringar till vart land.

Kommunikationsministeriet har med stéd av regeringsprogrammet forberett en egen
intelligent strategi (KIDE) som under aret har genomférts med malet att lyfta Finland
till en varldsledande producent och anvandare av digitala tjanster. Under aret fortsatt
utvecklingen av ett kompetens- och samarbetsnatverk for forsknings- och utveck-
lingsbehoven inom informations- och kommunikationstekniken (FinICT). Foér att p a-
skynda utvecklingen av molntjanster anvisades ytterligare medel fér uppbyggnaden
av en utvecklings- och testmiljo fér molntjanster (Palvelupaja FORGE). Finland har
ypperliga férutsattningar att utnyttja digitaliseringen, men det finns fortfarande myck-
et som behover forbattras nar det galler utnyttjandet av de digitala méjligheterna.
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Ar 2014 godkénde riksdagen en revidering av lagstiftningen om elektronisk kommu-
nikation. Genom revideringen uppdaterades och férenhetligades hela den samlade
lagstiftningen om el ektronisk kommunikation. Den nya informationssamhallsbalken

tradde i kraft i bérjan av 2015.

Tabell 71. Servicenivan inom kommunikationsnéaten
Tillgangen till kommunikationstjanster Utfall Utfall Utfall
2012 2013 2014
Mobiln&t
* GSM-natets befolkningstackning, % 99,8 99,8 99
* GSM-nétets geografiska tckning, % 99 99 99
* 3G-nétets befolkningstackning, % 98-99 98-99 98-99
* 3G-nétets geografiska tdckning, % 90 dver 90 dver 90
* 4G-nétets befolkningstackning, % 80-90
* 4G-natets geografiska tackning, % 20-50
Bredbandsniit (situationen 30.6 respektive ar)
* befolkningstackning, % 99,9 99,9 99,9
* mobila anslutningar 9150 000 9310000 9370000
* fasta anslutningar 980 000 810000 690 000
* bredbandsanslutningar i det fasta natet 1650 000 1698 000 1713000
* mobila bredbandsanslutningar 3 4100 000 5510000 6 660 000
Téackningsgraden for teveséndningar via antenn
Kanalknippe A och B (DVB-T), % av befolkningen 99,9 99,9 99,9
Kanalknippe C (DVB-T), % av befolkningen 90 91 93
Kanalknippe D (DVB-T2), % av befolkningen 64 (mobil)
mobil-tv (DVB-T2) 80 (fast) 85
Kanalknippe E (DVB-T), % av hefolkningen 95 96 96
Kanalknippe H (DVB-T), % av befolkningen - 64
Kanalknippe VHF-A, VHF-B och VHF-C (DVB-T2), % av
befolkningen 82 85 84
9.6  Forvaltningsomradets resurser
Tabell 72. Personal, arsverken
2012 2013 2014
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 2278 2286 2304
Kommunikationsministeriet 174 175 170
Trafikverket 655 650 657
Trafiksakerhetsverket 526 548 566
Kommunikationsverket 251 227 229
Meteorologiska institutet 672 687 681
Tabell 73. Anvéandning av budgetanslag, mn euro
2012 2013 2014
31 KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 22273 2995,0 2958,0
31.01 | Forvaltning och verksamhetsomréadets gemensamma utgifter 3718 4395 422,6
3110 | Trafiknatet 1569,7 17233 1699,0
31.20  Myndighetstjanster for trafiken 434 44,3 47,6
31.30 | Stdd till trafiken och kép av tjanster 187,3 2219 207,8
31.40 Kommunikationstjanster och kommunikationsnét samt stdd till kom-
' munikationen 11,7 518,6 531,1
31.50 @ Forskning 434 474 49,9
31.60. | Affarsverksamhet 0,0 0,0 0,0

38 Innehaller alla datadverféringsanslutningar med manadsavgift i mobilnatet.
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9.7 De statliga fonderna utanfor budgeten
Statens televisions- och radiofond

Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet finansieras via statens televisions- och
radiofond. Fonden har ingen egen organisation, utan Kommunikationsverket svarar
for forvaltningen av den.

For finansieringen av Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet 2014 6v erférdes
cirka 508 miljoner euro fran statsbudgeten till fonden. Beloppet intaktfordes i sin hel-
het pa Rundradion Ab under 2014. Skyldigheten att betala televisionsavgift upphérde
i slutet av 2012, men pa fonden intéktfordes ytterligare 0,7 miljoner euro for televi-
sionsavgifter som tidigare forfallit till betalning. Ersattningen till Kommunikationsver-
ket for skotseln av fonden uppgick till 0,77 miljoner euro. Av televisionsavgifterna
aterbetalades 0,1 miljoner euro. Saldot pa fondens samlingskonto var 10 miljoner
euro.
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10 Arbets- och ndringsministeriet

10.1 Oversikt over forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

Den ekonomiska utvecklingen var fortsatt svag. Det daliga konjunkturlaget har lett till
att regeringen har halkat klart efter i sina stravanden att uppfylla malen foér syssel-
sattnings- och arbetsloshetsgraden. Antalet sysselsatta var cirka 2 447 000, vilket
var 6ver 9 000 farre an aret innan. Sysselsattningstillvaxten 2011 och 2012 har helt
smalt bort. Sysselsattningen sjonk klart inom industri och byggande. Daremot ses en
liten 6k ning av sy sselsattningen i nom se rvice. Sysselsattningsgraden v ar 68, 3 %.
Antalet arbetsldsa var i genomsnitt 232 000, vilket var 12 500 fler an aret innan. Ar-
betsloshetsgraden steg till 8,7 % (+0,5 %). Bade antalet arbetsldésa och 6kningen av
arbetsloshetsgraden har dam pats av att antalet personer som stallt sig utanfér ar-
betsmarknaden och antalet dolda arbetsl6sa har dkat. En stor del av dem som stallt
sig utanfor arbetskraften har varit pensionerade — det har saledes varit fraga om en
andring i aldersstrukturen. En del av de arbetslésa har av statt fran att aktivt soka
arbete pa grund av den svaga efterfragan pa arbetskraft. Antalet personer som stallt
sig utanfor arbetskraften 6kade dock klart mindre an aret innan.

Antalet arbetslosa arbetssokande var cirka 325 000, vilket ar nastan 31 500 fler
an 2013. Antalet 6kar fortsattningsvis. Aven arbetslésheten bland ungdomar har dkat
enligt bade arbetsférmedlingsstatistiken och en ar betskraftsundersokning. Arbets-
I6sheten bland ungdomar 6kade dock nagot langsammare an ett ar tidigare. Arbets-
I6shetsgraden bland ungdomar var 20,5 % (+1,0 % ) och andelen arbetslésa unga
utgjorde 10,4 % av aldersklassen.

Det daliga ekonomiska laget marktes i form av en minskad dynamik pa arbetsmark-
naden. Lediga platser har besatts klart |angsammare och ar betsldshetsperioderna
har varat langre an tidigare. Arbetsldshetsperioderna har blivit | angre ock sa bland
s&dana som inte ar langtidsarbetsldsa. Aven om en stor del av de langtidsarbetslésa
alltiamt ar aldre, har langtidsarbetslésheten 6kat i alla aldersgrupper, med undantag
for de allra yngsta. Om det daliga konjunkturlaget fortsatter lange, blir en del av ar-
betslésheten dock strukturell. Detta i sin tur forbattras inte enbart genom att efterfra-
gan pa arbetskraft 0kar. Den strukturella arbetslosheten forsamrar aven arbetsmark-
nadens satt att fungera sedan det ekonomiska laget ljusnar. Den verkliga omfatt-
ningen ses dock forst efter en klar och tillrackligt kraftig ekonomisk tillvaxt.

Okningen av br uttonationalprodukten hélIs omkring noll. EU har ham tat sig | &ng-
sammare an vantat ur eurokrisen, och Finlands ekonomi fick inte dnskad draghjalp
fran de Ovriga EU-landerna. Rysslandskrisen bidrog for sin del till en 6kad osakerhet
inom ekonomin, i synnerhet i finlandska féretag som forlitar sig pa den r yska mark-
naden och inom turismen. Industriproduktionen sj 6nk fortfarande under hel a ar et,
men ett gryende hopp vacktes nar orderstocken inom industrin bérjade vaxa pa va-
ren. Inom se rvicebranscherna 6 kade sarskilt programvaruproduktionen sin om satt-
ning snabbt jamfért med aret innan. Inom handeln minskade hushallens daliga kop-
kraft forsaljningen och personalen i handelsbranschen under hela aret.

Satsningarna i det tillvaxtpaket som slogs fast i regeringens ramférhandlingar inrik-
tades pa att géra ekonomins struktur mangsidigare och pa att férnya foretagen med
betoning pa spjutspetsar for tillvaxt sdsom cleantech, bioekonomi, digitalisering, hal-
sovardssektorn och immateriellt vardeskapande. | den offentliga kapitalplacerings-
verksamheten prioriterades nystartade foretag och tillvaxtféretag i enlighet med re-
geringens t illvaxtfinansieringsprogram. Inomr amen for pr ogrammeti nriktas
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230 miljoner euro offentligt kapital under fyra ars tid pa att forbattra tillvaxtforutsatt-
ningarna for féretag. Fonden FoF Growth Il (KRR 1) som Finlands Industriinvester-
ing Ab t illsammans med institutionella investerare grundatm ed ett k apital pa
130 miljoner eur o investerade sa mmanlagt 25 m iljoner euro i tva fonder. KRR | I:s
mal ar att kanalisera kapitalinvesteringar pa sammanlagt nastan en miljard euro till
cirka 100 foéretag. Dessutom gavs Finlands Industriinvestering Ab varen 2014 i upp-
drag at ts tarta i nvesteringsprogrammet For nybar i ndustrim ed et t k apital pa
100 miljoner euro for att starka en férnyelse av strukturen i Finlands industri och in-
dustriella tillvaxtféretags produktivitet och konkurrenskraft.

Verksamheten i Tekes Kapitalinvestering Ab som fungerar som fondinvesterare star-
tade. | enlighet med arbetsférdelningen mellan statens kapitalinvesterare inriktar
Tekes Kapitalinvestering Ab sin verksamhet pa v enture capital-fonder i tidig f as.
Maximibeloppen fér Finnvera Abp:s exportgarantier och exportkrediter hdjdes betyd-
ligt under arets lopp. De hojda fullmakterna tradde i kraft i mitten av aret och bolaget
har i fortsattningen battre maojligheter att vara med i finansiella arrangemang i anslut-
ning till finlAndska féretags exporttransaktioner. Aven bolagets risktagningsférméga
och finansieringsfullmakter i finansieringen i Finland utokades.

I synnerhet sma och medelstora féretags internationalisering stéddes utgaende fran
konceptet Team Finland och genom den tillvaxtprogramfinansiering som tagits i
bruk 2014. Finpros funktioner r eformerades betydligt for att st arka des s offentliga
tjanster. | reformeringen lades Finpros avgiftsbelagda konsultering ned och bereddes
en Overforing av funktionerna vid Centralen for turistframjande till Finpro (1.1.2015).

En bol agisering av T eknologiska forskningscentralen V TT ber eddes (1.1.2015 ett
statligt a ktiebolag m ed specialuppdrag). Som bolag har VTT battre m ¢jligheter att
betjana inhemska och utlandska kunder pa den internationellt konkurrensutsatta
forskningsmarknaden. Bolagiseringen 6k ar bolagets 6ppenhet och skapar klarhet i
VTT:s stallning aven med avseende pa konkurrens-, statsstdéds- och upphandlings-
ratten. Dessutom be reddes en fusionering mellan M atteknikcentralen ( Mikes) och
VTT Ab som en del av statens forskningsinstitutreform.

Under arets lopp fullfoljdes totalreformen av EU:s regler om statligt stod. Ett lagfor-
slag gavs om en t otalreform av revisionssystemet. Den allmanna nivan pa k onsu-
mentskyddet kunde hallas pa en hog niva.

Arbetet med att minska regleringsbordan for foretagen fortsatte. Som en del av den
effektiviserade bek ampningen av den gra e konomin bereddes | agforslag tillen r e-
form av bestéallaransvarslagen samt en andring av revisionslagen som alagger revi-
sorn en skyldighet att anmala uppdagade missbruk.

Befolkningens aldrande samt koncentreringen av arbetskraft och kompetens dkar de
regionala skillnaderna. Narings- och foretagsstrukturen befinner sig i ett kraftigt bryt-
ningsskede pa alla omraden. Andringarna i naringsstrukturen har under de senaste
aren lett till att dver 60 000 arbetsplatser har forsvunnit inom industrin i Finland. Som
ett resultat av en utdragen period av langsam ekonomisk tillvaxt har bade de offentli-
ga och privata investeringarna minskat, vilket har lett till 6k ade problem inom flera
omraden. Férandringarna i om varlden kraver e n sy stematisk ut veckling o ch na t-
verksbildning so m by gger pa de r egionala st yrkorna, v axelverkan och sa marbete
med de dvriga regionerna.
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Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 godkandes i Eu-
ropeiska kommissionen i december 2014. Genom programmet stods sarskilt sma
och medelstora féretags konkurrenskraft, sysselsattning och framjandet av en eko-
nomi m ed laga k oldioxidutslapp. Internationellt attraktiva i nnovationsnatverk e fter-
stravas bl.a. genom en férnyelse av politiken for innovationskoncentrationer och for-
verkligandet av tillvaxtavtal. Vid narings-, trafik- och miljécentralerna inleddes i slutet
av 2014 omfattande atgarder for att anpassa centralernas verksamhet sa att den
motsvarar besparingarna inom statsfinanserna samt minskningen av finansieringen
for tekniskt stdd under EU:s strukturfondsperiod 2014-2020. Vid NTM-centralerna
och arbets- och naringsministeriet inleddes samarbetsforhandlingar, och arbetssat-
ten fornyas genom att bl.a. uppgifter och funktioner gors elektroniska.

| oktober publicerades rapporten E nergi- och klimatfardplan 2050 fran parlamenta-
riska energi- och k limatkommittén, som utndmnts av statsradet. Utgangspunkten i
kommitténs arbete v ar at tv axthusgasutslappen sk a m inskas med 80 —95 %
fore 2050. Enligt rapporten ar det majligt att uppna malet, men det ar en utmaning.
Finland kan med malmedvetna energieffektivitets- och sparatgarder minska slutfor-
brukningen av energi fran nuvarande dryga 300 terawattimmar till och med klart un-
der 250 terawattimmar utan att aventyra var nationella konkurrenskraft. Energisjalv-
forsorjningen kan hdjas till 50—60 %, inklusive k arnkraft som produceras i Finland
till 80 %. Den férnybara energins andel av den totala energiférbrukningen kan hdjas
till 50—60 %.

Energieffektivitetsdirektivet som tradde i kraft 2012 kravde en fortsatt intensiv bered-
ning under hel a ar et. Energieffektivitetslagen so m g enomfor d irektivet f 6redrogs
(i kraft 1.1.2015). Direktivet och lagen utgér en viktig grund for energieffektivitetsat-
garderna under slutet av decenniet. Andelen férnybar energi av slutférbrukningen av
energi (34 %) 6kade och 6verskred klart den utvecklingsstig som leder till det obliga-
toriska mal som stallts for Finland, 38 % 2020. Centralt i EU-fragor blev paverkan pa
EU:s klimat- och energipolitik fram till 2030 och att fa en regional terminal for flytande
naturgas (LNG) till Finska vikens kust. Nar det galler den regionala LNG-terminalen
kom Finlands och Estlands statsministrar i november 6verens om att utveckla en
regional LN G-infrastruktur sa att en regional LN G-terminal byggs i Finland. Statsra-
det behandl ade Fennovo imas och | ndustrins Kraft A bp:s (TVO) ans6 kningar om
komplettering av principbeslut. Industrins Kraft gavs inte ett positivt beslut om foér-
langd tid foér att lAmna in en ansd kan om bygglov. Fennovoima gavs ett positivt be-
slut om R osatoms karnkraftsverksenhet, v ilket riksdagen faststallde i dece mber.
Energimarknadsverket blev Energimyndigheten, och uppgifter som hanfor sig till
framjande av energieffektivitet och foérnybar energi dverfordes fran arbets- och nar-
ingsministeriet till Ambetsverket. P4 hdsten lamnade statsradet redogdérelsen Finland
till en foregangare i hallbar naturresursekonomi 2050 till riksdagen.

10.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och
pa verksamhetsomradet

Riskerna i omvarlden beror i huvudsak pa en svag ekonomisk utveckling bade i Fin-
land och i Europa. Eurokrisen har férsdmrat EU-landernas kapacitet och efterfragan i
ekonomierna har varit dampad. Situationen har ytterligare forvarrats av den tillspet-
sade krisen i Ryssland och den osa kerhet som denna gett upphov till i finlandska
foretag. Den svaga ekonomiska utvecklingen har direkta verkningar for foretagsverk-
samhetens tillvaxt och I6nsamhet. Den skarpta globala konkurrensen kraver en smi-
dig och aktiv innovationsverksamhet i synnerhet av féretag som siktar pa en plats i
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den globala toppen. Det centrala malet for innovationspolitiken ar att sporra foretag
till i nnovationer, tillvaxt och i nternationalism m ed ol ika at garder. Finlands innova-
tionssystem och finansiering ar av varldsklass, men det finns en uppenbar risk att de
betydande of fentliga satsningarna pa forskning och innovationer inte tillrackligt v al
realiseras i ny affarsverksamhet samt kommersiella produkter och tjanster.

Ryssland har hort till Finlands viktigaste handelspartner. Inom manga branscher har
foretagsverksamhet by ggts upp kring e fterfragan i Ryssland saval i Finland som i
finlandska féretagi R yssland. Rysslandsriskeni nom foretagsverksamhet har i

manga foretag realiserats som en foljd av den férsvagade rubeln, en dampad kop-
kraft och de ekonomiska sanktioner som inférts. | anslutning till detta har féretagens
resurser forbattrats med ol ika s kraddarsydda finansiella i nstrument. Ministeriet har
dessutom effektiviserat samarbetet och informationsutbytet med de évriga ministeri-
erna for att uppratthalla en aktuell Iagesbild. Effekterna av Rysslandskrisen for fore-
tagsverksamheten kommer att 6vervakas och rapporteras regelbundet.

Tryggandet av foretagsfinansieringen sa att den kompletterar verksamheten pa den
finansiella marknaden ar en central uppgift for narings- och innovationspolitiken. Till-
gangen pa finansiering i synnerhet i kritiska skeden av livscykeln med tanke pa verk-
samheten i tillvaxtféretag ar en karnfraga nar det galler foretagens framgang och
tillvaxt. Risken ar att foretag med en kraftig tillvaxtpotential inte sporras tillrackligt i
startfasen. Regeringen har identifierat si tuationen och genom tillvaxtfinansierings-
programmet k raftigt dkat resurserna for bade foéretagsfinansiering och k apitelinve-
stering och inriktat nya instrument pa dessa.

Den stoérsta risken i genomférandet av sysselsattnings- och féretagsamhetspolitiken
ar att den ekonomiska tillvaxten ska vara fortsatt svag, vilket gor det svart att fornya
féretagen och skapa arbetsplatser. Om arbetslésheten fortsatter att vara hdg under
enlang tid ar risken att arbetssokande drar sig tillbaka fran aktivt ar betssdkande,
vilket y tterligare forsvarar sy sselsattningen o ch m atchningsproblemen pa ar bets-
marknaden. Risken i arbetet for att framja integrationen och sysselsattningen av in-
vandrare ar dessutom att attityderna till invandrare férsamras.

En utmaning ar ocksa att arbetssatten inom férvaltningen och den offentliga servicen
inte fornyas tillrackligt snabbt for att den tillrackligt val ska kunna svara mot de per-
sonalminskningar som utgiftsnedskarningarna inom den offentliga ekonomin kraver.

Foretagens omvarld férsvagas av en st andigt d kande, alltmer komplicerad och de-
taljrik reglering. Den 6ka nde regleringsbérdan utgor ett vaxande hot mot Finlands
konkurrenskraft. Om den ekonomiska nedgangen fortsatter kan den paverka foreta-
gens férmaga att folia de i lag foreskrivna skyldigheterna att sérja for sakerheten.
Detta kan i frdga om varor méarkas sa att produkters éverensstammelse inte saker-
stalls och pa f 6retagssidan i varsta fall i form av en f drsamrad sakerhetskultur nar
det galler arbetssatt, personalutbildning och underhall av utrustning. | sy nnerhet i
konkurssituationer kan farliga kemikalier och avfall dverlatas at samhallet att ta hand
om. | anslutning till férnyelsen av det europeiska patentsystemet ar finansieringen av
Patent- och registerstyrelsens patentlinje hotad pa grund av att EU:s system for en-
hetspatent enligt uppskattning trader i kraft 2016. Systemet foér enhetspatent ar ett
parallellt system till det traditionella europapatentet och det nationella patentet.

Globaliseringen av e konomin, 1aget for statsfinansernai kombination med den d e-
mografiska utvecklingen i regionerna skapar harda utmaningar for arbetet med att
uppratthalla och starka regionernas livskraft. Risken ar att andringen av narings-

138



strukturen ar ok ontrollerad och att regionernas styrkor inte kan utnyttjas effektivt.
Som ett resultat kommer regionerna att mista arbetsplatser och inga nya arbetsplat-
ser uppstar. Mest konkurrenskraftiga ar regioner som ar medvetna om sina egna
starka sidor och kan férnya sina kompetens- och innovationsstrukturer, sin kreativi-
tetspotential och sina arbetssatt sa att de moter kraven i omvarlden. De neg ativa
effekterna av strukturomvandlingen kan lindras genom att aktivt stédja en kontinuer-
lig fornyelse av regionerna och utnyttjandet av |okala resurser. Férberedelser infor
férandringar kan vidtas genom att inféra handlingsmodeller som féregriper alternati-
va utvecklingstrender. Att skapa nya lésningar och handlingsmodeller férutsatter
ocksa ett 6 kande t varadministrativt sa marbete o ch natverkande i nom sa val ut bild-
ning, social- och halsovardsservice, trafik- och samhallsplanering som nar det galler
att starka naringarna och effektivisera forvaltningsstrukturerna. En viktig roll i detta
har bl.a. elektroniseringen av funktioner och uppgifter. Bland annat strukturfondernas
férvaltningsmodell har reviderats under 2014 och férverkligandet av modellen an-
passas sa att den motsvarar de nya ramarna for tekniskt stéd.

De storsta riskerna i energibranschen galler el produktionskapacitetens tillracklighet
(inkl. 1 angvariga s kador pa gransoverskridande 6verforing) sa mt bi omassans hall-
barhet och nollutslapp i EU. Det finns ett klart samband mellan elproduktionssyste-
met och sarbarheten i samhallets funktioner. Om biomassa inte langre skulle klassi-
ficeras som nollutslapp i EU, dvs. som helt fornybar, skulle det vara nastan omagijligt
for Finland att uppna sina mal for férnybar energi och intresset for teknologin i bran-
schen skulle ocksa minska avsevart. Beredskap for dessa risker hor till de viktigaste
prioriteringarna i ministeriets verksamhet.

En fortsattning fér gruvverksamheteni T alvivaara i nnebar en hel del utmaningar.
Forutom utmaningarna i anslutning till saneringen av ekonomin praglas Talvivaaras
situation fortfarande av omfattande miljéfragor. Talvivaara har ocksa varit en stor
arbetsgivare. Likasa finns det fortfarande problem i de operativa processerna. Talvi-
vaara Sotkamo Oy forsattes i konkurs 6.11.2014 och pa ansdkan av konkursom-
budsmannen i offentlig utredning 1. 12.2014. Staten forberedde sig pa omedelbara
kostnader pa 50 miljoner euro for att stabilisera miljésituationen och gruvans verk-
samhet. Konkursboet svarar for kostnaderna for den offentliga utredningen. Om kon-
kursboets tillgangar inte racker till for att tdcka kostnaderna, svarar i andra hand sta-
ten for kostnaderna. Staten forsoker hitta en ny aktor for ekonomiskt barkraftig gruv-
drift pa ett miljomassigt hallbart satt. Om gruvan stangs, racker en kontrollerad ned-
kérning i flera ar och kostnaderna for stangningen ar betydande.
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10.3  Uppfyllelse av effektmal

Arbets- och naringsministeriet stallde i enlighet med regeringsprogrammet och ut-
ifran de malsatta riktlinjerna i koncernstrategin foljande samhalleliga effektmal for sitt
verksamhetsomrade for 2014.

Tabell 74. Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg Motiveringar

Foretagsverksamhet God Som indikator pa tillvaxten av foretagsverksamhet med hég mervardesskatt har
med hdg mervar- anvants branscher for krdvande kompetens, dvs. information och kommunikation
desskatt vaxer. (ICT), finansiering och férsékring samt i stor utstrackning professionell, vetenskap-

lig och teknisk verksamhet som inbegriper féretagstjanster. | alla dessa branscher
var antalet foretag som inlett sin verksamhet under de tre férsta kvartalen i férhal-
lande till antalet féretag i branschen stérre &n i alla branscher i genomsnitt (1,8 %).
P& grund av jamférelsen var motsvarande siffra i branscher med hog mervérdes-
skatt, dvs. finansierings- och férsakringstjanster 3,1 %, i informations- och kom-
munikationsbranschen 2,5 % och i yrkesmassig, vetenskaplig och teknisk verk-
samhet 2,0 %. Dessutom véxte omséttningen i ICT-branscher i augusti—oktober
mycket snabbt med cirka 13 % fran foregaende ar. Omséttningen i yrkesmassig,
vetenskaplig och teknisk verksamhet véxte pd motsvarande satt 3 %, vilket dock
var nagot langsammare &n den genomsnittliga tillvaxttakten (4 %) for tjanster
under motsvarande tid.

Ungdoms- och Forsvarlig | Den ekonomiska utvecklingen som varit sémre an vantat och den svaga efterfra-
langtidsarbetsloshe- gan pa arbetskraft bidrog till att ungdomsarbetslésheten och langtidsarbetsléshe-
ten minskar och ten inte minskade. Langtidsarbetsldsheten ¢kade kraftigt. Aven om arbetslésheten
arbetslivets kvalitet bland unga 6kade nagot, var arbetsloshetsperioderna bland unga dock klart
forbéttras. kortare &n arbetsloshetsperioderna bland personer dver 25 ar.

Bedomningen for en béttre kvalitet i arbetslivet ar god. Jamlikt bemotande pa
arbetsplatsen samt motivationsgrad, innovativitet och 6msesidigt fortroende har pa
l&ng sikt utvecklats positivt. Resurserna i forhallande till kravnivan har varit i stort
sett oférandrade. Anstaliningstryggheten var som hégst 2008.

De strukturella God Under 2014 vidtogs inga nya lagstiftningsétgérder, men Konkurrens- och konsu-
hindren for konkur- mentverket bérjade i enlighet med sina nya befogenheter aktivt utreda konkur-
rens minskar. rensneutralitetsproblem i anslutning till féretagsverksamheten inom den offentliga

sektorn. Overgangsperioden for bolagisering fram till slutet av 2014 utnyttjades
genom att myndigheterna erbjéds handledning och radgivning for identifiering av
neutralitetsproblem och fdrslag till korrigerande metoder. Nar det géller dagligva-
ruhandelns dominerade marknadsstallning utredde dmbetsverket tillvigagangs-
sdtten i branschen.

Finlands energisjalv- God Nettoimporten av el 2014 var rekordhdg, 18 TWh, dvs. 21,6 % av elanskaffningen.

forsdrjning okar. Daremot sjonk elimporten fran Ryssland ytterligare och utgjorde endast en tredje-
del jamfort med under topparen, dvs. ca 3 TWh. Forbrukningen av stenkol sjénk
16 % jamfort med aret innan och anvandningen av stenkol i kondensproduktionen
sjonk 40 %. Den effektiviserade slutanvandningen av energi beror forutom pa
aktiva energieffektivitetsatgarder pa den laga ekonomiska aktiviteten.

I ANM-koncernens vision ar Finland ett land med en hallbar ekonomisk utveckling,
stabil produktivitet och tillvaxt samt hdg sysselsattning. Ocksa i internationella kon-
kurrenskrafts- och valfardsjamforelser placerar sig Finland i varldstoppen.

Tabell 75. Finlands placering i internationella konkurrenskraftsjamforelser
2012 2013 2014
WEF:s konkurrenskraftsindex 3. 3. 4.
IMD-institutets konkurrenskraftsjamforelse 17. 20. 18.
Global Innovation Index 4, 6. 4,
Innovation Union Scoreboard 4. 4. 4.
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De mestk anda k onkurrenskraftsmatarna Institute for M anagement D evelop-
ment (IMD) och World Economic Forum (WEF) ger mycket olika bilder av Finlands
konkurrenskraft. Aven om béada s travar e fter att m ata den | angsiktiga tillvaxt- eller
strukturella konkurrenskraften, mater IMD i praktiken kostnadskonkurrenskraften och
endast WEF m ater klart den st rukturella k onkurrenskraften. Eftersom | MD mater
mera "hur ar det?” och WEF "hur kunde det vara?”, ar skillnaderna i synsatt forstae-
liga, aven om de i Finlands fall &r mycket stora. Tillsammans ger IMD och WEF en
mer logisk bild av var konkurrenskraft: Finland har konjunktur- och strukturutmaning-
ar pa kort och medellang sikt, men samtidigt manga strukturella styrkor pa lang sikt
(bl.a. fungerande institutioner och infrastrukturer inom ekonomi och samhalle, ho g-
klassig utbildning, god halso- och sjukvard, omfattande forsknings-, utvecklings- och
innovationssatsningar), med hjalp av vilka de nuvarande utmaningarna kan overvin-
nas. (Se Pajarinen, Mika & Petri Rouvinen, Kilpailukyky a la IMD ja WEF. ETLA B
263, 2014.)

10.4 Narings- och innovationspolitik

Genom narings- och innovationspolitiken starks férutsattningarna for konkurrenskraft
och ekonomisk tillvaxt. Under de nadr maste aren kommer fokus att vara lagt pa at-
garder som ar inriktade pa att starka strukturer for nya kallor for tillvaxten genom att
fornya strukturerna och pa att skynda pa produktivitetens tillvaxt.

Tabell 76. Uppnaendet av de samhalleliga effektmalen i politikomradet
Mal Betyg
N&rings- och innovationspolitiska atgérder inriktas pé férnybara och tillvéaxtorienterade foretag God
Risktagandet i offentliga finansiella tjanster dkar God
Internationaliseringsméijligheterna for sma och medelstora foretag forbattras God
Innovationsverksamheten tilltar och utnyttjas alltmer i néringslivet och inom den offentliga Néjaktig
sektorn
Foretagens export och internationalisering 6kar och den internationaliserade foretagsverk- Nojaktig
samheten blir mangsidigare
De internationella attraktiva innovationskoncentrationerna blir starkare Nojaktig
Ny affarsverksamhet uppstar pa nya och starka omraden i Finland, i synnerhet inom bio- och Nojaktig/God
naturresursekonomin samt inom miljosektorn

Narings- och innovationspolitiska atgarder inriktas pa fornybara och tillvaxtorientera-
de foretag

Risktagandet i offentliga finansiella tjanster ékar

Tabell 77. Nystartade och tillvaxtforetag, riskinvesteringar i nystartade foretag
Mal Utfall Utfall Utfall
2011 2012 2013

Andelen nystartade foretag av foretagsbestandet, % 9,6 8,9 8,5
Andelen nedlagda féretag av foretagsbestandet, % 7 72 78
Riskinvesteringar i nystartade foretag, finlindska kapitalinvesteringsholag,

mn euro 78 80 91
Antal arbetsplatser som tillvaxtféretag* genererat (under de tre féregaende

aren) 60 521 64 791 45 483+
* OECD:s definition

** prelimindra uppgifter
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Kapitalinvesteringsverksamhet inriktades pa verksamheten i den férsta fasen och pa
tillvaxtféretag som en del av det tillvaxtfinansieringsprogram som regeringen stakade
ut varen 2013. Finlands Industriinvestering Ab grundade tillsammans med institutio-
nella investerare fonden FoF Growth Il (KRR Il) med ett kapital pa 130 miljoner euro.
Fonden har som mal att placera i cirka 10 r iskkapitalfonder for att skynda pa sm a
och medelstora foretags tillvaxt. Finansiering om sammanlagt upp till en miljard
kommer enligt bedémning att kanaliseras till cirka 100 féretag genom programmet.

Enligt rambeslutet gavs Industriinvestering i uppdrag att starta investeringsprogram-
met Fornybar industri med ett anslag pa 100 miljoner euro i syfte att starka en forny-
else av den finlandska industrins struktur och malféretag, féretagens konkurrenskraft
och tillvaxt. Industriinvesterings forvaltade tillgangar uppgar till sammanlagt éver
900 miljoner euro och dess investeringsobjekt ar cirka 90 k apitalfonder samt cirka
70 direkta malféretag.

Verksamheten i Tekes Kapitalinvestering Ab som fungerar som fondinvesterare star-
tade. | enlighet med arbetsférdelningen mellan statens kapitalinvesterare inriktar
Tekes Kapitalinvestering Ab sin verksamhet pa venture capital-fonder i tidig fas. Bo-
laget kan vid behov anvanda en asymmetrisk riskférdelning fér att kanalisera privat
riskkapital till riskfinansiering i den inledande fasen.

Igangsattningsfonden Aloitusrahasto Vera Oy gjorde 11 nya investeringar och upp-
foljningsinvesteringar i 82 malbolag for sammanlagt cirka 14,3 miljoner euro.

| sl utet av f Oretagsacceleratorprogrammet V igos femte v erksamhetsar v erkade
11 acceleratorer pa flera olika delomraden. Sammanlagt hade a cceleratorerna valt
over 120 malforetag till sina portfoljer och finansieringen med stéd av acceleratorer-
na har hojts dver 350 miljoner euro. Av detta utgor den privata finansieringen en an-
del pa éver 250 miljoner euro och den privata utlandska finansieringen en andel om
cirka 200 miljoner euro.

Statsradet beslo6t i juni ge Finnvera fullmakt att delta i tecknandet av sma och medel-
stora foretags masskuldebrev under tiden 1.7.2014-31.12.2017. | slutet av aret ut-
vidgades fullmakten sa att Finnvera se dan bérjan av 2015 har k unnat finansiera
aven foretag som ar storre an E U:s definition av sméa och medelstora foretag anda
upp till en omsattning pa 300 miljoner euro. Arrangemanget ar tidsbundet till slutet
av 2017. Beloppet av Finnvera Abp:s garantiofferter for exportfinansiering steg jam-
fort med aret innan med ungefar halften till 5,0 miljarder euro. Maximifullmakten for
exportgarantier steg fran 12,5 miljarder till 17 miljarder euro och maximifullmakten for
finansieringen av exportkrediter steg fran tre miljarder till sju miljarder euro.

Efterfragan pa exportfinansiering i kreditform som inleddes 2012 och baserar sig pa
Finnveras medelanskaffning var livlig sedan bankernas risktagningsvilja och risktag-
ningsférmaga minskat pa grund av laget och den allt hardare regleringen pa finans-
marknaden. Inom ramen fér ex portfinansiering i kreditform (1543/2011) underteck-
nade Finlands Exportkredit Ab export- och fartygskreditavtal till ett varde av sam-
manlagt 1,7 miljarder e uro och gav villkorliga finansieringsanbud till ett v arde av
sammanlagt 2,8 miljarder eur 0. Efterfragan p a ex portfinansiering har okat se dan
bankfinansieringen skarpts i synnerhet i langfristig exportfinansiering.
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Tabell 78. Effekten av Tekes 6verforingsutgifter

Utfall Utfall Utfall
2012 2013 2014
Foretag med snabb tillvéxt
Antalet finansierade unga féretag 434 499 633
Foretagens prognostiserade omsattning/Tekes finansiering, koefficient 215 30 29,6
Féretagens omsattning/Prognostiserade omséttning, koefficient 1,05 0,98 0,84
Foretagens prognostiserade antal anstallda/Tekes finansiering, koefficient 442 58 72,9
Foretagens realiserade antal anstallda/Prognostiserat antal anstéllda,
koefficient 1,76 1,58 0,98
Tillvaxtforetag som internationaliseras
Nyhetsvarde for finansierade projekt, index 0—100 78 79 79
Prognostiserad omséttning for utvecklade affarsverksamheter/Tekes
finansiering 175 19 24
Realiserad omséttning for utvecklade afférsverksamheter/Prognostiserad 0,9 0,56 0,9
Andelen internationell affarsverksamhet av féretagens omséttning, % 49 48 46
Storféretag
Tekes-penningfléde inom stora foretag, % 78 85 87
Stora féretags natverksbildning i Tekes-projekt totalt, % 224 201 207
Offentliga forskningsorganisationer
Antalet anvandare av resultaten av nétverkade projekt, st 11,9 15,2 17
Antalet nya forskningshaserade féretag, st 29 12 150
Andelen internationella samprojekt, % 82 86 77
Specialteman som galler flera kundsegment
Antalet anstéllda som drar nytta av arbetsorganisationernas utvecklings-
projekt 13273 10 864 37 655
Antalet innovationer som direkt frdmjar nationella energi- och
miljomal 513 606 710

Innovationsverksamheten tilltar och utnyttjas alltmer i néringslivet och inom den of-
fentliga sektorn

Den offentliga forsknings- och ut vecklingsfinansieringens andel v ar 1, 955 miljar-
der euro. Finansieringsbeloppet m inskade enl igt S tatistikcentralen med 42 m iljo-
ner euro jamfért med aret innan. Den offentliga forskningsfinansieringens andel av
bruttonationalprodukten var 0,96 %. Kriterierna for Tekes SHOK-finansiering (strate-
giska center for v etenskap, t eknologi och innovation) r eviderades genom att 6 ka
konkurrensen och alltmer inrikta finansieringen pa den hdgk lassiga och tvarveten-
skapliga forskning som gors i internationellt samarbete. Tekes finansierade SHOK-
forskningsprogram med 88 miljoner euro.

Tekes program Huippuostajat (Toppkdpare) har gjort innovativa upphandlingar mera
kanda. Huvudfokus har legat pa sa marbetet med andra T ekes-program och andra
organisationer. Ar 2014 finansierades sju forskningshelheter. Inom ramen for Innova-
tioner i o ffentliga uppha ndlingar s tartades 10 pr ojekthelheter och fyra andra fore-
tagsprojekt. Statsradet godkande utvecklingsprogrammet for immateriellt v ardeska-
pande i form av ett principbeslut i april 2014. Malet for principbeslutet for 2014—2020
ar att forbattra férutsattningarna for och kompetensen i samband med i mmateriellt
vardeskapande i Finland.

Tekes har lyckats effektivisera sin finansieringsprocess, vilket syns sarskilt i form av
kortare behandlingstider fér ansékningar fran sma och medelstora féretag samt batt-
re lbnsamhet och produktivitet i verksamheten. Utifran kundresponsen har servicens
kvalitet varit pa en fortsatt god niva.
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Statens tekniska forskningsanstalt (VTT) blev ett statligt aktiebolag med specialupp-
drag (lag 761/2014 och 762/2014, i kraft 1.1.2015). Som bolag har VTT battre mdj-
ligheter att betjana inhemska och utldndska kunder pa den internationellt konkur-
rensutsatta forskningsmarknaden. Bolagiseringen 6k ar bolagets dppenhet och ska-
par klarhet i VTT:s stallning aven med avseende pa k onkurrens-, statsstdéds- och
upphandlingsratten. Matteknikcentralen slogs ihop med VTT Ab som en del av sta-
tens forskningsinstitutsreform (1.1.2015), vars mal ar att effektivisera anvandningen
av de nu varande resurserna samt det finlandska forsknings- och innovationssyste-
mets férmaga att agera snabbt i foranderliga omstandigheter.

Foretagens export och internationalisering 6kar och den internationaliserade fore-
tagsverksamheten blir mangsidigare

Arbete for att framja foéretagens export och internationalisering goérs i Team Finland-
samarbetet. Finpros funktioner reformerades betydligt for att starka dess offentliga
tianster. | reformeringen lades Finpros avgiftsbelagda konsultering ned och under
aret bereddes en déverféring av funktionerna vid Centralen for turistframjande till Fin-
pro. Ar 2014 bereddes en férordning om narings-, trafik- och miljdcentralerna, i sam-
band med vilken verksamhet som ansluter sig till narings-, teknik- och miljdcentraler-
nas Team Finland-verksamhet fran boérjan av 2015 centraliseras till narings-, trafik-
och miljécentralen i Birkaland.

Internationaliseringsmojligheterna for sma och medelstora foretag forbattras

Tabell 79. Sma och medelstora féretags internationalisering

2009 2010 2011 2012 2013
Sma och medelstora foretags export, md euro 58 6,9 71 72 75
Andel av hela varuexporten, % 13 12 12,3 12,7 13,4
High-tech export 6,3 53 4.6 4,3 3,5
Varuexportens varde, md euro 45,1 52,4 56,9 56,9 56
Serviceexportens varde, md euro 15,4 15,1 14,9 15,3 14,1
Export (varor+tjanster), md euro 60,5 67,5 718 72,2 70,1

Ny affarsverksamhet uppstar pa Finlands nya styrkeomraden, i synnerhet inom bio-
ekonomi och naturresurshallning samt miljosektorn

Regeringen definierade bioekonomin som en av spetsarna for Finlands tillvaxt i
samband med att den bioekonomiska strategin publicerades i maj 2014. Den
bioekonomiska st rategin g enomférs under | edning av S trategiska p rogrammet for
skogsbranschen (MSO), i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet, miljémini-
steriet och aktorer i branschen. De viktigaste atgarderna nar det galler utvecklandet
av sk ogsbranschen och hela bioekonomin hanférde sig till att forbattra f oretagens
omvarld, pask ynda i nvesteringar och framja ex porten. Omvarlden och ex porten
framjades bl.a. genom att paverka EU:s beslutsfattande och genom Team Finlands
verksamhet.

Resultaten av strukturomvandlingen i skogsbranschen bérjar markas i form av nya
investeringar och investeringsplaner samt som en 6kad inhemsk virkesanvandning.
Nar det galler ©kningenav virkesanvandningen kom man naram alet pa

65-70 kubikmeter per ar i det strategiska programmet for skogsbranschen. Ar 2013
var avverkningarna i Finland storre an nagonsin tidigare och ifjol var de i stort sett pa
samma niva. Skogsindustrins export f ortsatte at t 6k a ( traprodukter, ce llulosa och
kartong), trots att pappersexporten minskat. Ny affarsverksamhet har uppstatt inom
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hela det bi oekonomiska om radet, till exempel inom framstallningen av di ssolving-
massa, bi oolja, bi ogas, trdkomposit och tillverkningen av traskivor sa mt framstall-
ningen av bioetanol och talloliebaserade drivmedel. Nyinvesteringar foér flera miljar-
der euro planeras. Trabyggande har slagit igenom ocksa i byggandet av hdéghus.
Trabyggandets marknadsandel vid by ggandet av nya hdoghus steg redan till nagra
procent och i ar torde andelen redan stiga till malsatta 10 %.

Cleantech har kraftigt lyfts upp pa exportdelegationernas agenda. Samarbetet mel-
lan Finpro, N aringslivets centralférbund ( EK) o ch r egionala cl eantech-aktorer har
intensifierats. Exporttillvaxtprogram har lanserats eller kommer att lanseras for olika
sektorer (cleantech, Beautiful Beijing, Sydamerika, Indien, fornybar energi, intelligen-
ta elnat, miljomatningar, belysningsteknologi, vattenteknologi osv.) pa grundval av
finlandskt kunnande, f 6retagens tillvaxtbenagenhet samt g lobala marknadsunder-
soOkningar. Tahkoluoto i Bjérneborg valdes som demonstrationsmiljo for havsbaserad
vindkraft. P& A land ut vecklas demonstration a v i ntelligenta el nat. Handlingspro-
grammet for hallbar utvinningsindustri &r en del av det strategiska programmet for
cleantech och genomférs tillsammans med féretag och intressentgrupper.

10.5 Sysselsattnings- och foretagsamhetspolitik
Genom sy sselsattnings- och foretagsamhetspolitiken stdéds utvecklandet av arbets-

kraftens kompetens och foretagens tillvaxt, ny startad féretagsverksamhet och b e-
kampas arbetsléshet och matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

Tabell 80. Uppnaendet av de samhalleliga effektmalen i politikomradet

Utfall Utfall Mal Utfall Betyg
2012 2013 2014 2014
Andelen arbetsplatser med rekryteringsproblem,

hogst % 31,4 28 29 24,4 God
Arbetsldshetsgrad for personer under 25 &r, higst % 19 19,9 15,6 20,5 Nojaktig
Arbetsldshetsgradfér utldnningar, hdgst % 25,1 28,4 17,9 30,2 Forsvarlig
Antalet svarsysselsatta, hogst 143 751 159 325 146 000 184524 = Forsvarlig
Flodet till Gver 3 manaders arbetsloshet, hogst % 314 40 29 42,5 Férsvarlig
Flodet till Gver tre manaders arbetslGshet for perso-

ner under 25 ar, hogst % 19,6 25,6 10 31,7 Svag
Flodet till Gver tre manaders arbetsloshet for nyutex-

aminerade 25-29-aringar, hdgst % 29,9 37 13 39,9 Svag

Andelen arbetsplatser som tillsatts genom arbetser-
bjudande eller annars med en sékande frén en byra
(inkl. ansékningsplatser), minst % 11,4 22 16,1 Nojaktig
Antalet nya féretag 6 644 7948 8 780 8300 Nojaktig

Den svaga ekonomiska utvecklingen foérsvarade méjligheterna att uppna malen for
sysselsattnings- och fdretagsamhetspolitiken. | det ut manande affarsklimatet bet o-
nades vikten av sysselsattnings- och féretagsamhetspolitik nar det galler att stddja
ny tillvaxt och sysselsattning.

Den svaga ekonomiska tillvaxten marktes pa ar betsmarknaden i form av fa rekryte-
ringar och langre arbetsléshetsperioder. Antalet arbetslésa arbetsstkande och den
strukturella ar betslésheten 6k ade. Med en st igande ar betsléshet 6 kade v ikten av
arbetskrafts- och f éretagsservice so m st @mmer 6v erens med de ar betssdkandes
behov och stdder efterfragan pa arbetskraft.
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| regeringens strukturpolitiska program ingar ett mal att sd nka arbetsldéshetsgraden
med en pr ocentenhet. | enl ighet m ed det st rukturpolitiska pr ogrammet har T E-
byraerna betydligt 6kat arbetserbjudandena till arbetslésa och arbetserbjudandenas
effekt har forbattrats. Villkoren for utkomstskyddet for arbetslésa nar det géller att ta
emot ena rbetsplats andras forat t utdkade arbetslésas regionala rorlig-
het (1.1.2015). Den offentliga ar betskraftsservicens effekt ut kas genom att starka
partnerskap med kommuner, regionala foretagstjanster och privata serviceproducen-
ter.

Antalet langtidsarbetslosa 6kade jamfért med aret innan. Fokus nar det galler att
minska | angtidsarbetsldsheten har v arit att ut veckla sa marbetet m ellan staten och
kommunen, u téka kommunernas ansvar och m djligheter att pav erka samt i nrikta
I6nesubventioner och a ndra ar betskraftstjanster pa per soner som be finner sig en
svar stallning pa ar betsmarknaden. Genom en ny lagstiftning (i kraft 1.1.2015) gors
verksamheten v id se rvicecentren for ar betskraften per manent och ut vidgas verk-
samheten till hela landet och kommunernas finansieringsansvar vid finansieringen av
arbetsmarknadsstddet utékades. Andelen v erksamhetsstallen m ed r ekryteringspro-
blem har minskat bland de verksamhetsstallen som sokt arbetskraft. Det rader brist i
synnerhet i yrken inom halso- och sjukvardssektorn, sasom |lakare och sjukskétare.
Det rader ocksa brist pa férsaljningsrepresentanter, speciallarare och barntradgards-
larare. Det rader ett 6verutbud i ganska manga branscher, sasom montérer av elekt-
ronik- och automationsutrustning och sekreterare. Matchningsproblemen har lindrats
genom en bat tre anpassn ing av ar betskraftsutbildningen ef ter féretagens och ar-
betsmarknadens behov.

Regeringen har st allt s om m al at t a ktiveringsgraden for ar betslésa sk a dv ersti-
ga 30 %. Aktiveringsgraden stannade pa 27,3 %. | de tjanster som raknas in i aktive-
ringsgraden deltog dock avsevart manga fler an aret innan, sammanlagt i genomsnitt
122 100 personer (107 600 ar 2013). Till den laga aktiveringsgraden bidrog 6kningen
av antalet arbetslosa arbetssokande.

Inom a rbets- och naringsministeriets foérvaltningsomrade anvandes sammanlagt
556,3 miljoner euro till offentliga arbetskrafts- och féretagstjanster. | tjansterna fanns
i genomsnitt 58 000 personer, varav 26 700 i arbetskraftsutbildning och traning och
31 400 i Ibnesubventionerat arbete och pa startpeng. Pa tjanster for arbetsldsa inrik-
tas finansiering ocksa fran andra forvaltningsomraden och Europeiska socialfonden.
Denna finansiering omfattade i genomsnitt 64 100 personer. Antalet personer med
arbetsmarknadsstod i tjansterna var 16 800 personer, i frivillig ut bildning med u t-
komstskydd for arbetslosa 25 600 personer och i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte 14 600 personer.

Genomférandet av ungdomsgarantin fortsatte. Ungdomsgarantin inférdes i ett svart
sysselsattningslage och ar betslésheten bl and u nga har 6 kat na got un der den tid
ungdomsgarantin har genomforts. De un gas arbetsloshetsperioder har dock i ge-
nomsnitt hallits kortvariga. Arbetskrafts- och foretagsservicen for unga utokades jam-
fort med de féregaende aren. Dessutom bereddes ett natverk av service vid en enda
lucka fér ungdomar samt ungdomsgarantins andel i ett kommunexperiment som leds
av finansministeriet.

146



Tabell 81. Effekten av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (mom. 32.30.51)

Utfall Utfall Mal Utfall Betyg
2012 2013 2014 2014
Andelen arbetslosa efter 3 man. yrkesinriktad

arbetskraftsutbildning, hdgst, % 34,2 37 31 39,2 Férsvarlig
Andelen arbetslosa efter 3 man. l6nesubventionerat
arbete, hgst, % 47,3 47 45 46 Nojaktig

For att framja féretagsamheten stalldes som mal att narings-, trafik- och miljécentra-
lerna genom finansieringsatgarder ska medverka till att det uppstar 8 780 nya fore-
tag. Den féretagsfinansiering som beviljas av N TM-centralerna och startpeng som
bevilias av TE-byraerna bidrog till att det uppstod 6éver 8 300 nya foretag. Utbver
framjandet av nystartad foretagsverksamhet var framjandet av sma och medelstora
foretags tillvaxt, internationalisering och innovationsverksamhet samt ibruktagandet
av ny t eknologi fortfarande ce ntrala t yngdpunkter i den foretagsfinansiering s om
NTM-centralerna beviljade. Vid Nylands arbets- och naringsbyra fortsatte f éretags-
verkstadsverksamheten f 6r ungdomar. Handlingsmodellen har bé rjat sp ridas 6ver
hela landet.

10.6 Foretagens omvarld, marknadsreglering och arbetslivet

Med tanke pa Fi nlands ekonomiska framgang ar det viktigt att sérja for att forfatt-
ningsmiljon for féretag ar fungerande och k onkurrenskraftig. Aven modern k onkur-
renspolitik &r en vasentlig del av naringspolitiken och nédvandig fér en forbattrad
konkurrenskraft. Likasa ar en fungerande arbetsmarknad, en tidsenlig arbetslagstift-
ning och god kvalitet pa arbetslivet konkurrensférdelar for foretagen.

Tabell 82. Uppnaendet av de samhalleliga effektmalen i politikomradet
Beddmning av hur de samhaélleliga effektivitetsmalen uppnatts Betyg
Driftsvillkoren fér samtliga aktdrer p& marknaden &r likvardiga och konkurrensméjligheterna férbattras och God
den ekonomiska forsorjningsberedskapen ar pa en hog niva.
Konsumenternas stéllning &r séker, och konsumenterna och foretagarna litar p& marknadens sétt att God
fungera.
Den tekniska sékerheten och tillférlitligheten i samhaéllet och féretagen hélls p& en hig niva. God
Foretagens regleringsbdrda minskar. En 6kning av den ekonomiska belastningen och regleringsbérdan Férsvarlig
for industrin undviks.
Tidsenliga industrirdttssystem frdmjar innovationer samt en kommersialisering av varor och tjénster. God

| konkurrensdvervakningen ar resurserna inriktade pa att utreda de allvarligaste kon-
kurrensbegransningarna med tanke pa en fungerande konkurrens och samhallseko-
nomin. Fér att minska neutralitetsproblemen och 6ka konkurrensen féreslogs aven i
den nya kommunallagen en bred reglering av kommunernas roll i marknadsbaserad
verksamhet. Regleringen tacker forutom statsstod aven alaggandet av allmannyttiga
tjanster i form av ett s.k. SGEI-férfarande (stdd for allmanna ekonomiska tjanster).
Kommissionens reform av regleringshelheten for statliga stod genomfordes. Ett di-
rektiv om konkurrensrattsliga skadestand antogs i slutet av aret. Arbetsgruppsarbete
for att genomfdra direktivet inleddes pa hosten.

Konsumentforskningscentralen 6v erférdes (1.1.2015) till statsvetenskapliga fakulte-
ten vid Helsingfors universitet. | anslutning till VTT:s bolagiseringsprojekt genomfor-
des 6verforingen av det nationella ackrediteringsorganet Finas fran Matteknikcentra-
len till S akerhets- och kemikalieverket Tukes. Ett v iktigt pr ojekt inom o mradet for
teknisk sakerhet och tillforlitlighet ar att anpassa nio produktdirektiv som kommit till
den nationella genomférandefasen i enlighet med EU-beslutet om ackreditering och
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marknadskontroll. Samtidigt ska ocksa ett nytt direktiv om atgarder for att férebygga
och begransa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen ingar (det s.k.
Seveso lll) genomféras. Det nationella g enomférandet av dessa bereddes och de
forsta tva regeringspropositionerna i anslutning till projekten lamnades.

Nar det galler den finansiella rapporteringen férskots tyngdpunkten i arbetet fran EU
till den nationella beredningen. En andring i bokslutsdirektiven som galler annan an
finansiell r apportering a ntogs i E U. En o mfattande r eform av r evisionslagen s om
galler en reform av revisorssystemet och tillsynen over revisorer samt en andring
som galler anmalningsskyldigheten éverlamnades (RP 254/2014 rd). Nar det galler
immateriella rattigheter fortsatte verkstalligheten av EU:s system for enhetligt patent
pa europeisk och nationell niva. Férhandlingar om kommissionens forslag till &ndring
av varumarkesdirektivet och varumarkesférordningen samt till direktiv om skyddet av
affarshemligheter fortsatte for radets del fram till en I6sning. Den partiella reformen
av varumarkeslagen skots upp till féljande regeringsperiod. Nar det galler patent-
och registerstyrelsen godkande riksdagen forslaget att handel sregistrets | okalmyn-
dighetsuppgifter ska éverféras pa PRS.

Nar det galler samhalls- och foretagsansvar be reddes en nationell g enomférande-
plan for FN:s principer fér féretag och manskliga rattigheter och genomférandet in-
leddes omedelbart. | samband med &versynen av regeringsprogrammet efter halva
tiden slog regeringen fast att den genom sina beslut inte ska 6ka industrins kostna-
der eller regleringsborda. Enligt arbets- och naringsministeriets uppskattning 6kade
cirka 40 % av de regeringspropositioner som paverkar foretag féretagens reglerings-
bdérda och upps kattningsvis endast cirka 5 % minskade den, dvs. foretagens re-
gleringsboérda vaxte.

Jamlikhetsregleringen i arbetslivet f 6rnyades. En regeringsproposition som Iamna-
des iapr il med forslagt il enny , allmadnl agom likabehandling ant ogs
(i kraft 1.1.2015). Samtidigt andr ades bestdammelserna om di skrimineringsforbud i
arbetsavtalslagen och 6vriga lagar som galler anstallningsférhallanden. Bestammel-
serna om forutsattningarna fér anvandningen av alterneringsledighet i lagen om al-
terneringsledighet reviderades 1.9.2014. | anslutning till &ndringarna i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice andrades bestammelsen om bestdmmelser-
nas tvingande naturi ar betsavtalslagen temporart s& attden g 6r det m gjligt for
kommunerna att uppfylla sin sysselsattningsskyldighet oberoende av arbetsgivarens
skyldighet att erbjuda annat arbete. Likasa kan en person som lange varit arbetslos
tas till arbetsprovning i en v erkstad oberoende av arbetsgivarens skyldighet att er-
bjuda annat arbete. Som en del av bekdmpningen av den gra ekonomin |[amnades
regeringens proposition med férslag till revidering av bestallaransvarslagen till riks-
dagen. Arbetet for det nationella genomférandet av g enomférandedirektivet om ut-
stationering av arbetstagare inleddes. Projektet fér nollarbetsavtal genomfordes inte
pa det satt som skrivits in i det strukturpolitiska program som regeringen berett.

Arbetslivets kvalitet

Lagstiftningen om framjande av utveckling av arbetstagares, tjdnstemans och tjans-
teinnehavares kompetens tradde i kraft vid ingangen av 2014. Andringarna m 6jlig-
gjorde battre mdjligheter for arbetstagare att utveckla sin kompetens. Det var mdjligt
for arbetsgivaren att fa ekonomiskt incitament for arbetstagarens utbildning. | projek-
tet Arbetsliv 2020 starkte ministeriet bl.a. de regionala natverkens mojligheter att na
arbetsplatser. Projektet hade 58 riksomfattande utvecklingspartner.
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Tabell 83. Delfaktorerna i arbetslivets kvalitet med skolbetyg, dimensionernas me-
delvarde samt meningsfullhetens balans aren 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Séakerhet 8,72 8,39 8,62 8,49 8,62 8,46 8,50
Jamlikt bemétande 7,66 7,67 7,70 7,69 7,76 7,83 7,82
Sporrande effekt, innovativitet, fortroende 7,82 7,83 7,86 7,86 7,94 7,96 7,97
Resurser i forhallande till kravnivan 7.77 7.77 7,79 7,76 7,74 7,81 7,79
Allmant medeltal 7,99 7,91 7,99 7,95 8,01 8,00 8,02

Balans i férandringstrenden i arbetets menings-

fullhet och arbetsviljan* Max +100, min -100,

Férandring i god (+) / délig () riktning, %-andel -14 -9 -7 -16 -23 -18 -16
* Balanssiffran innefattar endast sadana svarande som bedémer att meningsfullheten férandras till det battre eller till
det sdmre. Om alla beddémer att meningsfullheten férandras till det béttre, ar balansen +100 och pa motsvarande vis,
om den férandras till det samre, ar balansen -100. Kalla: ANM: Arbetslivsbarometer.

10.7 Regionutveckling och strukturfondspolitik

Malet f 6r r egionutvecklingen ar att framja r egionernas internationella k onkurrens-
kraft, minska utvecklingsskillnaderna mellan regionerna, trygga medborgarnas bas-
service och forbindelser i hela Finland. Utgangspunkten &r en specialisering som
bygger pa regionernas starka sidor och kompetens, samarbete mellan aktérerna och
natverksbyggande bade mellan regionerna och internationellt.

Tabell 84. Uppnaendet av de samhalleliga effektmélen i politikomradet
Effektmal Betyg  Motiveringar
Regionernas internationella Svag Enligt Europeiska kommissionens vinterprognos fér 2015 vantas hela
konkurrenskraft forbattras3? EU:s ekonomi véxa 1,3 % 2014 (0,0 % 2013) Kommissionen forutspar

att Finlands ekonomiska tillvéxt &r 0,0 % 2014 (-1,2 % 2013). Pa grund
av det svara konjunkturléget och strukturproblemen inom ekonomin har
regionernas internationella konkurrenskraft forsdmrats 2014.
Utvecklingsskillnaderna mellan Forsvarlig =~ Koncentrationen av befolkningen till ndgra tillvéxtomraden har fortsatt.
regionerna minskar Férandringen i den ekonomiska strukturen har minskat arbetsplatserna i
synnerhet pa sddana omraden dar industrin har varit en stor arbetsgiva-
re. Daremot har arbetslosheten okat till och med kraftigare pa tillvéxtom-
raden &n pd manga omraden som i princip har higre arbetsldshet.
Uppgjorda eller uppdaterade Antalet géllande byplaner var 2 175.
byplaner

Disponibelt for regionutvecklingen var bade nationella anslag (landskapsutvecklings-
pengar och |andsbygdsutveckling) och finansiering via E U:s strukturfondsprogram.
Storsta delen (94 %) av landskapsutvecklingspengarna delades ut till landskapsfor-
bund som har anvant anslaget till atgarder i enlighet med landskapsprogrammet och
dess genomférandeplan, bl.a. projekt som stéder uppk omsten och utvecklingen av
foretagsverksamhet och kapacitetsuppbyggnad. Genom anslaget stods aven uppna-
endet av malen for stadspolitiken och skargardspolitiken.

Atgérdsprogrammen har bidragit till en utveckling av staderna, naringarna pa | ands-
bygden och i sk argarden, i nnovationsverksamheten, se rvicen, i nfrastrukturen och
miljon samt av skyddet av naturvarden och har dstadkommit en stor mangd utveck-
lingsatgarder o ch ut vecklingsprojekt. Med |andskapsutvecklingsanslaget finansiera-
des riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt pa |andsbygden. Teman for
nya projekt var naringar, ekosystem och livskvalitet, boende och tjanster samt delak-
tighet, nardemokrati och lokal och platsbaserad utveckling. Anslaget anvandes aven

% ETLA har upphort med att publicera den prognos som varit utgangspunkten for malet. Kalkylen for 2014 bygger

pa Europeiska kommissionens (5.2.2015) prognos for ekonomin i Europa.
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till att understdda en riksomfattande utveckling av byverksamheten. Antalet registre-
rade by foreningar v ar e nligt p relimindra upp gifter i slutetav aret 3 10 0 (ar 2013,
3 246) och gallande byplaner 2 175 (ar 2013, 2 201).

Den resterande finansieringen av strukturfondsprogram under E U:s programperiod
2007-2013 inriktades sarskilt pa sn abba atgarder for att skapa foretagsamhet, ny
affarsverksamhet och nya arbetsplatser samt pa sy sselsattnings- och utbildningsat-
garder. Medlen for strukturfondsprogrammen anvandes ocksa for att lindra effekter-
na av ak uta strukturomvandlingar. Finansieringen under programperioden kommer
fore slutet av 2015 att ha anvants nastan helt till projektverksamhet. EU-
kommissionen godkande Fi nlands strukturfondsprogram H allbar t illvaxt och jobb
2014-2020 i december 2014. De forsta projektansokningarna kunde lamnas ini in-
formationssystemet i maj 2014. Aven de forsta finansieringsbesluten i det nya pro-
grammet kunde fattas annu under 2014. Den offentliga totalfinansieringen av pro-
grammet upp gar till cirka 2,6 miljarder euro, varav E U:s andel utgor h alften. Som
centralt innehall i programmet faststalldes sma och medelstora foretags konkurrens-
kraft, koldioxidsnal ekonomi, produktion och utnyttjande av ny information och kom-
petens, sy sselsattningens och a rbetskraftens r drlighet, u tbildning, y rkesskicklighet
och livslangt larande samt social delaktighet och bekdmpandet av fattigdomen. Malet
var i synnerhet att inrikta medel pa a tt stddja en aktiv strukturomvandling och for-
verkliga strategier for regionernas intelligenta specialisering.

10.8 Energipolitiken

Som en del av naringspolitiken knyts energipolitiken aven ihop med klimat-, ekono-
mi-, konsument- och miljépolitiken. Specialvillkor stalls av malen for finanspolitiken
och sy sselsattningen samt klimat- och miljokraven. Allt viktigare i en i nternationell
omvarld ar ocksa bl.a. en saker tillgang pa energi, en differentiering av marknadspri-
serna pa drivmedel samt internationella energi- och klimatpolitiska riktlinjer.

Tabell 85. Uppnaendet av de samhalleliga effektmalen i politikomradet
Betyg
Energisjalvforsérjningen dkar, % God
Elmarknadens sétt att fungera forbattras, MPI-vérdet for el 6kar (EU:s index for konsumenttillfreds- God
stéllelse)
Den férnybara energianvéndningens andel av slutférbrukningen okar, %-andel God
Slutférbrukningen av energi/BNP minskar (TJ/BNP, miljoner euro) God

| oktober 2014 publ icerades rapporten E nergi- och klimatfardplan 2050 f ran parla-
mentariska energi- och klimatkommittén, som utndmnts av statsradet. Utgangspunk-
ten i k ommitténs arbete v ar att v axthusgasutslappen sk a m inskas med 80 -95 %
fore 2050. Enligt rapporten ar det maojligt att uppna malet, men det ar en utmaning.
Finland kan med malmedvetna energieffektivitets- och sparatgarder minska slutfor-
brukningen av energi till och med klart under 250 terawattimmar utan att aventyra
var nationella konkurrenskraft. Energisjalvforsorjningen kan hdjas till 50-60 %, inklu-
sive den karnkraft som produceras i Finland till 80 %. Den férnybara energins andel
av den totala energiférbrukningen kan hgjas till 50-60 %
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Figur 5. Total energiforbrukning 1970-2014, TWh
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Energisjalvforsorjningen okar

| energi- och klimatstrategin ar malet i elupphandlingen att trygga tillracklig el till ett
skaligt pris sa att elupphandlingen samtidigt stéder de évriga klimat- och energipoli-
tiska m alen. Elupphandlingen k ommer aven i fortsattningen att baserasig pae tt
mangsidigt och tack vare en samproduktion av el och varme decentraliserat system.
Stodsystem for el som producerats med fornybar energi har utvecklats sa att en allt
stérre del av elen produceras med inhemska e nergikallor. Karnkraftsverksenheten
Olkiluoto 3 som ar under uppfoérande och de karnkraftsverksprojekt som fatt ett prin-
cipbeslut kommer att avsevart forbattra sjalvforsorjiningen inom elanskaffningen
pa 2020-talet. | Fennovoima Ab:s projekt inleddes utredningar om miljéfragor, saker-
hetsbeddémning och for att bilda P yhajoki kommuns standpunkt, eftersom deti och
med Rosatom-alternativet hade skett vasentliga férandringar i projektet sedan prin-
cipbeslutet 2010. Som en del av det energisamarbete som kommissionen leder i
Ostersjpomradet (det s.k. BEMIP-projektet) stravar man efter att skapa en ny gasfor-
bindelse via Baltikum till Centraleuropa samt en terminal for flytande naturgas ( LNG,
liquefied natural gas) pa Ostersjons 6stkust. Det regionala LNG-terminalprojektet pa
Finska vikens kust samt Balticconnector-projektet tas med pa listan éver Project of
Common Interest (PCI) enligt E U:s infrapaket. Utvecklandet av ett nationellt LN G-
terminalnatverk framskred och ministeriet beviljade 93 m iljoner euro i investerings-
stod for fyra olika LNG-terminalprojekt.
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Elmarknadens satt att fungera forbéttras, MPI-vardet for el 6kar (EU:s index for kon-
sumenttillfredsstallelse)

Omfattningen av smaskalig elproduktion och i synnerhet antalet produktionsanlagg-
ningar i samband med forbrukningsobjektet ar fortfarande litet i Finland. | synnerhet
solpanelernas konkurrenskraft har snabbt forbattrats och intresset for solenergi som
ersattning for kopt el dkar kraftigt. En arbetsgrupp som tillsatts av arbets- och nar-
ingsministeriet u tredde 2014 hur man kan framja sm askalig ener giproduktion och
den sm askaliga el produktionens roll nar det g aller att framja fornybar ener gi och
byggnaders energieffektivitet. En del av de upp dagade problemen har redan | dsts
och de féreslagna atgarderna for framjande har vidtagits. Den smaskaliga produktio-
nens stallning pa elmarknaden har utvecklats gynnsamt och till exempel antalet ko-
pare av smaproducenters dverskottsel har redan okat till ett tjugotal energibolag.

Den férnybara energins andel av slutforbrukningen okar och slutférbrukningen av
energi i forhallande till bruttonationalinkomsten minskar

Finland ser ut att i fortid uppna malet att 38 % av energianvandningen ska besta av
férnybar ener gi. Den férnybara ener gins andel av sl utférbrukningen st eg redan
till 36,8 % 2013. Skogsflisen var fortfarande ett konkurrenskraftigt drivmedel i kombi-
nerad el- och varmeproduktion, men pa grund av det |aga priset pa st enkol besl 6t
regeringen att forbattra konkurrenskraften for de inhemska drivmedlen skogsflis och
torv genom att sénka accisen pa torv (i kraft i bérjan av 2015) och som en foljd darav
héja pr oduktionsstodet for sk ogsflis. Arbetet m ed att undanr 6ja de adm inistrativa
hindren for vindkraft samt arbetet med att bereda en statsradsférordning som galler
bullergranser fér vindkraft fortsatte. Demonstrationsprojektet fér hav sbaserad vind-
kraft beviljades energistdd (20 miljoner euro) och tre bioféradlingsprojekt som fram-
staller andra generationens biobranslen for trafiken beviljades sammanlagt 45,3 mil-
joner euro i energistod.

Figur 6. Anvandningen av férnybar energi 1970-2013, TWh
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Slutférbrukningen av energi i forhallande till BNP minskar — bada delfaktorerna i ma-
let (slutenergi och BNP) statistikfors forst om drygt ett ar. Den prelimindra bedém-
ningen ar att BNP:s varde inte har forandrats namnvart. Slutférbrukningen av energi
Okade i nte, ut an minskade tvartom na got. Elkonsumtionen m inskade 1 % . El
(83,3 TWh) u tgor den s torsta ens kilda del en i slutférbrukningen av en ergi ( cirka
300 TWh). Fjarrvarmen (31 TWh) minskade nagot pa grund av att vadret varit var-
mare an aret innan. | trafiken (cirka 1/6 av slutenergin) sjonk bensinkonsumtionen ett
par procent och dieselkonsumtionen var oférandrad. Industriproduktionen har inte
aterhamtat sig, dvs. slutférbrukningen av energi sjonk nagot (cirka 1 %)

Framjandet av energieffektiviteten fortsatte med manga atgarder enligt energieffekti-
vitetsavtalen, bl .a. ener gibesiktningar och ene rgieffektivitetsradgivning f 6r konsu-
menterna. Genom de t ener gieffektivitetsdirektiv so m tradde i kraft 20 12 er sattes
energitjanstdirektivet och direktivet om samproduktion av el och varme (CHP). Den
lagstiftning so m genomfér di rektiveti nklusive ener gieffektivitetslagen t rader i
kraft 1.1.2015. De ener gieffektivitetsavtal som staten ingatt (2008-2016) med nar-
ingslivet och kommunsektorn tacker cirka 80 % av energianvandningen i Finland.
Avtalsverksamheten har under aren 2008—2013 resulterat i atgarder som pa arsniva
ger en inbesparing av varmeenergi och branslen pa cirka 6,7 TWh samt en elbespa-
ring pa 2,6 TWh och en arlig besparing pa cirka 556 miljoner euro i energikostnader-
na. Energieffektivitetsavtalen ar en ce ntral del av Finlands energieffektivitetsverk-
samhet och ett intentionsavtal har ingatts om en fortsattning pa dem till 2020.

Enligt scenariokalkylerna i statsradets energi- och klimatstrategi haller Finland pa att
uppna malen for utslappsminskning fram till 2020 pa v erksamhetsomraden som inte
omfattas av utslappshandeln (mal 16 % av nivan 2005). De v erksamhetsomraden
som hor till utslappshandeln boér fram till 2020 minska utslappen med 21 % jamfort
med nivan 2005. Detta mal ar gemensamt for hela EU och malet uppnas genom en
gemensam utslappshandel. Utslappshandeln tacker cirka halften av Finlands ut-
slapp. Det nationella k ontrollsystemet for hande In m ed ut slappsratter s akerstaller
tillsammans med systemet pa E U-niva att de anlaggningar som hoér till utslappshan-
deln och séaledes hela utslappshandelssektorn inom EU fullgér sina aligganden.

10.9 Integration

Malet ar att stédja och framja invandrares integration, sysselsattning och delaktighet
i det finlandska samhallet. Genomférandet av integrationspolitiken fortsattes i enlig-
het med maleni statens integrationsprogram 2012—-2015. Huvudvikten i genomfo-
randet av politiken for framjande av invandrares integration och sysselsattning lag pa
att utveckla integrationsutbildningen, starka kunnandet i det lokala integrationsarbe-
tet samt férsnabba anvisandet av kommunplatser for flyktingar.

Tabell 86. Kommunplaceringsplatser for flyktingar
Utfall Utfall Mal Utfall Betyg
2012 2013 2014 2014
Kommunplaceringsplatser for flyktingar, minst, antal 1055 1196 2 300 1509  Nojaktig

Malet for kommunplaceringsplatser for flyktingar naddes inte, men som ett resultat
av ett tidsbundet finansiellt extra stod for utvecklingsatgarder och projekt har nya
kommuner kommit med i mottagningen av flyktingar och laget vad galler kommun-
platserna har forbattrats avsevart. Samarbetet mellan staten och kommunen starks
sa att personer med internationellt skydd med sakerhet anvisas en plats i en kom-
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mun. Som en del av samarbetet bade utvecklas och férenklas ersattningssystemet
och myndighetsprocesserna. Inom ministeriets forvaltningsomrade grundades Kom-
petenscentret fér integration av invandrare for att stédja och starka integrationsarbe-
tet pa | okal niva samt framja integrationens effekt genom att vidareutveckla uppfolj-
ningen och statistikféringen av integration samt integrationsforskningen. Invandrares
kompetens har starkts genom arbets- och naringsférvaltningens och kommunernas
atgarder och tjanster for att forbattra sysselsattningsutsikterna for invandrare. For att
forbattra tillgadngen pa integrationsutbildning har anslagen utokats. Genom att stddja
invandrares delaktighet starks ocksa en grund for en fungerande vaxelverkan mellan
olika befolkningsgrupper i vardagen samt for goda etniska relationer och ett positivt
attitydklimat i samhallet.

10.10 Forvaltningsomradets resurser

Tabell 87. Personal, arsverken
2012 2013 2014
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 12 300 11949 11427
Arbets- och nédringsministeriet 575 569 545
Utbildnings- och utvecklingscentret Salmia 18 15 15
Nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och néringsbyraerna 7229 6920 6 696
Geologiska forskningscentralen 609 591 564
Teknologiska forskningscentralen VTT 2592 2552 2309
Sékerhets- och kemikalieverket 218 227 227
Matteknikcentralen 85 92 99
Innovationsfinansieringscentret Tekes 289 286 286
Centralen for turistfrdmjande 33 36 32
Konkurrens- och konsumentverket 143 144 146
Konsumentforskningscentralen 38 38 34
Patent- och registerstyrelsen 416 416 404
Energimyndigheten 56 64 69
Tabell 88. Anvéandning av budgetanslagen, mn euro
2012 2013 2014
3 ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOM-

' RADE 37470 3706,1 33711
32.01. | Forvaltning 368,1 3778 439,8
32.20. | Nérings- och innovationspolitik 827,1 1866,7 1401,1
32.30. | Sysselsattnings- och féretagsamhetspolitik 1789,0 718,9 792,2
32.40. | Foretagens omvérld, marknadsreglering och arbetslivet 22,5 40,5 40,4
32.50. | Regionutveckling och strukturfondspolitik 560,7 500,9 4477
32.60. = Energipolitiken 98,7 98,3 142,4
32.70. | Integration 80,9 103,0 107,5
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10.11 De statliga fonderna utanfor budgeten
Statsgarantifonden

Exportgaranti- och specialborgensstocken® utgjorde vid utgangen av 2014 cirka
12,6 miljarder euro. Ansvarsstocken steg i slutet av féregaende ar med cirka 1,5 mil-
jarder eur o. Finansieringsfullmakterna och exportgarantifullmakterna f 6r Finnveras
export- och fartygskrediter hdj des pa so mmaren fran 12 ,5 m iljarder eur o't ill
17 miljarder euro. Den s.k. gamla ansvarsstockens andel av ansvarsstocken uppgick
till 4,9 miljoner euro och den bedéms ta slut 2018. Foretagens kommersiella risker
uppgick i slutet av aret till 11,1 miljarder euro (en 6kning pa cirka 1,7 miljarder euro
sedan slutet av 2013). Av ansvaren var 47 % i de basta riskklasserna (A1-B1), och
cirka 10 % i de samsta klasserna (B3—C) medan resterande 43 % var i klassen B2.
En ny risktagning koncentrerade sig huvudsakligen till riskklasserna B1 och B2. Ok-
ningen av ansvaren i synnerhet i klass B3 kan 6ka forlusterna i framtiden. Bland
branscherna var teleansvarens andel i slutet av aret 34 % och varvens och rederier-
nas andel 27 %. Branschernas relativa andelar av ansvaren har hallits lika stora som
aret innan. Fortfarande kan de stora kryssningsrederierna i varvs- och rederisektorn
anses vara de storsta enskilda koncentrationerna.

Bankansvarens belopp uppgick i slutet av aret till cirka 847 miljoner euro, vilket inne-
bar en minskning fran arets bérjan med cirka 120 miljoner euro. Bankernas kredit-
vardighet har blivit nag ot battre under aret, men det osakra |ageti Ryssland 6k ar
risken.

Skyddet mot risker har fortsatts under aret genom aterférsakringsavtal som ingatts
med andra exportgarantianstalter och privata férsakringsbolag, genom vilka férsak-
ringsbolagen tar pa sig en del av kreditrisken. Avtalens belopp uppgick i slutet av
aret till cirka 975 miljoner euro, vilket innefattar en dkning fran slutet av aret innan
med cirka 240 miljoner euro. Aterférsdkrad 8r 8 % av ansvarsstocken och de b e-
doms minska exportgarantistockens totala risk betydligt.

Stora riskkoncentrationer och enskilda évriga riskansvar haller risknivan hég. Even-
tuella forlustférvantningar pa kort sikt har koncentrerats till nagra enskilda bolag.

Genom ar bets- och nar ingsministeriets beslut i ntaktsférdes idece mber 201 4
100 miljoner euro fran statsgarantifonden under moment 12.32.30 (Overféringar fran
fonder utanfor statsbudgeten) i statsbudgeten. Statsgarantifondens likvida medel
uppgick vid utgangen av aret till cirka 656 miljoner euro. Fondens prestationsbase-
rade resultat uppvisade ett 6verskott pa ci rka 6,8 miljoner euro (2,0 miljoner euro
2013). Vid beddémningen av den totala kreditrisken i anslutning till garantiverksamhe-
ten med antaganden som definierats med m etoder som motsvarar ban ker upp gar
risken i anslutning till exportgarantiverksamheten till cirka 1,1 miljarder euro. Salunda
med beaktande av medlen om cirka 656 miljoner euro i statsgarantifonden och cirka
436 miljoner euro i den fond fér exportgaranti- och specialborgensverksamhet som
finns med i Finnvera Abp:s balansrakning, skulle riskerna fér exportgarantiverksam-
heten enligt uppskattning i teorin vara tackta med nuvarande medel.

40 Med stocken avses har direkt bade den s.k. gamla stocken pa fondens ansvar och den stock som ingar i Finnve-

ras affarsverksamhet, dvs. exportgarantier och specialborgen som Finnvera beviljat efter 1.1.1999. Erséttningar
som dessa orsakar técks pa det satt som avses i lagen om statsgarantifonden (444/1998) av fondens medel.

155



Pa grund av den tekniska naturen i fondens verksamhet samt arbetsférdelningen
mellan fonden och Finnvera ang es inte i bokslutet nagon preciserande analys av
relationstal dver resultaten och |6nsamheten i statens garantiverksamhet. Finnvera
presenterar i sin arsberattelse och rapportering ett mera i ngaende st atistiskt oc h
jamférande material om sin export- och specialgarantiverksamhet som helhet.

Finnvera och statsgarantifonden ingick 8.1.2013 ett forvaltningsavtal for aren 2013—
2017. | avtalet anges principer for hur Finnvera skoéter statsgarantifondens aterkravs-
fordringar och ansv arsstock. Enligt av talet bet alas Finnvera et t ar ligt ar vode
pa 180 000 euro (+ moms) fér denna uppgift.

Forsdrjningsberedskapsfonden

Omesattningen v ar pa grund av at ervinning och andr ingen av uppl agens struktur
551 miljoner eur o och den bokf 6ringsmassiga v insten f 6re v ardesénkningarna pa
upplagsmaterialen 87 m iljoner eu ro. Boksluteti nnehaller v ardesankningar om
200 miljoner euro pa ol jeprodukter och raolja, och darfér uppvisar hel hetsresultatet
en forlust pa 113 miljoner euro. Om varldsmarknadspriset pa ol ja stiger till samma
niva som tidigare, registreras motsvarande vardehdjningar i kommande bokslut, om
man inte blivit tvungen att salja rabatterade partier for att sinka de malsatta nivaer-
na.

Avkastningen av f 6rsdrjningsberedskapsavgiften hal ler pa at t f 6rsamras. Avkast-
ningen har de senaste aren stabiliserats klart under 50 miljoner euro, 2014 var utfal-
let 42,5 miljoner euro. Den kopkraft som avgiften ger har minskat vasentligt sedan
avgiftsnivan senast justerades 1997. Fonden har i stallet fatt andra inkomstkallor,
varav de viktigaste ar andelarna i Gasum Oy och Fingrid Oyj. Balansrakningens slut-
summa sjonk till 1 744 miljoner euro, vilket var en minskning med 154 miljoner euro.
Minskningen orsakades av en sankning av upplagens bokféringsvarde. Fonden har
inga rantebarande s kulder. Borgensansvaren f 6r skyddsupplagslan uppgick t ill
13,7 miljoner euro och ansvaren for langfristiga avtal till cirka 22 miljoner euro.

Forsorjningsberedskapscentralen deltog i ett projekt genom vilket staten képte tyska
E.ON Ruhrgas och Fortums andelar i naturgasbolaget Gasum. Efter operationen ar
Forsorjningsberedskapscentralens dgarandel av bolaget 26,5 %.

Det viktigaste utvecklingsprojektet i For sorjningsberedskapscentralens 6vriga v erk-
samhet var genomforandet av ett nytt statsradsbeslut om malen med férsérjningsbe-
redskapen. De malsatta nivaerna pa sakerhetsupplagen av olja och spannmal sjénk
nagot sa att For sorjningsberedskapscentralen pa g rund av det sa nkta ol jepriset
fére 2016 inkomstfor ett avsevart mindre eurobelopp i statsbudgeten &n vad som
uppskattades vid beredningen av malbeslutet.

Tyngdpunkten i den interna kontrollen ar lagd pa évervakningen av kvaliteten pa och
omfattningen av statens sakerhetsupplag samt av upplagsprocesserna. Under beréat-
telsearet var en hgj ning av nivan pa datasakerheten foremal f6r sarskild uppm ark-
samhet.

Forsorjningsberedskapsavgiften utgjorde en bel astning pa cirka 8 euro per medbor-
gare och ar. Detta kan betraktas som m edborgarnas férsakringsavgift f 6r forsorj-
ningsberedskapen. Forsorjningsberedskapsforsakringens verkningar ar stora via ett
omfattande f 6retagssamarbete. Genom s tatsradets beslut o m malen med forsorj-
ningsberedskapen har forvaltningsomradena organiserats i att uppratthalla f 6rsorj-
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ningsberedskapen inom sina respektive verksamhetsomraden. Som helhet betraktat
kan systemet bedémas vara internationellt kostnadseffektivt och tack vare sina ex-
terna verkningar som stéder féretagsverksamhet gynnar det Finlands samhallseko-
nomi.

Statens karnavfallshanteringsfond

Statens karnavfallshanteringsfond innebar i huvudsak en fond med reservering av
medel fér k ostnader for k arnavfallshanteringen (’Reserveringsfonden”). Reserve-
ringsfonden har till uppgift att forvara och pa e tt sdkert satt placera de medel som
den samlat in hos avfallshanteringsskyldiga och som i framtiden behévs for att sorja
for at omavfallet. Avfallshanteringsskyldiga or ganisationer har ratt att med st 6d av
karnenergilagen mot sakerheter 1ana 75 % av sin fondandel. Staten har ratt att 1ana
de medel i Reserveringsfonden som inte har lanats ut till avfallshanteringsskyldiga
eller deras aktiedgare. Om staten inte anvander sin laneratt, placerar Reserverings-
fonden den a ktuella andelen pa et t sakert satt. Pa grund av karnavfallshanterings-
fondens natur ar dess primara mal inte att ge ekonomisk vinst utan att sakra karnav-
fallshanteringen i framtiden. Med de vinster som eventuellt inflyter av fondens placer-
ingsverksamhet och r anteinkomsterna i | angivningsverksamheten gottgors avfalls-
hanteringsskyldigas fondandelar.

Under rakenskapsperioden uppgick Reserveringsfondens vinst till 25,5 miljoner euro
(&r 2013 21, 6 miljoner eur 0) o ch bal ansrakningen isl uteta va rett illci rka
2,4 miljarder euro. Fondens medel tacker fér narvarande de uppskattade framtida
kostnaderna f 6r ka rnavfallshanteringen. Riskernai Reserveringsfonden hor i hop
med bedémningen av de sakerheter som ingar i ovan namnda langivningsverksam-
het och med placeringsverksamheten. Det har inga direkta verkningar for st atens
och fondens ekonomi. De medel som har aterlanats mot sakerheter och placerats,
behodvs for karnavfallshantering endast i det fall att den avfallshanteringsskyldiga inte
sjalv uppfyller sin lagenliga om besoérjningsplikt. Dessutom skaffar Reserveringsfon-
den till stéd for en beddmning av sakerheter och placeringsverksamheten expertutla-
tanden och expertutredningar. Reserveringsfondens styrelse beslutar om sakerheter
pa foredragning av verkstallande direktéren.

Till statens karnavfallshanteringsfond hér tva s .k. forskningsfonder, Karnsakerhets-
forskningsfonden och Karnavfallsforskningsfonden, vars syfte ar att arligen samla in
medel hos innehavarna av atomanlaggningar for utdelning till forskningsverksamhet.
| forskningsmedel delades 2014 ut sammanlagt cirka 7,3 miljoner euro. | forsknings-
fonderna hanfér sig riskerna till styrningen av forskningsinsatserna till basta tillgang-
liga forskningsenheter. Forskningsfondernas risker har inga direkta konsekvenser for
statens eller fondens ekonomi.
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11  Social- och halsovardsministeriet

11.1  Oversikt over forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

Social- och halsovardsministeriet spelade en viktig roll nar regeringens strukturpoli-
tiska program genomfordes. | centrum stod en férlangning av tiden i arbete, 6 kad
effektivitet inom serviceproduktionen och lagstiftningsarbete i syfte att minska kom-
munernas uppgifter.

Under aret var den breda samlade social- och halsovardslagstiftningen ett prioriterat
omrade. B eredningen av den pr aglades av ettintersektoriellt och par lamentariskt
samarbete. Regeringens proposition med férslag till lag om ordnande av social- och
halsovarden lamnades till riksdagen i december. Malet for reformen av servicestruk-
turen inom social- och halsovarden ar att framja valfard och halsa och minska val-
fards- och halsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper. Utgangspunkten ar att
skapa jamlika tjanster av hog kvalitet och trygga finansieringen av social- och halso-
varden. E n r egeringsproposition om r eformen | amnades till r iksdagen i dece m-
ber 2014. Propositionen forfoll den 5.3.2015 efter att grundlagsutskottet konstaterat
att propositionen och den nya proposition som social- och halsovardsutskottet berett
pa grundval av den stred mot grundlagen. Alternativen for att avveckla den flerkana-
liga finansieringen utreddes i en parlamentarisk arbetsgrupp. Vid ministeriet inleddes
ocksa pa trepartsbasis lagférberedelserna infér en pensionsreform. Till grund fér den
lag ett avtal som ingatts av ar betsmarknadens ce ntralorganisationer i se ptember.
Inom ramen for det strukturpolitiska programmet effektiviserades flera atgarder som
syftar till att férebygga utslagning och stédja sysselsattning.

Lagen om en totalrevidering av socialvarden faststalldes och reformerna trader steg-
vis i kraft under 2015. Overgangen av beviljandet och utbetalningen av det grund-
laggande utkomststddet till FPA forbereddes. Arbetet med att genomféra lagen om
stdédjande av den al dre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hal so-
vardstjanster for aldre, aldreomsorgslagen, och halso- och sjukvardslagen fortsatte.

Den social- och hal sovardspolitiska strategin "Ett so cialt hallbart Finland 2020” ut-
gjorde tillsammans med regeringsprogrammen grunden fér ministeriets verksamhet.
Atgérderna for att uppna de mal i regeringsprogrammet som ministeriet ansvarar for
utvecklades positivt. Ministeriet samordnar genomforandet av regeringens strategis-
ka atgardsprogram for att minska utslagning, fattigdom och halsoproblem. Inom ra-
men fér programmet har arbetet med att framja valfarden och halsan och minska
ojamlikheten starkts genom samarbete 6ver férvaltningsgranserna. Social- och hal-
sovardsministeriets forberedde sin framtidsoversikt for 2014 med temat "Valbefin-
nande innebar funktionsférmaga och delaktighet”.

Det nationella utvecklingsprogrammet fér social- och halsovarden (programmet Kas-
te) for 2012-2015 har genomférts pl anenligt, o ch nar mare t va tredjedelar av de
rikstdckande & tgarderna har r edan sl utforts. A r 2014 bev iliades sammanlagt
13,3 miljoner euro i statsunderstdd for kommunernas och samkommunernas utveck-
lingsprojekt. U nderstodet i nriktades sarskilt pa a tt fornya v uxensocialarbetet, br yta
det generationsdverskridande behovet av barnskydd, skapa ett nytt slags samman-
hallen service och boendeldsningar for aldre samt effektivisera serviceprocessen for
langtidssjuka i nom pr imarvarden. | regeringens jamstalldhetsprogrami ngar
66 atgarder som genomforts som planerat. Slutrapporten fran jamstalldhetspro-
grammet blev klar.
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Inom E U-sektorn ut 6vades paverkan pa den kommande kommissionens program
och utvecklingen av EU:s sociala dimension. Ett femarigt internationellt halsosaker-
hetspartnerskap (Global Health Security Agenda, GHSA) lanserades i februari 2014.
Finland ingar i styrgruppen for partnerskapet och tar 6ver or dférandeskapet 2015.
Finland var vice ordférande for varldshalsoorganisationens europeiska region och
fran september dess ordférande. Finland var ordférandeland fér strategigruppen for
den nordliga dimensionens partnerskapsprogram for halsa och so cialt valbefinnan-
de. Forberedelserna infér det nordiska ordférandeskapet 2016 inleddes.

11.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Den sociala tryggheten star infér stora utmaningar pa saval lang som kort sikt. Den
finlandska ekonomin fortsatte att krympa och de ekonomiska utsikterna ar svaga.
| takt med att befolkningen aldras stiger utgifterna och antalet yrkesverksamma fort-
satter att minska. Den offentliga ekonomin undermineras ytterligare av en svag sys-
selsattningsutveckling och fortsatt hog arbetsloshet. Antalet Iangtidsarbetslosa okar
fortfarande och upp gick 2014 till cirka 90 500. De so ciala ut gifterna (lagstadgade
pensioner, den kommunala social- och halsovarden, utkomstskyddet for arbetslosa,
bostadsbidraget och FPA:s sjukférsakrings-, barnfamiljs-, handikapp- och rehabiliter-
ingsférmaner) var 2013 cirka 63 miljarder euro, vilket med beaktande av inflationen
ar narmare fyra procent hogre an aret innan. Utgifterna steg ocksa i forhallande till
bruttonationalprodukten (BNP-férhallandet var cirka 31 %).

Under de se naste tio aren har den f inlandska v alfarden och livskvaliteten hallit sig
kvar pa en hég niva. Men i ett internationellt perspektiv ar de so cioekonomiska hal-
so- och valfardsskillnaderna fortsatt stora. Den tilltagande polariseringen och sociala
ojamlikheten ar ett problem med tanke pa saval social hallbarhet som stabiliteten i
samhallet.

11.3  Uppfyllelse av effetkmal

Ministeriets strategi "Ett socialt hallbart Finland 2020” publicerades varen 2011. Stra-
tegins tre huvudlinjer ar:

e en stark grund for valfarden

¢ alla ska ha mojlighet till valstand
¢ livsmiljon ska stddja halsan och tryggheten.
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Tabell 89.

Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke pabdrjad/svag)

Mal Betyg
En stark grund for vélférden

Halsa och valfard ska ingd i allt Bra
beslutsfattande

Langre arbetsliv med arbetshdlsa Utmarkt
Balans mellan olika delomraden Nojaktigt
av livet

Hallbar finansiering av den Bra
sociala tryggheten

Alla ska ha méjlighet till vélstand

Skillnaderna i vélfard och hélsa Nojaktigt
minskas

Kundcentrering som utgangs- Bra
punkt for servicen

Nya servicestrukturer och verk- Nojaktigt
samhetsformer

Motivering

Kommunerna har blivit aktivare nér det géller att frdmja hélsa.
Kommunerna har ocksa gjort framsteg i friga om uppfoljning av
halsan, men det finns fortfarande behov av att utveckla bland annat
rapporteringen till fortroendeménnen.

Aldern for uttag av pension steg mérkbart 2014. Den férvantade
pensionsaldern har stigit med cirka tva ar fran nivan fore 2005 ars
reform av arbetspensionslagarna. Den kommande utvecklingen
beror pa hur manniskors beteende forandras och hur ekonomin och
arbetslivet utvecklas.

Det bor noteras att sysselsattningsgraden hos aldre har stigit med
tio procentenheter pa ett drygt artionde till 60 %. Under de senaste
aren har sysselséttningsgraden hos i synnerhet dem som fyllt 60 ar
stigit patagligt.

Med tanke pa ambitionen att f& manniskor att arbeta langre &r det
positivt att andelen personer som tar ut invalid- eller sjukpension har
minskat och att allt fler utnyttjar méjligheten till delinvalidpension och
partiell sjukdagpenning. P& det séttet kan man minska andelen
fortida avbrott i arbetskarridren.

Enligt forhandsuppgifter fortsatte antalet olycksfall pa arbetsplatser-
na att sjunka 2014. Arbetsolycksfallen har visat en sjunkande fre-
kvens sedan 2012. Under 2000-talet har man kunnat se en tydlig
minskning av antalet arbetsolycksfall med dédlig utgang.
Sjukfranvaron minskade pétagligt 2014, i synnerhet bland méan.
Under 2009-2013 1ag den i stort sett p4 samma niva.

Fram till 2013 utnyttjade ménnen i allt hdgre grad méjligheten till
pappaledighet, men Gkningen avtog nagot 2014. Enligt deltagarna i
jamstélldhetsbarometern 2012 &r det numera lattare &n tidigare att
ta ut langre lagstadgade familjeledigheter. Situationen har forbétt-
rats framfér allt inom den privata sektorn dér det dock fortfarande
ansags vara svarare for man att ta ut pappaledighet an inom den
offentliga sektorn.

De sociala utgifterna i férhallande till bnp haller pa att 6ka, vilket i
viss man beror pa att bnp:n ocksa reellt sett har sjunkit. Laget nar
det galler sysselsattningen och arbetsldsheten paverkar saval
utgifterna som inkomsterna inom den offentliga ekonomin.

| takt med att befolkningen aldras okar pensionsutgifterna, men vi ar
dock vél férberedda infér 6kningen. Det sammanlagda beloppet av
arbetspensionsforsakramas fonderade medel i forhallande till bnp
har okat avsevart under de senaste aren.

I synnerhet ungdomars men ocksa vuxnas levnadsvanor har utveck-
lats positivt under de senaste aren. De senaste aren har ocksa den
totala alkoholkonsumtionen minskat mer &n négonsin tidigare.
Ungdomars experimenterande med narkotika har ékat de senaste
aren, men internationellt sett ligger det fortfarande pa en 1ag niva.
Skillnaderna (socioekonomiska, regionala och kénsspecifika) mellan
olika befolkningsgrupper var fortfarande stora. Det &r viktigt att man
fortsatter satsa pa atgarder att minska dem.

Den 6kade utslagningen (till exempel den tilltagande langtidsarbets-
|6sheten) 6kar risken for stérre valfards- och halsoskillnader.

Ett uttryck for en positiv utveckling &r bl.a. stérre valméjligheter inom
halso- och sjukvarden. Individuellt boende har blivit vanligare bland
personer med funktionsnedsattning, och den langvariga slutenvar-
den har minskat.

Patienterna maste fortfarande koa till icke bradskande vard hos
halsovardscentrallakare

Utvecklingen har varit positiv bl.a. betréffande informationssystemen
(t.ex. e-recept) och arbetsfordelningen till exempel inom primarvar-
den. Inom utvecklingen av férebyggande tjénster for barn, unga och
familjer har det gjorts framsteg. Dessutom har upphbyggnaden av
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Stark social samhdrighet Nojaktigt

Livsmiljon ska stddja hélsan och tryggheten
Miljons livsduglighet stérks Bra

Samhdllets funktioner i specialsi- Bra
tuationer sékerstalls

aldreservicen gatt framéat enligt malen, férutom nar det géller hem-
varden vars tackning inte har 6kat p& det sétt som anges i malen.
Syftet med reformen av social- och hélsovardens servicestruktur ar
att minska skillnaderna i valfard och hélsa mellan befolkningsgrup-
perna. Utgangspunkten &r att ordna och tillhandahalla tjanster pa ett
klientorienterat, likvardigt, hogkvalitativt och kostnadseffektivt satt.
Det priméra tillvigagangssattet anses vara en sa omfattande integ-
ration av social- och halsovéarden som mdjligt sa att basservicen och
specialtjansterna bildar en sammanhallen servicehelhet och barkraf-
ten hos de aktdrer som svarar for att ordna tjansterna stérks. Pa
detta sétt skulle manniskors behov av service beaktas integrerat och
deras néarservice sékerstéllas i hela landet. Genom effektiv styrming
kan man ta bort onddig éverlappning av tjansterna och avhjélpa
luckor i tjénsterna. Att stérka den nationella styrningen av servicesy-
stemet ses som en effektiv metod for att férbéttra systemet som
helhet. Reformen genomfdrdes dock inte med anledning av grund-
lagsutskottets riktlinjer. Utifran demokratiska aspekter och synpunk-
ter pa kommunernas finansiella ansvar konstaterades det att propo-
sitionen inte kan framskrida i normal lagstiftningsordning.

Enligt férhandsuppgifter steg andelen laginkomsttagare 2013 till
samma nivd som 2007-2011. En beddmning av den grundlaggande
tryggheten visar att nivan pa den har hgjts tack vare flera forand-
ringar som gjorts under regeringsperioden. Lagandringar un-

der 2012, bland annat héjningarna av nivan pa arbetsloshetsdag-
penningens och utkomststddets grunddel, har haft den stdrsta
effekten.

Antalet mottagare av utkomststdd okade nagot 2013 efter en svag
nedgéng under de féregaende tre &ren. Behovet av utkomststdd hor
vanligen ihop med langvarig arbetsléshet. Hojningarna av den
dvriga grundtryggheten har minskat det kraftiga tillvaxttryck som till
foljd av utvecklingen riktas mot utkomststédet som beviljas i sista
hand. Justeringen av nivan pa bostadsbidraget har haft sarskild
betydelse.

Antalet langtidsarbetsldsa har okat mérkbart redan i flera ars tid och
ungdomsarbetsldsheten varit hog. Nar det galler omhéndertagna
barn har antalet sluta stiga, medan antalet barn som placerats
utanfér hemmet har fortfarande stigit nagot.

Det &r positivt att olycksfallen hemma och pa fritiden har minskat, att
halterna av miljogifter i modersmj6lken patagligt sjunkit och att de
vattenburna epidemierna blivit farre.

Till problemen hér bl.a. fuktskador i bostédder samt mégelskolor och
mogelsjukhus. Flera atgarder har dock inletts for att bedoma bygg-
naders hélsa och avhjélpa bristerna i inomhusmiljén samt utveckla
varden av patienter som lider av relaterade problem.

Under ledning av social- och halsovardsministeriet har det forberetts
anvisningar och modeller fér samarbete och ansvar vid storningar i
miljhalsan pa social- och halsovardsministeriets forvaltningsomra-
de.

Genomférandet av EU:s beslut om allvarliga granséverskridande hot
mot manniskors halsa (EU 1082/2013) inleddes genom en komplet-
tering av det internationella systemet fér tidig varning och en redo-
gorelse for den nationella beredskapsplaneringen.

11.4 En stark grund for valfarden

Aldern fér uttag av pension steg markbart 2014. Finlandarna tog ut arbetspension vid
en genomsnittlig alder av 61,2 ar, medan den genomsnittliga pensionsaldern under
de foregaende tva aren varit 60,9 ar. Den férvantade pensionsalder som ar obero-
ende av befolkningens aldersstruktur har stigit med narmare tva ar fran nivan fore
revideringen av ar betspensionslagarna 2005 . S killnaderna m ellan m ans och kvin-
nors alder vid pensionsavgangen har minskat patagligt under de senaste aren, och
man och kvinnor tar numera ut pension i stort sett i samma &lder. Enligt sifforna
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for 2014 ar finlandarnas forvantade tid i arbete, liksom aret innan, nagot under 34 ar.
Men sedan 2000 har pensionsaldern stigit med narmare tva och ett halvt ar. Det bor
noteras att sysselsattningsgraden hos aldre pa et t drygt artionde har stigit med tio
procentenheter till 60 %. De senaste aren har sysselsattningsgraden hos i synnerhet
dem som fyllt 60 ar stigit avsevart.

Mojligheten till fortida uttag av alderspension har slopats, vilket for sin del har sena-
relagt pensionsavgangen. Men storst inverkan pa se nareldggningen hade dock de
minskade antalet invalid- och sjukpensioner. Antalet nya invalid- och sjukpensioner
sjonk med atta procent fran aret innan. Sedan 2008 har antalet sjunkit med en fjar-
dedel. A r2014und erskred ant alet foér férsta gangenunder 2000 -talet
20 000 personer. En dryg tredjedel av alla invalidpensioner berodde pa nagon sjuk-
dom i rérelseorganen, och en dryg fjardedel orsakades av stérningar i den psykiska
halsan eller av beteendestérningar. Hos Over halften av dem som var under 45 ar
var orsaken storningar i den psykiska halsan, medan narmare halften av dem som
fyllt 55 ar avgick med pension pa grund av sjukdomar i rérelseorganen. Delinvalid-
pension och partiell sjukdagpenning utnyttjas i allt storre utstrackning.

Sjukfranvaron minskade betydligt i synnerhet bland man. Under 2009-2013 lag sjuk-
franvaron i stort sett pa samma niva. Sjukfranvaro granskas som sjukdagarnas andel
av lontagarnas arbets- och sjukdagar. Sasom fallet ar vid invalid- och sjukpensioner
orsakades ocksa sjukfranvaron oftast av sjukdomar i rérelseorganen och stérningar i
den psykiska halsan.

Antalet ol ycksfall pa ar betsplatserna minskade 2013 och enligt férhandsuppgifter
fortsatte nedgangen 2014. Frekvensen av arbetsolycksfall har sjunkit sedan 2012.
Antalet arbetsolycksfall med dédlig utgang har minskat markbart under 2000 -talet
och 2009 v ar ant alet hi storiskt | agt. Under 20 10-2012 v ar ant alet nag ot hogr e
an 2009, men anda lagre an i borjan av 2000-talet.

Fram till 2013 utnyttjiade mannen i allt hogre grad mojligheten till pappaledighet, men
Okningen avtog nagot 2014. Enligt jamstalldhetsbarometern 2012 bedéms det vara
avsevart svarare for man som ar léntagare att ta ut foéraldra- eller vardledighet an for
kvinnor i motsvarande stallning. Enligt svarspersonerna ar det numera dock lattare
an tidigare for man att ta ut langre lagstadgade familjeledigheter. Situationen har
forbattrats framfér allt inom den privata sektorn dar det fortfarande ansags vara sva-
rare for man att ta ut pappaledighet an inom den offentliga sektorn.

De sociala utgifterna fér 2013 var cirka 63 miljarder euro, vilket med beaktande av
inflationen &r narmare fyra procent mer an aret innan. Ar 2013 ¢ kade de sociala ut-
gifterna i alla grupper som omfattas av social trygghet, men stdrre delen av dkningen
berodde alltjamt pa pensionsutgifterna. | alderspension betalades cirka 1,5 miljar-
der euro mer an foregaende ar. Ocksa utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa
Okade fortfarande snabbt till féljd av en tydlig 6kning av antalet férmanstagare. Detta
ledde till att utgifterna for arbetslosheten 6kade med 0,5 miljarder euro. De sociala
utgifterna steg ocksa i forhallande till bruttonationalprodukten (BNP-forhallandet var
cirka 31 %). De sociala utgifternas vaxande andel av bruttonationalprodukten beror i
viss man pa den svaga ekonomiska utvecklingen 2012 och 2013 som lett till att brut-
tonationalprodukten reellt sett har minskat.
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Tabell 90. En stark grund for valfarden, de viktigaste nyckeltalen 2000 och 2011-

2014

2000 2011 2012 2013 2014
Delmal: Halsa och vélbefinnande ska ingd i allt beslutsfattande
Halsoframjande insatser i kommunerna, % av malvardet
- i kommunledningen .. 61 .. 72 73*
- inom primarvarden . . 60 . 66
- inom idrottsvasendet . . 62 . 67
- inom den grundldggande utbildningen . 66 . 66 66*
Delmal: Langre arbetsliv med arbetshalsa
Forvantad pensionsalder for 25-aringar (arbetspensioner) 58,8 60,5 60,9 60,9 61,2
- man 58,6 60,4 60,9 60,9 61,3
- kvinnor 58,9 60,5 60,8 60,8 61,1
Aldersstandardiserad incidens av nya invalidpensioner! for
25-62-aringar (arbetspensioner), tot. 8,7 72 6,3 6,3 5,6
- man 91 71 6,2 6,0 53
- kvinnor 83 74 6,5 6,6 6,0
Sjukdagarnas andel av antalet arbets- och sjukdagar (I6ntaga-
re), % 4,0 4,6 45 47 44
-mén 3,6 39 38 4,0 35
- kvinnor 45 52 52 54 52
Frekvensen arbetsolycksfall (6ntagare), per mn arbetstimmar 32,8 31,2 30,4 29,6 29,3*
Delmal: Balans mellan olika delomraden av livet
Andel dagar for vilka féréldrapenningen betalats till pappor, % 4,2 8,3 8,7 8,8 8,3
Delmal: Hallbar finansiering av den sociala tryggheten
Sociala utgifter/BNP, % 24,3 28,8 30,0 31,3 32,1*
Finansiering av de sociala utgifterna, %
- skattemedel 43,1 46,0 46,8 474 46,3*
- arbetsgivare 37,6 35,4 34,8 34,6 35,6*
- bvriga 19,3 18,6 18,3 18,0 18,1*

Forklaring till tabellerna:
** Foérhandsuppgift
* Uppskattning
.. Inga uppgifter tillgangliga
Kalluppgifter for nyckeltalen fas fran social- och halsovardsministeriet.

Arbetsmarknadens centralorganisationer ingick hosten 2014 ett avtal om en ar bets-
pensionsreform 2017. Reformen har som mal att férlanga tiden i arbete och minska
hallbarhetsgapet inom den of fentliga e konomin. Med reformen férbereder man sig
for en hojning av den férvantade livslangden. Tanken ar att den forvantade aldern for
pensionsavgang ska ha stigit till 62,4 ar vid utgangen av 2025. Avsikten med refor-
men ar ocksa att forbattra pensionssystemets ekonomi och férhindra att pensions-
avgifterna stiger. Genom |agre pensionsutgifter och battre sysselsattning forvantas
hallbarhetsgapet inom den offentliga ekonomin minska med cirka en procentenhet.
Till f6ljd av reformen kommer nivan pa ar betspensionsavgiften att st abiliseras pa
24,4 % fran borjan av 2017. Forberedelserna for de lagandringar som reformen kra-
ver har inletts pa trepartsbasis. D et har annu i nte g att att na eni ghet med ar bets-
marknadsparterna inom den offentliga sektorn om vissa specialfragor som galler den
offentliga sektorns pensioner.

Ett langre arbetsliv forutsatter ocksa att det vidtas atgarder for att bevara och framja
arbetsférmagan. | forordningen om foretagshalsovard som tradde i kraft 2014 och i
den handbok som stdéder genomforandet framhalls vikten av att man satter in fore-
byggande stod for arbetsformagan pa ett tidigt stadium. Det ar viktigt saval i samar-
betet mellan arbetsplatsen och foéretagshalsovarden som i det samarbete med pri-
marvarden, den specialiserade halso- och sjukvarden och rehabiliteringen som sam-
ordnas av foretagshalsovarden. Halsoundersokningar for arbetslésa blir allt vanligare

1 Standardiseringsar 2000.
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vid halsovardscentralerna i takt med att det inférs bestammelser om dem. Det gor att
man kan satta in prevention, behandling av sjukdomar och rehabilitering pa ett sa
tidigt stadium som majligt och pa det ta satt framja arbetslosas arbetsférmaga och
sysselsattning.

Med hjalp av programmet P artiellt ar betsféra med i arbetet (2014-2015) har man
forsokt finna metoder som i praktiken erbjuder stdd och verktyg for att partiellt ar-
betsfora ska orka arbeta langre och fa arbete. Villkoren pa arbetsplatserna har ocksa
forbattrats bland annat genom N atverket for | edarskapsutveckling och F orumet for
valbefinnande i arbetet som samordnas av social- och halsovardsministeriet (som en
del av projektet Arbetsliv 2020).

Sjukvardslagen har andrats i syfte att fran borjan av 2016 spara in 26 miljoner euro i
utgifter for |akemedelsersattningar. Till f6ljd av andringarna kommer det att inféras
en arlig initial sjalvrisk pa 45 euro. Efter att sjalvrisken har uppnatts kan patienten fa
ersattning enl igt s jukforsakringslagen for si na er sattningsbara | dkemedelsinkdp.
Sjalvrisken galler dock inte personer under 18 ar. Nivan pa g rundersattningen for
lakemedel hojdes till 40 %. Dessutom genomférdes i enlighet med regeringens ram-
beslut fér 2013—2014 besparingar pa 75 m iljoner euro i FPA:s ersattningar, reseer-
sattningar och FPA:s behovsprévade rehabilitering.

11.5 Alla ska ha mojlighet till valstand
Minskade skillnader i valfard och hélsa

Enligt undersdkningarna Halsa 2000 och Halsa 2011 har halsan, funktionsférmagan
och valbefinnandet bland finlandare dver 30 ar forbattrats under 2000-talet. Personer
i medelaldern och framfor allt pensionarer mar battre an tidigare, medan halsan och
valbefinnandet bland 30—-44-aringarna inte har 6kat i nagon hoégre grad. De regionala
skillnaderna och skillnaderna mellan kén och grupper med olika utbildning ar fortfa-
rande stora. Socioekonomiska halsoskillnader kan ses redan hos barn och ungdo-
mar.

Den positiva ut vecklingen av ungdomars halsosamma | evnadsvanor f ortsatter al It-
jamt. Motionsutdvningen bland unga har Okat och den dagliga rokningen minskat
markbart. Ocksa andelen unga som minst en gang i manaden dricker sig rejalt beru-
sade har minskat. U nder de se naste aren har ung domars experimenterande med
droger 6kat, men internationellt sett ligger de fortfarande pa en | ag niva. Som regel
beddmer unga sitt halsotillstdnd som gott eller tamligen gott. Overvikt har dock blivit
ett allt vanligare problem, och olika slags fysiska och psykiska symtom ar tdmligen
frekventa.

Ocksa levnadsvanorna hos vuxna uppvisar en po sitiv utveckling. Rékningen har re-
dan under en langre tid minskat bland saval man som kvinnor och anvandningen av
alkohol i berusningssyfte har ocksa minskat de se naste aren. Dessutom verkar den
tilltagande 6vervikten ha avstannat efter en langre period av 6kning, men trots det ar
tva tredjedelar av mannen och halften av kvinnorna atminstone dverviktiga. Efter de
fem hoj ningarnaav al koholskatten 2008 —2014 h ar den totala al koholkonsumtionen
minskat mer &n na gonsin tidigare. Ocksa de al koholrelaterade s kadorna m inska-
de 2014.
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Fattigdomsrisken, dv s. andel en hush allm ed| agai nkomsteri be folkningen,
var 2007-2011 cirka 13-14 % och antalet personer med lagai nkomster cir-
ka 700 000. Ar 2012 sjénk fattigdomsrisken till 11,9 % och antalet personer med l&ga
inkomster till 635 000. Detta i sin tur paverkades av andringarna i grundskyddet och
beskattningen i bérjan av 2012. Ar 2013 steg dock fattigdomsrisken till 12,8 %.

Ocksa andelen barn i hushall med laga inkomster steg till narmare 11 % efter att ha
sjunkit i nagra ars tid. Andelen laginkomsttagare bland aldre har minskat under de
senaste aren pa grund av att andelen personer med ratt till arbetspension 6kat och
andelen som lever pa enbart folkpension minskat. Fattigdomsrisken ar dock fortfa-
rande vanligast bland dem som &r 75 ar eller aldre och bland unga vuxna. Bland
aldre med | &ga inkomster ligger inkomsterna dock ratt sa nara fattigdomsgransen,
medan fattigdomsrisken i hush all m ed y ngre | aginkomsttagare & r ” djupare”. S e-
dan 2008 har inkomstskillnaderna legat kvar pa ungefar samma niva.

| de se naste bedomningarna av om grundtryggheten racker till granskas utveckling-
en och de f aktorer som pav erkat situationen under perioden 201 1-2015. Den lag-
stadgade beddmningen gors vart fjarde ar av en oberoende sakkunniggrupp. Enligt
rapporten har nivan pa grundtryggheten stigit tack vare flera &ndringar som gjorts
under regeringsperioden. Lagandringar under 2012, bland annat héjningarna av ni-
van pa ar betsloshetsdagpenningens och ut komststddets grunddel, h ar ha ft de n
storsta effekten. Under den aktuella perioden infordes ocksa en garantipension, re-
viderades bostadsbidraget och inférdes ett s kyddat bel opp vid jamkningen av ut-
komststddet f 6r arbetsldsa. A ndringarna i | agstiftningen o m férmaner o ch s katter
under 2011-2015 har minskat i nkomstskillnaderna och fattigdomsrisken. Nivan pa
grundtryggheten bedé ms dock fortfarande vara lag om den j amférs med en sk alig
minimikonsumtion enligt referensbudgeten.

Antalet mottagare av utkomststdd 6 kade nagot 2013 efter en svag nedgang under
de foregaende tre aren. B ehovet av utkomststdéd hoér vanligen ihop med | angvarig
arbetsloshet. Hojningarna av den 6vriga grundtryggheten har minskat det kraftiga
tillvaxttryck som till féljd av utvecklingen riktas mot utkomststodet som beviljas i sista
hand. Justeringen av nivan pa bost adsbidraget har haft sarskild betydelse. Ar 2013
fick sju procent av be folkningen utkomststdd atminstone en gang under aret. Den
genomsnittliga stédtiden var se x manader. Totalkostnaderna for utkomststodet har
Okat reellt med 37 % under 2000-talet, trots att antalet hushall som fatt stdéd minskat
med 10 % under samma period. Utvecklingen speglar en allman 6kning av den lang-
variga arbetsldésheten och boendekostnaderna.

Antalet mottagare av bostadsbidrag har fortsatt 6ka sedan bdrjan av 2009 narmast
pa grund av tilltagande arbetsléshet. De genomsnittliga boendeutgifternas andel av
inkomsterna av bost adbidraget so m s tédtagaren sk a be tala e fter bost adsbidraget
har sjunkit nagot (fran 34 % till 31 %) till foljd av reformen av grundtryggheten 2012.
Man kan forvanta sig att den sjunker ytterligare, eftersom den nya lagen om bo-
stadsbidrag som tradde i krafti bérjan av 2015 beakt ar de faktiska boe ndekostna-
derna i hogre grad an tidigare.

Antalet personer som varit arbetslésa i dver ett ar ékar fortfarande. Ar 2014 fanns

det cirka 90 500 personer som varit arbetslésa i 6ver ett ar, vilket &r narmare en fjar-
dedel mer an aret innan. Antalet langtidsarbetsldsa har 6kat sedan 2010.

Antalet klienter i nom b arnskyddets Oppenvard har 6 kat under de se naste a ren.
Ar 2013 var cirka 88 800 barn och ungdomar (7 % av dem under 21 &r) klienter inom
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barnskyddets socialarbete och omfattades av stodatgarder inom 6ppenvarden, vilket
ar tva procent mer an aret innan. Ocksa det totala antalet barn och ungdomar som
var placerade i vard utanfér hemmet har dkat pa 2000 -talet. Okningen av det totala
antalet omhandertagna barn och ungdomar har avstannat, medan antalet bradskan-
de placeringar 6kat de s enaste aren. Ar 2013 up pgick det totala antalet placerade i
vard utanfér hemmet till cirka 18 000, av vilka cirka 10 700 var omhandertagna barn.

| slutet av 2014 v ar ant alet ensamstaende bostadslésa omkring 7 100 och antalet
bostadslésa familjer var narmare 430. Antalet ensamstaende bostadslésa minskade
med nagra hundra fran aret innan, medan antalet bostadslésa familjer 6kade nagot.
Utvecklingen har varit likadan redan i flera ar. Antalet ensamstédende bostadslésa ar
nu redan 1 000 farre och antalet familjer cirka 100 f ler &an foér fem ar sedan. Om-
kring 2 400 var langvarigt bostadslosa, vilket ar cirka 30 % farre an 2009. Bostads-
I6sheten bland invandrare har 1ange 6 kat, men 2014 vande trenden nedat. O cksa
bland unga och kvinnor har bostadslésheten minskat de senaste tva aren.

Utveckling av tjansterna

| oktober 2014 fick dver 40 % tid for icke bradskande lakarvard inom den 6ppna
sjukvarden inom en vecka fran kontakt och i cirka 40 % av fallen var kétiden 6ver tva
veckor. | 15 % av fallen var kotiden 6ver en manad. Situationen ar i stort sett den-
samma som vid motsvarande tidpunkt ett ar tidigare. | oktober 2014 var kétiden till
en sjukskotares mottagning inom den 6ppna sjukvarden i 30 % av de icke bradskan-
de fallen 6ver en vecka fran kontakt. | tva procent av fallen var kétiden till sjukskéta-
rens mottagning éver 90 dagar.

| oktober 2014 fick patienten tid till tandlakare vid en halsovardscentral inom tre ma-
nader fran kontakt. | bara tre procent av fallen var kétiden till tandlakare dver tre ma-
nader. Kétiden till munhygienist var tre veckor fran kontakt i dver 50 % av fallen. | en
procent av fallen fick patienten vanta over tre manader pa att fa komma till en mun-
hygienist.

| slutet av 2014 hade 932 personer vantat i over ett halvt ar pa att fa icke bradskande
vard inom den specialiserade sjukvarden, vilket ar omkring 460 personer farre an ett
ar tidigare. Efter sommaren, dvs. i augusti 2014, hade omkring 1 900 personer van-
tat i dver sex manader pa att fa vard, med andra ord minskade antalet personer som
statt lange i vardkén patagligt under hésten 2014.

Strukturen pa t jansterna f 6r aldre har férandrats under de se naste aren i enlighet
med m alen, dvs. mot 6ppenv ardstjanster. S lutenvarden har minskat markbart och
det intensifierade serviceboendet och stddet for narstaendevard 6 kat. Hemvardens
tackning har dock inte utvecklats enligt malen. Ar 2013 | 4g tackningen pa samma
niva som foregaende ar.

Vid médra- och barnradgivningarna har utvecklingen sedan 2009 varit positiv, bland
annat nar det géller periodiska halsokontroller och personalresurser. Personalresur-
serna ar fortfarande knappa framfor allt i fraga om lakare och halsovardare vid barn-
radgivningarna. Sedan mitten av 2000-talet har antalet skolhalsovardare 6kat mest.

Omfattande halsokontroller for hela familjen har vunnit insteg i olika delar av landet
och bidragit till ett mer mangsidigt innehall i tjansterna. D et har blivit vanligare att
barns och familjers behov av sarskilt stéd identifieras och att stéd ordnas. Likasa har
det utvecklats modeller f6ér hur man ska kunna identifiera behoven hos dem som
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uteblir fran kontrollerna och utreda orsaken till att de uteblivit. Till foljd av detta kan
radgivningsarbetet och skolhalsovarden inriktas battre én tidigare pad dem som ari
storst behov av stdd och den totala kvaliteten pa tjansterna har forbattrats.

Tabell 91. Alla ska ha mdjlighet till valstand, de viktigaste nyckeltalen 2000 och

2011-2014

2000 2011 2012 2013 2014
Delmal: Minskade skillnader i vélfard och halsa
Andelen personer som upplever sin halsa som dalig
eller medelmattig (24-64-aringar), %

- mén 37,6 34,0 31,0 32,8 32
- 0-12-arig utbildning 42,4 40,2 38,6 37,4 42
- 13-arig uthildning eller langre 29,3 27,6 25,6 29,4 25
- kvinnor 33,7 31,0 31,0 31,6 29
- 0-12-&rig utbildning 38,6 38,6 37,6 40,4 35
- 13-&rig uthildning eller langre 29,4 275 26,9 27,8 25
Ungdomars upplevda hélsa: dagligen minst tva symp-
tom (klass 8-9), % 16 17 17 17 17*
Férvantad livslangd for nyfodda 77,7 80,4 80,5 80,9 81,1*
- mén 74,1 77,2 775 71,8 78,1*
- kvinnor 81,0 83,5 83,4 83,8 84,0*

Andelen 75-84-aringar som utan problem kan réra sig
ute pa egen hand, %

- man 76 87 87* 87 87*
- kvinnor 72 79 TT* 75 75*
Andelen personer som roker dagligen, %

- man (25-64 &r) 28,3 23,4 21,0 20,3 18,1
- kvinnor (25-64 &r) 19,9 14,9 14,5 13,9 13,9
- pojkar (klass 8-9) 25 17 15* 15 14*
- flickor (klass 8-9) 22 14 13* 12 11*
Total alkoholkonsumtion, I/inv. 8,8 10,1 9,6 9,7 9,5%*

Andelen dverviktiga (BMI 25 eller hdgre) bland

25-64-aringar, %

- mén 58,4 65,0 63,3 64,6 64,3
- kvinnor 41,2 48,3 479 478 472
Antal forlorade levnadsar (PYLL) pa grund av sjalvmord

i dldersintervallet 25-80 &r (per 100 000 invanare)

-mén 1164 864 798 800 759*

- kvinnor 367 255 279 274 265*

Andelen laginkomsttagare“2, %

- hela befolkningen 10,5 13,2 11,9 12,8 12,8*

- barn 8,8 111 94 10,9 10,9

Utkomststddstagare, antal

- hushall 271686 = 239212 @ 238726 245765 245 800*

- personer 454 353 371898 371007 381851 381 900*

- andelen l&ngvariga stodtagare i befolkningen,

25-64-aringar, % 2,4 2,2 2,1 2,2 2,2
- mén 2,7 25 24 25 2,5
- kvinnor ) 2,0 18 18 19 1,9*

Gini-koefficienten ** (disponibla inkomster), % 284 28,5 27,2 27,6 217,6*

Ungdomar som saknar uthildning efter grundstadiet och

inte arbetar eller gar i utbildning (eller &r vardlediga,

pensionérer eller fullgér bevarings- eller civiltjinst), % 4.4 4.8 4.8 4.8 4,8*
- pojkar 18-24 ar 55 59 59 6,0 6,0*

2 Andelen personer som hér till hushall som ligger under fattigdomsgrénsen (disponibla inkomster under 60 % av

medianinkomsten for alla hushall réaknat per konsumtionsenhet). Tidsserien ar preliminar, eftersom Statistikcen-
tralen uppdaterar uppgifterna i statistiken sa att de dverensstammer med det nya inkomstbegreppet.

43

Gini-koefficienten beskriver variabelns ojamnhet (i detta fall de disponibla inkomsterna). Ju hdgre varde koeffici-
enten har, desto ojdmnare fordelar sig inkomsterna.
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- flickor 18-24 ar 32 3,6 3,6 35 3,5%
Kvinnors inkomster av regelbundet arbete, andel av

motsvarande inkomster fér man, % 80,6 83,2 83,1 83,1 83,1*
Delmal: Kundcentrering som utgangspunkt for servicen

Tillgangen till véard

- antal personer som koat i over 6 manader till speciali-

serad sjukvard 66 000 751 938 1390 932
- Over 14 dygns vantetid till Iakares mottagning vid

halsovardscentral (% av befolkningen) . 77 81 79

- munhalsovard: antal personer som kdat i over 6 ma-

nader . 14000 7205 5100

- antal personer under 23 &r som koat i Gver 3 méanader

till specialiserad psykiatri 73 64 55 40
Antal patientskador som ersatts av Patientskadecentra-

len . 2242 2130 2 440 2400

Delmal: Nya servicestrukturer och handlingssétt
Andel 75-aringar eller aldre som omfattas av tjanster for

aldre, %

- regelbunden hemvard 11,8 12,2 11,9 11,9 12,1*
- méan 8,7 9,3 8,9 9,0 9,2*
- kvinnor 13,2 13,9 13,5 13,7 13,9

- intensifierat serviceboende 1,7 59 6,1 6,5 6,9%
- mén 11 39 4,1 43 4,6*
- kvinnor 2,0 71 7.3 7.8 8,3*

- dlderdomshem och halsocentralernas vardavdelningar 8,4 44 38 31 2,5
- mén 5,6 31 2,8 2,3 1,9%
- kvinnor 9,6 51 43 3,6 2,9%

- stod for narstdendevard 3,0 4.4 45 46 4,7*

Servicehoende for personer med svar funktionsnedsatt-

ning, inv/ar 1894 4630 4 844 5273 5 648*

Ej tillsatta tjanster vid halsovardscentralerna, % . 6,5 6,3 6,1 52

Personaldimensioneringen inom férebyggande hélso-
vardstjanster, % av den nationella rekommendationen

- lakare vid modraradgivningarna . 62 58 72 72*
- lakare vid barnradgivningarna . 20 23 26 27*
- skoll&kare . 6 10 14 15*
- hélsovardare vid médraradgivningarna . 59 60 76 76*
- hélsovardare vid barnradgivningarna . 34 42 42 42*
- skolhélsovardare . 75 84 88 88*
Delmal: Stark social samhdérighet

Arbetslgsa Gver ett ar, antal 86 800 57 200 61 200 73700 90 504
-man 47500 34100 36 000 43 300 52 673
- kvinnor 39 300 23100 25100 30400 37831
0-17-a&ringar som placerats i vard utanfér hemmet, % 0,9 14 14 1,4 1,4%
- pojkar 1,0 14 14 15 1,5
- flickor 0,9 1,3 1,3 14 1,4*
Bostadsldsa, antal 10 000 7570 7850 7500 7100
- mén 8 250 5990 5950 5700 5 460
- kvinnor 1750 1580 1890 1800 1650

Malet for servicestrukturreformen inom social- och halsovarden ar att framja befolk-
ningens valfard och halsa och minska skillnaderna i valfard och halsa mellan olika
befolkningsgrupper. E n regeringsproposition om reformen |amnades till riksdagen i
december 2014. Propositionen forfoll den 5. 3.2015 efter att grundlagsutskottet kon-
staterat att propositionen och den nya proposition som social- och halsovardsutskot-
tet berett pa grundval av den stred mot grundlagen. Reformen fortsatter som tjans-
temannaberedning.

Syftet med totalrevideringen av socialvardslagen och den kompletterande andringen
av barnskyddslagen ar att starka jamlikheten mellan socialvardsklienterna och deras
rattssakerhet, se till att tjansterna ligger pa r att niva och tillhandahalls vid ratt tid-
punkt samt forbattra kvaliteten. Den nya socialvardslagen trader stegvis i kraft, hu-
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vudsakligen med bérjan den 1.4.2015. Genom andringarna i den s.k. aldreomsorgs-
lagen forbattras de aldres majligheter till att i forsta hand erbjudas tjanster hemma,
starks den regionala jamlikheten nar det galler tillgangen till tjanster och dampas
kostnadsokningen. For aldre och personer med funktionsnedsattning forbattras ock-
sa familjevardens stallning genom en andring av familjevardslagen. En regerings-
proposition som galler andringen lamnades till riksdagen.

Lagandringar o m ce rtifiering av so cial- och hal sovardens informationssystem och
obligatorisk dvergang till elektroniska recept godkandes. Dessutom lamnade reger-
ingen propositioner som ska bidra till ett enhetligare innehall i socialvardens klient-
handlingar och en enhetligare behandling av dem samt framja elektronisk hantering
av klientuppgifterna inom socialvarden.

For att forbattra patientsakerheten och effektivisera anvandningen av resurserna for
den bradskande varden lamnade social- och halsovardsministeriet en forordning om
grunderna for bradskande vard och villkoren for jour inom olika medicinska verk-
samhetsomraden. Inom munhalsovarden for vuxna forbereddes atgarder for att for-
langa intervallerna fér undersékning och vard som stéd for besparingarna inom det
strukturpolitiska programmet. Med stod av férordningen om grunderna fér bradskan-
de vard och villkoren for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden ko mmer
kvalls- och veckoslutsjouren inom munhalsovarden fran bérjan av 2015 att koncent-
reras till bara en enhet for samjour per sjukvardsdistrikt. Nattjouren koncentreras till
universitetssjukhusen.

En ar betsgrupp so m di skuterat u tvecklingen av st uderandehalsovarden | ade fram
forslag till atgarder som handlade bland annat om att fortydliga lagstiftningen fér stu-
derande som har ratt till studerandehalsovard, utveckla halsoundersdkningarna och
de blanketter som anvands vid dem samt ordna halso- och sjukvard for studerande.

For att utveckla missbruksarbetet i kommunerna lamnade regeringen en proposition
till riksdagen om férebyggande missbruksarbete. D essutom be gransa al koholrekla-
men for att skydda barn och ungdomar. En andring av alkohollagen som gallde fra-
gan tradde i kraft den 1.1.2015. | Stubbs regeringsprogram faststalldes daremot att
ingen totalrevidering av alkohollagen kommer att genomféras under regeringsperio-
den.

For att forbattra sysselsattningen av partiellt arbetsféra godkande riksdagen en lag
enligt vilken rehabiliteringsklienter fran den 1.10.2015 kan fa partiell rehabiliterings-
penning for de rehabiliteringsdagar som de arbetar deltid vid sidan om rehabilitering-
en. Samtidigt faststalldes en lag enligt vilken kopplingen mellan handikappférmaner
och f érutsattningarna for Folkpensionsanstaltens medicinska rehabilitering slopas
fran borjan av 2016. FOrsoken med arbetsbanker fortsatte och utvidgades till ung-
doms- och laroavtalsutbildningen.

Enligt en arbetsgrupp som beddmt socialvardens delaktighet i arbetslivet bér social-
vardstjanster som stdder arbetslivsberedskap och delaktighet tas in i socialvardens
nya speciallag som satter fokus pa den sociala rehabiliteringen av personer i arbets-
for dlder med sarskilt behov av stéd. En regeringsproposition om andring av lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte lamnades till riksdagen. P ropositionens
syfte var atti hogre grad inrikta arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte pa | ang-
tidsarbetslésa som var i behov av social rehabilitering. Uppgiften for den arbetsgrupp
som diskuterat aktiverande social trygghet var att ta reda pa hur man kan férebygga
utslagningen av arbetslosa i arbetsfor alder och 6k a delaktigheten i samhallet. Ar-
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betsgruppen genomférde nio pilotférsok pa olika orter och féreslog atta atgarder for
nasta regeringsperiod.

Overféringen av bev iljande, ber dkning och ut betalning av det gr undlaggande u t-
komststodet t il FPA fran bdrjan av 2017 f drbereddes, och det godkandes i
mars 2015. Likasa forbereddes dverforingen av ansvaret for skyddshemsverksamhe-
ten pa st aten och en ank nytande lag om statliga ersattningar. Lagen tradde i kraft
i boérjan av 2015. Syftet med 6verféringen ar att sakerstalla att skyddshemstjansterna
i fortsattningen ar tillgangliga for alla som behéver dem, oberoende av bostadsort.
En ny lag om bostadsbidrag forbereddes och avsikten var att den skulle trada i kraft
den 1.1.2015. Samtliga villkor for beviljande av stdéd finns nu angivna pa lagniva.

11.6  Livsmiljon ska stddja halsan och tryggheten

Ar 2013 do g enligt preliminéra upp gifter o mkring 2 300 personer i ol yckor hemma
och pa fritiden. Avdem var 1 400 man och 800 kvinnor. Antalet dodsfall i ol yckor
hemma och pa fritiden har minskat under de senaste aren.

Lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet tradde i kraft 2009.
Ar 2013 var antalet samarbetsomraden cirka 74 och i bérjan av 2015 var antalet 62.
Ar 2013 anv @nde kommunerna och samkommunerna omkring 94 miljoner euro for
miljo- och halsoskydd. Det ar nédvandigt med sektorsdvergripande och kommunalt
samarbete for att minska de halsorisker som férmedlas via luft, jord, vatten eller mat.
Under de senaste aren har det forekommit nagra vattenférmedlade epidemier per ar,
och antalet personer som insjuknat i epidemierna har varierat fran ett tiotal till nagra
hundra. E n séa kerhetsplan for hush allsvatten f 6rvantas forbattra bedémningen av
sakerhetsriskerna i fraga om hushallsvatten vid alla vattenverk. Halterna av miljogif-
ter (dioxiner och PCB-féreningar) i modersmjolk har sjunkit de senaste aren, vilket ar
ett tecken pa att befolkningens exponering for kemikalier har minskat och att lagstift-
ningen fungerar.

Tabell 92. Livsmiljon ska stddja halsan och tryggheten, de viktigaste nyckeltalen
2000 och 2011-2014

2000 2011 2012 2013 2014
Delmal: Miljons livsduglighet stérks

Dodsfall till foljd av olyckor hemma och pa fritiden 2 256 2453 2 355 2 267 2 222*
- man . 1610 1485 1443* 1414%
- kvinnor . 843 870 824** 808*
Vattenfdrmedlade epidemier

- antal epidemier 7 5 2 4 2*
- antal personer som insjuknat 6428 70 53 220 155%
Halterna av miljégifter i modersmjélk (total koncentration

av toxiska ekvivalenter i PCDD/F- och PCB-féreningar) 15,3 8* 5,6 58 5,3*

Delmal: Samhillets funktioner i specialsituationer sékras

Arbetspensionsbolagens, -stiftelsernas och -kassornas

soliditetsgrad . 22,4 26,4 28,6 31,2%
Arbetspensionsfonder/BNP, % . 69,2 74,9 80,3 84,1*

Bestammelserna om berakningen av solvensgransen fér pensionsanstalter andrades
sa att man i berakningen mer ingaende och heltackande beaktar de r isker som ar
férknippade med placeringsverksamheten och som har betydelse for verksamheten
samt forsakringsriskerna. For sakringsbolagslagen och an knytande | agar andr ades
sa att solvenskraven i forsakringsbolagslagen ersatts med bestammelserna i Sol-
vens ll-direktivet.
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Avsikten med andringarna av bestdammelserna om boendehalsa i halsoskyddslagen
ar att man fér bedémningen av halsoférhallandena i bostader och vistelseutrymmen
ska fa anlita bara sakkunniga med tillacklig kompetens. For de sakkunniga ska det
foreskrivas riksomfattande enhetliga kompetenskrav och uppgifterna om de sakkun-
niga samlas i ett rikstdckande sy stem som bland annat hal soskyddsmyndigheter,
fastighetsagare och disponenter kan anvanda for att kontrollera de sakkunnigas
kompetens. For bedomningen av halsoférhallandena i bostader och andra vistelseut-
rymmen har det forberetts en férordning med bestdmmelser om undersékningsme-
toder och anknytande atgardsgranser i fraga om de fysikaliska, kemiska och biolo-
giska faktorerna i inomhusmiljon. D et pagar flera projekt som har som syfte att ut-
veckla under sokningsmetoder och tillvagagangssatt for att k larlagga forhallandena
och forbattra undersokningen, varden och behandlingen av personer som uppvisar
symtom och insjuknat pa grund av dalig inomhusluft och 6ka stodet fran myndighe-
terna. Dessutom har det utarbetats en langsiktig plan for att istandsatta daghem och
skolor som ags av kommunen samt social- och halsovardens byggnader och for att
minska de sanitara olagenheterna.

Under ledning av social- och halsovardsministeriet har det forberetts anvisningar och
modeller fér samarbete och ansvar vid stérningar i miljéhalsan pa social- och halso-
vardsministeriets férvaltningsomrade.

Genomférandet av E U:s beslut om al Ivarliga gr anséverskridande hot mot m anni-
skors halsa (EU 1082/2013) inleddes genom en komplettering av det internationella
systemet for tidig varning och en r edogdrelse fér den nat ionella ber edskapsplane-
ringen.

11.7 Forvaltningsomradets resurser

Tabell 93. Personal, arsverken

2012 2013 2014
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 3615 3555 3423
Social- och hélsovardsministeriet 429 426 435
Besvarsnamnderna 88 88 88
Statens skolhem 342 336 319
Statens sinnessjukhus 845 834 811
Stralsakerhetscentralen 356 348 341
Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet 227 229 219
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovérden 159 175 181
Institutet for halsa och valfard 1169 1119 1030
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Tabell 94. Anvéandning av budgetanslag, mn euro

2012 2013 2014

33. SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS

FORVALTNINGSOMRADE 119690 124765 128781
33.01 Férvaltning 79,5 80,6 82,6
33.02 Tillsyn 447 431 39,1
33.03 Forskning och utveckling 113,7 115,5 109,1
33.10 Utjdmning av familje- och boendekostnader samt vissa tjanster 2476,5 2561,4 2 646,9
33.20 Utkomstskydd for arbetslésa 2 265,1 2 645,0 29244
33.30 Sjukforsékring 1324,0 1208,3 1245,6
33.40 Pensioner 42799 44378 4 465,9
33.50 Stod till veteranerna 302,4 284.8 254,0
33.60 Av kommunerna anordnad social- och hélsovard 522,2 533,8 542,9
33.70 Framjande av hélsa och funktionsformaga 54,1 56,1 58,0
33.80 Avbytarverksamhet for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare 2247 209,0 201,7
33.90 Understdd frn Penningautomatféreningen 282,2 301,0 308,0

11.8 Andra aktorer som lyder under ministeriet
Arbetarskyddsfonden

Arbetarskyddsfonden finansierar forsknings-, utvecklings- och informationsverksam-
het som framjar sakerheten i arbetet, arbetshalsan, produktiviteten och arbetslivsre-
lationerna pa finlandska arbetsplatser. Fonden beviljar anslag for forskning och ut-
veckling i arbetslivet, spridning av forskningsron och stipendier fér individuell kompe-
tensutveckling.

Ar 2014 finansierade Arbetarskyddsfonden forskningen, utvecklingen och i nforma-
tionen i arbetslivet med 11 miljoner euro. Centrala teman var arbetshalsa och ledar-
skap. Stodet for Arbetarskyddscentralens verksamhet var 3,1 miljoner euro.

Arbetarskyddsfondens uppgifter grundar sig pa lagen om arbetarskyddsfonden och
pa bestammelser som faststéllts av social- och halsovardsministeriet. Fonden tillva-
ratar intressena for arbetsgivare som ar skyldiga att teckna olycksfallsférsakring och
for anstallda hos dessa arbetsgivare. Arbetarskyddsfondens verksamhet dvervakas
av social- och halsovardsministeriet.

Penningautomatféreningen

Penningautomatféreningens uppgift ar att med ensamratt bedriva penningautomat-
och kasinospel i Finland. Penningautomatféreningens vinst kanaliseras via statsbud-
geten till verksamhet som framjar halsa och social valfard.

Penningautomatféreningens omsattning minskade med 1,9 % och rakenskapsperio-
dens vinst sjénk med 9 miljoner euro. Ar 2014 beviljade social- och hélsovardsmini-
steriet 308 m iljoner euro av Penningautomatforeningens avkastning i understod till
797 al Imannyttiga sa mfund och stiftelser fér sammanlagt 1 676 ol ika p rojekt som
framjar halsa och social valfard. Understdden inriktades i enlighet med understtds-
strategin pa a tttrygga framjandet av hal sa o ch v erksamhetsférutsattningarna f 6r
organisationer, férebygga problem som hotar halsan och den sociala valfarden samt
hjalpa invanare och familjer som drabbats av problem. | praktiken innebar det fram-
for allt att g 6ra det mojligt for organisationer att anvanda naturliga m etoder for att
hjalpa, sasom f rivilligarbete och k amratstéd. Vidare fick S tatskontoret ci rka
93,7 miljoner euro i anslag for krigsveteraner. Dessutom gavs 20 miljoner euro i er-
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sattningar for kostnaderna for 6ppenv ardstjanster enligt lagen om skada adragen i
militartjanst.

Tabell 95. Uppgifter om Penningautomatféreningens verksamhet 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Omséttning, mn euro 599 605 597 619 665 682 697 683
Rakenskapsperiodens vinst, mn euro 407 403 375 382 413 409 420 411
Rakenskapsperiodens vinst, % av omsétt-
ningen 68 67 63 62 62 60 60 60
Avgifter fér placeringsstallen, mn euro 92 92 90 94 100 102 103 100
Personalkostnader, mn euro 48 50 54 58 61 65 66 69
Personal 1645 1689 1690 1589 | 1581 1618 1631 1632
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12 Miljoministeriet
12.1  Oversikt over forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

Genomférandet av regeringsprogrammets slutperiod och utvecklingen av EU:s politik
och lagstiftning skapade under 2014 hoga férvantningar pa miljdministeriets an-
svarsomrade. Miljéhot och miljdolyckor, sd som avvarjandet av de m iljdskador som
utgjorde ett direkt hot i T alvivaara, kravde att ministeriet hade ber edskap att skéta
aven akuta och of6rutsedda uppgifter. For att méta férvantningarna fortsatte ministe-
riet att utveckla sin egen verksamhet och styrningen av den under lydande f orvalt-
ningen samt att bedriva ett tatt samarbete med de 6vriga forvaltningsomradena och
olika intressentgrupper.

Miljdministeriets nya strategi blev klar. Effektmalen for den strategi som ska moéta de
viktigaste forandringskrafterna och foreteelserna ar ett kolsnalt och ene rgieffektivt
Finland, ett hallbart nyttjande av naturresurserna och ett modelland i fraga om ater-
vinning, en god miljéstatus, biologisk m angfald och fungerande ekosystemtjanster
samt boende so m motsvarar manniskornas och samhallets behov. Arbete med att
uppdatera planerings- och styrsystemet sa att det motsvarar malen enligt den ny a
strategin inleddes.

For att man ska na m alen i fraga om skydd av den biologiska mangfalden och en
hallbar utveckling ar det av central betydelse att statsradets uppdaterade principbe-
slut om detta och den handlingsplan som har utarbetats utifran beslutet verkstalls i
rask takt och pa ett dvergripande satt. Nar det galler skyddet av Ostersjéon samt yt-
och grundvattnen ar det av central betydelse att det forvaltningsdvergripande se k-
torsansvaret starks. Utmaningarna inom vattenskyddet 6kar ocksa av att de haftiga
regnen och naringsbelastningen Okar i takt med klimatférandringen.

Nar det galler dampandet av klimatférandringen ligger utmaningen i att bade i nom
EU och i de internationella avtalsforhandlingarna komma dverens om ambitidsa och
langsiktiga mal for bland annat utslappsminskningarna. Samtidigt bor det sakerstal-
las att Finland har effektiva medel for att réra sig mot ett kolsnalt samhalle och an-
passa sig till klimatférandringen.

| fraga om hanteringen av miljorisker fortsatte man att forbattra beredskapen att be-
kampa f artygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor, f 6rbattrade man f 6érebyggan-
det av kemikalieskador med fokus nationellt sett pa évervakningen av verkstallandet
av kemikalielagstiftningen samt, i enlighet med de faststallda strategiska riktlinjerna,
pa verkstallandet av de internationella kemikalieavtalen och kemikaliestrategin. Man
gjorde en under sdékning av hur de su bsididra miljdansvarssystemen fungerar. Ett
omrade i EU-lagstiftningen som agnades sarskild uppmarksamhet var atgarderna for
att minska luftféroreningar. | de t nationella forfattningsarbetet fokuserade m an pa
bland annat ett effektivt verkstallande av den nya miljoskyddslagen och avfallslagen
samt pa at t vidareutveckla miljoskyddslagen. Férutom lagstiftning behdvs det aven
andra styrmedel for att produktionen och konsumtionen ska bli mera material- och
energieffektiv.

For att malen i fraga om en fortatad och fungerande samhallsstruktur ska nas beto-
nades beredningen av atgarder for att framja kommunreformen och metropolférvalt-
ningen. Sarskild uppmarksamhet agnades at hur styrningen pa stadsregionsniva och
helhetsplaneringen inom planldggningen fungerade med beaktande av de férand-
ringar i omvarlden och i synnerhet i kommunindelningen som har skett och som fort-
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farande haller pa att ske. Stddjande av boende till ett skaligt pris i de storsta tillvaxt-
centrumen och i synnerhet i Helsingfors- och metropolomradet ar viktigt for att man
ska fa boendekostnaderna for privathushallen att halla en skalig niva och for att 6ka
omradets konkurrenskraft. Boende till sk aligt pris framjades genom en r ad st 6dat-
garder, och dessutom slopades den koppling till produktion av normala hyresbosta-
der som hade gallt for produktionen av bostadsrattsbostader. Den bostadsproduktion
som stods av staten 6kade nagot jamfort med det féregaende aret och den storsta
Okningen skedde i produktionen av bostadsrattsbostader. | styrningen av byggandet
agnades uppmarksamhet at att slutféra de atgarder som gallde sdkerhet, halsa och
framjandet av energieffektivitet.

Den grupp som hade utvarderat forfarandena for tillstdnd och utvardering i anslut-
ning till miljdarenden lade fram forslag om 19 atgardshelheter som kunde gora forfa-
randena smidigare och effektivare. En del av férslagen, sasom till exempel inféran-
det av forhandsforhandlingar, kan genomféras i rask takt och andra, sdsom bland
annat den sa kallade principen om samservice, kraver annu en gr undligare utred-
ning.

Den 6v ergripande u tvarderingen av m arkanvandnings- och by gglagen bl ev k lar.
Uppmarksamhet a gnades sarskilt at hur st yrningen pa st adsregionsniva och he I-
hetsplaneringen inom planlaggningen fungerade samt at beaktandet av att behovet
av styrning varierar.

| enlighet med samhéllsatagandet om hallbar utveckling har miljdministeriet tillsam-
mans med andra aktorer férbundit sig att framja en hallbar utveckling i allt arbete och
all verksamhet. Som ett konkret exempel pa ministeriets eget arbete kan man namna
de nya lokaler som man kommer att flytta in i ar 2015. Till ytan ar dessa nastan half-
ten mindre an de nuvarande lokalerna och aven i évrigt mera effektiva, och hela per-
sonalen har fatt delta i planeringen av lokalerna och férberedelserna infor flytten.

12.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa verksamhets-
omradet

Identifieringen och hanteringen av risker utgér en del av planeringen av verksamhe-
ten och r esursanvandningen i nom miljoministeriets forvaltningsomrade. De m est
centrala riskerna i anslutning till verksamheten hanger samman med inbesparingar-
na i den offentliga ekonomin, som pa ett omfattande satt aven galler miljéférvaltning-
en. Anpassningen av uppgifterna inom miljéférvaltningen till allt mindre resurser ut-
gor en risk om man vill kunna hélla hég kvalitet pa verksamheten och bevara en god
miljostatus. Riskerna 6kar pa grund av den snava tidtabellen fér anpassningen.

Man forsoker forbereda sig for en obalans mellan resurserna och den 6kande mang-
den uppgifter samt de risker detta medfor, men magjligheterna att minska riskerna ar
begransade.

12.3 Uppfyllelse av effektmal

Miljoministeriet satte for 2014 upp nedanstdende mal for de samhalleliga verkning-
arna. Ministeriet har bedémt maluppfyllelsen med hjalp av en sjalvskattning som har
utarbetats av ledningen. | fraga om e ffektmal ar tidsperspektivet ofta mycket |angt
och man kan férst om flera ar slutgiltigt se om malen har uppfylits eller inte. Foljaktli-
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gen bygger bedémningen pa de atgarder och resultat fran 2014 som medverkar till
att skapa forutsattningar for att effektmalen ska kunna uppnas. Effektmalen verk-
stalls dels inom miljoministeriets forvaltningsomrade, dels inom miljdansvarsomrade-
na vid narings-, trafik-, och miljécentralerna och regionférvaltningsverken samt inom

Forststyrelsens naturtjanster.

Tabell 96.

Utvardering av hur de samhaélleliga effektmalen har uppnatts

(pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

En tillrackligt omfattande och juridiskt God
bindande internationell dverens-

kommelse skapas med avsikt att

dampa klimatférandringen och

anpassa sig till den och med malet

att begrénsa den genomsnittliga

globala temperaturstegringen till

tvé grader Celsius.

Konsumtion och produktion sker pa God
ett hallbart och ansvarsfullt sétt sa

att materialeffektiviteten okar, ut-

slappen minskar och det ekologiska
fotavtrycket av konsumtionen blir

mindre. Anvandningen av naturre-

surser ar hallbar och tryggar ekosy-
stemtjénsterna.

Volymen av kommunalt avfall mins- God
kar, atervinningen av avfall blir

effektivare och ar 2016 hamnar

hdgst 20 % av det kommunala

avfallet pa avstjalpningsplatserna.

Man kénner till riskerna med farliga God
amnen och smapartiklar och de leder

inte till stora miljo- eller h&lsoskador.
Beredskapen fér bekdmpning av

olje- och kemikalieskador pa Finska

viken &r tillracklig.

Styrinstrumenten for skydd och God
hallbart nyttjande av den biologiska
mangfalden starks for ett effektivare

skydd av arter och naturtyper.

De belastningar som forsvagar God
tillstandet i Ostersjén och insjoarna

minskar och vattnens status blir

béttre. Risken for férorening av

grundvattnet minskar.

Mal Betyg

Motivering

EU beslutade om nya mal for klimat- och energipolitiken fram till
2030. | synnerhet malet om att utslappen av véxthusgaser ska
minskas med minst 40 % &r viktigt med tanke pa de internationella
klimatférhandlingarna.

Planméssigheten och langsiktigheten i den nationella klimatpolitiken
utvecklades genom att man beredde en proposition med forslag till
klimatlag och deltog i beredningen av den energi- och klimatfardplan
som ska gélla fram till 2050.

Materialeffektiviteten har ¢kat nagot, utslappen har minskat och det
ekologiska fotavtrycket av konsumtionen har minskat med 10 %
under de senaste sex aren. Man har inte i tillrdckligt hog utstrackning
kunnat skydda den biologiska mangfalden och ekosystemtjénsterna.

Volymen av kommunalt avfall har minskat nagot, atervinningen har
hallit sig pa samma niva under de senaste aren, men volymen av
kommunalt avfall som deponeras pa avstjélpningsplatserna har
minskat mérkbart.

Man deltog i behandlingen av EU:s forslag till utslappstakdirektiv och
forslag till direktiv om utslapp fran medelstora férbranningsanlagg-
ningar och for detta andamal 1at man utfora ett stort antal nationella
undersékningar. Man har inlett beredningen av en nationell luft-
vardsplan.

Under 2014 fick man tvé nya férbindelsefartyg (Stella och Otava) for
statens oljebekdmpningsberedskap. Den finldndska flottan har ocksa
utékats med det stora hogsjobevakningsfartyget Turva, som kan
anvandas for kemikalie- och oljebekdmpning under &ven svara
forhallanden.

Sadana &tgéarder som behdvs for att trygga den biologiska méangfal-
den och ett héllbart nyttjande genomférs i enlighet med statsradets
strategi fram till 2020. De &ndringar av naturvardslagen som horde
till den forsta fasen tradde i kraft den 1 februari 2015. Man har inlett
beredning av &ndringar som ska 6ka naturvardslagstiftningens
genomslagskraft, funktionalitet och effektivitet.

I forslagen till forvaltningsplaner for vattenvarden och till atgardspro-
gram for havsvarden foreslas det omfattande atgarder for att minska
belastningarna pa Ostersjén, insjdarna och grundvattnet och forbétt-
ra vattnens status. Ett program for uppfoljning av havsvarden god-
kéndes genom ett beslut av statsradet den 21 augusti 2014. Det
finns cirka 350 grundvattenomraden som har angetts som riskomra-
den i Finland. Antalet har ¢kat med cirka hundra omraden sedan
man gjorde den foregdende utvarderingen av grundvattnets sta-

tus (2009). Vattenstatusen &r hotad i synnerhet i grundvattenomra-
dena i sodra Finland och i tatorter. Antalet omraden med dalig vat-
tenstatus har 6kat med cirka 20 % jamfort med den tidigare utvarde-
ringen. Okningen i antalet riskomraden och grundvattenomréden
med dalig vattenstatus forklaras delvis av de ytterligare uppgifter
som man har fatt fram genom olika utredningar och undersckningar.
For nérvarande har det gjorts upp en skyddsplan for ungefér 35 % av
de grundvattenomréden som &r viktiga eller lampliga for vattenfor-
sOrjningen.
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| Helsingforsregionen kar bostads- God Enligt uppféliningen av det intentionsavtal rérande markanvandning,

byggandet, vilket dkar utbudet av boende och trafik (MBT) som har ingdtts i regionen har malen i
bostéder i regionen samtidigt som avtalet uppnétts battre &n under den féregaende perioden och
forutsattningarna for skaliga boende- utfallet ar 6ver 90 %. Den regionala markanvandningsplan, trafiksy-
kostnader och ekonomisk verksam- stemplan och bostadsstrategi som ingdr i avtalet ska godkannas av
het i regionen forbattras. kommunerna. Trots manga atgarder &r det i Helsingforsregionen
fortfarande brist pa i synnerhet hyresbostader till ett skiligt pris.
Byggnadernas energiprestanda God Det har pa bred front vidtagits atgarder for att forbattra energipres-
forbattras vid nybyggnad och om- tandan i fraiga om bade det befintliga byggnadsbestandet och ny-
byggnad och anvéndningen av byggen. Strangare byggbestammelser i friga om bade nybyggen
fornybar energi 6kar. Anvandningen (2012) och ombyggnad (2013) och en effektivare anvandning av
av vindkraft 6kar markbart. energicertifikat (2013) forbattrar byggnadernas energiprestanda och

okar anvandningen av férnybar energi i byggnadsbestandet. Plan-
l&ggningen av vindkraft har blivit effektivare och utgér inte en flask-
hals for byggandet. Vindkraftskapaciteten dkade med 43 % jamfort
med det féregaende aret.

Man férbereder sig for klimatférand- God Utbver statsradets principbeslut har man agerat pa bred front och
ringen i den bebyggda miljon. med framforhalining och spridit information till de olika aktorerna.
Stadsregionernas samhallsstruktur Nojaktig | Skapandet av forutséttningar &r en langsiktig och logisk verksamhet.
fortatas sa att den blir energisnélare, | utvarderingen av hur markanvéandnings- och bygglagen fungerar
manniskornas valbefinnande ékar anges det vilka behov som finns av att utveckla stadsregionernas
och det dagliga livet Iéper smidigare, samhallsstruktur och behévliga atgérder som man hor koncentrera
och trafikbehovet minskar. Livsmiljo- sig pa framéver.

erna och byggnaderna &r sékra och

hélsosamma.

En valskétt kulturmiljé bevarar sina God Forutséttningarna for att utveckla kulturmiljon férbattrades da stats-
karaktarsdrag, utvecklas pa et rédet fattade ett principbeslut om den forsta nationella kulturmiljo-
kontrollerat satt, ékar trivseln och ger strategin och atgarder for att genomfora strategin.

omradet livskraft.

12.4  Utveckling av verksamhetsresultatet

En tillrackligt omfattande och juridiskt bindande internationell 6verenskommelse ska-
pas med avsikt att dampa klimatférandringen och anpassa sig till den och med malet
att begransa den genomsnittliga globala temperaturstegringen till tva grader Celsius.

For att de internationella klimatférhandlingarna ska ga framat ar det viktigt att EU och
dess medlemslander godkanner Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. En reger-
ingsproposition om Kyotoprotokollets andra atagandeperiod och avtalet om Islands
deltagande i anslutning dartill blev klar hésten 2014 och éverlamnades till riksdagen i
bdrjan av 2015.

Finland deltar i de i nternationella k limatférhandlingarna som en del av EU. For att
Finlands synpunkter battre skulle beaktas i det internationella och EU-interna arbetet
tog man stdd av bade nationella utredningar och nordiskt samarbete.

Som en se parat fraga forhandlade Finland med kommissionen och medlemslander-
na om en positiv [6sning i friga om den situation som uppstod nar reglerna om kol-
sankor andrades i Durban. EU ska kompensera Finland for den extra belastning som
andringen av reglerna innebar.

Europeiska r adet fattade i o ktober 2014 besl ut om E U:s nya m al for klimat- och
energipolitiken fram till 2030. Som mal fér minskningen av vaxthusgasutslapp satte
man minst 40 % fran 1990 ar s niva fram till 2030. EU:s ambitiésa ut slappsminsk-
ningsmal ska hjalpa till sa att man far till stdnd ett internationellt avtal 2015. For att
driva fram Finlands standpunkter i de |6sningar som Europeiska radet linjerade upp
bedrevs det aktivt samarbete med andra medlemslander sarskilt i fraga om den sa
kallade insatsférdelningen. Till stéd for forhandlingarna gjordes det nationella konse-
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kvensbeddmningar. Finland efterstravade att kostnadseffektiviteten skulle beaktas i
samband med insatsférdelningen och Europeiska radet tog in detta i sina riktlinjer.

Regeringens proposition m ed f drslag t ill k limatlag 6v erlamnades till r iksdagen i
juni 2014 och riksdagen rostade for ett godkannande i mars 2015. Syftet med lagen
ar att klimatpolitiken ska bli langsiktig, férutsagbar, planmassig och mera kostnadsef-
fektiv. Man har for avsikt att  ka 6ppenheten i beredningen av klimatpolitiken och
riksdagens medverkan i beredningen och uppfdljningen av klimatpolitiken.

Miljoministeriet deltog i beredningen av energi- och klimatfardplanen 2050 genom att
producera material till ko mmittén om bland annat minskning av utslappen av vaxt-
husgaser i den bebyggda miljon genom andringar i konsumtionsvanorna och produk-
tionssatten och genom saval lokalt som regionalt samarbete. Miljoministeriet deltog i
arbetet i den parlamentariska kommittén och i det omfattande bakgrundsprojektet till
fardplanen. Fardplanen utgor en vagledning pa strategisk niva nar viskaroraoss
mot ett kolneutralt samhalle.

Konsumtion och produktion sker pa ett hallbart och ansvarsfullt satt sa att materialef-
fektiviteten dkar, utslappen minskar och det ekologiska fotavtrycket av konsumtionen
blir mindre. Anvandningen av naturresurser ar hallbar och tryggar ekosystemtjanster-
na.

Miljéskyddslagen och s tatsradets férordning om m iljéskydd i ansl utning till | agen
tradde i kraft i september 2014. Genom lagen genomférdes direktivet om industriut-
slapp, starktes principen om att tillsynen inom miljéskyddet ska vara planmassig och
riskbaserad och gjordes tillstandsforfarandet mera effektivt. Den regeringsproposi-
tion med forslag till andring av miljoskyddslagen och marktaktslagen
(RP 257/2014 rd) som ingick i den andra fasen av projektet for att revidera miljo-
skyddslagstiftningen éverlamnades till riksdagen i november 2014. Den revidering av
miljoskyddslagen som gjordes i den andra fasen medverkar till att forfarandet for
miljétillstand paskyndas.

Det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling och programmet fér materialeffekti-
vitet gjorde goda framsteg. Man fick med hallbar k onsumtion och p roduktion i det
forslag om nya mal fér en hallbar utveckling som gavs av FN:s arbetsgrupp for en
hallbar utveckling.

Omriktning av sadana stdéd som ar till skada for miljon ingar i regeringens strukturpo-
litiska program. Som underlag for arbetet hade det gjorts en omfattande undersok-
ning av vilka stdd i Finland som ar till skada for miljon. Miljoministeriet och finansmi-
nisteriet har i samarbete med intressentgrupper berett en s kild utredning om vilka
stéd som ar till skada fér den biologiska mangfalden. Utredningen blir klar 2015.

For det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2014-2020 beredde man en om fat-
tande helhet av ekosystemtjanster, som inbegriper gron tillvaxt, bioekonomi, férnyba-
ra energikallor, natur- och kulturmiljoer samt landskap. Man lyckades inte fa de di-
rekta jordbruksstoden sa grona som man hade 6nskat.

Talvivaara Sotkamo Oy:s gruva férsattes i konkurs i november 2014. Av miljosaker-
hetsskal blev man dock tvungen att fortsatta med gruvdriften. NTM-centralen i Kaj-
analand blev tvungen att tillampa de befogenheter som anges i lagen om avhjalpan-
de av vissa miljéskador (383/2009) bland annat for att sdkerstalla kontinuiteten i bio-
urlakningsprocessen oc h v attenhanteringen i gruvans metallfabrik. Miljoministeriet
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anvisade i den inledande fasen av konkursen ett anslag pa 10 miljoner euro till NTM-
centralen i Kajanaland for hanteringen av miljorisker och bekdmpning av skador.

Ett andringsdirektiv till direktivet om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) utfardades
i maj 2014. Det nationella genomférandet har inletts. Den arbetsgrupp som hade
behandlat en utveckling av MKB-kontaktmyndighetsverksamheten avslutade sitt ar-
bete. | fraga o m gasrorsprojektet mellan Fi nland och E stland ( Balticconnector)
genomférdes den forsta fasen inom det internationella MKB-forfarandet, dvs. Esbo-
avtalet och MKB-avtalet mellan Estland och Finland, i samarbete med Estland. Den
andra fasen av det internationella MKB-forfarandet for det karnkraftverk som plane-
ras av Fennovoima genomfordes i samarbete med arbets- och naringsministeriet.

Volymen av kommunalt avfall minskar, atervinningen av avfall blir effektivare och
ar 2016 hamnar hogst 20 % av det kommunala avfallet pa avstjalpningsplatserna.

Miljoministeriet beredde i nara samarbete med olika ministerier och intressentgrup-
per Finlands standpunkter i fraga om EU:s resurseffektivitetspolitik (inklusive kopp-
lingen till EU2020) samt behandlingen av kommissionens paket om cirkular ekonomi.
Finlands standpunkter uttryckte ett allmant stdd for framjandet av resurseffektivitet,
cirkular ekonomi och atervinning av hogkvalitativt avfall, men man betonade behovet
av att sakerstélla att malen ar férenliga med EU:s 6vriga mal, sasom till e xempel
malen inom energi- och klimatpolitiken. Man lyfte ocksa fram behovet av att beakta
de ol ika f érhallandena i m edlemslanderna vid maluppstaliningen. Riksdagen god-
kande lagen om andring av avfallslagen, genom vilken man bland annat utvidgade
skyldigheten att ta em ot k asserade pr odukter for affarer som saljer el ektriska och
elektroniska produkter. Statsradet godkande forordningar om férpackningar och for-
packningsavfall, om avfall som utgoérs av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter samt om batterier och ackumulatorer, och genom dem preciseras skyldig-
heternai fraga o m av fallshantering for de m s om sl @apper ut dessa pr odukterp a
marknaden, samt framjas atervinningen av kasserade produkter.

En utvardering av hur avfallslagen fungerar med avseende pa bestdammelserna om
hanteringen av kommunalt avfall blev klar (Miljdministeriets rapporter 12/2014). Det
konstaterades att avfallslagen hade skapat klarhet i vilket ansvar och vilka rattigheter
de offentliga och privata aktérerna har nar de ordnar hanteringen av kommunalt av-
fall. Det foreslogs att man kunde fa avfallslagen att fungera annu battre genom att
férdjupa dialogen mellan ol ika i ntressentgrupper och dem som finansierar i nnova-
tionsverksamhet och genom att utarbeta anvisningar for tolkningen och tillampningen
av de stallen i avfallslagen som har upplevts som oklara. Utifran rekommendationer-
na tillsatte miljoministeriet en st rategisk sa marbetsgrupp for av fallsbranschen som
bestod av de namnda aktérerna och som hade som uppdrag att framja en I6sning pa
motstridigheterna med avfallslagen och en strategisk utveckling av avfallsbranschen.
Man bdrjade utarbeta en handledning om avfallslagens bestammelser om hantering-
en av kommunalt avfall med mal att fa handledningen klar under 2015.

Miljéministeriet finansierade 20 ut vecklings- och forsoksprojekt med mal att framja
atervinningen av av fall, och en del av dem av slutades under 2014 medan andra
kommer att avslutas under 2015. Genom projekten har man bland annat genomfort
forsok med att atervinna k onsumentplast och textilavfall, skapat webbportaler och
tjanster som ska framja ateranvandningen av material och produkter samt letat efter
affarspotential i or ganiska material och virkesavfall i anslutning till de k ommande
deponeringsbegransningarna. Enligt resultatutvarderingen av de férsdksprojekt som
genomférdes 2014 var finansieringen nédvandig for att starta en ny typ av verksam-
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het, men i fraga om informationsspridningen om forsoksprojekten konstaterade man
att det fanns utvecklingsbehov.

Den totala volymen av kommunalt avfall uppgick till 2,7 miljoner ton ar 2013, vilket
var nagot mindre an det féregaende aret. Materialatervinningsgraden fér kommunalt
avfall, det vill sdga anvandningen av avfall som material, har under de senaste tio
aren hallit sig pa nastan samma niva: cirka en tredjedel av avfallsmangden. Daremot
har atervinningsgraden fér kommunalt avfall i 6vrigt stigit till 75 % tack vare energi-
atervinningen och den ar klart hogre an nagonsin tidigare. Mangden kommunalt av-
fall som deponer as pa av stjalpningsplatserna minskar kraftigt. Ar 201 3 m inskade
mangden med 6ver en fjardedel jdmfort med det foregaende aret och det verkar ha
fortsatt i samma takt under 2014. Endast 670 000 ton kommunalt avfall férdes till
avstjalpningsplatserna ar 2013. Tillex empel ar 2008 varm &ngden ann u
1 400 000 ton.

Figur 7. Atervinning och annan behandling av kommunalt avfall under ren 2006—
2013 samt malnivan i den riksomfattande avfallsplanen fram till 2016 och
avfallslagstiftningen

Mal 2016

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

Andel av volymen av kommunalt avfall, %

B Materialatervinning, exkl. kompostering och rétning

= Kompostering och rétning

EEnergiatervinning

®m Deponering pa avstjalpningsplats och annan behandling

Kalla: Statistikcentralen och den riksomfattande avfallsplanen

Inom det internationella samarbetet framjades fullféljandet av och samarbetet kring
kemikalie- och avfallsavtalen. Man har uppsk attat att sy nergieffekten av k emikalie-
och avfallsavtalen ska ge upphov till en arlig inbesparing pa 1,5 miljoner amerikans-
ka dollar. Finland medverkade ocksa till att sekretariatet for det nya kvicksilveravtalet
inrattades som en del av sekretariatet for kemikalie- och avfallsavtalen, for att undvi-
ka onddiga kostnader. Tack vare Globala miljofonden (GEF) 6kade finansieringen for
kemikalie- och avfallsavtalen med 30 %.

180



Man kanner till riskerna med farliga amnen och smapartiklar och de leder inte till stora
miljo- eller halsoskador. Beredskapen for bekampning av olje- och kemikalieskador pa
Finska viken é&r tillracklig.

Statens revisionsverks resultatredogdrelse om oljebekdmpningen blev klar i
mars 2014. Utvarderingen ar som helhet betraktad ganska positiv, men redogorelsen
inneholl & ven cirka 70 utvecklingsforslag. En utmaning for ut vecklingen ar oc ksa
bland annat hur man ska starka oljebekadmpningsresurserna for Finlands miljécen-
tral. Bedomningen ar att Finlands system for bekampning av oljeskador fran fartyg ar
ganska effektivt. Aven den multifunktionella flottan fér bekampningsarbete och myn-
digheternas samarbete anséags vara bra.

Under 2014 fick man tva nya forbindelsefartyg (Stella och Otava) for statens oljebe-
kampningsberedskap. Flottan har ocksa utdkats med det stora hogsjobevakningsfar-
tyget Turva, som kan anvandas for kemikalie- och oljebekdmpning under aven svara
forhallanden.

Styrinstrumenten for skydd och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden
starks for ett effektivare skydd av arter och naturtyper.

Den andring av naturvardslagen som gallde en komplettering i anslutning till genom-
férandet av gemenskapslagstiftningen godkandes i november 2014. Miljéministeriet
inledde som ett fortsattningsprojekt beredning av andringar som ska oka natur-
vardslagstiftningens genomslagskraft, funktionalitet och effektivitet.

Natet av naturskyddsomraden kompletterades med nya skyddsomraden till en yta av
sammanlagt cirka 60 000 hektar i Egentliga Finland, Saimenomradet och Kajanal-
and. Genomférandet av sk yddsprogram och skyddsreserveringar i planer fortsatte
genom att man till en yta av sammanlagt cirka 4 000 hektar képte in omraden till sta-
ten eller omvandlade dem till privata skyddsomraden.

Utgaende fran utredningarna om nationalparker inrattades det nationalparker i Sédra
Konnevesi och T ykd. Forststyrelsen utredde be hovet av att utvidga Finska vikens
havs- och skargardsnationalparker samt behovet av och méjligheterna att komplette-
ra natet av nationalparker.

En omfattande datasystemshelhet for naturskyddsomraden (SALTI) kunde tas i bruk
under arets lopp.

Verkstallandet av statsradets beslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd
av myr- och torvmarker fortsatte. En arbetsgrupp som hade tillsatts av miljdministeri-
et beredde ett skyddsprogram i enlighet med naturvardslagen for att skydda hotad
myrnatur. Arbetsgruppens arbete fortsatte i slutet av 2014 pa sa satt att aven utveck-
landet av alternativa skyddsmetoder som bygger pa frivillighet togs med i uppdraget.

Genom METSO-handlingsplanen skyddades sammanlagt 13 000 hektar statlig mark
som forvaltas av Forststyrelsen och i fraga om privat mark nadde man malet pa ytter-
ligare 7 500 hektar skyddad mark.

De totala utgifterna fér Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter var samman-
lagt 65,8 miljoner euro ar 2014 ( 61,8 miljoner euro ar 2013). Den finansiering som
kommer fran statsbudgeten via miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
och som baserar sig pa det strategiska resultatavtal samt arliga bilaga till avtalet som
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har gjorts upp mellan de styrande ministerierna och Forststyrelsen tackte in
43,9 miljoner euro av utgifterna, det vill sdga 67 % (ar 2013 var summan
40,2 miljoner euro, eller 65 %). Antalet arsverken var sammanlagt 624 (578 ar 2013).

Forststyrelsen satsade under aret sarskilt pa att 6verta de kulturhistoriska objekt som
Overfordes fran Museiverket och pa att forbattra serviceutrustningen i de nya natio-
nalparkerna. Finlands naturcentrum Haltia i Esbo blev det popularaste naturcentru-
met (115 000 besok).

De belastningar som forsvagar tillstandet i Ostersjon och insjéarna minskar och vatt-
nens status blir battre. Risken for fororening av grundvattnet minskar.

Vad géller konventionen om skydd av Ostersjon (HELCOM), atgardsprogrammet for
skyddet av Ostersjon och 2013 ar s ministerméte, fullgjordes skyldigheterna, verk-
stalldes besluten och genomférdes arbetsprogrammen i enlighet med malen. Man
skapade klarhet i HELCOM:s regionala samordningsansvar i forhallande till genom-
férandet av EU:s ramdirektiv om en marin strategi. Férhandlingarna fortsatte i fraga
om ent idtabell/fardplan fori nlamnandet av en ansé kan o m e tt kontrollomrade
(NECA) for kvaveoxidutslapp fran fartyg.

Statsradet fattade i augusti 2014 beslut om e tt 6v ervakningsprogram for Finlands
havsforvaltningsplan. Ett f drslag till &t gardsprogram for hav sférvaltningsplanen f 6r
aren 2016-2022 blev klart och hérandet inleddes den 15 januari 2015. Samordning
och samarbete som omfattar hela Ostersjdomradet har skett inom ramen for skydds-
kommissionen for Ostersjon (HELCOM). Faltarbetet inom programmet for inventer-
ingen av den marina undervattensmiljon (VELMU) genomférdes planenligt och kart-
laggningarna kommer att avslutas ar 2015.

Genom programmet for atervinning av naringsamnen framjades utvecklingen av nya
kostnadseffektiva metoder, teknologier och férfaranden. Hittills har 40 projekt finan-
sierats genom programmet och 27 av dessa blev klara 2014. Resultatet av pro-
grammet kommer att utvarderas under 2015.

Det r egionala finansiella sa marbetet m ed R yssland dr abbades av sv arigheter pa
grund av EU:s sanktioner mot Ryssland. Fardigstallandet av reningsverket i Kalinin-
grad skoéts upp igen. Ibruktagandet av tunnelpumpstationen i anslutning till Neva-
projektet i S:t Petersburg férdréjdes pa grund av tekniska problem.

Hoérandena i fraga om foérslagen till f érvaltningsplaner for vattenvarden 2016-2021
inleddes den 1 oktober 2014. | planerna forslas omfattande atgarder for att minska
den belastning som paverkar vattnens status. Skyddet av den biologiska mangfalden
i insjdarna har forbattrats med hjalp av vattenvard och en strategi for skydd och re-
staurering av smavatten.

En regeringsproposition om avgransning och klassificering av grundvattenomraden
och utarbetandet av skyddsplaner fér grundvattenomraden 6v erlamnades och lag-
andringen godkandes i riksdagen. Riskerna for grundvattnet har minskats genom att
man har hjalpt kommunerna att utarbeta skyddsplaner och att restaurera férorenade
omraden som ar beldgna inom grundvattenomraden.

Det foreslogs att dvergangstiden enligt avloppsvattenforordningen skulle forlangas
for glesbygdsomraden och man borjade bereda lattnader i lagstiftningen. Man fort-
satte med radgivningen for enskilda fastigheter.

182



| Helsingforsregionen 6kar bostadsbyggandet, vilket 6kar utbudet av bostéder i regio-
nen samtidigt som férutsattningarna for skédliga boendekostnader och ekonomisk
verksamhet i regionen forbéattras.

Ett intentionsavtal rérande markanvandning, boende och trafik (MBT) for aren 2012—
2015 sléts i juni 2012 mellan 14 kommuner i Helsingforsregionen och staten. Enligt
férhandsuppgifterna bl ev 10 882 bost ader klaraoch i nleddes byggandet av
10 746 bostader i regionen 2014. Utifran de upp gifter som nu ar tillgangliga ligger
prognosen fér den genomsnittliga arsproduktionen for hela avtalsperioden pa
11 341 bostader om aret, vilket motsvarar 91 % av malet fér den totala produktionen.
Det genomsnittliga utfallet for ARA-produktionen ar 90 % av det arliga malet.

I november 2014 godkandes det i form av ett principbeslut av statsradet ocksa ett
avtal m ellan st aten och k ommunerna i H elsingforsregionen so m s ka s tddja st ora
infraprojekt och framja bostadsproduktionen. Enligt avtalet férbinder sig kommuner-
nai regionen att d ka planlaggningen av bos tadstomter matt efter vaningsyta med
25 % jamfort m ed det g allande M BT-intentionsavtalet. Fullgérandetav MBT-
intentionsavtal gar framéat éven i stadsregionerna Tammerfors, Abo och Ule&borg.

| fraga om rantestddslanen |ag tyngdpunkten fortfarande pal an for hyresbostader.
Finansierings- och utvecklingscentralen for boe ndet fattade beslut som gjorde det
mojligt at ti nleda ar betet m ed sa mmanlagt 7 380 bostader. Dettav ar nastan
1 000 bostader mera an under det féregaende aret. Merparten av bostaderna var
amnade for grupper med sarskilda behov. Siffrani nbegriper dess utom dr ygt
800 hyresbostader som bdrjade byggas med stéd av statliga borgenslan. Den stors-
ta produktionstkningen skedde i fraga om bostadsrattsbostader (sammanlagt cirka
1 900 bostader), dar man i slutet av aret slopade kopplingen till produktion av norma-
la hyresbostader i enlighet med vad som har skrivits in i statsminister Stubbs reger-
ingsprogram.

Byggnadernas energiprestanda forbattras vid nybyggnad och ombyggnad och an-
vandningen av férnybar energi 6kar. Anvandningen av vindkraft 6kar mérkbart.

Direktivet om by ggnaders energiprestanda kraver ny a | agstiftningsatgarder for a tt
6vergangen till nara-nollenergibyggnader ska verkstallas. Kravet pa nara-nollenergi
galler nybyggen. Definitionen i direktivet inbegriper férutom kravet pa en mycket hdg
energiprestanda aven ett krav pa anvandning av fornybar energi.

Miljoministeriet fortsatte att stddja planlaggningen av vindkraftsbyggande med malet
att skapa forutsattningar for att kunna anvanda omraden pa ett sadant satt att pro-
duktionen av vindkraft i enlighet med den nationella energi- och klimatstrategin skulle
Oka med 9 terawattimmar fram till 2025, vilket skulle krava cirka 1 000 nya vindkraft-
verk utdver de nuvarande 260. Man haller pa att utarbeta eller har redan upprattat
manga landskaps- och generalplaner for vindkraftsutbyggnad runtom i Finland. Un-
der 2014 6k ade vindkraftskapaciteten med 43 % jamfért med det foregaende aret,
vilket innebar att kapaciteten okade till 627 megawatt och 260 vindkraftverk.

Enny ut vardering av energimarkningsdirektivet o ch ek odesigndirektiveti nled-
des 2014. Ett medborgarinitiativ om andring av lagen om energicertifikat for byggna-
der dverlamnades till riksdagen i mars 2014. Riksdagen forkastade medborgarinitia-
tivet, men godkande i sammanhanget tva uttalanden. Riksdagen férutsatte att reger-
ingen skyndsamt vidtar atgarder for att andra innehallet i energicertifikatet for sma-
hus sa att det blir |attare att forsta och for att undanréja de svarigheter med att jamfo-

183



ra energiprestandan fér olika byggnader som beaktandet av energiformsfaktorer ger
upphov till, samt att regeringen aktivt gar in for att andra direktivet for byggnaders
energiprestanda sa att det blir frivilligt att géra upp energicertifikat for gamla egna-
hemshus. Miljoministeriets arbetsgrupp for utveckling av ener gicertifikatet for sm a-
hus dverlamnade sitt utvecklingsférslag till miljdministeriet i mars 2015. Arbetet fort-
satter annu utifran arbetsgruppens arbete och i enlighet med kultur- och bostadsmi-
nisterns riktlinjer. Ministern har aktivt vant sig till Europeiska kommissionen for att fa
energicertifikatet for gamla egnahemshus att bli frivilligt. Ett informationssystem ska
samla energicertifikaten i en gemensam tjanst och 6ka mdjligheterna att jamféra cer-
tifikatuppgifter samt ge information om behdérigheten hos dem som uppréattar certifi-
kat. Forinférandet av ett sa dant i nformationssystem 6v erlamnade r egeringen e tt
lagforslag t ill r iksdagen om i nformationssystemet for by ggnaders energicertifikat
(RP 335/2014 rd). Lagen st adfastes den 20 februari 20 15 och trader ikraftden
1 maj 2015.

En langsiktig strategi for grundlaggande forbattringar av saval offentliga som privata
bostadshus och kommersiella byggnader fardigstélldes i anslutning till genomféran-
det av artikel 4 i direktivet om byggnaders energiprestanda.

Man forbereder sig for klimatférandringen i den bebyggda miljon.

Statsradet fattade i november ett principbeslut om en nationell plan fér anpassning
till klimatférandringen 2022. Man inledde en uppdatering av miljéférvaltningens
handlingsprogram foér anpassning till klimatférandringen i vaxelverkan med olika ak-
torer s& som kommunerna och N TM-centralerna, och a rbetet kommer attb li
klart 2015.

En uppdatering av guiden med rekommendationer for |agsta by gghdjder publicera-
des varen 2014. Guiden baserar sig pa vissa uppbyggda scenarier. Genom den and-
ring av markanvandnings- och bygglagen som tradde i kraft den 1 september 2014
fogades det sarskilda bestammelser om dagvatten till lagen. Man fardigstallde ett
handledningsmaterial om planlaggning som stdder klimatmalen. Materialet innehaller
perspektiv pa dampandet av och beredskapen infor klimatférandringen.

Stadsregionernas samhallsstruktur fortatas sa att den blir energisnalare, manniskor-
nas valbefinnande 6kar och det dagliga livet [6per smidigare, och trafikbehovet mins-
kar. Livsmiljoerna och byggnaderna &r sékra och halsosamma.

Den 6vergripande utvarderingen av markanvandnings- och bygglagen (MBL) blev
klar. Lagen fungerar fortfarande val med avseende pa de centrala principerna. | ut-
varderingen lyfte man fram utmaningar och utvecklingsbehov i fraga om styrningen
av markanvandningen i speciellt stadsregioner. | den forsta delreformen av MBL som
baserar sig pa utvarderingen betonas en fungerande konkurrens och markpolitik.

Miljdministeriet och finansministeriet fortsatte att sa mordna m etropolpolitiken enligt
regeringsprogrammet och att framja dess viktigaste projekt. | bérjan av 2014 inled-
des fullféljandet av tillvaxtavtalet fér metropolomradet. Miljoministeriet har ocksa del-
tagit i beredningen av ett lagstiftningsforslag om metropolférvaltningen.

Miljdministeriet ha r st yrt | andskapsplaner. | hel a landet f inns detf 6rt illfallet
64 gallande landskapsplaner. Under 2014 faststalldes det 11 landskapsplaner och i
slutet av aret fanns det sju landskapsplaner som skulle faststallas och 17 som skulle
styras. Vid miljdministeriet utreddes alternativa férfaranden fér hur landskapsplaner
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skulle kunna faststallas och deras konsekvenser for planlaggningssystemet. Det fo-
reslas att det nuvarande forfarandet for faststallande ska ersattas med ett forfarande
dar miljdministeriet under vissa férutsattningar som anges i lag har ratt att granska
en landskapsplan som ar betydelsefull eller problematisk med tanke pa de nationella
malen.

En ar betsgrupp so m ha de tillsatts av miljdministeriet be redde i enlighet med det
uppdrag som statsradet hade gett ministerierna ett forslag till utvecklingsbild for regi-
onstrukturen och trafiksystemet. Utvecklingsbilden betonar och konkretiserar en re-
gionstruktur som pa ett mangsidigt satt drar nytta av regionernas styrkor, som ar
polycentrisk, bildar natverk och som grundar sig pa goda trafikférbindelser.

Renoveringsgruppen lamnade in sitt betdnkande om atgarder mot det 6kande beho-
vet av renovering i fororterna under aren 2015-2025. Man har for avsikt att inplante-
ra en ny kultur i Finland gallande renovering och underhall av foérorterna och fastig-
heterna i dessa.

For understod for reparation av bostader, energiunderstdd och understéd for sanita-
ra olagenheter fanns det sammanlagt 53 miljoner euro till férfogande och vid bevil-
jandet av understdd prioriterades installationer av hiss i efterhand och avlagsnande
av rorelsehinder i bostadshus samt reparation av bostader f6r aldre p ersoner och
personer med f unktionsnedsattning. Man f ortsatte med st artbidraget pa 10 % for
grundlaggande férbattringar i syfte att stimulera byggbranschen. Ar 2014 beviljades
sammanlagt 140 miljoner euro i bidrag. Med stdd av startbidrag har det inletts grund-
ldggande forbattringar av sammanlagt cirka 50 000 bostader.

Miljdministeriets férordningar om barande k onstruktioner och g eokonstruktioner
tradde i kraft i bdrjan av september. Darmed frangick man tva parallella planerings-
system. Andringen forverkligar malet i statsradets strukturpolitiska program om att
lagstiftningen ska bli klarare och att antalet separata férfattningar ska minskas.

Man har bérjat genomféra de 13 atgardspunkter som namns i riksdagens skrivelse
om fukt- och mdgelproblem i by ggnader. Punkterna ar delvis redan atgardade, till
exempel nar det galler sanering av daghem, skolor och social- och halsovardsbygg-
nader. For att minska d e sa nitara ol &genheterna har det utarbetats en | angsiktig
plan, och villkoren for statligt stéd har andrats sa att de styr och sporrar kommunerna
till att pa ett planmassigt och foregripande satt halla byggnaderna i skick och att re-
parera dem vid ratt tidpunkt i deras livscykel. Arbetet med det riksomfattande fukt-
och mogeltalkot fortsatte i enlighet med riksdagens standpunkti fraga om fukt- och
mdgelproblemen i byggnader. Det omfattande projektet for att utveckla utbildningen
av experter pa by ggnadshélsa och fuktskador framskred planenligt. Man utarbetade
ocksa anvisningar for sanering av mogelskador till dem som ager egnahemshus och
till husbolag. Man bérjade utvidga webbsidorna fér dem som bor i smahus sa att de
ocksa ska betjana invanarna i flervaningshus och husbolag.

Sakerhets- och kemikalieverkets (Tukes) marknadstillsyn utvidgades sa att den for-
utom C E-markta ( Conformité E uropéenne) by ggprodukter oc ksa bor jade om fatta
produkter som saknar CE-markning. Ar 2014 godkandes lagen om &ndring av lagen
om produktgodkannanden for vissa byggprodukter, enligt vilken ett frivilligt nationellt
produktgodkannande av en byggprodukt vid behov kan aterkallas.

En arbetsgrupp som hade tillsatts av ministern utredde alternativ for att samla bygg-
nadstillsynen till storre enheter och vilka konsekvenser detta skulle ha. Bakgrunden
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till detta ar ett beslut enligt regeringens strukturpolitiska program om att byggnadstill-
synen sk a samlas i s térre enhe ter som v erkar 6v er K ommungranserna och v ars
verksamhet helt ska finansieras med tillstandsavgifter.

En valskott kulturmiljo bevarar sina karaktarsdrag, utvecklas pa ett kontrollerat satt,
Okar trivseln och ger omradet livskraft.

Statsradet har fattat ett principbeslut om den forsta nationella kulturmiljdstrategin.
Malet med strategin ar att 6ka forstaelsen for de mojligheter som kulturmiljon innebar
samt att framja en god skoétsel av kulturmiljon som ett led i en hallbar utveckling. Ut-
arbetandet av kulturmiljéstrategin grundade sig pa regeringsprogrammet.

Strategin, som stracker sig fram till 2020, innehaller 20 atgarder. Genomférandepla-
nen for strategin blev klar i januari 2015. Atgarderna hjalper till att fullfélja de interna-
tionella avtalen i anslutning till kulturmiljder och att skydda kulturmiljéer. Betydelsen
av det civila samhallets verksamhet for att man ska na malen i strategin betonas.

12.5 Forvaltningsomradets resurser

Tabell 97. Personal, arsverken
2012 2013 2014
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 997 997 972
Miljpministeriet 279 274 284
Finlands miljécentral 665 670 633
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet 52 52 55
Tabell 98. Anvéandning av budgetanslag, mn euro
2012 2013 2014
35. MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE 275,8 253,3 271,2
35.01. = Miljéférvaltningens omkostnader 78,1 774 78,9
35.10. | Milj6- och naturvard 119,5 123,5 140,2
35.20. = Samhdllen, hyggande och boende 78,2 52,4 52,1

12.6 De statliga fonderna utanfor budgeten
Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar understalld miljdministeriet, men ingéar inte i statsbudgeten.
Fonden ska stddja bostadsproduktion och ombyggnad och férbattra férutsattningar-
na fér bostadsbyggande genom att bevilja bidrag till kommunalteknik. Ar 2014 beta-
lade f onden ut t otalt 1 69 miljoner eur oi bidrag och r antestdéd. Det 6v erférdes
90 miljoner euro fran fonden till budgeten. Under 2014 blev fonden skuldfri. Aravala-
nen minskar stadigt, men samtidigt har statens ataganden i form av statsborgen for
lan till sammanslutningar okat.

Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall oljeskador pa land och vatten och kostnaderna
for att bekédmpa dem. Dessutom ersatter den de lokala raddningsverken och staten
for en del kostnader for att bekdmpa oljeskador och uppratthalla beredskapen. Vida-

186



re kan fonden bevilja ersattningar fér kostnaderna fér att sanera mark som har foér-
orenats av olja. Av fondens interna finansiering bestar 24,6 miljoner euro av ol je-
skyddsavgifter som tas ut vid import av oljeprodukter. Oljeskyddsavgiften tas under
aren 2010-2015 ut till det tredubbla beloppet, det vill sdga 1,5 euro per ton olja. Ut-
gifterna f 6r ersattningar uppgick till sammanlagt 20 miljoner euro. Av detta bel opp
gick 7,9 miljoner euro till raddningsomradena for kostnader for utrustning och under-
hall, 10 miljoner euro till ansk affningar i anslutning till statens bekadmpning av olje-
skador fran fartyg och 1,6 miljoner euro till sanering av oljeférorenad mark.
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