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Sammandrag

Statsradet lamnar regeringens arsberéttelse till riksdagen som den berattelse om regering-
ens verksamhet, skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har féljts samt om reger-
ingens atgarder med anledning av riksdagens beslut som det foreskrivs om i 46 § i grundla-
gen.

Narmare bestammelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsradet
(175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt 18 § i lagen om
statsbudgeten ska de redogdrelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna samt
resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberéttelse ge riktiga och tillrack-
liga uppgifter om hur budgeten foljts och om statens intékter och kostnader, om statens
ekonomiska stallning och resultat (rattvisande bild). P& forfattningsniva bestams berattel-
sens innehall dessutom sarskilt av kraven i forordningen om statsbudgeten (1243/1992).

Regeringens arsberattelse for 2014 bestar av fyra delar: sjalva arsberattelsen och tre
bilagor.
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1 Atgéarder med anledning av riksdagens uttalanden och
stéllningstaganden

1.1  Stora utskottet

Riksdagens skrivelse om statsradets redogorelse for EU-politiken 2013
SRR 6/2013 rd — RSk 3/2014 rd
Stora utskottet

Riksdagen har med anledning av redogdrelsen godként ett stallnings-
tagande enligt stora utskottets betdnkande och har inte nagot att an-
marka pa redogorelsen men forutsatter att statsradet da det lamnar
de utredningar som namns i betankandet ocksa lamnar tillrackliga
uppgifter som underlag fér innevarande riksmotes fortsatta riksdags-
debatt om Finlands mal och prioriteringar rérande Europeiska unionen
de narmaste aren.

Statsradet lamnade till riksdagen i mars 2014 en utredning om mdjligheterna att
paverka nasta kommissions program och i april en kompletterande utredning om
sina mal for kommissionens kommande programperiod (E 34/2014 rd). Utifran des-
sa diskuterade riksdagens plenum i maj Finlands mal och prioriteringar rérande
Europeiska unionen de narmaste aren. Statsradets lamnade dartill i juni som be-
gart en utredning med anledning av effekterna av ett 0kat mandat for Europeiska
centralbanken och synpunkter pa centralbankernas mandat och befogenheter (E
74/2014 rd).

Jaana Jokelainen, statradets kansli

1.2 Utrikesutskottet

Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2009
SRR 1/2009 rd — RSk 17/2009 rd
Utrikesutskottet

5. Riksdagen forutsatter insatser av statsradet for att hoja den natio-
nella beredskapen for civil krishantering sa& mycket att Finlands delta-
gande i civil krishantering permanent nar upp till minst den miniminiva
som anges i den nationella strategin for civil krishantering.

5. | redogorelsen om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik (2012) faststélls att
malet for de civila krishanteringsinsatserna ar en niva pa 150 finlandska sakkunni-
ga. | den uppdaterade nationella strategin om civil krishantering som fardigstalldes
2014 ar malet for Finlands insatser en arlig genomsnittsniva pd 150 finlandska
sakkunniga i civil krishantering.

Nar det galler den nationella beredskapen for civil krishantering hor de operativa
uppgifterna till Krishanteringscentralen som ar understalld inrikesministeriet. Cen-
tralen utbildar och rekryterar sakkunniga till civila krishanteringsuppgifter och ské-
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ter i samband med rekryteringen om personaladministrationen, den logistiska och
materiella beredskapen samt forskning och utveckling. Krishanteringscentralen
representerar statsarbetsgivaren for utsdnda sakkunniga i civila krishanteringsupp-
gifter och den uppratthaller lagesbilden och joursystemet i anknytning till insatser.
Krishanteringscentralen har med avseende pa de operativa uppgifterna genomfort
och verkstallt malen for den nationella strategin for civil krishantering. Verkstallan-
det av malen ingér i resultatmalsdokumentet mellan centralen och ministeriet.

Under 2014 uppnaddes inte den miniminiva for Finlands civila krishanteringsinsat-
ser som hade faststéllts i den nationella strategin for civil krishantering och i redo-
gorelsen.

Den civila krishanteringen finansieras fran tva olika budgetmoment. Fran utrikes-
ministeriets moment for civil krishantering (24.1021) finansieras kostnaderna for att
sanda ut sakkunniga, dar de stérsta posterna utgors av I6ner och ersattningar pa
grund av gallande forhallanden. Ar 2014 uppgick utrikesministeriets anslag till
17,36 miljoner euro, av vilka 16,3 miljoner anvisades for sakkunnigkostnader. Den
nationella beredskapen for civil krishantering finansieras fran inrikesministeriets
budgetmoment (26.1.23). Ar 2014 uppgick inrikesministeriets anslag under mo-
mentet till 1,439 miljoner euro, av vilka ministeriet styrde merparten till den under-
lydande Krishanteringscentralen i enlighet med resultatmalsdokumentet. Sakkun-
nignivan uppgick i medeltal till 136 sakkunniga under 2014. Nivan varierade mellan
124 sakkunniga i februari till 149 i juni. Under slutaret holls laget pa en niva av ca
140 sakkunniga, tills nivdn mot slutet av aret sjonk till 133. Kvinnornas andel av de
sakkunniga varierade mellan 33 och 38 procent och var i slutet av aret 37 procent.
I enlighet med antagna riktlinjer haller sig Finland i taten nar det galler antalet ut-
sanda kvinnor i sakkunniguppgifter. Den genomsnittliga andelen utsénda kvinnor ar
hos medlemslanderna i EU halften av den finlandska procentandelen. Forutom
kvinnornas andel har Finland ocksa betonat platser med hogre profil i sakkunnigre-
kryteringen. Dessutom inverkar minskningen och nedkdrningen av de i sakkunnig-
hanseende stora insatserna (Kosovo, Afghanistan) sankande pa antalet sakkunni-
ga. Kraven pa sprakkunskaper och de utmanande forhallandena i de nyare insat-
serna i Afrika har for sin del gjort det svarare att hitta lampliga sakkunniga. Ett for-
svarat sakerhetslage, sdsom Ukraina och Ebolaepidemin, stéller extra utmaningar
pa utbildning och rekrytering och medfor tillaggskostnader.

Omvarlden kring de civila krishanteringsinsatserna blir allt mera kravande och det
medfor standigt nya utmaningar ocksa for den nationella beredskapen, déaribland
for utbildningen, utrustningen och halsovarden, sarskilt med tanke pa de sakkunni-
gas sakerhet. Krishanteringscentralens utbildning & mangsidig och garanterar alla
som véljs ut till insatserna en sa kallad pre deployment -utbildning. Merparten av
dem som deltar i civila krishanteringsuppdrag har ocksa genomgatt grundkursen
EU Concept Course som ordnas av Krishanteringscentralen, under 2014 ordnades
det tre kurser. Dessutom har det ordnats manga andra utbildningsevenemang, dar-
ibland kurser som ar till stéd for potentiella sékande till sakkunniguppgifter. Till ex-
empel holls det separata temadagar for sakkunniga inom brottspaféljdssektorn och
den rattsliga sektorn med syfte att 6ka kAnnedomen om civil krishantering och for
att fa experter inom dessa omraden att soka sig till grundkurserna. Dessutom rikta-
des en av grundkurserna 2014 sarskilt till sakkunniga inom brottspafoljdssektorn
och den ordnades tillsammans med Utbildningscentralen foér brottspafdljdssektorn.
Utbildning i civil krishantering ordnades i samarbete med flera nationella och inter-
nationella aktdrer inom utbildningssektorn.



Ur den nationella beredskapens synvinkel ar den stdrsta utmaningen, utéver hur
anslagen ska racka till, tillgdngen pa utbildad personal till uppgifter for kvinnliga
poliser och for rattsomradet. Ar 2014 deltog Finland i tre nya rekryteringsinitiativ av
FN. Tva av dessa syftade till att hoja kvinnornas andel i FN:s fredsbevarande in-
satser. | den ena uppbadades kvinnliga poliser som var intresserade av FN-
uppdrag och i den andra kvinnliga kandidater pa chefsniva for FN:s roster. Fran
Finland fick man fram 20 sékande fér kvinnopolispoolen, vilket var ett battre resul-
tat &n vantat. Aven om Finland inte invaldes i initiativet, som snarare riktade sig till
utvecklingslanderna, 6kade kartlaggningen dock antalet kvinnor, daribland poliser,
som &r intresserade av internationella uppgifter. Ministerieledningens synnerliga
insats syftade till en positiv inverkan pa rekryteringarna for FN:s polisidara uppdrag
och sekretariatsuppdrag och poolerna togs ocksa upp i FN-hdgkvarteret under mi-
nisterns resa. Dessutom har mdjligheterna att géra det lattare for kvinnliga poliser
att soka sig till civila krishanteringsuppdrag utretts inom ministeriets férvaltnings-
omrade. | samarbete med utrikesministeriet utvecklades rekryteringsforfaranden for
att etablera en smidig praxis. For att sakerstalla tillgangen till sakkunniga utreddes
mojligheten att hoja Ioneklasserna for insatser i Afrika, vilket ska genomfdras 2015.

Med nuvarande anslagsniva ar det inte mojligt att na den miniminiva av sakkunniga
som har faststéllts i den nationella strategin for civil krishantering och i redogdorel-
sen for sakerhets- och férsvarspolitiken.

Angelika Forstrom, inrikesministeriet

Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2012
RSk 6/2013 rd — SRR 6/2012 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen godkdnde den 8 maj 2013 féljande stallningstaganden en-
ligt utrikesutskottets betankande:

1. Riksdagen forutsatter att redogoérelsen laggs upp som en overgri-
pande sakerhetsstrategi som pa ett balanserat satt styr utvecklingen
av alla forvaltningsomraden med anknytning till sakerhet och deras
resurser, vilket inbegriper cybersékerheten, forsorjningsberedskapen
och energisakerheten.

2. Riksdagen forutsatter att det sékerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelseforfarandet utvecklas sa att riktlinjerna far 6kat genomférande
och storre genomslag over regeringsperioderna och att statsradet i
samarbete med riksdagen vidtar atgarder for att utveckla forfarandet.

3. Riksdagen forutséatter att en bred parlamentarisk uppféljningsgrupp
med ett klart uppdrag tillsatts for att stodja redogorelsearbetet redan
fran starten.

4. Riksdagen forutsatter att statsradet lamnar riksdagen en utredning
om hur sakerhets- och foérsvarssamarbetet mellan de nordiska lander-
na framskrider.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet i borjan av 2014 lamnar riksda-
gen en utredning om hur verkstallandet av cyberstrategin framskrider.
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6. Riksdagen forutsatter att ett mal i samband med utvecklingen av
arrangemangen for den militdra krishanteringen ar att ett nationellt
program for krishanteringsveteraner utarbetas.

7. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att riksdagen
i borjan av nasta valperiod ska ha tillgang till en utredning om de ut-
maningar forsvaret stalls infor pa lang sikt och hur vi kan svara pé ut-
maningarna, for att ett fungerande forsvarssystem ska kunna saker-
stallas under perioden efter 2015. Det forutsatter att forsvarsmakten
garanteras mojligheter att fullgéra sina lagfasta uppgifter aven pa
2020-talet, vilket nasta regering och riksdag fattar de slutliga besluten
om.

Den sdakerhets- och férsvarspolitiska redogorelsen 2012 behandlades i riksdagen
varen 2013. Riksdagen godkande utrikesutskottets betdnkande om redogorelsen
(UUB 1/2013 rd) och ett stallningstagande enligt betédnkandet. Stallningstagandet
finns i en separat skrivelse fran riksdagen (6/2013 rd). De atgarder som tas upp i
skrivelsen har boérjat vidtas i statsradet. Republikens president och statsradets utri-
kes- och sakerhetspolitiska ministerutskott har ocksa behandlat det stallningsta-
gande som ingar i riksdagens skrivelse.

1-3. Den sadkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen ar ett 6vergripande styrdo-
kument av statsradet som utgor grunden for styrningen av den finlandska politiken
och for starkandet av verksamheten i syfte att framja landets intressen och mal.
Aven i fortsattningen kommer redogorelserna att bygga pa ett brett sékerhetsbe-
grepp och granskningen stracker sig tidsmassigt 6éver regeringsperioderna.

Samarbetet med riksdagen kring utarbetandet av redogdrelsen 2012 var nyttigt och
ett motsvarande arrangemang ar motiverat ocksa for arbetet med kommande re-
dogorelser. Riksdagen informeras enligt 97 8 i grundlagen om genomforandet av
redogorelsen. Genomférandet rapporteras dessutom som en del av verkstallighets-
och uppfoljningsforfarandet for budgeten. Att trygga kontinuiteten &ar ocksa viktigt
for verkstéllandet dver regeringsperioderna av riktlinjerna i redogérelsen. | synner-
het utvecklandet av forsvaret forutsatter pa grund av langsiktigheten for material-
anskaffnings-, planerings- och livscykeluppdateringar att granskningen strécker sig
Over regeringsperioderna.

4. Det nordiska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet utvecklades fortsatt-
ningsvis parallellt med ett starkt utrikespolitiskt samarbete. | december 2013 antog
de nordiska forsvarsministrarna langsiktiga mal for forsvarssamarbetet. Pa initiativ
av Finlands och Sveriges forsvarsministrar startades varen 2014 en utredning om
ett narmat forsvarssamarbete landerna emellan. Statsradet har i juni 2014 lamnat
en redogdrelse om hur den nordiska utrikes-, sékerhets- och férsvarspolitiken
framskrider. | enlighet med 97 § i grundlagen kommer riksdagen ocksa i fortsatt-
ningen att informeras regelbundet om hur samarbetet framskrider.

5. Sakerhetskommittén har lamnat en utredning om cybersakerhetsstrategin och
verkstallighetsprogrammet for strategin till riksdagens forsvarsutskott, forvaltnings-
utskott och kommunikationsutskott.

6. | juni 2013 offentliggjorde forsvarsministeriet ett styrdokument som hade utarbe-
tats genom tvaradministrativt samarbete. Styrdokumentet utgjorde startskottet for
arbetet med ett program om stodatgéarder till krishanteringsveteraner. Atgarderna
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betonar sarskilt utvecklandet av det psykosociala stddet till dem som innehar kris-
hanteringsuppdrag. De atgarder som raknas upp i dokumentet utgor ett svar pa de
mest akuta utvecklingsbehoven, i det forsta skedet under 2043014. Atgarderna
genomfdrs som tvaradministrativt samarbete mellan férsvarsministeriet, Huvudsta-
ben och berérda forvaltningsomraden. Viktigast kan anses revideringen av lagstift-
ningen om olycksfall i militartjanst sa att lagstiftningen motsvarar de hardare tjanst-
goringsforhallandena i krishanteringsuppdrag. Samtidigt fortsatter utredningen och
det systematiska genomférandet av nya atgarder som fordras.

7. | enlighet med statsradets linje delgavs riksdagen mellan hosten 2013 och som-
maren 2014 under ledning av forsvarsministeriet aktivt och heltdckande uppgifter
om forsvarets utmaningar pa lang sikt och hur vi kan svara pa dem.

Riksdagen borjade informeras den 10 oktober 2014 da forsvarsministern tillsatte en
parlamentarisk utredningsgrupp. Riksdagsledamot llkka Kanerva var ordférande for
utredningsgruppen och samtliga riksdagsgrupper var representerade, de stora par-
tierna med tvd medlemmar och de mindre partierna med en medlem. Standiga
sakkunniga fran forsvarsforvaltningen och utrikesministeriet fungerade som stod for
arbetet, men i praktiken horde gruppen sakkunniga fran olika omraden i betydligt
vidare utstrackning.

Informationen lamnades i tva faser. Under fas ett, hosten 2013, behandlades for-
svarets omvarld. Under fas tva, varen 2014, behandlades forsvarsmaktens nulage,
utvecklingsutsikter och utmaningar med avseende pa uppratthallandet av forsvaret.
Processen avslutades den 30 september 2014. Utifran informationsmaterialet utar-
betade riksdagen en egen slutrapport (Forsvarets utmaningar pa lang sikt. Riksda-
gens kanslis publikation 4/2014). Rapporten publicerades den 1 oktober 2014.
Gruppens viktigaste slutsats var att atminstone den tillaggsfinansiering som for-
svarsforvaltningen for fram i den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
(SRR12) behdovs for att avhjalpa bristerna i de materiella formagorna. Utan en till-
rackligt hog niva pa materielinvesteringarna kommer hornstenarna for forsvaret,
dvs. forsvar av hela landet, allmén varnplikt och militar alliansfrihet, att behéva om-
varderas redan under den kommande regeringsperioden. Ingen av de finansie-
ringslésningar som gruppen granskat fyller emellertid anslagsbehovet for de signi-
fikanta formageprojekt inom marinen och flygvapnet vi star infor pa 2020-talet.

Arendet foranleder inga ytterligare atgarder.

Minna Laajava, ambassadrad, utrikesministeriet
Sami Nurmi, &ldre avdelningsofficer, férsvarsministeriet

Laget i Afghanistan

Afghanistan, militar krishantering
SRR 2/2011 rd — RSk 4/2012 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte den 30 mars 2012 att statsradet ska vidta féljan-
de atgarder:

1. Statsradet bereder i fortsattningen sina utredningar och redogdrel-
ser om krishanteringssituationer till riksdagen pa ett heltackande satt,
inklusive alla delomraden dar Finland deltar, sdsom diplomati, utveck-
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ling, fredsmaékling, civil krishantering och militar krishantering samt en
analys av insatsernas genomslag.

2. Statsradet lamnar regelbundet riksdagen en utredning om utveck-
lingen i Afghanistan och om genomfdrande och effekter av Finlands
samlade insats, &ven hur krishanteringsoperationen utvecklats.

3. Statsradet ser till att riksdagen i god tid far en allsidig utredning om
planerna pa Finlands eventuella deltagande i uppféljningsinsatsen till
Isaf efter 2014.

Statsradet har 6vergripande berett de utredningar eller redogorelser om krishanter-
ingssituationer som lamnas till riksdagen. Med anledning av uttalandet har utred-
ningarnas och redogorelsernas innehdll utvecklats i gott samarbete mellan utri-
kesministeriet och riksdagen. Under 2014 informerades riksdagen flera ganger om
hur laget i Afghanistan utvecklas, om Finlands planer att delta i den uppfdljande
Isafinsatsen (daribland USP 25/2014 rd) och om Finlands deltagande i utrikesmi-
nistermoten mellan partnerlanderna i Natos Isaf-RS-insats (UAO 43/2014 rd, UAO
65/2014 rd). Den 13 november 2014 lamnade statsradet en redogorelse till riksda-
gen om laget i Afghanistan, om Finlands sammantagna stod till Afghanistan och
om Finlands deltagande i den militara krishanteringsoperationen "Resolute Sup-
port” (SRR 8/2014 rd). Enligt redogorelsen atar sig Finland att langsiktigt och over-
gripande stbdja Afghanistan genom utvecklingssamarbete samt militar och civil
krishantering. Afghanistan har blivit en av Finlands viktigaste utvecklingssamar-
betspartner. Utrikesutskottet lamnade den 5 december 2014 ett betankande i fra-
gan dar utskottets forslag till riksdagens standpunkt var att riksdagen inte har nag-
ra invandningar mot redogorelsen. | enlighet med redogérelsen beslutade republi-
kens president att Finland deltar i Natos operation Resolute Support med ca 80
soldater fran den 1 januari 2015Utrikesministeriet foljer laget i Afghanistan och gor
regelbundna bedémningar av Finlands nérvaro och av verksamhetens genomslag.
Avsikten ar att riksdagen ocksa i fortsattningen aterkommande ska informeras om
laget i Afghanistan och om Finlands deltagande 6verlag.

Utrikesministeriet

Infanteriminor
RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 25 november 2011 att statsradet genom-
for programmen for att kompensera infanteriminornas prestanda trots
trycket pa att skara i forsvarsutgifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om programmet for att
kompensera infanteriminorna lamnas till utrikesutskottet och forsvars-
utskottet.

4. Riksdagen forutsatte att statsradet bland annat via EU arbetar for
att Ottawakonventionen ska fa storre rackvidd och bli effektivare.

Statsradet beslutade den 21 december 2011 att vidta de atgarder som uttalandet
ger anledning till.
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1. | samband med den sékerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2004 drog
regeringen upp riktlinjerna for Finlands tilltrade till Ottawakonventionen 2012 och
for forstorandet av infanteriminorna fére 2016 i enlighet med avtalsbestdmmelser-
na. | samband med att riktlinjerna drogs upp beviljades forsvarsmakten tillaggsfi-
nansiering pa 200 miljoner euro (inkl. moms) for finansiering av ersattande system.
Dessutom kom man Overens om att forsvarsforvaltningen anvander 100 miljoner
euro av sina egna anslag for ersattningsprojektet. Riktlinjerna fran 2004 befastes
pa nytt i den sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2009. Planeringen for
att kompensera infanteriminornas prestanda inleddes vid férsvarsmakten 2004.
Den ersattande upphandlingen startade 2009 och avslutas enligt plan 2016.

2. Arligen lamnas en utredning till utrikesutskottet och forsvarsutskottet om hur
programmet som avser att ersétta infanteriminorna har framskridit. Utredningen for
2014 lamnades till utskotten den 23 april 2014 i férsvarsministeriets brev nr
86/50.06.04/2010 av den 17 april 2013.

4. Fragan om att 6ka Ottawakonventionens tackningsgrad och genomslagskraft har
fatt ett brett stod saval i nationella anféranden i Finland som i EU:s anféranden pa
moten och konferenser som har behandlat infanteriminor. Tackningsgraden har
varit ett av diskussionsdmnena i EU:s bilaterala dialog om vapenkontroll med rele-
vanta tredjelander, vilket Finland foér sin del har understétt. Finland har regelbundet
vid partsméten och vid dversynskonferensen 2014 rapporterat om genomfdrandet
av sina konventionsforpliktelser. Finland fortsétter att arbeta for storre tdckning och
genomslagskraft for Ottawakonventionen aven i fortsattningen, bade nationellt och
via EU. Konventionen har nu tilltratts av 162 stater.

Jukka Pajarinen, utrikessekreterare, utrikesministeriet

Utredning av mgjligheterna att inrétta en gemensam stabiliseringsfond
for utrikes-, forsvars- och inrikesministeriet

B 5/2010 rd — Rsk 56/2010 rd

Grundlagsutskottet

Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte den 10 mars 2011 under behandlingen av berat-
telsen om regeringens atgarder under ar 2009:

4. att regeringen i bérjan av nasta valperiod utreder vilka mojligheter
det finns for utrikes-, forsvars- och inrikesministeriet att inréatta en
gemensam stabiliseringsfond.

Statsradet beslutade den 24 mars 2011 att vidta de atgarder som stallningstagan-
det ger anledning till.

Enligt regeringsprogrammet utreds mdjligheterna till en flexibel anvandning av re-
surser i och med inrattandet av en fond fér stabilisering. Uppmarksamhet fasts vid
konsekvens inom krishantering och utvecklingssamarbete i enlighet med en 6ver-
gripande strateqi. Till foljd av resurslaget verkar det for narvarande inte mojligt att
inratta en stabiliseringsfond. N&r laget kraver det kan inom ramen for tillgangliga
anslag ett forsnabbat och smidigt forfarande tillgripas i finansieringen av utveck-
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lingssamarbetet for att det ska ga att reagera i konfliktsituationer som inte nodvan-
digtvis kan beaktas i den langsiktiga forhandsplaneringen.

Minna Laajava, ambassadrad, utrikesministeriet

Statsradets redogorelse om Finlands deltagande i EU:s militara
krishanteringsinsats i Centralafrikanska republiken

SRR 2/2014 — rd Rsk 8/2014 rd

Utrikesutskottet

Riksdagen meddelar i sin skrivelse att den med anledning av redogo-
relsen har antagit féljande utlatande:

1. Riksdagen godkanner att finlandska trupper deltar i insatsen, men
forutsatter att statsradet genom en utredning till utrikesutskottet kom-
pletterar informationen om den finlandska styrkans uppgifter och
kostnaderna for styrkan efter det att insatsen inletts.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet i sina redogorelser och utred-
ningar om krishanteringsinsatser i fortsattningen inkluderar en utvar-
dering av i vilken man EU och den nationella nivan har foljt principen
om en Overgripande strategi i planeringen av krishanteringsinsatsen.

3. Riksdagen forutsatter att statsrddet genom en utredning till utrikes-
utskottet regelmassigt efter varje krishanteringsinsats informerar om
utfallet av de mal som uppstallts for insatsen och om resultaten av in-
satsen Overlag.

Statsradet har den 9 maj 2014 lamnat en kompletterande utredning till riksdagen i
enlighet med utlatandet ovan.

Minna Laajava, ambassadrad, utrikesministeriet

Statsradets redogorelse for utvecklingspolitikens genomslagskraft
och samstammighet - FOr en réttvisare varld utan fattigdom

SRR 5/2014 rd — RSk 26/2014 rd

Utrikesutskottet
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Riksdagen har med anledning av redogorelsen antagit ett stallnings-
tagande enligt betdnkandet. Enligt det férutsatter riksdagen att stats-
radet vidtar féljande atgarder:

1. Statsradet sammanstaller en redogérelse en gang per valperiod dar
innehallet i Finlands utvecklingspolitik, inklusive prioriteringar och mal-
lander, utvarderas tillsammans med maluppfyllelse, langsiktiga effek-
ter och eventuella problem vid genomférandet. | bérjan av fdljande
valperiod ska riksdagen fa en utredning dar det bedéms hur det tradi-
tionella utvecklingssamarbetet ska reformeras och dar alternativa satt
att stddja utvecklingslanderna och minska fattigdomen lyfts fram. Som
underlag for utredningen ska statsradet lata gora en oberoende ut-



vardering av vilken genomslagskraft det nuvarande utvecklingssam-
arbetet har.

2. Under ledning av statsradet utnyttjas EU-samordningen effektivt for
att oka samstammigheten i utvecklingspolitiken.

3. Statsradet vidtar atgarder for att forbattra villkoren for den privata
sektorn inom utvecklingssamarbetet och for att 6ka anslagen for ut-
veckling av livsmedelsproduktionen och landsbygdsutvecklingen.

Statsradet beslutade den 18 september 2014 att vidta de atgarder som stallnings-
tagandet ger anledning till.

Beredningen av den oberoende utvardering som riksdagen forutsatte bérjade utar-
betas hosten 2014. Den uppskattas bli klar i slutet av varen 2015.

Tyngdpunkterna i Finlands samstammighetsarbete inom politikomradena ar séker-
het, livsmedelstrygghet, migration och beskattning och manga av dessa ar ocksa
EU-politikomraden. Hosten 2014 fordes det diskussioner mellan ministerierna om
hur statsradet inom ramen for det befintliga EU-samordningssystemet ska kunna
starka hansyn till utvecklingsaspekter i Finlands standpunkter. Malet ar att under
varen 2015 utnyttja den arliga prioritetsférteckning som Europeiska kommissionens
generaldirektorat for utveckling utarbetar utifran kommissionens allmanna arbets-
program. Forteckningen som blir klar i mars 2015 specificerar de viktigaste initiati-
ven som &ar under beredning i kommissionen med tanke pa utvecklingseffekter.
Fran kommissionens omfattande arbetsprogram kan pa det har sattet de initiativ
specificeras som ror Finlands tyngdpunktsomraden och som i EU-
samordningssystemet sarskilt ska foljas ur utvecklingssynpunkt.

Samarbetet och dialogen mellan ministerierna pa respektive fokusomrade forespar
for sin del den kommande standpunkten och forbattrar darmed mojligheterna att
utnyttja detta arrangemang.

Statsradet syftar ocksa till att framdeles inte endast faststélla fokusomraden utan
ocksa innehallsméassiga mal for omradena och att identifiera vilka atgarder man vill
folja upp ur verkstallighetssynpunkt ocksa nar det galler EU-samordningen.

Den privata sektorns verksamhetsforutsattningar i utvecklingssamarbetet har
starkts genom att utvecklingsinnovationsprogrammet BEAM - Business with
Impact - tillsammans med Tekes har inrattats for aren 2015-2019. Vidare har
Finnfunds kapital hojts (4x10 milj. + 8 milj.) och revideringen av affarspart-
nerskapsprogrammet Finnpartnership har fortsatt. Finnfunds kapitalforh6jning ar
20 % mindre an under féregaende regeringsperiod.

UM har aktivt medverkat i Team Finlands verksamhet, bland annat genom att for-
battra mojligheterna till affarsverksamhet i utvecklingslander och i kriser.

Verksamhetsfoérutsattningarna fér den privata sektorn i utvecklingslanderna har UM
starkt genom handelsframjande utvecklingssamarbete. Finlands anslag fér detta
andamal har sjunkit med 52 procent fran 2011 till 2013.

Nar det galler livsmedelsproduktion och landsbygdsutveckling var Finlands sam-
mantagna stdd for sektorn jordbruk och livsmedelstrygghet 2013 ungefar 50 miljo-
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ner euro, dvs. ca 5 % av det egentliga utvecklingssamarbetet. Finlands stdd till
jordbrukssektorn tilltog kraftigt 2002010 och féljde den internationella trenden
efter matkrisen (2007/2008). Enligt aktuella planer haller sig Finlands stod pa
samma niva 2015. Tiden darefter ska ses over i féljande regeringsprogram. Det &r
att marka att manga program inom denna sektor l6per ut under 2015 och att det
darfor behovs flera nya program for att héja stodet inom sektorn. Livsmedelstrygg-
heten paverkas mycket forutom av jordbruket ocksa av andra sektorer, sarskilt vat-
tensektorn och sektorerna for social trygghet och hélsa.

Utrikesministeriet

Andring av lagen om konsuléra tjanster
RP 102/2014 rd — RSv 129/2014 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att utrikesministeriet pd grund av osakerhets-
faktorerna i konsekvensbedémningen foljer upp och utvérderar hur
andringen av lagen om konsulara tjanster verkstalls och tillgangen till
tjanster utvecklas samt i forekommande fall vidtar atgarder for att sa-
kerstalla servicen. En utredning om hur lagstiftningen fungerar och
vilka konsekvenser den har ska lamnas till utrikesutskottet ett ar efter
att forordningen har tratt i kraft.

Utrikesministeriet kommer i enlighet med riksdagens standpunkt att félja upp och
utvardera hur andringen av lagen om konsulara tjanster verkstélls. Utrikesministe-
riet kommer att lamna utrikesutskottet den av riksdagen begarda utredningen inom
ett ar efter att férordningen har tratt i kraft.

Teemu Turunen, enhetschef, ambassadrad, utrikesministeriet
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1.3 Finansutskottet

Andring av lagen om beskattningsforfarande och av arbetarskyddslagen
RP 92/2012 rd — RSv 46/2013 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att social- och halsovardsministeriet ser till att
en heltackande och tillréckligt detaljerad anvisning for tillsynen av an-
stallningsvillkor och beskattning p4 gemensam byggarbetsplats publi-
ceras cirka ett ar fore lagandringarna trader i kraft 1.7.2014.

Social- och halsovardsministeriet har publicerat promemorian "Byggarbete och
gemensam  byggarbetsplats" pa  arbetarskyddsforvaltningens  webbsidor
www.tyosuojelu.fi. Publikationen &r avsedd som anvisning fér gemensam byggar-
betsplats s& som riksdagen forutsatt.

| utarbetandet av promemorian har utéver social- och halsovardsministeriets arbe-
tarskyddsavdelning och regionfoérvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skydd aven de centrala arbetsmarknadsorganisationerna deltagit och promemorian
har delgetts Skattefdrvaltningen.

Esa Virtanen, éveringenjor, arbetarskyddsavdelningen, social- och héalsoministeriet

Punktbeskattningen av sockerhaltiga livsmedel
RP 148/2010 rd — RSv 189/2010 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 16.11.2010 att regeringen fortsatter att utveckla
punktbeskattningen av sockerhaltiga livsmedel genom att tydligare lyf-
ta fram halsoeffekterna bland lagens malsattningar och genom att
sarskilt utreda om produkternas sockerhalt kunde laggas till grund for
skatten. Regeringen bor ocksa ge akt p& hur konsumenternas halsa
samt handeln och industrin paverkas av den nya lagen. Vidare bor re-
geringen halla 6gonen pa om lagen eventuellt leder till problem med
svart ekonomi. De undersékningar som gors bor regeringen utnyttja
for att driva pa halsoframjande skatter i Europeiska unionen.

Regeringen har foljt upp verkningarna av den skatt pa sotsaker som inférdes vid
ingdngen av 2011. Skatten har uppnatt de uppstallda fiskala malen och fungerat
enligt forvantningarna. Den arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte i borjan av
2012 har gjort en utredning om att ta i bruk en skatt pa socker och en utvidgning av
skattebasen som ett alternativ till skatten pa socker. Arbetsgruppen presenterade
sin slutrapport den 31 januari 2013. | rapporten betonades inverkan pa barns och
ungas konsumtion. Arbetsgruppen ansag att den nuvarande skatten pa sttsaker
fungerar bra. Vidare ansag arbetsgruppen att det existerar en betydande osakerhet
betraffande sockrets positiva effekter pad halsan. Man maste beakta att ifall man
beskattar sockret kan konsumtionen styras till billigare produkter eller ersattande
ohélsosamma produkter, t.ex. salta produkter. Arbetsgruppen understbédde en
oversyn av skattebasen och skattenivaerna for sotsaksskatten for att framja en
halsosammare kost. Det beaktade man nar skatten pa laskedrycker hojdes 2014.
Hojningen géllde endast drycker som innehaller socker.
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Effekterna av sottsaksskatten har féljits upp sedan 2010. Den forsta utredningen
gjordes 2012 av Statens ekonomiska forskningscentral och man fortsatter att folja
utvecklingen.

Arendet ger inte upphov till vidare atgarder.

Maarit Kallio, lagberedningsassistent, finansministeriet

Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av EU-regler
RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att de stegvisa forandringarnas ku-
mulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nationella suve-
raniteten omsorgsfullt beaktas, om det ar meningen att EU-reglerna i
fortsattningen ska forstarkas ytterligare pa ett satt som begransar det
nationella beslutsfattandet.

Nya forslag till EU-regler som berér riksdagens budgetmakt har inte lagts fram.
Statsradet kommer att fasta sarskild uppmarksamhet i fragan i fall nya EU-regler
laggs fram.

Niko ljas, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag
RP 146/2012 rd — RSv 156/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 17.12.2012 att finansministeriet féljer upp hur
lagandringen paverkar villkoren for foretagande. Dessutom ska mini-
steriet tillsammans med Skatteférvaltningen sarskilt bevaka hur lag-
andringen paverkar kapitalstrukturen i foretag i intressegemenskap
och andringarna i avdragen for ranta pa skuld och kartlagga vilka nya
typer av skatteplanering det eventuellt uppstar i beskattningspraxis.
Riksdagen forutsatte ocksa att finansministeriet utifran tillganglig in-
formation och arbetet i expertgruppen for naringsbeskattning utvéarde-
rar hur lagen bor forbattras och vidtar behovliga atgarder for att vida-
reutveckla lagstiftningen. Utvarderingen bor sarskilt fokusera pa be-
skattningen av féretag som bedriver fastighetsinvesteringar.

Lagandringen som baserar sig pa propositionen RP 146/2012 tillampas for forst
gangen skattearet 2014. En 6verenskommelse har gjorts med Skatteforvaltningen
om den uppféljning av konsekvenserna av lagandringarna som riksdagen forutsatt i
sitt uttalande. Uppfdljningen kan genomforas forst efter att lagen varit ikraft ett ar,
dvs. efter skattearet 2014,

Dessutom har den av finansministeriet 21.11.2011 tillsatta expertgruppen for nar-
ingsbeskattning behandlat indelningen i olika forvarvskallor och indelningens inver-
kan pa en begransning av ratten till ranteavdrag. Arbetsgruppen presenterade sin
rapport i juni 2013. Indelningen av den beskattningsbara inkomsten i naringsverk-
samhetens forvarvskalla, jordbrukets forvarvskalla och forvéarvskallan for annan
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verksamhet inverkar sarskilt pd beskattningen av de foretag som bedriver fastig-
hetsinvesteringar. Eventuella allmanna andringar i indelningen av forvarvskallor
skulle inverka aven pa foretag som bedriver fastighetsinvesteringar s& darfor kom-
mer man i den fortsatta beredningen att beakta behovet av dndringar i begréns-
ningarna av ratten till ranteavdrag. Vidare kommer man i friga om eventuella for-
andringar i bestammelserna om begransningar gallande rénteavdrag att ta i betrak-
tande OECD:s handlingsplan for att hindra vinstforflyttningar och erosion av med-
lemstaternas skattebaser, dvs. BEPS-projektet. Inom projektet utreder man aven
rekommendationer om regler for begransningar i ratten till ranteavdrag.

Maarit Kallio, lagberedningsassistent, finansministeriet

Utvecklingen av lagstiftningen om skatteférhdjning
RP 191/2012 rd — RSv 114/2012 rd
Finansutskottet

1. Riksdagen forutsatter att finansministeriet gér en bedémning av
behovet att utveckla bestammelserna om skatteférhojning och tullhéj-
ning bade i allméanhet och i forhallande till de begransningar som ne
bis in idem-forbudet innebér. | samband med det bér ministeriet till-
sammans med justitieministeriet utreda &ven det alternativet att skat-
teforhojning pafors som en del av en straffprocess i allman domstol.

2. Riksdagen forutsatter att finansministeriet tillsammans med justi-
tieministeriet utreder majligheten att ocksa i Finland inféra en sarskild,
i beskattningsarenden tillamplig bestammelse om verksam anger.

Finansministeriet tilsammans med justitieministeriet utarbetar under
2014 de utredningar som uttalandena forutsatter.

Finansministeriet har tillsammans med justitieministeriet under 2014 utarbetat de
utredningar som uttalandena forutsatter och de har séants till riksdagen i december
2014.

Maarit Kallio, lagberedningsassistent, finansministeriet

Regelverket om beskattningen av andelslag
RP 185/2013 rd — RSv 221/2013 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att finansministeriet tar fram ett regelverk som
géller beskattningen av andelslag sa att en proposition om detta kan
lamnas till riksdagen varen 2014 och lagandringarna sattas i kraft vid
ingangen av 2015.

Under beredningen av regelverket ska man soérja for 6ppet hérande
av branschaktorerna och for omsorgsfull granskning av hur de fram-
forda synpunkterna paverkar skattemodellen. Utéver de aspekter som
galler internationell skatteflykt ska man i granskningen ocksa ta han-
syn till hur neutrala bestammelserna ar i forhallande till olika aktorer.
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Finansministeriet har berett ett regelverk som galler beskattningen av andelslag
och propositionen gavs till riksdagen 2014. Lagandringarna har genomférts med
foljande lagar som tradde ikraft vid ingangen av 2015: 1399/2014, 1400/2014,
1401/2014, 1402/2014 och 1403/2014.

Arendet ger inte upphov till vidare atgarder.

Maarit Kallio, lagberedningsassistent, finansministeriet

Fastighetsskatt genom forskottsuppbord
RP 76/2013 rd; RP 102/2013 — RSv 123/2013 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att finansministeriet separat utreder méjligheten
att inkludera fastighetsskatten i forskottsuppbdérden. En bedémning i
saken ska forelaggas finansutskottet under 2014.

En utredning har genomférts i samarbete mellan finansministeriets skatteavdelning
och Skatteforvaltningen. En promemoria fran 19.12.2014 med en utredning 6ver
mojligheterna att inkludera fastighetsskatten i forskottsuppbdrden har sants till
riksdagens finansutskott i december 2014.

Arendet ger inte upphov till vidare atgarder.

Maarit Kallio, lagberedningsassistent, finansministeriet

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2012
(RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011 rd)

En utvidgning av vaderradarnatet
Moment 31.50.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att utvidga va-
derradarnatet sa att varningssystemet blir heltackande for alla regio-
ner.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

| statsradets rambeslut varen 2009 anvisades ett anslag pa sammanlagt 6 miljoner
euro for att modernisera vaderradarnatet, dvs. for att ersatta atta vaderradaran-
laggningar 2012-2014. P& det har sattet har radarnatet gjorts mer heltackande och
dess storningskanslighet har minskat.

| den tredje tillaggsbudgeten 2013 anvisades ett tillaggsanslag pa 1,5 miljoner
euro for anskaffning av en vaderradaranlaggning som placerades i Kesalahti och
har tagits i operativt bruk under senare héalften av 2014. Dartill anvisades det i den
forsta tillaggsbudgeten 2014 finansiering pa 1,4 miljoner euro for en ny vaderra-
daranlaggning i Mellersta Finland. Med den kan man lokalt férbattra kvaliteten av
radardata samt hdja natverkets funktionsséakerhet. For att sékerstélla den regiona-
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la tackningen och tackandet av de storsta skuggomradena forutsatts ytterligare tva
nya radaranlaggningar, som placeras i Ostra Finland och Lappland.

Meteorologiska institutet har utrett alternativa satt att fa pengar till investeringar.
Institutets ekonomiska situation, dess stallning som nettobudgeterad myndighet
samt beslutet att Oppna institutets datamaterial for avgiftsfri anvandning ger ingen
mojlighet att ordna finansiering utanfér budgetekonomin. | dagens ekonomiska lage
och med hansyn till moderniseringen av det existerande radarnatet ar det for nar-
varande inte inom ramen for statsbudgeten mgjligt att fa pengar for nya radaran-
laggningar utan att avsta fran nagot annat av institutets projekt.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten fér 2013
(RSk 36/2012 rd — RP 95/2012 rd, RP 166/2012 rd)

Smabarnsfostran
Utlatande 2
Moment 29.01.01

Riksdagen forutsatter att i den fortsatta beredningen av lagstiftningen
om smabarnsfostran kartlagger regeringen Overforingen av alla dess
uppgifter till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade.
Vidare ska regeringen se till att det ségs tydligt att det ar Utbildnings-
styrelsen som ska gora upp grunderna for smabarnspedagogiken.
Dartill ska Utbildningsstyrelsen tryggas tillrackliga resurser for att sko-
ta de uppgifter som 6verfors pa den.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Den allmanna planeringen, styrningen och éversynen av barndagvarden 6verfor-
des med stod av en andring i barnvardslagen (909/2012) fran social- och halso-
vardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet 1.1.2013. Enligt 9 § i barn-
vardslagen ar det Institutet for halsa och valfard som har hand om sakkunnigupp-
gifterna i anslutning till dagvarden. Institutet for halsa och valfard fungerar i samar-
bete med Utbildningsstyrelsen. Som bast haller man pa med en déversyn av lag-
stiftning som galler smabarnspedagogiken. Enligt regeringsprogrammet stiftas en
lag om smabarnspedagogiken. For perioden 7.12.2012-28.2.2014 har undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att se over lagstift-
ningen om smabarnspedagogiken. | samband med lagberedningen l6ser man ock-
sa fragorna i anslutning till styrsystemet.

Undervisnings- och kulturministeriet haller pa att genomfora en helhetsreform av
smabarnsfostran. Som férsta fas av reformen gav regeringen 18.12.2014 en pro-
position till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om barndagvard (RP
341/2014). Enligt forslaget ska Utbildningsstyrelsen vara sakkunnigdmbetsverk for
smabarnspedagogiken i stallet for Institutet for halsa och vélfard. Enligt forslaget
ska utarbetandet av de nationella grunderna for planen for smabarnspedagogik
samt uppgifterna i anslutning till planeringen, beredningen och genomférandet av
utvecklingsverksamheten samt sadan radgivning, information och annat kundbe-
tjaningsarbete som kravs for god forvaltning och informationsstyrning krava att ett
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anslag motsvarande tre arsverken, dvs. 225 000 euro, riktas till Utbildningsstyrel-
sen. Anslaget 6verfors fran och med 2015 till moment 29.01.02 Utbildningsstyrel-
sens omkostnader.

| regeringens proposition av 18.12.2014 foreslas aven en andring betraffande stati-
stikmyndigheten for smabarnsfostran. Enligt forslaget ska Statistikcentralen i fort-
sattningen svara for de nationella och internationella statistikuppgifterna inom
smabarnsfostran i stallet for Institutet for halsa och valfard. De utgifter som stati-
stikuppgifterna féranleder ska tdckas med anslag under undervisnings- och kultur-
ministeriets moment 29.10.20 Utvecklande av den allmé&nbildande utbildningen och
barndagvarden (reservationsanslag 2 ar). | forslaget ingar aven en bestammelse
om utvardering. Enligt forslaget ska Nationella centret for utbildningsutvardering
framover fungera som oavhangigt sakkunnigorgan for utvardering av smabarnspe-
dagogiken. Enligt férslaget kraver andringen inga tillaggsanslag under moment
29.01.04 utan uppgifterna ska skétas med nuvarande resurser. Utvarderingscen-
trets personal bestar av sammanlagt ca 40 personer. | forslaget till paragraf om
utvardering foreslas aven att anordnaren av smabarnspedagogik ska utvardera sin
verksamhet och delta i utvarderingar som ordnas av utomstaende.

Beredningen av lagstiftningen om smabarnspedagogiken fortsatter vid undervis-
ning- och kulturministerier, och i samband med detta betraktas aven regleringen i
anslutning till tillsynen och rollen for Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden.

Webbtjansten for larande
Utlatande 3
Moment 29.01.02

Riksdagen forutsatter att regeringen i sitt rambeslut anslar tillrackliga
resurser for att utveckla och uppratthalla den helhet som Webbtjans-
ten for larande utgdr och som Utbildningsstyrelsen ansvarar for.
Tjansten &r en vésentlig del av forverkligandet av utbildningsgarantin
for unga.

Med anledning av anmarkningarna till denna punkt har undervisnings- och kultur-
ministeriet konstaterat féljande:

Riksdagen forutsatte 2012 att regeringen i sitt rambeslut anslar tillrackliga resurser
for att utveckla och uppréatthdlla den helhet som Webbtjansten for larande utgor
och som Utbildningsstyrelsen ansvarar for. Tjansten ar en vasentlig del av férverk-
ligandet av utbildningsgarantin for unga. Aven till exempel verkstallandet av det
nya finansieringssystemet for yrkesinriktad utbildning och gymnasieutbildning beror
mycket langt pa uppgifter fran Registret for verifierat kunnande. | statens budget for
2014 har man till Utbildningsstyrelsen overfort och stallt till forfogande ett
tillaggsanslag pa 3,275 miljoner euro som forutsatts for att ta i bruk och underhalla
Webbtjansten for larande. | statens budget for 2015 har man for andamalet reser-
verat ett tillaggsanslag pa 2,325 miljoner euro.

Syftet med Registret for verifierat kunnande ar att inféra examensuppgifterna fran
s.k. tillstandspliktig undervisning i en riksomfattande tjanst, genom vilken de skulle
vara tillgangliga for alla parter som behdver dessa uppgifter i alla processer som
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utnyttjar examensuppgifter pa ett palitligt, sakert, enhetligt och uppdaterat satt.
Registret for verifierat kunnande skulle bilda ett grunddatalager, som innehaller de
mest palitliga uppgifterna om det verifierade kunnandet av varje finlandsk larande,
fran enskilda studieprestationer till examensnivan. Myndighetsdatalagret avses
ersatta betyg pa papper och bli en e-tjanst som anvands i forsta hand. Datalagret
ska betjana medborgarna och olika myndigheter (t.ex. FPA, ANM, SHM, kommu-
nerna, Statistikcentralen, Evira). | egenskap av ett elektroniskt myndighetsdatala-
ger gor Registret for verifierat kunnande det lattare fér medborgarna att skéta sina
arenden och minskar olika forvaltningsgrenars éverlappande arbete, uppratthallan-
det av separata och dverlappande register och darmed kostnaderna for uppratthal-
lande av informationssystem. Avsikten &r att myndigheterna och medborgarna far
informationen palitligt fran ett och samma register.

Registret for verifierat kunnande genomfors stegvis som en del av tjansten Studie-
info.fi s& att det i forsta skedet byggs ett prestationsregister, som ansoknings- och
antagningstjansterna forutsatter. Finansieringen kommer fran Programmet for pa-
skyndande av elektronisk arendehantering och demokrati (SADe). Meningen ar att
under aren 2015-2018 utveckla och utvidga registret sa att alla examina som an-
ordnas av utbildningsférvaltningen och andra myndigheter fors in i det (bl.a. brand
och raddning, polis, forsvaret). Dartill ska aven en del av andra, kortvariga studie-
prestationer och prestationsinformation senare inforas i registret (t.ex. langvarigare
utbildning pa folkhdgskolor). Bade larande och myndigheterna far tillgang till infor-
mationen genom det centraliserade datalagret. Meningen ar att uppratthallandefa-
sen av Registret for verifierat kunnande ska borja stegvis under aren 2018 och
2019. Kostnaderna for uppratthallandet av tjansten ska delas mellan de viktigaste
aktdrer som dra nytta av systemet.

Hojning av anslaget for utlaningsersattning
Utlatande 4
Moment 29.01.22

Riksdagen forutsatter att understodet for utlaningsersattningen steg-
vis hojs till en sddan niva att upphovsmannen far en rimlig ersattning
for utlaning av sina verk.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

| budgetforslagets riksdagsbehandling 2013 godkandes en okning pa 200 000 euro
i anslaget. Anslaget for utlaningsersattningen tkade saledes fran 3 625 000 euro
(2012) till 3 825 000 euro (2013).

Den hojning av anslaget i statens budget som det inom budgetramen 2014 var
mojligt att rikta till ersattningar fér anvandningen av upphovsrattsligt skyddat mate-
rial anvandes till att hoja anslaget for utlaningsersattningar. | budgetforslaget 2014
foreslogs det att anslaget for utlaningserséattningen hoéjs med 150 000 euro. Vid
sidan av forslaget godkdnde riksdagen en ytterligare héjning av anslaget med
100 000 euro. Anslaget for utlaningsersattningen 2014 6kade saledes till 4 075 000
euro.
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Att avlagsna fukt- och mdgelskador som féranleder halsoproblem i skol- och
daghemsbyggnader

Utldtande 5
Moment 29.10.34

Riksdagen forutsatter att regeringen tryggar en tillrécklig statlig finan-
sieringsandel for helhetsprogrammet som avser att trygga skolbygg-
nadernas 6kande reparationsskuld och avlagsna mdgelskador. Vidare
ska utbildningen inom branschen utvecklas och behdrighetskraven
definieras.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Undervisnings- och kulturministeriet, social- och héalsovardsministeriet och Kom-
munférbundet tog 10.2.2012 fram en plan for att avliagsna fukt- och mogelskador
som foranleder halsoproblem i skol- och daghemsbyggnader pa det satt som forut-
satts i statsradets principbeslut av 12.5.2010. | planen foreslogs ett anslag pa 100
miljoner euro for beviljande av statsbidrag for reparation av fukt- och mdégelskador
under de foljande tio aren.

Arenden har behandlats i storre detalj i punkt 10 av svaret RSk 5/2013 rd —
O 5/2013 rd — ReUB 1/2013 rd — TRO 1/2011 rd med anledning av revisionsan-
markningarna

Elektrifieringen av Hang6—Hyvinge-banavsnittet
Utlatande 8
Moment 31.10.77

Riksdagen forutsatter att regeringen kartlagger mojligheterna att inle-
da elektrifieringsprojektet géllande elektrifieringen av Hango—Hyvinge-
banavsnittet.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Elektrifieringen av Hang6—Hyvinge-banavsnittet ingick i planeringsprogrammet i
den trafikpolitiska redogorelsen fran 2012. Avsikten var att framja planeringsbered-
skapen for de objekt som ingick i programmet och &ven utvarderar alternativa 16s-
ningar Utarbetandet av elektrifieringsplanen for baneavsnittet har inletts mot slutet
av 2011. Utredningen om transformatorstationernas placering har blivit fardig 2011.

Projektutvarderingen har uppdaterats 2014-2015. Enligt den nya varderingen ar
projektets nytto-kostnadsforhdllande 0,7. Projektets berédknade kostnader uppgar
till 55 miljoner euro (MAKU 135, 2010=100). | samband med uppdateringen av pro-
jektutvarderingen har det inte kommit fram nagra omstandigheter som skulle férut-
satta att projektet genomférs fére de projekt som i den trafikpolitiska utredningen
planerats for aren 2012—-2015.
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Banplanen blev klar 2012. Den administrativa behandlingen av planen inleddes
hosten 2013 och torde vinna lagakraft ndgon gang i borjan av 2015. Beslutet om
genomfdrandet kan fattas efter att banplanen har godkants.

Att 6ka den statsstddda produktionen av hyresbostéder med rimliga hyror
Utlatande 11
Kapitel 35.20

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar tillaggsatgarder for att 6ka
den statsstodda produktionen av hyresbostader med rimliga hyror sa
att produktionen uppnar den totala nivd som budgeten ger mojlighet
till.

Miljoministeriet har med anledning av anmaérkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

| samband med faststallandet av rambeslutet kom statsradet 6verens om bl.a. fol-
jande atgarder for att 6ka den statsstddda produktionen av hyresbostader med
rimliga hyror.

Statsradet beslutade att bevilja Helsingforstrakten startbidrag pa hogst 10 miljoner
euro per ar fram till slutet av 2015. Aven den sjalvfinansierade rantan for lanefinan-
sieringen sanktes for viss tid till 1 procent.

Dessutom beviljades kommuner som undertecknat intentionsavtalet kommunaltek-
niska understod till ett belopp pa hogst 15 miljoner euro per ar fram till slutet av
2015.

Statsradet beslutade aven att startbidrag kan fas nar det byggs hyresbostader i
huvudstadsregionen med ett garantilan pa 20 ar, i regel for kompletterande byg-
gande av bostadsomraden.

Sommaren 2014 sanktes den sjalvfinansierade rantan for statens lanefinansiering
for viss tid till 1 procent aven betréaffande nyproduktionen av bostader fér unga och
studerande.

Dartill togs i bruk ett understod for andring av anvandningssyftet, med vilket man
vill framja &ndringen av kontors- och industriella byggnader till hyresbostader.

Varen 2013 beslutade regeringen inleda byggandet av hyresbostader med rimliga
hyror genom det statsagda bolaget A-Kruunu Oy och reservera 30 miljoner euro for
detta andamal. A-Kruunu Oy har inlett byggnadsverksamheten och har i avsikt att
lata bygga 2 000 nya hyresbostader med rimliga hyror fram till slutet av 2018.
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Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2014
(RSk 33/2013 rd — RP 112/2013 rd, RP 193/2013 rd)

Kommunala tjansters kostnadsuppfdéljning
Utlatande 1
Allmanna motiveringar

Riksdagen forutsatter att kostnadsuppféljning fér de kommunala tjans-
terna utvecklas sa att det finns kommunspecifika, tidsenliga och jam-
forbara uppgifter om kostnaderna for tjansterna.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

For att forbattra de kommunala tjansternas kostnadsuppféljning har finansministe-
riet ar 2014 inlett utvecklingen av tjansternas kostnadsberakningsmodell samt fort-
satt sina projekt for produktion av tidsenliga och jamférbara uppgifter om de kom-
munala tjansterna. Dartill har ministeriet i enlighet med regeringsprogrammet fort-
satt med framjandet av den kommunala produktiviteten och effektiviteten for att
dela god praxis inom de kommunala tjansternas kostnadsberakning och uppfolj-
ning mellan kommuner.

Avsikten med finansministeriets program for utveckling av kommunernas ekonomi-
och verksamhetsuppgifter, statistik och informationsunderhall (Kommuninforma-
tionsprogrammet, FM078:00/2012) ar forbattringen av produktionen, foradlingen
och distributionen av information som beskriver kommunernas ekonomi och verk-
samhet samt forbattringen av informationskvaliteten. Inom programmet har 2014
inletts definitionen av enhetliga berakningsbeteckningar (kommunernas uppgifts-
och serviceklassificering) samt andra uppgifter som behévs i allokeringen av andra
centrala ekonomiska data. Samtidigt definierade finansministeriets arbetsgrupp
som bereder utvecklingen av sadan information och sddana berakningsmodeller
som styrningen av den kommunala ekonomin behdver (FM045:00/2014) principer-
na for den enhetliga kostnadsberdkningsmodellen som inom Kommuninforma-
tionsprogrammet utvecklas for kommunernas uppgifts- och tjansteklassificering,
genom vilken kommunerna och samkommunerna allokerar sina uppgifter om eko-
nomin och verksamheten enligt gemensamt dverenskomna beteckningar. Dartill
har man inom kommuninformationsprogrammet under 2014 definierat ett mallage
for behandlingen av uppgifter som beskriver kommunernas ekonomi och verksam-
het for att utveckla kommunernas informationsforsdrjning samt inlett definitionen av
en enhetlig datadverforingsstandard (XBRL) for férmedling av ekonomiska data
mellan foérvaltningens olika strukturer. Avsikten ar att fa de datadefinitioner som
programmet producerar klara under 2015 och de process- och datatverféringsde-
finitioner som behdvs i utvecklingen av dataproduktionen klara under 2016. Defini-
tionerna tillsammans med den kostnadsberdakningsmodell som utvecklas skapar
forutsattningar for heltdckande och kostnadseffektiv produktion av béttre och jam-
forbar information.

Finansministeriets koordinationsgrupp for kommunproduktivitet och effektivitet
(FM004:00/2012) har berett en handbok for matning av hallbar kommunproduktivi-
tet och effektivitet (http://www.kuntatuottavuus.fi’kao-wiki/mittaamisen_kasikirja_
FIN.pdf), som publicerades varen 2014. Handboken &r i synnerhet avsedd for
kommunerna, och dess syfte ar att framja identifieringen, uppféljningen och varde-
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ringen av atgardernas inverkan. Utover handboken har koordineringsgruppen ar
2014 samlat in och uppratthallit konkreta exempel pa kommunernas varderingsmo-
deller av de kommunala tjansternas kostnader och produktivitet samt varderingsre-
sultaten, som har publicerats i kommunproduktivitetssektionen av databanken
www.kuntarakenne.fi. Som en del av arbetet fér kommunernas produktivitet och
effektivitet har man aven ordnat seminarier fér kommuner i anknytning till utveck-
lingen av produktiviteten och effektiviteten.

Logistiska transportkedjor som behovs av industrin
Utlatande 2
Moment 31.10.20

Riksdagen forutsatter att de medelstora trafikprojekten samlas i ett
separat temaprogram med syftet att fa de logistiska transportkedjor
som industrin behover att fungera battre.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Vid sidan av de stora utvecklingsinvesteringarna for olika stréackor har trafiknatet
betydande separata problempunkter vars serviceniva inte motsvarar den nuvaran-
de trafikens krav. Det ar andamalsenligt att av dessa separata medelstora trafik-
projekt bilda riksomfattande investeringsprogram, s.k. korgar.

Inom trafikforvaltningen har samlats en helhet vars atgarder riktar sig till naringspo-
litiskt viktiga foremal och knutpunkter fér varutransporter och genom vilka trafikef-
fektiviteten av framfor allt exportindustrin framjas. | programmen ingar projekt inom
alla former av trafik och intelligenta trafiksystem.

Sommaren 2014 har det utarbetats ett férslag om naringspolitiskt viktiga trafikpro-
jekt, som for sin del framjar funktionen av de logistiska trafikkedjor som industrin
behover. Forslaget inneholl sammanlagt 21 foremal. Statens andel av deras kost-
nader uppgick till sammanlagt cirka 155 miljoner euro. | den andra tillaggsbudgeten
2014 fattades ett beslut om fyra projekt i vilka statens finansieringsandel &r sam-
manlagt 31 miljoner euro.

| budgeten 2015 fattades beslut om fem medelstora projekt. Tre av dessa var pro-
jekt som ingar i den trafikpolitiska redogdrelsen och tva var naringspolitiska projekt.

Forlangningen av Vastmetron
Utlatande 3
Moment 31.10.34

Riksdagen forutsatter att regeringen senast i samband med rambeslu-
tet varen 2014 beslutar om néar statsbidraget pa 30 procent for for-
lAngningen av Vastmetron betalas ut, forutsatt att Esbo stad darforin-
nan har fattat ett positivt beslut om projektet.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:
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| budgeten 2015 har fattats ett beslut om ett bidrag fér byggande av Vastmetron
mellan Mattby och Stensvik. Projektets byggnadskostnader ar cirka 801 miljoner
euro enligt jordbyggnadsindexet (MAKU) (136,7) november 2013. Statsunderstodet
uppgar till hogst 30 procent av projektets byggnadskostnader, dock hogst till 240
miljoner euro (MAKU-indexets prisniva 136,7). | siffrorna ingar inte mervardesskatt,
och understddet betalas for utgifter exklusive mervardesskatt.

Staten betalar understodet efterat enligt verkliga byggnadskostnader enligt foljan-
de: &r 2017 83 miljoner euro (for utgifterna 2014-2016), ar 2018 80 miljoner euro
(for utgifterna 2017), ar 2019 65 miljoner euro (for utgifterna 2018) och ar 2020
14 miljoner euro (for utgifterna 2019).

Forutsattningen for beslutet om beviljande av statshidrag ar att Esbo stad forbinder
sig att planlagga volymen och kvaliteten av bostadsproduktionen inom omradet
enligt statsradets principbesiut.

Istanbulkonventionen
Utlatande 4
Moment 33.03.63

Riksdagen forutsatter att de nédvandiga resurserna for att verkstalla
Istanbulkonventionen beaktas i rambeslutet for 2015-2018.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

| anslutning till verkstallandet av Istanbulkonventionen 6verfordes finansieringsan-
svaret for skyddshemstjanster till staten fran bérjan av 2015 enligt den strukturpoli-
tiska ministergruppens beslut av 29.11.2013. | anknytning till detta beviljades
skyddshemmen ett anslag p& 8 miljoner euro i statens budget. For att anslaget ska
racka till uppratthallandet av den existerande verksamheten samt smaningom till
utokandet av skyddshemsverksamheten foreslar social- och halsovardsministerier i
tillaggsbudgeten 2015 ett tillagg pa 300 000 euro for uppratthallandet av skydds-
hemstjanster for innevarande ar. Motsvarande férslag har inkluderats i ministeriets
ramforslag for aren 2016—-2019. Dartill har det till ramen féreslagits en stegvis arlig
okning av 2 miljoner euro fran 2017 for utékandet av skyddshemsplatserna.

Social- och halsovardsministeriet har for narvarande pa gang tre projekt vars avsikt
ar att trygga verkstéllandet av Istanbulkonventionen. Dessa projekt galler den hjal-
pande 24x7-telefonen, stddet for och utvecklingen av tjansterna for offer for sexu-
ellt vald samt den riksomfattande utvecklingen av skyddshemstjansterna. Till andra
delar sker verkstéllandet av artiklarna i Istanbulkonventionen inom social- och hél-
sovardsministeriets forvaltningsomrade i form av den sedvanliga utvecklingen av
social- och halsovardstjanster och finansieringen av tjansterna.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

De ovanndmnda anslagsokningarna for att bevara och gradvis 6ka skyddshems-
platserna fran och med 2017 ingar i statens forsta tillaggsbudget 2015 samt i ett
forslag om planen for de offentliga finanserna 2016—-2019 enligt finansministeriet.
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Tryggande av tjanster for veteraner
Utlatande 5
Moment 33.50.57

Riksdagen forutsatter att regeringen fére rambeslutet varen 2014 ut-
reder vad som &r ratt och tillrackligt hog anslagsniva for att tjansterna
till veteraner ska kunna sakerstéllas ramperioden 2015-2018.

Social- och héalsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Bedémningen av nivan pa veteranernas rehabiliteringsanslag baserar sig pa infor-
mation om mottagare av fronttillagg och prognoser om antalet personer som delta-
git i fronttjanst fran Folkpensionsanstalten. Det har visat sig vara svart att bedéma
tillrackligheten av anslaget for veteraner, vars genomsnittsalder ar 90 ar. Halsotill-
standet av gamla sokanden vars funktionsférmaga standigt forsamras varierar, och
antalet veteraner som kan delta i rehabiliteringen kan inte exakt forutspas. | kalky-
lerna har man tagit hansyn till bedémningen av veteranernas arliga, okande av-
gang (-15 %). Ar 2013 deltog 68 % av veteranerna till rehabiliteringen. Cirka
10-15 % av veteranerna &r i anstaltsvard genom langtidsvardbeslut.

For rehabiliteringen av frontveteraner har i statens budget 2015 reserverats 30,6
miljoner euro. Statskontoret styr 10 miljoner euro av detta belopp till kommunerna
for veteranernas oppenvardstjanster hemma. Anslaget per veteran ar cirka 1 500
euro, vilket ar cirka 70 euro mera per veteran an 2014. Till de arliga anslagen laggs
foregdende ars anslag som kommuner returnerar. Betraffande 2013 returnerades
1,6 miljoner euro i rehabiliteringsanslag och i september 2014 294 000 euro av
anslaget som anvisats till kommunerna fér anordnandet av Oppenvardstjanster.
Nivan pa tillaggsfordelningen hosten 2014 ar sa pass hog jamfort med tidigare ar
att det anslag som returneras fran 2014 torde vara relativt hogt. Anslaget som re-
turneras for 2014 dverfors till 2015 och kommer darmed att hdja anslaget for reha-
biliteringen av veteraner som kan anvandas 2015. Andringen av lagen om front-
mannapension, genom vilken kommunerna far av FPA information om mottagare
av fronttillagget i sin kommun, torde inte 6ka rehabiliteringen, eftersom kommuner-
na redan nu har information om stdrsta delen av veteranerna.

Delegationen for frontveteranfragor bedémer arligen tillsammans med Statskonto-

ret och veteranorganisationerna behovet av anslag och presenterar sin bedémning
om anslagens tillracklighet for social- och halsovardsministeriet.

Riksdagens budgetuttalande om tillAggsbudgeten fér 2014
(RSk 19/2014 rd — RP 66/2014 rd)
Altia Abp
Utlatande 1
Moment 23.10.88

Riksdagen férutsatter att finansutskottet innan det slutliga forsalj-
ningsbeslutet fattas far en utredning om hur sysselsattningen, an-
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vandningen av finlandsk spannmal och de forvantade intakterna i re-
lation till placeringsobjektet har sdkerstallts och mdjligheterna till en
nyemission riktad till allmanheten har beaktats. Samtidigt maste det
utredas vilka mojligheter staten har att kvarstd som delagare i Altia
Abp och darigenom paverka beslutsfattandet inom Altia Abp

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Med hansyn till Altia Abp:s ekonomiska situation och branschens utmanande
marknad har statsradets kansli som ansvarig for bolagets agarstyrning inte for nar-
varande pa gang nagra atgarder som syftar till avstdendet fran bolagets innehav.

Rovdjursersattningar
Utlatande 2
Moment 30.40.42

Riksdagen forutsatter att regeringen i sitt féljande forslag till tillaggs-
budget inkluderar ett anslag som gor det mgjligt att inom den fast-
stallda ramen till fullt belopp betala erséattningar for rovdjursskador
2103.

Jord- och skogsbruksministeriet har med anledning av anmarkningarna under den-
na punkt konstaterat féljande:

Ar 2013 orsakade rovdjur skador fér sammanlagt 8,580 miljoner euro. Anslaget for
ersattande av skadorna i budgeten 2013 var 3,800 miljoner euro, i forsta tillaggs-
budgeten 2014 3,200 miljoner euro och i tredje tillaggsbudgeten 2014
1,580 miljoner euro. Skador som orsakats av rovdjur ersattes till fullt belopp.

RSk 20/2014 rd — SRR 4/2014 rd — FiUB 6/2014 rd
(Riksdagens skrivelse med anledning av statsradets redogorelse om planen
for de offentliga finanserna 2015-2018)

Paskyndandet av genomforandet av det strukturpolitiska programmet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar genomférandet av
det strukturpolitiska programmet och sérjer fér att de offentliga finan-
serna balanseras pa medellang sikt.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Finlands offentliga finanser har sedan 2009 uppvisat ett djupt underskott. Vid sidan
av den svaga internationella konjunkturutvecklingen har ekonomin lidit av indu-
strins strukturomvandling, som har foérsvagat ekonomins tillvaxtmajligheter. Till-
vaxtutsikterna ar lama och de offentliga finansernas inkomster réacker inte till for att
uppratthalla de offentliga finansernas strukturer och uppgifter, som bygger pa den
allra snabbaste ekonomiska tillvaxten. Samtidigt 6kar ocksa &ndringen i befolk-
ningens aldersstruktur de aldersrelaterade offentliga utgifterna, som kommer att
fortsatta att vaxa snabbt annu under tva decennier. Detta forsvagar de offentliga
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finansernas finansiella position och orsakar kraftigt 6kningstryck framfor allt i kom-
munernas skuld.

| dessa omstandigheter maste man inom finanspolitiken och den 6vriga ekonomis-
ka politiken hitta en balans sa att den inhemska efterfragan kan stédas dver reces-
sionen, de offentliga finansernas skuldsattning kan stoppas pa medellang sikt samt
sa att forutsattningarna for den ekonomiska tillvaxten kan forbattras och de offent-
liga finansernas hallbarhet kan tryggas pa lang sikt.

Nar ekonomin befinner sig i en recession och dess resurser inte utnyttjas fullt, kan
ratt riktade offentliga atgarder pa kort sikt stoda helhetsefterfragan inom ekonomin.
A andra sidan borde man férsoka strukturellt balansera saldot i de offentliga finan-
serna samtidigt som den ekonomiska produktionen anpassar sig mot sin potentiella
nivd. Omfattande direkta anpassningsatgarder senare i en situation dar ekonomin
redan har natt balans skulle pa nytt leda ekonomin till en recession, bort fran den
balanserade 6kningstakten, som definieras av forutsattningarna for produktionen.
Inom sikt finns ingen hogkonjunktur, som man borde bromsa ner med anpass-
ningsatgarder.

Finanspolitiken och den dvriga ekonomiska politiken for statsminister Jyrki Katai-
nens och statsminister Alexander Stubbs regeringar har styrts av konkreta mal, till
exempel malet att fa till stdnd en minskning av statsskulden i forhallande till den
totala produktionen Regeringarnas politik har aven styrts av malet for det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna, dvs. ett underskott pa hogst 0,5 procent i for-
hallande till den totala produktionen pa medellang sikt samt de hogsta referensvar-
den for underskottet i de offentliga finanserna och den offentliga skuldens maximi-
andel enligt EU-fordraget. Dartill har regeringarna forsokt férnya ekonomiska struk-
turer pa ett satt som stoder den ekonomiska tillvaxten och hallbarheten i de offent-
liga finanserna. Vid sidan av dessa har regeringarna stétt den inhemska efterfra-
gan med olika riktade atgarder for viss tid.

Da ekonomins tillvaxt och sysselsattningen har forblivit samre @n vantat och aven
tillvaxtutsikterna &ar svaga, star vi allt langre fran de stallda malen. For att kunna
uppnd malen har det under valperioden fattats beslut om atgarder som minskar
statens utgifter och 6kar dess inkomster. Deras nettobelopp ar cirka 6,6 miljarder
euro pa nivan 2019, dvs. 2,8 % i forhallande till den totala produktionen, nar jamfo-
relseobjektet ar foregdende valperiods sista rambeslut.

Avsikten med direkta anpassningsatgarder och strukturella atgarder ar att 6ka tilli-
ten till att Finland kan ta hand om sina offentliga finanser och sin formaga att svara
for sina forpliktelser. Bara tilliten gor det mgjligt att genomféra de atgarder som
behovs for att trygga de offentliga finansernas hallbarhet och som har langsiktiga
paverkningar.

Det ar viktigt att paskynda minskandet av statens underskott for att hindra en allt
snabbare skuldsattningstakt pa medellang sikt, innan de strukturella reformerna
borjar bara frukt. Ju trovardigare atgarderna for att forstarka forutsattningarna for
den ekonomiska verksamheten &r, dess mindre behovs det direkta anpassningsat-
garder, som bromsar ner ekonomins tillvaxt pa kort sikt.

Regeringens strukturpolitiska program
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Regeringen beslutade om det strukturpolitiska programmet och stallde malen for
det 29.8.2013 samt specificerade programmet och beslutade om des genomféran-
de 29.11.2013. Genomforandet sékerstalldes 25.3.2014 i ramrian och 28.8.2014 i
budgetrian.

Malet med programmet var att avlagsna den offentliga ekonomins hallbarhetsgap. |
september 2014 uppskattade finansministeriet att hallbarhetsgapet ar 4,0 % i for-
hallande till BNP. Det strukturpolitiska programmet inneholl centrala element for en
fornyelse av ekonomiska strukturer pa ett satt som stoder den ekonomiska tillvax-
ten och de offentliga finansernas hallbarhet. Elementen var:

¢ En minskning av kommunernas uppgifter och férpliktelser,
e Social- och halsovardsreformen,

e Pensionsreformen,

e Ett tidigare intrade i arbetslivet,

¢ En minskning av avbrotten i arbetslivet,

¢ En minskning av den strukturella arbetslésheten,

e En 6kning av tomtutbudet och bostadsproduktionen,

o Digitaliseringen, och i anslutning till den bl.a. genomférandet av den nationella
servicekanalen.

Kommunernas uppgifter och forpliktelser

Enligt det strukturpolitiska programmet skulle halften av det berdknade strukturella
underskottet pa tva miljarder euro i kommunernas ekonomi atgardas genom att
kommunernas uppgifter och forpliktelser minskas med en miljard euro. Samtidigt
skulle man sékerstalla att inte nya beslut om kommunernas uppgifter och forpliktel-
ser forsvagar kommunernas finansiella stallning.

Det visade sig vara svart att gallra bland kommunernas uppgifter och skyldigheter
och man lyckades inte uppnad malsattningarna. Bedomningen &r att de atgarder i
det strukturpolitiska programmet som tagits in i planerna for de offentliga finanser-
na kommer att minska kommunernas utgifter med avsevart under 100 miljoner euro
netto. Nar det galler de projekt som 6kar kommunernas uppgifter och férpliktelser
har regeringen faststéllt principerna och anslagen inom ramen for vilka projekten
ska genomforas.

Regeringen sakerstallde genomférandet av det strukturpolitiska programmet
28.8.2014 genom att besluta att det i samband med social- och héalsovardsrefor-
men tas i bruk ett nytt budgetramsystem. Med hjalp av systemet ska det sékerstal-
las att utvecklingen av offentliga social- och halsovardsutgifter iakttar den utgifts-
begréansning som har stallts som mal. | och med systemet kan man séakerstélla att
minskningen av kommunernas uppgifter och forpliktelser ger den nytta for kommu-
nerna och staten som man efterstravar. Systemet har som férfarande aven bundits
till planen for de offentliga finanserna och till det beslutsfattande som galler budge-
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ten. Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder ett budgetramsystem
for kostnadskontroll inom social- och halsovarden. Gruppen har gett ut sina forslag
i februari 2015 (Finansministeriets publikationer 6/2015). Arbetsgruppen har be-
traktat tva alternativa modeller for social- och halsovardens budgetram som avviker
fran varandra enligt sitt lagstadgat bindande karaktar. Arbetsgruppen anser att sat-
tet att genomfdra social- och halsovardens budgetram och bedémningen av konse-
kvenserna samt en bredare betraktelse av genomféringssatten alltjamt kravs i vida-
reberedningen.

Social- och halsovardsreformen

Syftet med social- och halsovardsreformen ar att skapa en servicestruktur av nytt
slag for social- och halsovarden. Regeringens proposition med forslag till lag om
ordnande av social- och halsovarden lamnades till riksdagen 4.12.2014. Avsikten
var att med den nya lagen férnya bestammelserna om ordnandet, produktionen,
administrationen, planeringen, finansieringen och tillsynen av den kommunala so-
cial- och halsovarden. Riksdagens grundlagsutskott har 5.3.2015 gett ett nytt utla-
tande om regeringens proposition, i vilket det konstaterar att de granskade lagfor-
slagen och deras motiveringar inte bildar en tillracklig grund att jamfért med den
ursprungliga propositionen bedéma om de vasentliga andringsférslagen overens-
stdmmer med grundlagen med beaktande av bestdmmelsen om grundlagens lag-
stiftningsforfarande, principerna for god lagberedning och de omfattande effekterna
av lagstiftningshelheten. Darmed har behandlingen av regeringens proposition i
praktiken avslutats, och ett beslut om vidareberedningen av social- och halsovards-
reformen torde fattas i samband med beredningen av det nya regeringsprogram-
met.

Arbetspensionsreformen och tiden i arbetslivet

Arbetsmarknadens centralorganisationer uppnadde en l6sning till avtalet om ar-
betspensionsreformen 2017 den 26 september 2014. Lésningen uppfyller de mal
som har stéllts for den, dvs. den forvantade pensioneringsaldern blir minst 62,4 ar
fram till 2025, och minskar de offentliga finansernas hallbarhetsgap med en dryg
procentenhet.

Centrala atgarder som regeringen genomfort for att framja tidigare intrade i arbets-
livet ar det forsta skedet av reformen av antagningen av studerande till hégskolor,
upplésandet av anhopningen av de sékande till hégskolor, begransningen av stu-
diestddstiden samt reformerna av universitetens och yrkeshogskolornas finansie-
ringsmodeller, som forbattrar genomstromningen och paskyndar 6vergangen till
arbetslivet. Regeringens propositioner om att revidera gymnasiets, den yrkesinrik-
tade grund- och tillaggsutbildningens samt det fria bildningsarbetets strukturer och
finansiering har getts till riksdagen hosten 2014. Avsikten ar att reformerna gallan-
de det fria bildningsarbetet ska trada i kraft 1.1.2016 och gallande gymnasieutbild-
ning och den yrkesinriktade utbildningen 1.1.2017.

Den strukturella arbetslosheten

| sitt beslut om att sakerstalla genomférandet av det strukturpolitiska programmet
28.8.2014 specificerade regeringen aven atgarder for att minska den strukturella
arbetslosheten genom att effektivisera arbetskraftsforvaltningen och dess tjanster.
Beslutet baserar sig pa bedéomningen att de tidigare vidtagna atgarderna inte rack-
er till for att sanka den strukturella arbetslésheten med 1 procentenhet, vilket har
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stalls som mal, eftersom det ekonomiska laget och de ekonomiska utsikterna har
visat sig vara svagare an tidigare uppskattat.

Bostadsproduktion

Avtalet som i augusti 2014 ingicks mellan regeringen och Helsingforsregionens
kommuner stéder infrastrukturprojekt och bostadsproduktionen, vilka ar viktiga for
att starka ekonomins produktionspotential. Dessutom stéder man via ARA byggan-
det och utbudet av hyresbostader samt renoveringen av bostader.

Digital identifiering

Lagen om digital identifiering ar en central forutsattning fér genomférandet av den
nationella servicekanalen och en omfattande digitalisering av tjansterna. Lagforsla-
get har blivit fardigt inom den tidtabell som faststallts i regeringsprogrammet.

Hojningen av sysselséttningsgraden

2. Riksdagen forutsatter att regeringen i syfte att 6verbrygga hallbar-
hetsgapet satsar pd att hoja sysselsattningsnivan, varvid tonvikten bor
laggas pa de befolkningsgrupper i arbetsfor alder dar sysselsattning-
en i dag ar klart lagre an bland den 6vriga befolkningen och pa att for-
langa arbetslivet i dess borjan, mitt och slut. Rehabiliteringen for att
forebygga arbetsoférmaga maste utvecklas. Uppmarksamhet méste
fastas vid verksamhetsbetingelserna for sma foretag och i synnerhet
for tillvaxtforetag.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Regeringens strukturpolitiska program innehaller flera atgarder for att séanka den
strukturella arbetslosheten och effektivera arbetsmarknadens funktion. Genom de
atgarder som ingar i det strukturpolitiska programmet stravar man efter att minska
den strukturella arbetsldsheten med en procentenhet. Genomfdérandet av arbets-
kraftspolitiska atgarder har framskridit i enlighet med vad som Gverenskommits i
programmet.

| bérjan av 2015 tradde i kraft en foreskriftsreform vars avsikt ar att sanka den
strukturella arbetslosheten. Genom bestdmmelserna permanentas verksamheten
av servicecentralerna for arbetskraft och deras verksamhet utvidgas till hela landet,
kommunernas finansieringsandel i finansieringen av arbetsmarknadsstodet Okas
och I6nesubventioner férnyas. Genom andringar av beloppet och langden pa l6ne-
subventioner vill man i allt hdgre grad rikta lonesubventionen till langtidsarbetslosa.
Genom reformen av l6nesubventionen vill man forbattra dess inverkan pa arbetet
genom att Oka foéretagens andel som erbjudare av arbete med I6nesubvention.
Dartill tar man i bruk langvarig lonesubvention for aldre langtidsarbetslosa.

Arbetsmarknadens funktion forbattras genom att utveckla arbetsformedlingen pa
det satt som bestamts i det strukturpolitiska programmet. Arbets- och naringsbyra-
erna har vasentligt 6kat antalet arbetserbjudanden fér de arbetslésa, och sanktio-
nerna inom arbetsldshetsskyddet for vagran att ta emot arbete eller delta i aktive-
ringsatgarder tillampas systematiskt. Arbetsloshetsskyddets villkor for att ta emot
en erbjuden arbetsplats har andrats fran borjan av 2015. Avsikten med detta ar att
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Oka den regionala rorligheten av de arbetslésa. Uppféljningen av sysselséattnings-
planen och arbetsstkandens rapportering har effektiviserats med elektroniska
tjanster. Arbets- och naringsbyraerna okar och utvecklar samarbetet med foretag
genom att bl.a. besOka foretag och 6ka personalens kunnande. Matchingproble-
men lindras genom att planera arbetskraftsutbildningen sa att den battre motsvarar
foretagens och arbetsmarknadens behov.

Genomférandet av ungdomsgarantin, som ingar i regeringsprogrammet, inleddes i
borjan av 2013. Ungdomsgarantin och den i garantin ingdende utbildningsgarantin
och kompetensprogrammet for unga vuxna har skapat nya arbets- och utbild-
ningsmojligheter for de unga. Genom atgarder som ingar i ungdomsgarantin fram-
jas ungdomarnas sysselsattning och deras yrkeskunnighet samt forstarks deras
mojligheter till sjalvstandigt liv. Syftet med ungdomsgarantin &r att erbjuda alla
unga under 25 ar och nyexaminerade under 30 ar en arbets-, arbetsprévnings-,
studie-, verkstads- eller rehabiliteringsplats senast inom tre manader fran att de har
anmalt sig som arbetslosa.

Sociala problem med anledning av recessionen

3. Riksdagen forutsatter att regeringen faster allvarlig vikt vid de soci-
ala problem som fo6ljt av den langvariga recessionen; ojamlikheten
och utslagningen maste stoppas och arbetslésheten bekampas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Man har forsokt utveckla bostadsbidraget och arbetsloshetsskyddet sa att de battre
an tidigare uppmuntrar till att skaffa forvarvsinkomster. Detta skulle samtidigt mins-
ka utslagning och langvariga perioder med utkomststod. Enligt arbetsmarknadsor-
ganisationernas sysselsattnings- och tillvaxtavtal samt regeringens strukturpolitiska
program infordes en skyddsdel pa 300 euro i arbetsloshetsskyddet fran 1.1.2014.
Detta betyder att den arbetslosa kan fortjana 300 euro per manad utan att forlora
nagra formaner. Med andringen uppmuntras de arbetslosa att aven ta emot kortva-
rigt arbete, arbeta deltid eller fa inkomster fran foretagarverksamhet i liten skala
som bisyssla. Skyddsdelen mgjliggor en battre inkomstniva for den arbetslosa,
uppmuntrar till aktivitet och forebygger utslagningsutveckling. Datrtill ingar det i la-
gen om allmant bostadsbidrag (938/2014), som tradde i kraft i borjan av 2015, ett
forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro per inkomsttagare. Enligt det avdras hogst 300
euro per manaden av forvarvsinkomsterna nar den av férvarvsinkomsterna bero-
ende sjalvriskandelen faststélls for bostadsbidraget. Till den hér delen trader re-
formen dock i kraft férst i bérjan av september 2015.

| lagen om utkomststod har funnits en tillfallig bestammelse om prioriterad forvarvs-
inkomst. Syftet har varit att uppmuntra stodtagarna att skaffa sma forvarvsinkoms-
ter. Avsikten har varit att framja aktiv verksamhet och forebygga utslagning. Nar
utkomststdd har beviljats enligt bestdmmelsen har man kunnat avdra minst 20 %,
hogst 150 euro, per manad av ett hushalls forvarvsinkomst. Bestammelsen om
prioriterad inkomst blev permanent fran 1.1.2015 (940/2014). Samtidigt andrades
bestammelsen sa att den beréknas per inkomsttagare.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) andrades 1.1.2015 sa
att rehabiliteringen battre an tidigare kan riktas till de arbetslésa personer som till
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foljd av sankt arbets- och funktionsformaga inte kan delta i offentliga arbetskrafts-
tjanster.

Den nya socialvardslagen trader i kraft 1.4.2015. Enligt den ska personer som be-
hover sarskilt stod fa en egen kontaktperson. En ny socialtjanst ar dessutom social
rehabilitering, vars syfte ar att stoda delaktigheten och funktionsférmagan for per-
soner som riskerar att bli utslagna. | lagen ingar aven ungdomsgaranti, vars syfte
ar att férebygga ungdomarnas utslagning.

Programmet for minskning av langtidsbostadslosheten (PAAVO, 2008-2015) av-
slutas i slutet av 2015. Under programmet har det byggts och skaffats cirka 2 300
nya bostader for bostadslésa och anstallt cirka 350 nya yrkeskunniga stdédpersoner
for arbetet med bostadslésa. Kvaliteten och tryggheten av boendet och foérutsatt-
ningarna for social rehabilitering i anslutning till boende har forbattrats. Langtidsbo-
stadslosheten har fran 2008 till 2013 sjunkit med mer an 1 000 personer och bo-
stadslosheten fran drygt 8 000 till 7 500 ensamma bostadslosa.

Dartill fattade social- och halsovardsministeriet 4.6.2015 ett anskaffningsbeslut for
att utveckla verksamhetsmodellen med Iag troskel for de unga som har det svarast
stallt samt for spridning och férankring av modellen. Genom sitt beslut delade mini-
steriet ut det anslag pa 300 000 euro som riksdagen beviljat till tre aktorer: A-
klinikstiftelsens och Kouvola stads verksamhetsmodell Nuoret eteenpdin, Helsingin
Diakonissalaitoksen saatios VAMOS-verksamhetsmodell (med Kuopio som pilot-
kommun) samt Nuorten Ystavat ry:s traningsverkstadsmodell VAPA (med Muhos
som pilotkommun).

Mojligheten att vidta nya atgarder som forbattrar ekonomin och
sysselsattningen

4. Riksdagen forutsatter att regeringen bedémer mgjligheterna att vid-
ta nya atgarder som forbattrar ekonomin och hojer sysselsattningen,
men understryker att alla atgarder maste folja anslagsramen.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Utsikterna for statsfinanserna och de offentliga finanserna forutsatter atgarder for
att minska underskottet och satta stopp pa skuldsattningsutvecklingen. Det har
fattats beslut om besparingar under ramperioden 2012-2015 i samband med peri-
odens samtliga rambeslut. Allt som allt har det under valperioden fattats beslut om
atgarder som minskar statens utgifter och 6kar dess inkomster. Deras nettobelopp
forstarker offentliga ekonomin med ca 2,8 % i forhallande till den totala produktio-
nen pa nivan 2019. Allt som allt maste finanspolitiken alltsa stramas at. Regeringen
har dock forsokt genomfora noggrant riktade atgarder som stdder tillvaxt och sys-
selsattning.

| samband med planen for de offentliga finanserna varen 2014 beslutade regering-
en hitta mer produktiv anvéandning for statens egendom &n nu. Som en del av om-
fordelningen av statens egendom fattade regeringen beslut om betydande sats-
ningar i tillvaxten, vars belopp under aren 2014-2015 ar sammanlagt cirka 460
miljoner euro. De viktigaste satsningarna ror tillvaxtskapande investeringar i kom-
petens och innovationer samt trafik- och byggprojekt med snabb sysselsattande
verkan. Satsningar gjordes i bl.a. tillvaxtféretagens kapitalinvesteringar genom Fin-
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lands Industriinvestering och Tekes, i Team Finland-verksamheten och i Finpros
understod. Tekes lanefullmakter héjdes och de ska riktas till projekt inom clean
tech och bioekonomi samt i affarsverksamhet som baserar sig pa digital varde-
skapning. Man beredde sig att kapitalisera universiteten med ett trefaldigt kapital i
fornallande till de privata donationer de skaffar.

Sommaren 2014 beslutade statsminister Alexander Stubbs regering om atgarder
som stéder sysselsattning, tillvaxt och kdpkraft. Bland annat Finnveras mojligheter
att finansiera medelstora foretags tillvaxt och internationalisering utvidgades, vartill
regeringen inledde ett atgardsprogram for bostads- och infrastrukturbyggande och
beslutade att bland annat stéda byggandet av metrolinjen vasterut till Stensvik. |
budgeten 2015 ingick lattnader i bastrafikledshallningens besparingar samt finansi-
ering for nya trafikledsprojekt.

Atgarderna har genomfért inom ramen for statsfinanserna.

Statsminister Alexander Stubbs regering beslutade aven om justeringar i forvarvs-
inkomstbeskattningen motsvarande inflationen for att stéda den inhemska efterfra-
gan och kopkraften samt underlatta konjunkturlaget. Justeringarna gors 2015 och
sanker skatteintakterna med uppskattningsvis 218 miljoner euro. Syftet ar att sa-
kerstalla att beskattningen av pensionarer och léntagare med sma och medelstora
inkomster inte stramas at 2015. Regeringen beslutade ocksa att ater inféra ratten
att avdra 50 procent av foretagens representationskostnader fran boérjan av 2015,
vilket uppskattas paverka efterfragan pa turist- och restaurangbranschens tjanster
och darmed forbattra sysselsattningen. Andringen uppskattas minska skattein-
komster med 38 miljoner euro per ar.

I samband med forslaget till komplettering av budgeten 2015 beslutade regeringen
fortsatta med majligheten att avdra investeringar i produktionen dubbelt till 2016 for
att oka privata investeringar. En skattskyldig som bedriver naringsverksamhet far
pa anskaffningsutgifterna for en fabrik och verkstad som den skattskyldige har tagit
i bruk kalenderaren 2013-2016 under hogst tva pa varandra foljande skattear gora
en avskrivning som ar dubbelt s stor som den ordinarie avskrivningen. Den hojda
avskrivningsratten galler &ven nya maskiner och anlaggningar som anvands i pro-
duktiv verksamhet. Andringen uppskattas minska statens skatteinkomster med 65
miljoner euro per ar.

Forhandsbeddmning av utbildningsreformernas konsekvenser

5. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformer av
utbildningen pa forhand gor allsidiga och omsorgsfulla bedémningar
av vilka konsekvenser de ger innan den lagger fram propositioner el-
ler fattar andra beslut.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Statsradet har i flera av sina program och beslut bundit sig till god lagberedning
och konsekvensbeddmningen av reformer ar en del av den. Konsekvensbeddm-
ningen i samband med lagberedningen féljer lagberedningsanvisningar och anvis-
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ningar for konsekvensbeddémningen av lagforslag, som har godkants av justitiemi-
nisteriet.

Dartill har undervisnings- och kulturministeriet under regeringsperioden deltagit i
verksamheten av sektionen for utvarderingen av ekonomiska konsekvenser vid
Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning samt i verksamhe-
ten av Finansministeriets arbetsgrupp som bedémer kommuninverkningarna.

Konsekvensbeddmningen ager rum vid undervisnings- och kulturministeriet som
tjanstearbete. Vi beddmningen utnyttjas forutom det kunnande som tjansteméannen
vid undervisnings- och kulturministeriet besitter framfor allt Utbildningsstyrelsen
sakkdnnedom och datalager. | beredningsprocessen av grunder fér en examen
inom den yrkesinriktade utbildningen har man overgatt till ett forfarande dar Utbild-
ningsstyrelsen i samband med en reform av grunderna bedémer deras eventuella
kostandsinverkningar och andra konsekvenser och skickar bedémningen till under-
visnings- och kulturministeriet (forfarandet har inletts gallande grunder som trader i
kraft 1.8.2015). Reformer som ber6r hogskolor har beretts i nara samarbete med
hogskolorna. Till exempel betraffande fas Il av reformen av studentuttagningen har
det funnits en sarskild utvecklingsgrupp av studentuttagning med bred representa-
tion fran hogskolorna. Dartill har det i samband med beredningen for intressenter
ordnats seminarier och verkstader i vilka utkast till nya lagar och deras inverkning-
ar har diskuterats. Nar det géaller lagar givna hdsten 2014 har lagberedningen skett
enligt en ovanligt snav tidtabell.

Statens revisionsverk gar for narvarande genom undervisnings- och kulturministe-
riets lednings- och styrningssystem. | bedomningen ingéar lagberedningen. Under-
visnings- och kulturministeriet deltar i ministeriernas grupp foér utvecklingen av lag-
beredning, som leds av justitieministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet an-
ser att dven uppféljningen av reformer ar viktigt. Universitetsreformen 2010 utvér-
deras nasta gang 2016 och reformen av yrkeshogskolor 2015 ar 2018.

Ungdomsgarantin

6. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att ungdomsgarantin
genomfdrs och satsar mer an tidigare pa forebyggande verksamhet
och s.k. lagtroskelverksamhet, sa att ocksa de unga som &r mest ut-
satta omfattas av aktiveringsatgarderna.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for genomftérandet av den utbild-
ningsgaranti som ingar i ungdomsgarantin. For att verkstalla utbildningsgarantin
har undervisnings- och kulturministeriet startat och genomfért omfattande utveck-
lingsatgarder, bland annat tryggandet av ett tillrackligt utbud av grundlaggande
yrkesutbildning, en férnyelse av studentuttagningen och elektroniska ansodknings-
system, effektiverad genomgang av studierna, utvecklingen av utbildningens an-
knytning till arbetslivet och utbildning pa arbetsplatser, utvecklingen av utbildningar
som forbereder till yrkesutbildning samt méjligg6érande av flexibla utbildningsvéagar
genom att bland annat fornya examenssystemet och utveckla utbildningsmodeller
som kombinerar utbildningen pa laroanstalter och laroavtalsutbildning.
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Verkstallandet av utbildningsgarantin inleddes redan 2012 genom att dka antalet
studieplatser i den grundlaggande yrkesutbildningen inom metropolomradet och
vissa andra tillvaxtcentra. Besluten om utbudet av grundlaggande yrkesutbildning
aren 2014-2016 fattades sommaren 2013. Enligt dem forbattrades utbudet av
grundlaggande yrkesutbildning i omraden dar det finns mest unga som behover
utbildning och behov av arbetskraft. Den strukturella utvecklingen av natverket av
anordnare av grundlaggande yrkesutbildning har fortsatt i enlighet med regering-
ens strukturpolitiska program. Syftet ar att fornya strukturerna for gymnasiet,
grundlaggande yrkesutbildning, yrkesinriktad vuxenutbildning och fritt bildningsar-
bete. Syftet med reformen &r att forbattra verksamhetsbetingelserna, samarbetet
mellan och kvaliteten av anordnare av gymnasieutbildning och yrkesinriktad grund-
och tillaggsutbildning samt att trygga den riksomfattande och regionala tillgangen
till utbildning som motsvarar behovet av vidarestudier samt arbetslivets krav. Ut-
bildningens reglerings- och finansieringssystem fornyas sa att styrningseffekten
som effektiviserar verksamheten forstarks.

Undervisnings- och kulturministeriets forordning om grunderna fér antagning av
studerande inom grundldggande yrkesutbildning (4/2013) tradde i kraft 1.1.2013. |
den nya férordningen andrades systemet for den gemensamma ansokan sa att det
framoéver framst ar personer som nyligen avslutat den grundldaggande utbildningen
och de som inte har en examen eller studieplats efter grundlaggande utbildning
som genom den soker sig till studier. De som inte har en studieplats ges tillaggs-
poang for att de ska prioriteras infor personer som redan fatt en studieplats. De
som avlagt gymnasiestudier kommer att inga i en egen antagningsgrupp i den ge-
mensamma ansOkan sasom tidigare. Genom reformen kunde man rikta utbild-
ningsutbudet som técks av den gemensamma ansodkan till personer som avslutat
den grundlaggande utbildningen och de som inte har en examen i andra stadiet
eller en studieplats. Med reformen begransade man inte mojligheten fér dem som
avlagt en examen att sdka sig till grundlaggande yrkesutbildning utan de styrdes att
anvanda andra ansokningskanaler an den gemensamma ansokan.

Den nya férordningen tillampades forsta gangen i den gemensamma ansokan hos-
ten 2013 tillsammans med de nya elektroniska ansdknings- och urvalstjansterna
(studieinfo.fi). Elektroniska ansokningstjanster utvidgades att tdcka utbildningen
som forbereder for yrkesutbildning (exklusive den forberedande och rehabiliterande
utbildningen for handikappade), tillaggsundervisningen for den grundlaggande ut-
bildningen samt utbildning som forbereder for gymnasieutbildning varen 2014.

Som resultat av klarlaggningsarbetet av férberedande utbildningarna fér grundlag-
gande yrkesutbildning, som forutséatts av utvecklingsplanen av utbildning och
forskning 2011-2016, har till riksdagen getts en regeringsproposition (RP
211/2014), som foreslar att man i stéllet for nuvarande fyra forberedande utbild-
ningar anordnar tva forberedande utbildningar: handledande utbildning for grund-
laggande yrkesutbildning (VALMA) och utbildning som handleder fér arbete och ett
sjalvstandigt liv (TELMA). Lagen avses trada i kraft 1.8.2015.

| lagen om elev- och studerandevard (1287/2013), som tradde i kraft i borjan av
2014, foreskrevs om den rétt till elevhalsa som galler fér eleverna inom den under-
visning och utbildning som avses i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998)
och for de studerande inom den utbildning som avses i gymnasielagen (629/1998)
och lagen om yrkesutbildning (630/1998). Syftet med lagen ar att framja de stude-
randes inlarning, hélsa och valbefinnande samt delaktighet och att férebygga pro-
blem samt sdkerstélla tidigt stéd for dem som behover det.
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Inom den grundldggande utbildningen och andra stadiets utbildning forbattrades
elevernas delaktighet och paverkningsmojligheter i skolor och laroanstalter samt
arbetsfreden. Inom den grundlaggande utbildningen och andra stadiets utbildning
forutsatte undervisnings- och kulturministeriet att anordnaren av undervisning och
utbildning ska framja alla studerandens delaktighet och se till att alla studerande
kan delta i laroanstaltens verksamhet och utveckling samt uttrycka sin asikt om
frdgor som galler studerandenas stallning. Dessutom foreslogs det att lagen om
grundlaggande utbildning andras sa att varje grundskola ska ha en studentkar.

De kriterier for god elev- och studerandehandledning for grundlaggande utbildning,
gymnasieutbildning och yrkesutbildning som forutsatts i utvecklingsplanen av ut-
bildning och forskning 2011-2016 gavs som rekommendationer for alla anordnare
av undervisning och utbildning fran 1.8.2014.

Undervisnings- och kulturministeriet understddde ungdomarnas arbetsverkstads-
verksamhet och uppsdkande ungdomsarbete med sammanlagt 27 miljoner euro
2014. Av detta belopp kom 6 miljoner fran tipsvinstmedel och 21 miljoner fran s.k.
budgetmedel. Av detta bestar 8 miljoner euro av tillaggsfinansiering som kommit till
s.k. budgetmedel genom ungdomsgarantiprojektet. Tack vare tillaggsfinansieringen
pa 8 miljoner euro har man kunnat utvidga det uppstkande ungdomsarbetet till
néastan hela landet enligt regeringsprogrammets mal. Ar 2014 tackte det uppso-
kande ungdomsarbetet 95 % av kommunerna, och bara 15 kommuner star utanfor
det, nar den motsvarande siffran 2011 var 77 %. Ar 2013 nadde det uppsokande
ungdomsarbetet 27 117 ungdomar, av vilka 16 627 behovde langvarigare stod.
Antalet ungdomar som uppnatts har okat markbart sedan 2010 (da 5 724 ungdo-
mar uppnaddes). Endast en mycket liten andel av ungdomar som behover langva-
rigare stod vagrade ta emot de erbjudna atgarderna.

Det finns verkstadsverksamhet for de unga i 86 % av kommunerna, och i den del-
tar 14 835 personer som ar under 29 ar gamla. Undervisnings- och kulturministeriet
stoder Nationella verkstadsféreningen, som fungerar som ett service- och utveck-
lingscentrum fér ungdomsarbete.

Pa den nuvarande anslagsnivan kan man trygga det sokande ungdomsarbetets
serviceutbud i nastan alla kommuner och utveckla ungdomarnas verkstadsverk-
samhet sd att det individuella stod som ungdomar behéver kan riktas sa effektivt
som mojligt.

Utnyttjande av informationen i datasystem i tjanster som ar riktade
till ungdomar

7. Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt vidtar atgarder for att
forbattra myndigheternas mojligheter att utnyttja sadan information i
datasystemen som behdvs till exempel for att ordna tjanster som
anknyter till ungdomsgarantin och for att hjalpa marginaliserade ung-
domar. Samtidigt maste behovet av andringar i lagstiftningen utredas.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for sin del for forbattringen av infor-
mationsutbytet genom att utveckla registret for verifierat kunnande, vars syfte ar att
infora examensuppgifterna for s.k. tillstdndspliktig undervisning i en riksomfattande
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tjanst, genom vilken de ar tillgangliga for alla parter som behéver dessa uppgifter i
alla processer som utnyttjiar examensuppgifter pa ett palitligt, sakert, enhetligt och
uppdaterat satt. Nar finansieringssystemet for gymnasieutbildning och yrkesinriktad
utbildning fornyas enligt samma tidtabell, kan man framover (uppskattningsvis fran
2017) fa information i realtid enligt personbeteckning om vilka av de personer som
avslutat grundskolan for narvarande studerar i andra stadiet och vilka som kan av-
lagga en examen i andra stadiet.

Registret for verifierat kunnande bildar i fortsattningen ett grunddatalager av exa-
mensinformation, som innehaller de mest palitiga uppgifterna om det verifierade
kunnandet av varje finlandsk larande, fran enskilda studieprestationer till examens-
nivan. | egenskap av ett elektroniskt myndighetsdatalager gor Registret for verifie-
rat kunnande det lattare fér medborgarna att skéta sina arenden och minskar olika
forvaltningsgrenars overlappande tjanstearbete. Fran informationslagret kan man
pa ett palitligt satt dela ut information till de myndigheter som behdéver den i sin
verksamhet, till exempel kommunerna, FPA, Pensionsskyddscentralen, ANM, an-
ordnare av utbildning, Nationella centret for utbildningsutvardering, FM och Stati-
stikcentralen.

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsammans med Sitra gett stod at flagg-
ningsmodellprojektet Fatta mej!, som ar i bruk i Esbo och S:t Michel. Syftet med
projektet &r att forbattra informationsutbytet mellan myndigheter i olika forvalt-
ningsgrenar i ett tidigt skede for att satta stopp pa en enskild ung persons eventu-
ella utslagningsutveckling.

En reform av ungdomslagen (72/2006) har inletts. | samband med den behandlas
andringsbehov som galler informationsutbytet myndigheterna emellan och multi-
professionella styrnings- och servicenatverk fér de unga som fungerar i kommu-
nerna.

Trafikledsprogram pa lang sikt

8. Riksdagen forutsatter att det gors upp ett langsiktigt program for
underhall och utveckling av trafiklederna och att programmet for fram
en konkret och realistisk finansiering av programmet.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Man har forsokt ¢ka trafikpolitikens langsiktighet med en trafikpolitisk utredning
som utarbetas i borjan av regeringsperioden. Detta har dock visat sig vara otillrack-
ligt. Man kan 6ka langsiktigheten genom att alltid i bérjan av regeringsperioden
utarbeta ett langsiktigt trafikpolitiskt malprogram pa 12 ar i parlamentariskt samar-
bete. Detta har féreslagits av en parlamentarisk arbetsgrupp for att kartlagga alter-
nativ for att minska trafiknatets reparationsskuld. Malplanen skulle innehalla trafik-
politiska mal och principer for det kontinuerliga uppratthallandet och utvecklingen
av trafikinfrastrukturen och trafiktjansterna. Malet ar att till fullo ta i bruk den poten-
tial som ingar i trafikpolitikens nya medel for att forbattra valbefinnandet, syssel-
sattningen, den ekonomiska tillvéxten och Finlands konkurrenskraft.
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Social- och halsovardsreformen

9. Riksdagen forutsatter att de ekonomiska konsekvenserna av alla
atgarder inom social- och halsovardsreformen bedoms analytiskt och
att reformen skapar forutsattningar for att minska hallbarhetsgapet.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Den 4 december 2014 gav regeringen till riksdagen en proposition med forslag till
lag om ordnande av social- och halsovarden samt till vissa lagar som hanfor sig till
den. | propositionen ingar en preliminar uppskattning om forslagets ekonomiska
konsekvenser. Vid sidan av de ekonomiska konsekvenserna som utarbetats vid
social- och halsovardsministeriet som tjanstemannaarbete har Institutet for halsa
och véalfard under olika skeden av reformen utarbetat reformens ekonomiska utvar-
deringar.

Beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna ar utmanande, eftersom det inte
finns tidigare erfarenhet av reformer av denna skala. Verkstallandet av lagen san-
ker inte automatiskt kostnaderna, eftersom det uppskattas att befolkningens ald-
rande kommer att 6ka social- och halsovardens kostnader med 1,5 procent per ar.
Syftet med reformen ar att astadkomma kostnadseffektiva losningar. Avsikten ar att
minska kostnadsokningen med 850 miljoner euro under aren 2017-20121. For att
kunna skara ner 6kningen av kostnaderna maste man forsta befolkningens behov
av service och rikta resurserna andamalsenligt, astadkomma kompetent ledning
och nationell styrning, som astadkoms genom att grunda en ny styrningsenhet
inom social- och halsovardsministeriet.

Dessutom ar balanseringen av den kommunala ekonomin ett mal for reformen. For
att uppna de mal som stalls i det strukturpolitiska programmet och for att trygga
balansen av den kommunala ekonomin bereds ett budgetramsystem inom vilket de
offentliga social- och héalsovardstjansternas kostnader hanteras och vars syfte ar
att stdda regleringen av kostnaderna.

Utdver det konsekvensbeddmningsarbete som utarbetades vid social- och halso-
vardsministeriet som tjanstemannaarbete bestalldes av Institutet for halsa och val-
fard hosten 2014 en konsekvensbedémning av lagférslaget, som hade beretts av
den parlamentariska styrgruppen. | den 15.9.2014 publicerade konsekvensbeddm-
ningen har lagen bland annat betraktats med tanke pa funktionen av servicenat-
verket, administrationen och produktionsstrukturerna, de ekonomiska konsekven-
serna for staten och kommunerna samt fran styrningssynvinkeln. Enligt den be-
domning som utarbetades av Institutet for halsa och valfard paverkar saval riksom-
fattande beslut som de ekonomiska sporrarna for att tygla kostnaderna kostnads-
utvecklingen. Vid utarbetandet av bedémningarna har man utnyttjat resultaten av
tidigare experiment av samma typ, forvaltningsmodellen i Kajanaland, social- och
halsovardsdistriktet i Sodra Karelen (Eksote), i vilka man har forsokt integrera pro-
duktionen av halsovardstjanster pa samma satt som i reformen enligt lagforslaget.
Pa basis av dessa modeller har Institutet for halsa och valfard uppskattat att man
genom reformen kunde astadkomma besparingar av sammanlagt 450 miljoner
euro i kostnadsdkningen.

Uppnaendet av reformens kostnadsfordelar forutsatter formagan att styra service-
systemet sa att de mojligheter som erbjuds av integrationsstrukturen av social- och
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halsovarden enligt lagforslaget kan utnyttjas. Okningen av skalan for ansvaret for
anordnande och produktion skapar battre mojligheter an tidigare att effektivisera
funktionerna och 6ka produktiviteten samt vidare for att hindra kostnadsdkningen
och aven till sankningen av kostnader i enskilda funktioner.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

| samband med social- och héalsovardsreformen har finansministeriet i det sista
skedet 27.2.2015 publicerat sina kalkyler om effekterna av social- och halsovards-
reformen enligt ett utkast av riksdagens social- och halsovardsutskott om effekter-
na pa kommunernas ekonomi. Enligt kalkylen ar det kalkylmassiga hojningstrycket
som foranleds av reformen pd kommunens inkomstskatteprocent 2 procentenheter
som hogst. P& motsvarande séatt i en kalkyl som vid sidan av social- och halso-
vardsreformen aven tar hansyn till effekterna av tidigare beslutade statsandelsre-
former och nedskarningar av statsandelar ar det kalkylmassiga andringstrycket pa
skattesatsen som hogst +6,7 procentenheter (héjningsbehovet) och som lagst -2,4
procentenheter (sénkningsreserven).

Kvalitetsregister for halsovardstjanster

10. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att bygga
upp offentliga register som beskriver kvaliteten hos halso- och sjuk-
vardstjansterna.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Social- och héalsovardsministeriet har berett en strategi for elektronisk informa-
tionshantering inom social- och héalsovarden i brett samarbete med medborgare,
organisationer inom social- och héalsovarden samt olika ministerier och Kommun-
forbundet. Genomférandet av strategin ar pa gang, och dess centrala tyngdpunkt
ar medborgarens synvinkel. Malet ar att information om tillgangen till tjansterna
och deras kvalitet ar tillganglig i hela landet, vilket gor det lattare at vélja en servi-
celeverantor. Palitlig och jamforbar information om olika alternativ och servicepro-
ducenter Okar valfriheten.

Avsikten ar att utveckla ett datalager som beskriver tjansterna samt elektroniska
tjanster som utnyttjar det vidare sa att medborgarna pa ett enhetligt satt kan jamfo-
ra serviceproducenter inom social- och halsovarden. Oppen information som er-
bjuds ar bland annat tillgangen till tjanster (information om koer och tidsbestall-
ning), serviceurvalet, kvaliteten (t.ex. sjukhusinfektioner), andamalsenlighet, pris,
lage och respons. Beredningsarbetet har kopplats med projektet palveluvaaka,
som &r pa gang vid Institutet for halsa och valfard.
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1.4  Revisionsutskottet

Riksdagens revisionsutskotts stallningstaganden
i revisionsanmarkningsérenden

RSk 11/2008 rd — B 6/2008 rd — B 10/2008 rd — ReUB 1/2008 rd

4. Korrigering av bristerna i och problemen med elektronisk identifiering och
certifikattjanster

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att ratta till
bristerna i och problemen med den elektroniska identifieringen och
myndigheternas certifikattjanster och att regeringen lagger fram for-
slag till lagstiftningslosningar och andra behovliga atgarder.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

I enlighet med riksdagens uttalande har olika projekt och arbetsgrupper alltsedan
2008 forsokt 16sa problemen med elektronisk identifiering. Aktérerna pa omradet
har haft motstridiga uppfattningar om vilka l6sningar som behdvs och inte heller
myndigheterna har haft ndgon samstammig standpunkt. Sedan maj 2014 har en
bred och 6ppen beredning berett ett lagforslag (RP 272/2014) for att &ndra den
nuvarande lagen om autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) sa att det
byggs upp ett fortroendenat mellan aktérerna som alla genom regelbunden kontroll
hos befolkningsdatasystemet forutsatts se till att deras personuppgifter ar uppdate-
rade. Lagforslaget lamnades till riksdagen den 27 november 2014. Riksdagen god-
kdnde lagen den 21 januari 2015 (139/2015) och den trader i kraft den 1 januari
2016. Verkstalligheten av lagen har borjat beredas och det gors som en Oppen
beredning dar aktérerna pa omradet ar valkomna att delta pa bred front.

Det ar meningen att lagandringen ska eliminera problemen som marknaden for
elektronisk identifiering har dragits med och aven ge nya aktérer en majlighet att
komma in pd marknaden. Lagandringen léser inte problemen med certifikatverk-
samheten men klarlagger laget och gor det mdjligt att ta fram koncept for statsfor-
valtningens certifikatverksamhet som ar i samstammighet med marknaden.

Rsk 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd
(Rsk 15/2008 rd — O 2/2008 rd — ReUB 5/2008 rd)

Informationsstyrningen inom social- och halsovarden

3. Tillrackliga resurser och verksamhetsbetingelser for den regionala
styrningen och tillsynen

Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med reformen av re-
gionalférvaltningen avsatter tillrackligt mycket medel for regionalfor-
valtningens styr- och kontrollverksamhet och ger den mdjligheter att
satsa pa forebyggande styrning. Revisionsutskottet anser att de at-
garder regeringen framfor i arsberattelsen inte racker till. Regeringen
ska i sin foljande arsberattelse redogora for hur man har atgardat an-
hopningen av klagomal inom regionforvaltningen som galler social-
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och halsovarden och hur personalresurser har overforts till forebyg-
gande verksamhet.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

| statsbudgeten fér 2013 och i rambeslutet fér 2014—-2017 har det anvisats ett per-
manent tillaggsanslag pa 1,725 miljoner euro till regionforvaltningsverken for att
starka resurserna for tillsynen inom social- och halsovarden samt for miljotill-
standsuppgifter. Med hjalp av anslaget har resurserna for regionférvaltningsver-
kens uppgifter inom social- och halsovarden kunnat hallas oférandrade i 6versynen
som borjar 2013. Med andra ord har man kunnat avsta fran de planerade minsk-
ningarna i antalet arsverken som pa grund av anslagsnedskarningarna inom ramen
for produktivitetsprogrammet hade hanforts till dessa resurser. Dessutom har det
anvisats tillaggsresurser i projektform sarskilt for att avveckla anhopningen av kla-
gomal inom social- och halsovarden enligt féljande:

e Aren 2013-2014 genomférdes ett projekt for avveckling av klagomalsanhopning-
en i det varst stockade Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Finansministe-
riet anvisade Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ett tillaggsanslag pa inal-
les 576 800 euro for projektet. Den sammanlagda arbetsinsatsen for de projekt-
arbetare som fokuserade pa behandlingen av klagomal uppgick inalles till 12,5
arsverken. Projektet beredde sammanlagt 848 klagomalsbeslut. Tack vare pro-
jektet minskade behandlingstiden for klagomal ansenligt. Inom ramen for projek-
tet blev samtidigt processen for behandling av klagomal i sin helhet féremal for
utveckling och effektivering och man satte ocksa igang med att ta fram en l6s-
ning for ett elektroniskt arbetsbord for behandling av klagomal. De andra region-
forvaltningsverken kommer ocksa att dra nytta av dessa atgarder.

e Aren 2014-2015 kommer det att genomfdras motsvarande projekt som det ovan
namnda for att avveckla anhopningen av klagomal ocksa i Sydvastra Finlands,
Ostra Finlands, Véastra och Inre Finlands samt Norra Finlands regionférvaltnings-
verk. Finansministeriet har anvisat regionforvaltningsverken ett tillaggsanslag pa
inalles 413 000 euro for andamalet.

Utdver tilldelningen av tillaggsresurser har forvaltningslagen (368/2014) andrats
fran och med den 1 september 2014 sa att det blir lattare att behandla klagomal i
det administrativt lattare anmarkningsforfarandet. Lagandringarna bereddes i en
arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet och omarbetades déarefter till en regerings-
proposition i justitieministeriet.

| och med dessa atgarder kan man framéver i hogre grad flytta 6ver resurser och
tyngdpunkten i verk-samheten till férebyggande verksamhet. Styrningen av ver-
kens verksamhet kommer under den kommande strategiperioden 2016-2019 ock-
sa att utvecklas sa att detta ocksa ska ga att faststélla och rapportera genom kon-
kret maluppstallning och uppfdljning.

Dessutom har man genom Valviras och regionforvaltningsverkens riksomfattande
tillsynsprogram genomfort planenlig tillsyn inom social- och halsovarden samt inom
alkoholférvaltningen. Regionforvaltningsverken har ocksa deltagit i Valviras, Tukes
och Eviras arbete for att styra kommunerna till planenlig tillsyn av miljé- och halso-
skyddet.
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Ar 2014 genomférdes det inom social- och halsovérden tillsyn enligt tillsynspro-
grammen inom foljande omraden: tillgang till icke-bradskande vard, forebyggande
halsotjanster for barn och unga, service och vard som ges hemma, aldreomsorg,
boendeservice for personer med funktionsnedsattning samt tidsfristerna inom
barnskyddet och utkomststddet.

Syftet med den planenliga tillsynen i enlighet med tillsynsprogrammen ar att fore-
bygga otillbérlig praxis och rutiner samt att ingripa i verksamhet som strider mot
lagen och ockséa sakerstélla att klient- och patientsakerheten inte riskeras.

Rsk 21/2008 rd — B 15/2008 rd — ReUB 6/2008 rd
2. Informationssystemens interoperabilitet inom den offentliga forvaltningen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder som borgar for
kompatibla datasystem, gemensamma tillAmpningar och dppna kon-
taktytor for ett friktionsfritt informationsutbyte mellan datasystemen
inom den offentliga sektorn, med bdrjan fran halso- och sjukvarden.

Finansministeriet har tillsammans med social- och halsovardsministeriet med an-
ledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Riksdagen har i sin skrivelse (Rsk 21/2008 rd) forutsatt att datasystemen inom den
offentliga sektorn blir kompatibla med bérjan fran halso- och sjukvarden, och att
gemensamma tillampningar och 6ppna kontaktytor garanteras sa att informations-
utbytet mellan datasystemen kan ske friktionsfritt. Ovan namnda mal och riktlinjer
realiseras genom det riksomfattande KanTa-projektet for elektronisk informations-
hantering inom halso- och sjukvarden och projektet for elektronisk informationshan-
tering inom socialvarden.

For att starka kompabilitetsframjandet startade finansministeriet den 24 mars 2014
en grupp for informationsarkitekturen inom offentlig forvaltning (FM006:03/2013).
Gruppen ska utveckla och sttdja arbetet med den offentliga forvaltningens gemen-
samma och malomradenas arkitektur samt interoperabiliteten i enlighet med verk-
samhetsmalen och informationsférvaltningslagen som en del av den offentliga for-
valtningens overgripande arkitektur och styra den offentliga férvaltningens gemen-
samma terminologiarbete till stéd for informationssystemens kompabilitet och den
nationella tjanstearkitekturen.

For att framja informationssystemens interoperabilitet inom halso- och sjukvarden
har finansministeriet finansierat social- och halsovardsministeriet for genomférande
av ett stodprojekt for utveckling av social- och héalsovardens regionala évergripan-
de arkitektur (FM/201/02.02.03.09/2013). Projektet har under 2013 och 2014 tagit
fram en beskrivning av maltillstandet, utarbetad i samarbete mellan kommunerna,
sjukvardsdistrikten och nationella aktorer, som ska styra utvecklingen av social-
och halsovardens regionala informationshantering och datasystemslosningar samt
forslag till utvecklingsstyrande riktlinjer.

For att framja de i regeringens proposition om ordnandet av social- och héalsovar-
den (RP 324/2014) beskrivna kompabilitetsmalen har finansministeriet inlett en
omplanering av ICT-stddprogrammet fér kommun- och servicestrukturreformer (FM
139:00/2013). Malet med att andra programinnehallet ar att skapa ett koncept och
inrikta stodatgarder som battre stodjer malen for social- och halsovardsreformen
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och den offentliga informationsforvaltningens allmanna styrande uppgift som ar pa
finansministeriets ansvar.

| social- och halsovardssektorns tjanstehelhet som ingar i det av finansministeriet
startade programmet for att paskynda elektronisk arendehantering och demokrati
(SADe, FM38:00/2009) tar man fram elektroniska tjanster saval for allmanheten
som for de myndigheter som har ansvaret for att ordna social- och halsovard (bl.a.
tidsbokning, system for servicesedlar och kdptjanster).

Finansministeriets program for en nationell servicekanal (VM140:00/2013) skapar
en nationell infrastruktur for digitala tjanster som omfattar en nationell servicekanal
med tillhorande datalager, en elektronisk autentiseringsmodell p& nationell niva,
nationella I6sningar for hantering av féretags, andra organisationers och fysiska
personers roller och behoérigheter, gemensamma servicevyer fér medborgare, fore-
tag och myndigheter som ger anvandare som har identifierat sig tillgang till uppgif-
ter som galler dem i den offentliga forvaltningens tjanster och informationsmaterial.
Den nationella tjanstearkitekturen framjar for sin del informationssystemens komp-
abilitet genom att standardisera informationséverféringen mellan tjansterna och
genom att ta fram nationella tjanster.

Inom kommuninformationsprogrammet (FM078:00/2012), som har startats av fi-
nansministeriet, tar man fram JHS-rekommendationer och definitioner for att stan-
dardisera de uppgifter som beskriver kommunernas ekonomi och verksamhet och
som anvands pa olika férvaltningsnivaer i planering, beslutsfattande och uppfol;-
ning. Programmet faststaller en gemensam rekommendation for kommunernas och
samkommunernas kontoupprakning, kommunernas uppgifts- och serviceklassifice-
ringar, lokalitetsuppgifter och férmedling av ekonomiska uppgifter mellan informa-
tionssystemen. Rekommendationerna blir klara 2015. Beskrivningarna och defini-
tionerna for kompabiliteten som skapas i programmet styr halso- och sjukvardens
anordnaransvariga och verksamhetsenheter sa att de forbattrar kompabiliteten i
sina informationssystem sarskilt nar det géaller hanteringen av ekonomiska uppgif-
ter.

B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd
RSk 16/2010 rd — B 11/2010 rd — B 13/2009 rd — ReUB 5/2010 rd

4. Uppstallning av samhalleliga effektmal och rapportering av resultat/social-
och héalsovardstjanster

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en utredning och jamfor
kostnaderna for den offentliga social- och halsovarden och den total-
ekonomiska vinsten av verksamheten i kommunal regi, vid kép av
tjanster och utlaggning av verksamheten. Revisionsutskottet anser att
de atgarder regeringen framfor i arsberattelsen inte racker till. Den
pagaende reformen av social- och halsovardens strukturer visar att
beredningen och beslutsfattningen behodver stod av tillforlitliga uppgif-
ter till exempel om kostnaderna for social- och halsovardstjanster som
har producerats pa olika satt och om de totalekonomiska effekterna.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmérkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:
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Lagen om ordnandet av social- och halsovarden betonar behovet av ett gemen-
samt faktaunderlag. Beslut om hur social- och halsovardsomradena ska ordnas
maste grunda sig pa uppfoljande information om befolkningens héalsa och valfard
inom social- och héalsovardsomradet och pa servicebehovet. Ocksa uppféljande
uppgifter om tjansternas verksamhet och ekonomi och de kostnader som tjanste-
produktionen orsakar i enlighet med det maste beaktas i ordnandebeslutet. Dess-
utom maste i beslutet de viktigaste principerna for tjanster som upphandlas av or-
ganisationer och foretag definieras.

For narvarande finns det stora regionala och lokala variationer i social- och hélso-
vardens enhetskostnader, vilket har mangahanda orsaker. Likasa kan man bli
tvungen att betala helt olika for koptjanster och totalutlaggningar i olika delar av
landet. Det finns ingen landstackande eller enhetlig produktifiering och priset pa
forsaljning av offentliga tjanster regleras inte heller. Det ar mycket kravande att
utreda de totalekonomiska effekterna av alternativa produktionssatt med beaktan-
de av alla bieffekter och det forutsatter en systematisk utveckling av faktaunderla-
get.

Institutet fér halsa och valfard THL utvecklar och samlar in faktaunderlag som be-
hovs for social- och halsovardsreformen. Institutet stodjer det operativa genomfo-
randet av reformen genom att ta fram fakta om det s.k. utgangslaget bade lands-
omfattande och per social- och halsovardsomrade. Tillsammans med social- och
halsovardsomradena och produktionsomradena samlar THL in och producerar
uppféljande och utvarderande uppgifter om reformen och hur den genomférs.

Genom nationella informationssystemstjanster och genom starkare styrning av
informationsfdrvaltningen och regional samordning i och med lagen om ordnandet
av social- och halsovarden kan man bygga upp battre forutsattningar for ett fakta-
baserat ledarskap.

Rsk 30/2010 rd — B 20/2010 rd — ReUB 8/2010 rd
3. Rapportering om skattestod

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att skattestdden borjar om-
fattas av Gvervakning och kontroll pA samma satt som anslag som
beviljas via budgeten.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Med skattestod avses en avvikelse enligt den nationella definitionen fran den nor-
mala grundstrukturen for beskattningen. Syftet med skattestddet ar att stodja vissa
funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, sankta skatte-
satser, skattelattnader eller bestammelser om uppskov med skattebetalningen.
Definitionen av skattestoden grundar sig pa de konventioner som man kommit
Overens om per skatteslag. Skattestoden réknas i regel ut enligt principen om forlo-
rad skatteinkomst, dar stodet betraktas som forlorad skatteinkomst pa grund av
skattebestammelse som avviker frdn normen, medan de ovriga bestammelserna
forblir oférandrade.

Ar 2009 gick man pa ett heltickande satt igenom skattestdden i den finlandska
skattelagstiftningen enligt skatteslag, och da fastslogs de normsystem som behdvs
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vid klassificeringen och utrakningen av skattestéden. Utredningen ar tillganglig pa
Statens ekonomiska forskningscentrals (VATT) webbplats (Verotuet Suomessa,
VATT, Valmisteluraportit 5 lokakuu 2010). Efter det har VATT och finansministeriet
i samarbete arligen uppdaterat de kvantitativa uppskattningarna av beloppen av
och nivaerna pa skattestoden. Motsvarande uppskattningar gors ocksa i fraga om
nya skattestdd i enlighet med det gemensamt 6verenskomna och godkanda norm-
systemet. Fram till 2013 publicerades rapporten om skattestoden pa VATT:s
webbplats. Fran borjan av 2014 har den publicerats pa finansministeriets sidor.

Redovisning av skattestdden och uppskattningar av deras storleksklass i euro in-
gar i vanlig ordning i saval statens budgetpropositioner som arligen i statens bok-
slutsberattelse. | regeringens arsberattelse gar man ocksa igenom de senaste un-
dersokningarna i fraga om analyserna av effekten av olika skattestod. Pa det sattet
far beslutsfattarna information om skattestodens effektivitet.

Finansministeriet bestaller ocksd undersokningar om skattestodens effekter och
verkan. Till exempel ETLA undersoker for narvarande anvandningen och effekter-
na av tillAggsavdraget for forsknings- och utvecklingsverksamhet som var i kraft
2013-2014 och VATT vilken effekt hushallsavdraget har for sysselsattningen.

6. Tryggad kvalitet pa lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen styr mera resurser an tidigare till
lagberedningen for att trygga en hog kvalitet pa lagstiftningen. Sar-
skild uppmaéarksamhet bor fastas vid antalet rattsnormer, behoven av
att se Over bestammelserna och principerna om en béttre reglering
samt vid konsekvensbedémningarna och att lagstiftningen ar rattvis
for alla malgrupper.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Kanslicheferna ansvarar for lagberedningen och utvecklingen av den inom sina
ministerier, och kanslichefsmotet spelar en central roll for samordningen av reger-
ingsprogrammets genomférande. En samarbetsgrupp for forfattningspolitiken med
foretradare fran alla ministerier har tillsatts for att genomféra och folja upp reger-
ingsprogrammets mal for lagberedningen.

Ar 2014 gjorde ministerierna en beddémning av resurserna for lagberedningen och
deras tillracklighet. En del ministerier har varit tvungna att 0ka sina resurser bl.a.
pa grund av bradskan infor regeringsperiodens slut och en del har minskat sina
resurser som helhet for att astadkomma inbesparningar. | beredningen pa nationell
niva upptradde det flera patagliga brister i ministeriernas resurser for personal an
2012. Daremot ar uppfattningen att kompetensen har ¢kat. | genomsnitt ar bedém-
ningen att resurserna (tid, personal, kompetens) uppvisar smarre brister. | EU-
beredningen kan inga betydande férandringar skonjas i forhallande till 2012.

Laggranskningsstatistik dver rattsnormernas mangd och langd finns inte att tillga
for 2014. Justitieministeriets laggranskningsenhet granskar lagarna ur lagteknisk
synvinkel. Regeringens propositioner och forfattningar éversatts huvudsakligen av
statsradets kanslis translatorsbyrd som 2014 uppvisade ett antal pa 28 524 over-
sattningssidor. Forfattningsoversattningen stockade sig ordentligt pa varen och
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hosten infor dagarna da regeringens propositioner senast skulle lamnas till riksda-
gen. Man blev darfor tvungen att lagga ut stora mangder forfattningséversattningar.

Handboken for lagberedare, Lainkirjoittajan opas, gjordes 2014 tillganglig i elektro-
niskt format. Justitieministeriet har inlett en omarbetning av anvisningarna for utar-
betande av regeringspropositioner och for konsekvensbeddémningar.

En pilotversion av webbplatsen utlatande.fi som ar avsedd for vaxelverkan mellan
medborgare och fdrvaltning i forfattningsberedningen lanserades 2014. En revide-
ring av anvisningarna om horande vid lagberedningen har inletts och ska bli klar
2015. Kampanijen for ett klarare myndighetssprak avslutas vid utgangen av 2015.

Rsk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd
1. Insatser mot den grda ekonomin genom ett brett upplagt atgardsprogram

Riksdagen forutsatter att regeringen borjar bekampa den svarta eko-
nomin med ett brett tgardsprogram. Utgifterna for atgarderna ska ses
som en investering, inte som en kostnad.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Statsradet godkande den 19 januari 2012 ett principbeslut "Effektiviserat atgards-
program for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015
(http://www.2014.vm.filvm/sv/04_publikationer_och_dokument/03_ovriga_dokumen
t/20120119Effekt/VN_periaatepaeaetoesehdotus_22.12.2011_ru.pdf) i vilket man
ocksa overgripande har bedomt de amnesomraden som ingar i riksdagens stall-
ningstaganden, och tagit in dessa i atgardsprogrammet i en andamalsenlig omfatt-
ning och form. Syftet med atgardsprogrammet ar att fullfolja regeringsprogrammets
mal for effektivare bekampning av den grda ekonomin. Enligt regeringsprogrammet
ar bekampningen av den graa ekonomin ett av regeringens spetsprojekt. Pro-
grammet har som mal att minska den graa ekonomin och den ekonomiska brotts-
ligheten samt att stédja laglig foretagsverksamhet och en sund konkurrens. Pro-
grammet ska trygga inflodet av skatter och andra avgifter, se till att den offentliga
servicen bibehalls och sakerstalla finansieringsgrunden for den offentliga servicen.
Genom atgardsprogrammet stods sund foretagsamhet och sysselsattning.

Av atgardsprogrammets 22 atgarder har 6 genomférts, 14 har inletts och 2 har av-
brutits. Vid ramférhandlingarna den 21 mars 2013 godkande regeringen 11 nya
tillaggsatgarder for bekampningen av gra ekonomi, av vilka 5 atgarder har fullfoljts,
5 har inletts och 1 har avbrutits.

Merparten av penninganslaget pa 6,4 miljoner euro som anvisats polisen for be-
kampning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi har tilldelats for att finansiera
anstallningen av tillaggspersonal pa 94 tjanster, for att genomféra en informations-
kampanj och for effektivare avslojande av penningtvatt, korruption och gra ekonomi
inom transportsektorn. Polisstyrelsen slog liksom tidigare ar fast minimikravet i fra-
ga om personalstyrkan vid polisenheterna for bekampning av ekonomisk brottslig-
het. Polisenheterna alades att manatligen rapportera om sina resurser och resultat
till Polisstyrelsen som i sin tur manatligen rapporterar till inrikesministeriets polis-
avdelning.
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2. Genomforandet av de projekt som ingar i programmet for bekampningen av
ekonomisk brottslighet och gra ekonomi och rapporteringen om deras effekt

Riksdagen forutsatter att regeringen rapporterar om genomférande
och resultat av projekt inom programmen for minskad ekobrottslighet
och svart ekonomi nar en programperiod &ar slut. Metoder for att ana-
lysera effekterna av programmen mot svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet maste tas fram for att effekterna ska kunna féljas sa tillfor-
litigt som majligt.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Ministerarbetsgruppen for bekampning av grad ekonomi féljer genomférandet och
effekten av programmet och vidtar vid behov ytterligare atgarder. Dessutom har en
tjanstemannaledningsgrupp for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet som upp-
gift att sammanjamka olika myndigheters planer fér bekdmpningen av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet samt att regelbundet félja upp och rapportera till minis-
terarbetsgruppen om hur programmet framskrider och om eventuella behov av nya
atgardsforslag.

En del av projekten i atgardsprogrammet har redan lett till lagandringar som god-
kants av riksdagen.

Regeringen rapporterar pa lampligt satt till riksdagen om framstegen for och ge-
nomforandet av de projekt som ingar i principbeslutet.

Polisen har fokuserat pa att minska antalet ekonomiska brott som ar under utred-
ning och pa att effektivare spara vinning av brott. Polisanvisningarna om sparande
av vinning av brott har uppdaterats pa det satt som den nya lagstiftningen kraver.

3. Tillrackliga resurser for bekampningen av svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar tillrackliga resurser till
bek&mpningen av svart ekonomi. Fordelningen av resurser till myn-
digheterna for arbetet mot svart ekonomi maste frikopplas fran pro-
duktivitetsprogrammet. Tillrackliga anslag maste tilldelas for myndig-
heternas verksamhet for utveckling och uppratthallande av utbildning
och fackkunskap.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Verksamheten vid domstolarna, utstkningsvasendet, Konkursombudsmannens
byra och aklagarvasendet tilldelades 2014 en lika stor tillaggsfinansiering (5,2 mil-
joner euro) som 2013. Denna sarskilda finansiering har haft stor betydelse inom
justitieministeriets forvaltningsomrade i bekampningen av svart ekonomi. Sarskild
finansiering upplevs emellertid som problematiskt med tanke pa domstolsvéasen-
dets oberoende.

Myndigheternas dkade verksamhet inom bekampningen av ekonomisk brottslighet
ger domstolarna flera ekonomiska brott att behandla. Ar 2014 kom det in 948 stérre
ekonomiska brott till tingsratterna och 904 mal avgjordes. Antalet inkommande mal
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okade med nio procent fran foregdende ar. Domstolarna har med tillaggsanslaget
(1,561 milj. euro) kunnat finansiera en arbetsinsats pa 24 arsverken, vilket har gjort
det mdjligt att de anhangiga ekonomiska brotten inte har dkat skarpare i antal an
vad som skett. De anhéngiga stoérre ekonomiska brotten uppgick den 31 december
2014 till 710 mal. Den genomsnittliga behandlingstiden var 8,5 manader, medan
genomsnittet i alla brottmal var 4,1 manader.

Utsokningsvasendet och Konkursombudsmannens byrad har med tillaggsanslaget
(1,343 milj. euro) finansierat en arbetsinsats pa 10 arsverken inom specialindriv-
ningen och satsat pa utbildning samt gjort sarskilda granskningar av konkursbon.
Specialindrivningsverksamheten har enligt halvarsoversikten 2014 fortsatt med gott
resultat, bland annat har det eurobelopp som tagits an for utredning, antalet utred-
da galdenarer och mangden utmatt eller beslagtagen egendom ¢kat fran motsva-
rande tidpunkt aret innan. Ocksa resultatet i euro uppskattas bli gott, a&ven om det
inte bedéms komma upp till samma hoga nivd som 2013, eftersom intaktsfoéringen
av indrivna tillgangar varierar arligen beroende pa behandlingstiderna i de olika
fallen.

Aklagarvasendet har med tillaggsanslaget for 2014 (2,296 milj. euro) anvisat en
satsning pa 31 aklagararsverken for bekampningen av svart ekonomi. Den genom-
snittliga atalsprévningstiden i ekonomiska brott har forkortats med ungefar en ma-
nad.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

| borjan av 2014 togs polisens nya organisation i bruk. Ett centralt mal i beredning-
en var att sakerstélla bade kvalitativt och kvantitativt tillrackliga resurser for be-
k&dmpningen av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi i varje polisinrattning. For
2014 har polisen anvisats 6,4 miljoner euro effektiviseringsanslag for bekampning
av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. Effektiviseringsanslaget har en avse-
vard betydelse for polisens prestationsformaga, eftersom det riktade beloppet ar ca
20 % av polisens totala arskostnader for bekampning av ekonomisk brottslighet
och svart ekonomi.

Uppfdljningen av effektiviseringsanslaget och samtidigt av kostnaderna for hela
bekampningen av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi ordnades inom polisen
pa ett nytt satt 2014 som gor att resultaten och resurslaget kan féljas nastan i real-
tid. Detta har for sin del ocksa forbattrat polisenheternas egen lagesmedvetenhet
och inverkat pa den reaktionskanslighet som kravs. Polisstyrelsens mal for polis-
enheternas personalresurser var foremal for sarskild uppféljning. Polisstyrelsen
gjorde ocksa faltbesok till varje polisenhet for att effektivisera uppféljningen och
rapporteringen. Det preliminara antalet arsverken for 2014 ar inalles 439, vilket ar
pa niva med 2013 och innefattar en 6kning pa 81 arsverken jamfort med 2011.
Med till buds staende resurser lyckades man minska antalet 6ppna mal jamfort
med laget vid utgdngen av 2013 samt spara nagot éver 47 miljoner euro i vinning
av brott.

Informationskampanjen mot svart ekonomi gar vidare tillsammans med 20 samar-
betspartner i olika medier och genom skolférelasningar. Den effektiviserade be-
kéampningen av svart ekonomi inom transportsektorn fortsatte som pilotprojekt vid
Polisinrattningen i Sydvastra Finland efter att Rorliga polisen hade lagts ned. Det
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viktigaste i bekdmpningen var ett ndrmare myndighetssamarbete i bekampningen
av svart ekonomi inom transportsektorn.

Forskning som anknyter till identifiering av korruption, som bedrivs vid Polisyrkes-
hogskolan i samarbete med Vaasan yliopisto, stéddes med ett effektiviseringsan-
slag. Polisyrkeshogskolan forskar for narvarande i miljobrott och ocksa Polisstyrel-
sen har medverkat.

| aklagarsamarbetet har polisen deltagit i utbildning om atalsuppgérelse som ord-
nats av Riksdklagarambetet och samtidigt har man kommit 6verens om att nog-
grant folja upp lagen under 2015 nar man borjar fa erfarenheter av den.

4. Samlad beddmning av bestéallaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en 6vergripande bedémning
och Oversyn av bestallaransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska an-
ges detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med lagens
syfte.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 4 oktober 2012 en arbetsgrupp pa tre-
partsbasis for att utreda revideringsbehovet i bestéallaransvarslagen sa att den batt-
re an i nulaget kan férebygga och bekampa ekonomisk brottslighet och svart eko-
nomi. UtifrAn arbetsgruppens arbete Overlamnade regeringen en proposition till
riksdagen (RP 161/2014) med forslag till lagar om andring av lagen om bestélla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft och
av lagen om utstationerade arbetstagare.

5. | bekdmpningen av svart ekonomi férbattras informationsutbytet, informa-
tionssystemen och andra forutsattningar for myndighetssamarbete

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att myndighe-
ternas informationsutbyte, informationssystemen och andra forutsatt-
ningar for myndighetssamarbete ska bli battre nar det géaller att fore-
bygga ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Den 27 november 2014 tillsatte finansministeriet ett projekt for grundandet av ett
nationellt inkomstregister. Projektet ska bereda ett I6sningsforslag till ett nationellt
inkomstregister. Inférandet av ett inkomstregister innebér nya mojligheter fér be-
kéampningen av svart ekonomi. Skatteférvaltningen och andra myndigheter samt
aktorer som skoter lagstadgade uppgifter kan i realtid i inkomstregistret kontrollera
att enskilda foretag har fullgjort sin rapporteringsskyldighet betraffande anstéallda
och ldneutbetalning. Nar uppgifterna om l6neutbetalning blir tillgangliga i realtid
kan olika slag av forsummelser av arbetsgivarskyldigheterna faststallas betydligt
lattare och snabbare an for narvarande. Inkomstregistret ger ocksa allménheten
mojlighet att sjalv granska hur skyldigheterna att anmala l6neuppgifter har full-
gjorts, liksom aven rapporteringens riktighet. Lontagare kan sjalva nar som helst i
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inkomstregistret granska de uppgifter om sin I6neutbetalning som arbetsgivaren
har anmalt. Inkomstregistret tas enligt plan i bruk 2019.

Grunden for informationsutbytet mellan myndigheter och féretag byggs upp i pro-
grammet for verkstdllande av den nationella servicearkitekturen som startades i
juni 2014. Programmet ska som en datatverforingsled bygga upp en servicekanal,
ta fram en autentiseringsmodell och nya styrtjanster for den offentliga férvaltning-
ens autentisering, utveckla en elektronisk I6sning fér hantering av roller och beh6-
righeter och bygga upp servicevyer for medborgare, féretag och myndigheter. Den
nationella servicearkitekturens forsta Iosningar tas i bruk 2015-2016. Den nationel-
la servicearkitekturen effektiviserar genomforandet av den Overgripande arkitektu-
rens beskrivningar av interoperabiliteten.

Finansministeriet gav aven inrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och nar-
ingsministeriet samt social- och halsovardsministeriet mojlighet att komplettera
detta svar av finansministeriet.

6. Atgarder som forbéttrar registeruppgifternas aktualitet, tillforlitlighet och
tillganglighet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att gora regis-
teruppgifterna mer aktuella, tillforlitiga och lattillgangliga. | det sam-
manhanget ska man ocksa utreda behovet att utveckla bestammel-
serna om registeranteckningsbrott, s att forfalskning av registerupp-
gifter effektivt kan forebyggas genom kriminalisering.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Den 10 september 2012 tillsatte arbets- och naringsministeriet en arbetsgrupp for
att bereda hur det kan goras lattare for foretag att fullgora sina skyldigheter som
har samband med bekampningen av svart ekonomi. Arbetsgruppen har i uppdrag
att forbattra tillgangligheten av sadana registeruppgifter som behdvs vid kampen
mot svart ekonomi. Arbetsgruppen hade i sarskilt uppdrag att utreda mojligheterna
att avgiftsfritt fa tillgang exempelvis till sddana myndighetsuppgifter som behovs for
att fullgora skyldigheterna enligt bestéllaransvarslagen samt att framja myndighets-
registrens aktualitet och tillforlitlighet.

Arbetsgruppen foreslog att de uppgifter som bestallaransvarslagen férutsatter bor
finnas tillgangliga pa en tjanst som myndigheterna uppratthaller och att denna enda
myndighetskanal bast kan verkstallas genom foéretags- och organisationsdatasy-
stemet (FODS). Arbetsgruppens forslag har beaktats i regeringens proposition (RP
161/2014) med forslag till lagar om andring av lagen om bestallarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft och av lagen om
utstationerade arbetstagare.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Under ledning av finansministeriet har aktualiteten, tillforlitigheten och tillganglig-
heten nar det galler informationen i den offentliga forvaltningens gemensamma
grunddatalager forbattrats genom att man har faststallt gemensamma principer for
utlamnande och anvandning av information samt utformat gemensamma definitio-
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ner och riktlinjer for utvecklingen av grunddatalagren och genomférandet av gréns-
snitten for informationsoverféringen. Inom den offentliga forvaltningen inleddes i
borjan av 2013 en 6vergang till avgiftsfrinet for utlamnandet av standarduppgifter i
de informationssystem som omfattas av informationsforvaltningslagen. Avgiftsfrine-
ten galler statliga ambetsverk och inrattningar, universiteten, Folkpensionsanstal-
ten och kommunerna nar de begar elektroniska uppgifter i standardform fran Be-
folkningsregistercentralen, Lantméateriverket och Patent- och registerstyrelsen.

JHS-projektet som inleddes 2014 ska 2014-2015 fastsla en rekommendation for
beskrivning av den offentliga forvaltningens dataregister med enhetliga metadata.
Enhetliga beskrivningsdata gor det lattare och effektivare att utnyttja registeruppgif-
terna i myndighetsverksamheten, i den fortsatta anvandningen av registeruppgif-
terna, i forskning och statistikféring.

Finansministeriet startade den 24 mars 2014 en grupp for informationsarkitekturen
inom offentlig forvaltning. Gruppen ska utveckla den offentliga forvaltningens ge-
mensamma informationsarkitektur, datalager och informationens interoperabilitet.
Till uppgifterna hor att styra terminologiarbetet till stod for informationssystemens
interoperabilitet och den nationella servicearkitekturen.

Finansministeriet inledde 2013 ett program for 6ppen information for aren 2013—
2015. Statsforvaltningen har sedan 2011 6ppnat flera betydande datalager, sasom
terrdngdata, vader-, klimat- och havsdata samt klimatmodeller, trafikdata, Statistik-
centralens material, skatteuppgifter (samfundsskatter), ekonomiska data och kultu-
rellt material. Programmet for 6ppen information fungerar i samarbete mellan mini-
sterier, myndigheter och inrattningar, kommunerna och aktérer inom samfund for
Oppen kunskap. For att forbattra tillgangligheten av offentliga, avgiftsfria och
maskinlasbara datalager uppréttades den nationella 6ppna dataportalen Avoinda-
ta.fi som togs i bruk den 15 september 2014. Tjansten syftar till att erbjuda dppna-
de datalager och beskrivningar av och anvisningar for interoperabiliteten centrali-
serat sa att de kan hittas och anvandas. Statens center for informations- och kom-
munikationsteknik Valtori ansvarar for tjansten.

Rekommendationsforslaget till anvandarrattighet for dppen data for den offentliga
forvaltningen (JHS 189) antogs i december 2014 av delegationen for informations-
forvaltningen inom den offentliga forvaltningen (JUHTA). Rekommendationens
malsattning ar att den offentliga forvaltningens 6ppna data ska tillampa den enhet-
liga, 6ppna och internationellt kompatibla anvandarrattigheten Creative Commons
4.0 (CC BY 4.0) utifran vilken anvandaren fritt kan kopiera, modifiera och distribue-
ra det informationsmaterial som licensen avser. Flera av de myndigheter som har
Oppnat sina datalager har tagit den rekommenderade anvandarlicensen i bruk.

7. Oversyn av 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att se 6ver 6 §
1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi bland annat
for att inbegripa arbetskraftsforvaltningen, arbetarskyddsmyndighe-
terna och de myndigheter som for utlanningsregistret i dess rackvidd.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:
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Denna punkt har beaktats vid beredningen av det effektiviserade atgardsprogram
for bekampning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015 som anta-
gits som ett principbeslut av statsradet. | projekt 13 i atgardsprogrammet sags det:
"Hinder for informationsutbyte mellan myndigheter avlagsnas, och de myndigheter
som bekampar gra ekonomi ska pa ett smidigt satt fa tillgang till behévliga myndig-
hetsregister. Man utreder myndigheternas mdjlighet att i storre omfattning an i dag
lamna nddvandiga uppgifter till ansvariga myndigheter pa eget initiativ. For att fo-
rebygga ekonomisk brottslighet och gra ekonomi far till exempel myndigheter som
skoter utlanningsfragor och arbetarskyddsforvaltningen, pa basis av en mera detal-
jerad utredning, utvidgad ratt att fa information om hur foretagen skoter sina lag-
stadgade avgifter. Utifran den utredning som ska goras utvidgas tillgangen till in-
formation om bekampning av penningtvatt i myndighetsverksamhet. Utifran erfa-
renheterna utvidgas vid behov anvandningsomradet for de fullgéranderapporter
som utarbetas av Enheten for utredning av gra ekonomi i bekampning av gra eko-
nomi. Man utreder utvecklingsbehoven gallande myndigheternas verksamhetsfor-
utsattningar och -befogenheter for bekampning av gra ekonomi och vidtar utifran
utredningarna nodvandiga atgarder pa trepartsbasis.” Inrikesministeriet ar huvud-
ansvarig myndighet och dvriga ansvariga &r ministerierna for varje forvaltningsom-
rade.

Som ett led i det namnda projektet inom programmet for bekampning av gra eko-
nomi har man inlett det sa kallade VTPR-projektet (projektet for servicegranssnitt
for myndighetsuppgifter) som ar ett VATU-spetsprojekt (statens effektivitets- och
resultatprogram) inom finansministeriets forvaltningsomrade. | projektet bygger
Skatteforvaltningen upp ett servicegranssnitt féor myndighetsuppgifter som syftar till
att gora uppgifterna i den offentliga forvaltningens féretagsdatalager flexibelt till-
gangliga for de myndigheter som har ratt att gora fullgéranderapporter. Under 2014
borjade de forsta projektmyndigheterna i sin verksamhet utnyttja uppgifter de fatt
via granssnittet som verkstallts aret innan. Granssnittsanslutningarna som har
overforts till produktion galler utsokningsforvaltningen, Skatteforvaltningen, NTM-
centraler, Konkursombudsmannen, Tekes och ANM-koncernen. Granssnittet ut-
nyttjades till och med mera &n vantat i inhAmtandet av uppgifter, vilket hade till f6ljd
att VTPR-projektet redan 2014 nadde sitt stycketalsmal for 2016 (100 000 fullgo-
randerapporter). Under 2015 genomférs arbetsloshetsforsakringsfondens, Tullens
och Pensionsskyddscentralens granssnittsanslutningar. Diskussioner har inletts
med social- och halsovardsministeriet om en anslutning av arbetarskyddsforvalt-
ningens funktioner for bestallaransvar och utlanningsinspektioner till fullgérande-
rapporteringstjansten, vilket utéver granssnittsanslutningen kraver en uppdatering
av bestammelserna om informationsutbyte.

Som en tillaggsatgard for bekampningen av gra ekonomi slog regeringen i sam-
band med ramforhandlingarna 2013 fast att anvandningsomradet for de fullgoran-
derapporter som utarbetas av Enheten for utredning av gra ekonomi skulle utvid-
gas sa att det omfattar alla de viktigaste foretagsstoden och naringstillstanden i de
fall dar villkoret for dem ar att aktéren har fullgjort sina lagstadgade skyldigheter.
Vid Enheten for utredning av gra ekonomi fardigstalldes i augusti 2014 rapporter
om utvidgning av rétten till information for de myndigheter som behandlar utl&n-
ningstillstand (ANM, Migri, Polisen), polisens tillstandsforvaltning (naringstillstand)
och beviljare av offentligt stéd. Enligt rapporterna kan fullgéranderapporterings-
tjdnsterna utvidgas i samband med att lagstiftningen som berér den rapportbegéa-
rande myndigheten andras sa att ratten till information utvidgas. Dessutom har En-
heten for utredning av gra ekonomi i augusti 2014 tillsammans med polisforvalt-
ningen inlett en utredning om huruvida polisens nuvarande ratt till information fran
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andra myndigheter ar tillracklig. Dar utreds behoven att utveckla informationsutby-
tet sarskilt beaktande utvecklingsbehoven enligt projekt 15 om en strategi for be-
kampning av organiserad brottslighet.

| riksdagen ar tva regeringspropositioner under behandling dar anvandningsomra-
det for de fullgéranderapporter som utarbetas av Enheten for utredning av gra eko-
nomi utvidgas till att stddja stiftelsetillsynen (RP 166/2014) och tillsynen av forsak-
ringsskyldigheterna enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (RP
277/2014). Enligt regeringens proposition (RP 315/2014) om kollektivtrafiklagen
utvidgas bestammelserna om informationsutbyte for trafiktillstdndsmyndigheterna.
DA blir det mgjligt att anvanda fullgéranderapporter vid beviljande och tillsyn av
tillstand for kollektivtrafik.

8. Beredning av lagstiftning om typgodkanda kassaapparater inom hotell-och
restaurangbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for beredning och
inforande av lagstiftning om typgodkanda kassaapparater i syfte att
kontrollera oregistrerade kdp inom restaurangbranschen. Man bor ut-
ifran restaurangbranschens erfarenheter dévervaga om lagstiftningen
ska utstrackas ocksa till andra kontantbranscher.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

"Som ett led i atgardsprogrammet mot gra ekonomi forutsatter regeringen att det i
hotell- och restaurangbranschen gors en utredning om hur vanligt det &r att kassa-
apparater manipuleras och om det ar mdjligt att férhindra oregistrerad foérsaljning.
Pa basis av utredningen bereds det sedan nddvandiga bestammelser om skyldig-
heten att anvanda typgodkénda kassaapparater och skyldigheten att erbjuda kun-
den ett kvitto, inbegripet eventuella paféljder pa grund av forsummelse. Det ska
ocksa utredas om motsvarande lagstiftning behtvs inom 6vriga kontantbranscher
och om den kan tillampas pa dessa (projekt 8 i atgardsprogrammet).

Lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantférsaljning tradde i kraft vid ing-
angenav 2014. Lagens tillampningsomrade omfattar inte enbart hotell- och restau-
rangbranschen. | frdga om typgodkanda kassaapparater blev den utredning som
Enheten for utredning av gra ekonomi gjorde om kassaapparater och undanhallan-
de av inkomst (fenomenutredning 13/2013) klar sommaren 2013.

9. Behovet av skattedvervakning inom flerstegsmodellen for forvaltarregistre-
ring av vardepapper

Riksdagen forutsatter att regeringen pa allvar fokuserar pa skattekon-
trollen inom flerstegsmodellen for forvaltarregistrering av véardepap-
per. Dessutom bor man sarskilt noga ge akt pa lagstiftningens effekter
och ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstiftning och andra
atgarder.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Regeringens proposition med férslag till en totalrevidering av lagstiftningen om
vardepappersmarknaden (RP 32/2012 rd) éverlamnades till riksdagen i april 2012.

57



Lagarna tradde i kraft den 1 januari 2013. | samband med beredningen av lagstift-
ningen avskiljdes regleringen av flerstegsférvaltningen av vardepapper till en sepa-
rat helhet. | projektets andra fas beddmdes som tjansteuppdrag mdjligheterna att
utveckla flerstegsforvaltningen av vardepapper. Sarskilt utreddes fragor i anknyt-
ning till internationellt samarbete och forbattrat utbyte av skatteuppgifter. Till f6ljd
av att EU:s férordning om véardepapperscentraler (909/2014) tradde i kraft tillsatte
finansministeriet varen 2014 en arbetsgrupp for att utarbeta forslag till de andringar
i den nationella lagstiftningen som férordningen féranleder. Arbetsgruppens forslag
som hade utarbetats i formen av en regeringsproposition sandes pa remiss som-
maren 2014. Nar det galler arbetsgruppens arbete betraffande forslagen om &gan-
dets offentlighet tillsattes en separat uppfoljningsgrupp. Efter att responsen fran
remissrundan hade beaktats utarbetades under hdsten som tj&nsteuppdrag en
regeringsproposition som sandes pa remiss i november 2014. Efter utlatandena
har beredningen av det nationella genomférandet av férordningen fortsatt. Bered-
ningen har sarskilt uppmarksammat myndigheternas ratt till information oavsett om
vardepappret forvaras i Finland eller i utlandet. Propositionsberedningen har ocksa
stravat efter att trygga aktieagandets publika offentlighet pa nuvarande niva. Pro-
positionen har beretts i samarbete med justitieministeriet.

Skattemyndigheternas tillgang till uppgifter om &gare till férvaltningsregistrerade
aktier kommer att utvidgas markant fran och med 2017.

Skattemyndigheterna kommer att f& mycket tackande uppgifter om finlandskt for-
valtningsregistrerat aktiedgande tack vare OECD:s allmanna gemensamma modell
for automatiskt informationsutbyte (Common Reporting Standard - CRS). Modellen
tas i bruk genom ett multilateralt avtal mellan behériga myndigheter undertecknat i
Berlin den 29 oktober 2014 om automatiskt utbyte av finansiella kontouppgifter.
Informationsutbytet inleds 2017, d& man utvaxlar kontouppgifter fran 2016. Avtalet
har hittills undertecknats av 50 stater eller rattsomraden. Dessutom har nastan 100
stater eller rattsomraden atagit sig att tilltrada avtalet.

Ytterligare innehaller andringen av det s.k. bistandsdirektivet (radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning), som ska inforli-
vas i den nationella lagstiftningen senast den 1 januari 2016, regler som motsvarar
CRS. Det tillampas i informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Ocksa dar inleds
informationsutbytet 2017 med avseende pa uppgifter fran 2016, forutom nar det
galler Osterrike som kommer med ett &r senare.

Skattemyndigheternas tillgang till information om fdérvaltningsregistrerat dgande
underlattas ocksa av det forslag som ar under beredning om en andring av kall-
skattelagen och som ska forbattra kravet enligt kallskattelagen om utredning av
hemviststaten for den faktiska utdelningsmottagaren.

10. Skarpning av maximistraffet for grovt skattebedrageri och andra grova ekonomiska
brott

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att hoja maxi-
mistraffen for grovt skattebedrageri och andra grova ekobrott.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Statsradet antog den 19 januari 2012 principbeslutet "Effektiviserat atgardsprogram
forbekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015". | pro-
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grammet ingar malet att utreda och bereda behovet av en 6versyn av straffskalor-
na (projekt 17). Justitieministeriet gor som bast en utredning i arendet.

11. Juridiska personers straffansvar

Riksdagen forutsatter att regeringen tar upp juridiska personers
straffansvar till granskning. Bedomningen av rattslaget maste ske
med beaktande av forutsattningarna for att doma ut samfundsbot lik-
som &ven storleken pa boten.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

"En beddmning av juridiska personers straffansvar ingar inte som mal i det effekti-
viserade atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslig-
het som statsradet antog den 19 januari 2012, eftersom det inte har konstaterats
nagra storre problem i regleringen av juridiska personers straffansvar.”

12. Tillampning av rattsprincipen "ne bis in idem”

12. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder fér att genom
lagstiftning klarlagga ne bis in idem-principens tillamplighet och att
den samtidigt sarskilt ger akt pa att man da inte forsvagar paféljdssy-
stemets preventiva verkan nar det galler ekobrott.

Justitieministeriet har tillsammans med finansministeriet med anledning av an-
markningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Ne bis in idem &r en latinsk fras och en rattsprincip enligt vilken ingen far rannsa-
kas eller straffas pa nytt genom brottmalsforfarande i samma stat for ett brott for
vilket han eller hon redan blivit slutligt frik&dnd eller domd i enlighet med lagen och
rattegadngsordningen i denna stat.

Riksdagen har fortydligat lagstiftningen genom en lag som godk&ndes den
22 oktober 2013 om skatteférhojning och tullhtjning som paférs genom ett sarskilt
beslut samt vissa lagar som har samband med den och som har tratt i kraft den 1
december 2013.

13. Beredning av en bestdmmelse om grov ockerliknande diskriminering i
arbetslivet

Riksdagen forutsatter att regeringen tar in en bestammelse om grov
ockerliknande diskriminering i arbetslivet i 47 kap. i strafflagen.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

"| statsradets effektiviserade atgardsprogram mot gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet ingar ett mal om att utreda och bereda behovet av kvalificerade gar-
ningsformer i enlighet med hur grova brotten ar (projekt 17). Detta mal galler ut-
tryckligen behovet av att faststélla grov ockerliknande diskriminering i arbetslivet
som en sarskild garningsform.
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Utredningsarbetet om grov ockerliknande diskriminering i arbetslivet ingar i justi-
tieministeriets utredning under punkt 10.”

14. Atgarder for att sakerstalla polisens, aklagarvasendets och domstolarnas
resurser for behorig behandling av brottmal som galler svarta l6ner

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att sakerstalla
polisens, aklagarvasendets och domstolarnas resurser for behorig
behandling av brottmal som galler svarta loner.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Polisen har deltagit i 6vervakningsaktioner mot gra ekonomi dar olika myndigheter
har samarbetat. Polisen har for sin del breddat évervakningen av den graa ekono-
min sa att den numera ingdr i 6vervakningen av utlanningar och restauranger.

Gemensamt planerade och samordnade 6vervakningsaktioner for att avsloja miss-
bruk av utlandsk arbetskraft har 2014 genomforts i hela landet tilsammans med
saval regionforvaltningsverken som skattemyndigheterna, sarskilt i samband med
kontroll av skattenummer.

| sitt forundersokningssamarbete har polisen och aklagaren i samband med utred-
ningen av ekonomiska brott redan i manga ar tillampat den process som foreskrivs
i den nya lagstiftningen. Undersdkningsplaner och 6verlaggningsforfaranden har
anvants redan innan den nya lagstiftningen tradde i kraft. Den har utvecklingsrikt-
ningen innebar ocksa att tyngdpunkten i verksamheten i allt hogre grad kan flyttas
mot avsldjande verksamhet och utredning i realtid.

16. Utredning om mdéjligheterna att foreskriva kallskatteplikt eller forskottsin-
nehallningsplikt for utlandska foretag utan fast driftstalle i Finland

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart startar en utredning
av hur utlandska foretag ska paftras lagstadgad skyldighet att ta ut
kallskatt eller verkstalla forskottsinnehallning aven nar féretaget inte
har fast driftstélle i Finland.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Punkten har beaktats vid beredningen av det effektiviserade atgardsprogrammet
for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012—-2015 som har
antagits som principbeslut av statsradet. Rekommendation 10 i atgardsprogrammet
lyder som féljer: "Réattigheterna och skyldigheterna som hanfoér sig till beskattningen
ska galla for alla som deltar i arbetskraften och ar bosatta i Finland och vara obe-
roende av invandrarens stallning med beaktande av skatteavtal och internationella
skattebestammelser. Det gors en helhetsbeddmning av hur vél reglerna om an-
vandningen av utlandsk arbetskraft fungerar, samt av bristerna dari. Utgdende fran
utredningen bereds, inom granserna for vad som ar mdjligt enligt EU-lagstiftningen,
en skyldighet for arbetsgivaren att innan arbetstagare sands ut géra en anmalan till
myndigheterna i Finland om de utsdnda arbetstagarna, och en skyldighet foér ut-
landska arbetsgivare verksamma i Finland att registrera sig i Finland. Det utreds
dessutom om man kan férplikta féretag som registrerats i utlandet att dra av kall-
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skatt eller verkstalla forskottsinnehallning nar de betalar skattepliktig 16n for arbete
som gors i Finland, oberoende om féretaget har fast driftsstélle i Finland eller inte.”
Huvudansvarig myndighet ar finansministeriet. Andra ansvariga myndigheter ar
arbets- och naringsministeriet och social- och halsovardsministeriet. Finansministe-
riet inledde 2012 en utredning enligt rekommendationen. Vid finansministeriet har
man berett en utredningspromemoria om beskattningen. Promemorian var ute pa
remiss i borjan av 2013. Arbetsgruppen foreslog att man, i stéllet for ett férfarande
med férhandsanmélan om utstationerade arbetstagare, en lagstadgad skyldighet
for utlandska arbetsgivare att dra av kallskatt for eller verkstalla forskottsinnehall-
ning pa arbete som utforts i Finland och en omfattande registreringsskyldighet i
fraga om utlandska organisationer, som framsta metod ska 6verga till ett forfarande
med anmalan av |6neuppgifter per I6nebetalningsperiod och utvidgad anvandning
av skattenummer. Efter remissbehandlingen har utredningsarbetet fortsatt i samar-
bete med arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet och inri-
kesministeriet for att fa till stand en helhetsbedémning av anvandningen av ut-
landsk arbetskraft. Utredningen blir klar i sin helhet under forsta hélften av 2015.

17. Kéllor till problem i lagen om naringsférbud och i tilldmpningen av den

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart startar en utredning
av vilka problempunkter som finns i lagen om naringsforbud och dess
tillampningspraxis. Efter det maste atgarder vidtas for att goéra nar-
ingsforbudet till ett trovardigt instrument i kampen mot svart ekonomi.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Polisen vantar pa att beredningen av lagstiftningen om naringsférbud ska avance-
ra. Genom andringar i lagstiftningen kan dvervakningen effektiviseras.

Under ar 2014 har polisen overvakat naringsforbudet i samband med sin basverk-
samhet. Vid sina faltbesok uppmanade Polisstyrelsen polisenheterna att aven gora
insatser for att utreda och tvervaka forutsattningarna for néringsférbud. Polissty-
relsen utforde under 2014 enkat bland polisenheterna om en effektivisering och
utveckling av dvervakningen. Behandlingen av de inkomna forslagen ar &nnu inte
klar, och malet ar att behovet att uppdatera géallande anvisning ska bedémas under
ar 2015. En bedémningspromemoria om en effektivisering av naringsforbudet och
remissvaren om promemorian analyseras som bast vid justitieministeriet.

18. Tillampningen av omvand bevisborda nar en forverkandepafoljd utdoms

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om omvand bevisbérda
ar ett anvandbart verktyg nar det géller utdomande av forverkandepa-
foljd, sa att vinningen av brott ska fas till staten.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

| statsradets effektiviserade atgardsprogram for bekampning av gréd ekonomi och
ekonomisk brottslighet ingar ett mal om att utreda och bereda tillampningen av om-
vand bevisborda nar ett mal som galler vinning av brott avdéms (rekommendation
18).
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Genomforandet av direktivet om forverkande av vinning av brott har beretts vid
justitieministeriet av en arbetsgrupp som tillsattes 2014. | arbetsgruppens betan-
kande ingar ett forslag om att inféra omvand bevisborda nar det galler utvidgat for-
verkande av vinning.

19. Utvidgad anvandning av administrativa pafoljder pd omraden med utbredd
gra ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart utreder mdéjligheten
att utvidga anvandningen av administrativa pafoljdsavgifter, sarskilt
inom branscher med utbredd svart ekonomi.

Justitieministeriet och finansministeriet med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Kraven i stallningstagandet uppfylls genom lagen om skatteférhdjning och tullhgj-
ning som pafors genom ett sarskilt beslut antagen av riksdagen den 22 oktober
2013 och vissa lagar som har samband med den. Lagarna tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2013.

| justitieministeriets reformprogram for rattsvarden for aren 2013-2015 ar ett av
malen pad medellang sikt att underséka mojligheterna att utvidga tillampningsomra-
det for administrativa sanktioner.

20. Utvidgning av skyldigheten att anmala kontanta medel till att ocksa galla
trafiken 6ver EU:s inre gréanser

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att skyndsamt
utreda majligheten att utvidga anmalningsskyldigheten i fraga om kon-
tanta medel till att ocksa galla trafiken vid Europas inre granser.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Enligt en utredning utférd av Tullen férutsatter ett system likt den anmalningsskyl-
dighet som galler vid EU:s yttre granser att Tullen, for att kunna ta emot anmal-
ningar, bemannar ocksd sddana gransovergangar vid de inre granserna som for
narvarande inte behdver bemanning. Det anses inte motiverat att enbart for motta-
gandet av eventuella anmalningar om medférande av kontanta medel aterinféra
bemanning vid gransévergangar dar det inte finns nagot behov av det med tanke
pa Tullens egentliga uppgifter. Man bedomde ocksa en modell dar resenarerna vid
aventyr av sanktionsatgarder ska svara pa tulltjanstemannens fraga om de har
med sig en summa kontanta medel som oOverstiger ett bestamt belopp. Enligt 3 8 5
punkten i tullagen (1466/1994) betraktas sadana penningtvattsbrott som har sam-
band med inforsel eller utforsel av egendom aven i dagens lage som tullbrott, vilket
innebar att Tullen har behérighet att bekdmpa sadana handlingar och att utféra
inspektioner nar den har tillrackligt starka misstankar om att en handling haller pa
att ske aven vid de inre granserna. Aven om det skulle inféras bestammelser om
hot om straff for en resenar som svarar med felaktig information pa Tullens fragor,
bor det hursomhelst faststéllas att Tullens ratt att utféra inspektioner for att klarlag-
ga det sanna beloppet av de kontanta medlen forutsatter skal att misstanka att in-
formationen ar felaktig. Den praktiska nyttan av sadana tillaggsbestammelser fore-
faller ringa. Centralen fér utredning av penningtvatt ar aven i dagens lage behdrig
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myndighet ocksa nar det galler kontanta medel som Tullen har hittat vid de inre
granserna.

21. Utdragna ekobrottsprocesser maste bli kortare

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att forkorta de
utdragna ekobrottsprocesserna. Samtidigt maste det utredas om den
nuvarande skyldigheten att géra forunderstkning kan bli mer flexibel
sa att forundersokningsmyndigheterna kan anvanda sina resurser pa
ett mer andamalsenligt satt.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Aklagarvasendet anvisade 31 &klagararsverken for bekampning av grd ekonomi
2014. Den genomsnittliga atalsprévningstiden i dessa har forkortats med runt en
manad.

Den nya férundersoknings- och tvangsmedelslagstiftning som tradde i kraft den 1
januari 2014 har effektiviserat samarbetet mellan aklagaren och forundersok-
ningsmyndigheten, vilket bidrar till kortare ekobrottsprocesser. Lagstiftningen om
atalsuppgorelse tradde i kraft den 1 januari 2015. Syftet med lagstiftningen ar att
effektivisera forundersokningen, atalsprévningen och domstolsbehandlingen, och
den ger aklagaren battre mojligheter att begransa férundersokningen och darige-
nom paskynda behandlingen. Nar lagstiftningen tradde i kraft uppfylldes 6nskema-
let i uttalandet.

22. Insatserna mot gra ekonomi vid uppgorandet av regeringens lagstiftnings-
plan

Riksdagen forutsatter att regeringen tar fram lagstiftningsplanen sa att
kampen mot svart ekonomi uttryckligen lyfts fram bade pa strategisk
niva och nar viktiga lagstiftningsprojekt valjs ut.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Bland de lagstiftningsprojekt som ingar i lagstiftningsplanen finns andringar i lag-
stiftningen om bekampning av den graa ekonomin.

23. Mojligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska
forhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lag-
stiftningen inte ger majlighet till skatteplanering med karaktar av skat-
teundandragande.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Vid beredningen av lagstiftningen utforskades olika lagstiftningsalternativ. Lagen
om andring av lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (983/2012)
och lagen om andring av 65 § i lagen om beskattningsférfarande (984/2012) tradde
i kraft den 1 januari 2013, och lagarna tillampas forsta gangen vid 2014 ars be-
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skattning. Genom andringen begransas ratten for samfund samt éppna bolag och
kommanditbolag att dra av ranteutgifter i naringsverksamhetens forvarvskalla. Be-
gransningen tillampas pa bade nationella och gransoverskridande rantebetalning-
ar. Genom regleringen ingriper man i foretagens skatteplanering. Dessutom deltar
Finland aktivt i EU:s och OECD:s projekt mot en urholkning av skattebasen. Efter
hand som projekten framskrider ska behovet av andringar i lagstiftningen bedo-
mas.

24. Allokering av resurser for uppfdljningen av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot den graa ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppfdljning
av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har.
Ocksa lagstiftning som okar risken for att svart ekonomi breder ut sig
maste uppmarksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatser-
na mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet maste vidtas utifran
resultatet av uppféljningen.

Inrikesministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Statsradet antog den 19 januari 2012 ett effektiviserat atgardsprogram for be-
kampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012—2015. | atgardspro-
grammet ingar sammanlagt 22 projekt. Den sektorsovergripande ledningsgruppen
for bekampning av ekonomisk brottslighet sammantrader regelbundet och har som
uppgift att samordna olika myndigheters planer nar det galler bekadmpningen av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet samt att félja upp och rapportera om resulta-
ten av atgardsprogrammet till ministerarbetsgruppen for bekampning av gra eko-
nomi.

Vid ramforhandlingarna den 21 mars 2013 godkande regeringen 11 nya tillaggsat-
garder for bekampningen av gra ekonomi.

RSk 50/2010 rd — B 21/2010 rd — ReUB 10/2010 rd
1. Faktaunderlag, 6ppenhet och insyn rérande de statsfinansiella ramarna

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att faktaunder-
laget, 6ppenheten och insynen nar det galler ramarna for statsfinan-
serna ska fortydligas och forbattras. Faktaunderlaget fér ramarna
maste ge riksdagen battre forutsattningar att fatta beslut om ramarna
och overvaka att de foljs och att malen uppnas.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Man har stravat efter att Oppet redogora for ramnivan for valperioden och juster-
ingarna i prisnivan och de strukturella justeringarna i ramsystemet samt tolkningar-
na av ramreglerna i varens plan for den offentliga ekonomin och i de budgetpropo-
sitioner som avgetts 2014. Man stravar efter att fortsétta utveckla éppenheten och
genomskinligheten i ramsystemet i samband med Gvergangen till en ny valperiod.
Finansministeriet bereder vintern 2015 ett forslag till ramregler fér foljande valperi-
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od och forslag om utveckling av rapporteringen som beaktar behovet att utveckla
faktaunderlaget fér ramen samt 6ppenheten och genomskinligheten.

3. Strukturen i ramforfarandet och nya mekanismer for trafikinvesteringar

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att omstruktu-
rera ramforfarandet sa att det infors en mekanism som méjliggor 1on-
samma trafikinvesteringar som aterbetalar sig sjalva och halvtids-
oversyner av sadana.

Finansministeriet och kommunikationsministeriet har med anledning av anmark-
ningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Olika budgeterings- och finansieringsmodeller for trafikinvesteringar har kartlagts
av en arbetsgrupp ledd av finansministeriet. Arbetsgruppens mandatperiod I6pte ut
den 15 mars 2012. Arbetsgruppen utvarderade finansierings- och budgetmodeller-
na sarskilt med hansyn till balansen i den offentliga ekonomin, kostnadseffektivite-
ten, effektiv projekthantering, incentiv som stéder genomférandet av projekt i den
offentliga sektorn samt stabiliteten och langsiktigheten i investeringsverksamheten.

Arbetsgruppen leddes av statssekreterare Tuire Santamaki-Vuori och den lade
framfoljande forslag som till centrala delar ingar i regeringens trafikpolitiska redo-
gorelse fran april 2012:

Beslutsfattande

Besluten om trafikprojekt ska bygga pa samhallsekonomisk lonsamhet och trafik-
politisk effektivitet. Projektens prioritetsordning laggs fast pa denna grund, och moj-
ligheterna att genomféra dem beddms i sin helhet inom ramen for utgiftsramarna.
Darefter utvarderas genomférande- och finansieringsmodellerna projektspecifikt
utifran tydliga kriterier fér ekonomi och effektivitet. | besluten ska man se till att
skuldbaserade modeller inte leder till en férsdmring av de offentliga finanserna eller
orimliga ansvarsforbindelser.

Atgarder for att utveckla budgetfinansieringen

Betraffande utvecklingen av den traditionella budgetfinansieringen var arbetsgrup-
pens slutsats att det behovs stérre flexibilitet utan att det aventyrar forutsattningar-
na for kontroll och stabilitet visavi de statliga utgifterna. Arbetsgruppen lade fram
foljande forslag:

Fullmaktsforfarandet slopas fér moment 31.10.77 (Utveckling av trafikledsnatet). |
stallet infors ett femarigt forfarande med reservationsanslag. Under moment
31.10.78 (Efterfinansieringsprojekt) och 31.10.79 (Livscykelfinansieringsprojekt)
fortsatter fullmaktsforfarandet. Lagen om statsbudgeten har &ndrats sa att maximi-
tiden for anvandning av reservationsanslag i statens flerariga byggnads- och andra
investeringsprojekt kan vara fem ar. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2014. Andringen
har likval annu inte utnyttjats.

For planering av projekt for att utveckla trafikledshallningen anvisas separata me-

del under momentet for utvecklingsprojekt. Det nodvandiga anslaget flyttas fran
bastrafikledshallningen till momentet for utvecklingsprojekt (31.10.77). Utvecklings-
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forslaget har genomforts. Under moment 31.10.77 Utveckling av trafikledsnatet har
medel reserverats for planering av utvecklingsprojekt.

TEN-st6d och extern finansiering behandlas i fortsattningen som strukturkorriger-
ingar av ramarna. Utvecklingsforslaget har genomforts. Ett anslag som motsvarar
de mottagna TEN-stdden ska i budgetforfarandet riktas till planering av utveck-
lingsprojekt.

Projekttabellen i budgetpropositionen kompletteras sa att den ger tydlig information
om bade statlig och utomstaende finansiering. Utvecklingsforslaget har genom-
forts. | budgeten finns externa finansieringsandelar specificerade i projekttabellen.

De utgifter som betalas fran investeringsmomentet preciseras. Utvecklingsforslaget
har genomforts. Utgifter for byggplanering inom utvecklinsprojekten betalas fran
investeringsmomenten.

Lagstiftningen inom omradet uppdateras och fortydligas med hansyn till ansvaret
for och finansieringen av trafikledsnaten.

Utveckling av livscykelmodellen

Om man konstaterar att det ar fordelaktigast for staten att genomfora ett trafikleds-
projekt som livscykelprojekt, kan Infra Ab i vissa fall vara ett satt att sdnka finansie-
ringskostnaderna for den typen av projekt. Infra Ab kan ocksa underlatta mojlighe-
terna att fa finansiering och samordna den nar flera parter ar finansiarer. Modellen
med Infra Ab ar dock fortfarande férknippad med betydande osakerhetsmoment
och problem. Darfor ansag arbetsgruppen det inte motiverat att infora Infra Ab som
permanent institution, men sag inga hinder for att testa Infra Ab fran fall till fall, om
villkoren i arbetsgruppens rapport ar uppfyllda. Anvandningen av Infra Ab ska
grunda sig pa omsorgsfull projektspecifik beredning och jamférelse med andra mo-
deller for finansiering och genomférande. | beredningen ska man sarskilt beméda
sig om att effektivitetsincitamenten i den privata sektorn ligger kvar pa tillrackligt
hog niva och att statens andel av riskerna inte blir for stor. Om Infra Ab satts in,
ska det begransa sig till livscykelprojekt. Projekten maste i sa fall behandlas inom
samma ram- och skuldséttningsbegransningar som statens trafikprojekt i Ovrigt.

Statens interna upplaning for trafikprojekt

Nagon modell for statens interna upplaning har &n sa lange inte tagits fram eller
tillampats i detalj i finlandska forhallanden. Darfor tog arbetsgruppen inte stallning
till en sadan modell. | samband med beredningen av den trafikpolitiska redogorel-
sen (12.4.2012) framholls det att den nuvarande budgetfinansieringen kan goéras
flexiblare sa att projekthanteringen underlattas och projekten kan genomféras pa
ett satt som ar samhallsekonomiskt kostnadseffektivt. Doérren stéangdes inte fér nya
finansieringsmodeller, men de ska existera sida vid sida med och stétta den nor-
mala budgetfinansieringen.

En parlamentarisk arbetsgrupp som bestar av representanter for alla riksdagsparti-
er har utrett alternativ for att minska reparationsskulden samt nya finansieringsmo-
deller. Arbetsgruppen har tagit stallning till olika finansieringsmodeller i rapporten
"Liikennevaylien korjausvelan vahentaminen ja uusien rahoitusmallien kayttd. Par-
lamentaarisen tyéryhman raportti” som publicerades den 12 december 2014. Ar-
betsgruppen foreslog att finansiering via budgeten ocksa i framdeles ska vara ett
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centralt satt att finansiera utvecklingsinvesteringar, men det ska kompletteras med
andra finansieringsmodeller, sdsom livscykelfinansiering, interna statliga 1an, en
trafikfond och modellen dar den som drar nytta betalar. Dessa maste testas och tas
i bruk fordomsfritt.

5. Rambegransning for 6kade kommunalekonomiska utgifter

Riksdagen forutsatter, for att sakra hallbarheten i kommunalekono-
min, att regeringen i ramarna for statsfinanserna skriver in en bindan-
de grans for hur mycket utgifter som staten under ramperioden far till-
dela kommunsektorn genom lagstiftning och andra atgarder.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

| samband med genomférandet av det strukturpolitiska programmet i november
2013 bestamdes det att det ska inforas ett nytt styrsystem for den kommunala eko-
nomin som i fraiga om langsiktighet och bindande verkan ar jamférbart med det
nuvarande ramforfarandet for statsfinanserna. Tanken ar att en makrostyrning av
kommunalekonomin ska genomféras inom ramen for den samlade styrningen av
den offentliga ekonomin. Statsradets foérordning (120/2014) om en plan for de of-
fentliga finanserna tradde i kraft den 14 februari 2014. Genom férordningen sattes
kraven i budgetramsdirektivet pa ramen for de offentliga finanserna och dess om-
fattning i kraft. | forordningen ingar bl.a. ett krav om ett mal for det strukturella sal-
dot inom kommunalekonomin och en euromassig begransning som 6éverensstam-
mer med det uppsatta malet och som galler sddana andringar i kommunernas utgif-
ter som beror pa statens atgarder. Forordningen tradde i kraft i sin helhet vid in-
gangen av 2015, och meningen ar att den ska tillampas fullt ut fran borjan av nasta
mandatperiod.

Genomforandet av planen for de offentliga finanserna och kommunekonomipro-
grammet har beretts vid finansministeriet som tjansteuppdrag. Arbetsgruppsrappor-
ter om beredningen publicerades i januari 2015 (VM 2/2015). Totalrevidering av
kommunallagen ska trada i kraft &r 2015. Genom den nya lagen blir kommunens
skyldighet att tacka underskott mer bindande och utstracks att ocksa omfatta sam-
kommuner. Samtidigt ersatts basserviceprogrammet och basservicebudgeten av
ett program for kommunernas ekonomi, som gors upp av staten och kommunerna
enligt ett samradsforfarande i samband med planen for de offentliga finanserna och
statens budgetproposition.

6. Storre flexibilitet i ramforfarandet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att flexibiliteten
i ramarna t6kas sa att anslagen béttre kan disponeras inom och mel-
lan olika forvaltningsomraden.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Den bindande ramen for statsfinanserna under valperioden laggs upp pa den totala
nivan for ramutgifterna. Den totala utgiftsramen ar uppdelad enligt férvaltningsom-
radena, men ramen for enskilda forvaltningsomraden ar inte bindande. | de arliga
rambesluten féljer man enbart upp att ramutgifterna haller sig under taket for de
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totala utgifterna, och inte hur val kostnaderna har hallit sig inom ramarna for varje
forvaltningsomrade. Mellan beloppet for den totala utgiftsramen och forvaltnings-
omradenas ramar finns dels en odelad reserv, dels en arlig tillaggsbudgetreserv pa
200 miljoner euro for oftrutsedda utgifter. Flexibiliteten i ramen behandlas i fi-
nansministeriets arbetsgruppspublikation Kehysjarjestelman kehittaminen (VM
17/2011).

Ramsystemet i sig forhindrar inte omfordelningar mellan forvaltningsomradena.
Den bristande flexibilitet mellan forvaltningsomradena som framfor allt kanneteck-
nade tidigare mandatperioder berodde framst pa beslutskulturen, som innebar att
parterna holl fast vid sina anslagsreserveringar och koalitionen ville bestdmma om
andringar i samférstand. Om omférdelningar gors endast i samforstand blir de ofta
inte av, eftersom den som blir tvungen att avsta vanligen motsatter sig. Laget vore
detsamma &aven utan ramforfarandet. Under den pagaende valperioden har reger-
ingens beslutskultur kAnnetecknats av stram utgiftsdisciplin och éverenskommelser
om omférdelningar av utgifter. Regeringen har finansierat sina nya satsningar med
omférdelningar. Regeringen har saval i regeringsprogrammet som i sina arliga
rambeslut bestamt om anpassningsatgarder. Under mandatperioden har man be-
slutat om atgarder som minskat statens utgifter med sammanlagt nastan 3 miljar-
der euro jamfort med det sista rambeslutet under den férra mandatperioden. Ut-
giftsnedskarningarna har berért stora delar av de olika forvaltningsomradena. Sam-
tidigt har regeringen beslutat att styra tillaggsmedel bland annat till genomférandet
av ungdomsgarantin, forbattringen av arbetsléshetsskyddet och grundskyddet, ut-
vecklingen av social- och héalsovarden inbegripet aldreservicelagen, utvecklingen
av trafiklederna, stdd for produktionen av férnybar energi och bekampningen av
den graa ekonomin. Omfordelningar har saledes genomforts enligt regeringspro-
grammet och rambesluten. Regeringen har darmed visat att prioriteringarna kan
andras i samband med genomgripande andringar i framfor allt nivan pa ramutgif-
terna och att ramsystemet inte ar nagot hinder.

RSk 25/2011 rd — B 17/2011 rd — ReUB 5/2011 rd
1. Effekterna av projektet Smidigare lagberedning

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar hur metoderna enligt
projektet Smidigare lagberedning konkret har lett till battre kvalitet och
hdgre produktivitet inom lagberedningen och hur resurserna for lagbe-
redning har starkts, och att regeringen rapporterar resultaten till riks-
dagen i statens bokslutsberéttelse varen 2013.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

En rapport om resultaten av projektet ingick i statens bokslutsberattelse varen
2013.

Regeringen har godkant en strategisk verkstallighetsplan for regeringsprogrammet.
| planen ingar spetsprojekt for lagstiftningen vilka tillsammans utgor regeringens
lagstiftningsplan. | synnerhet i dessa projekt ar det meningen att regeringen ska
leva upp till de rutiner for en god lagstiftningsprocess som projektet Smidigare lag-
beredning har resulterat stakat ut.
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Utbildningsprogrammet i lagberedning har vidareutvecklats, och hdsten 2014 in-
leddes lagberedningsutbildningen for bade nya och erfarna lagberedare i form av
en grundkurs och en fortbildningskurs. Utbilningen ger kunskap om hanteringen av
lagberedningsprocessen och beddmningen av olika alternativ och konsekvenser,
juridisk kompetens och fardigheter i kommunikation och samarbete inom lagbered-
ningen. En sarskild mentorgrupp for lagberedare i anslutning till statsradets ge-
mensamma mentorprogram inledde sin verksamhet 2014. Ett reviderat utbildnings-
program for personal som bitrader vid lagberedningsprocessen startade ocksa
2014.

| samband med en utredning av lagberedningens resurser noterade man att mini-
sterierna oftare ansag att lagberedningskompetensen ar pa en tillracklig niva an vd
som var fallet 2012.

Vid kanslichefsmotet varen 2013 enades man om att alla ministerier ska infora en
gemensam lagberedningsprocess och att ministeriernas tjansteman utbildas i lag-
beredningsprocessen. Dessutom konstaterade man att ministerierna sjalva ansva-
rar for att Processhandboken for lagberedning, de kurser som ordnas av HAUS och
Lainkirjoittajan opas utnyttjas och att man pa kanslichefsmétet 2015 tar upp de
forandringar som man har fatt till stand genom atgarderna.

2. Gemensamt arendehanterings- och informationssystem for justitie- och
inrikesforvaltningen

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder och infor ett gemensamt
arendehanterings- och informationssystem for justitie- och inrikesfor-
valtningen och att tidplanen tillater att den nya foérundersoknings- och
tvangsmedelslagstiftningen trader i kraft enligt planerna, och att reger-
ingen ger en rapport till riksdagen i nasta bokslutsberattelse.

Inrikesministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Inrikesministeriets och justitieministeriets mal ar att effektivisera rattsprocesserna
samt att informationen ska l6pa friktionsfritt genom hela behandlingskedjan i ett
brottmal. Man har sékrat interoperabiliteten for de l6sningar som uppstatt genom
samarbete mellan forvaltningsomradena. | polisens projekt VITJA och justitie-
forvaltningens projekt AIPA har samarbetsgrupper tillsatts. For bada projekten har
projektbyraer inrattats for att samordna genomférandet. Projektbyraerna star i for-
bindelse med varandra. Samarbetet mellan projekten samordnas av ett samar-
betsorgan kallat POOL, dar inrikesministeriet, justitieministeriet och de viktigaste
centrala ambetsverken fran bada forvaltningsomradena ar foretradda.

VITJA ar ett system for verksamhetsstyrning uppbyggt pa definierade arbetspro-
cesser. Dokumenthantering ar en viktig del av systemet. AIPA, som ska stdda
aklagarnas och domstolarnas arbete, ar daremot inriktat pa arendehantering och
dokument. Man stravar efter att utnyttja samma tekniska l6sningar i aklagarnas
arbete som i de allmanna domstolarnas. Arbetet vid de allm&nna domstolarna gall-
er forutom brottmal ocksa tvistemal och ansokningsarenden, vilket inverkar pa va-
let av teknik i AIPA.

VITJA-systemet borde ha varit i bruk den 1 januari 2014. Pa grund av leveranssva-
righeter havdes dock leveransavtalet med Tieto Finland Oy den 6 juni 2014. Efter

69



detta har projektet VITJA omorganiserats, och fér narvarande férbereds nya upp-
handlingar. Projekten VITJA och AIPA har bedrivit ett nara samarbete, och foljder-
na av forseningarna har kunnat beaktas i informationsutbytet mellan Polisen och
justitieministeriet. Forseningarna i VITJA inverkar aven pa AIPA, eftersom det
kommer att upprattas ett elektroniskt granssnitt mellan systemen. Over detta
granssnitt kommer data och material fran féorundersokningar att éverféras mellan
systemen. | detta hanseende &r sattet pa vilket brottmal infors i AIPA beroende av
hur VITJA konstrueras. | AIPA beslutade man darfor att andra ordningsféljden mel-
lan projektets skeden s att tekniken for civilmal genomfors fore tekniken for brott-
mal. Genom &ndringen férsoker man hantera den risk som den osakra tidsplanen
for VITJA innebar for AIPA.

| AIPAs forsta fas infors de tvdngsmedel som doms ut vid tingsratterna. Malet ar att
denna del av systemet ska tas i bruk hdsten 2015. For funktionalitet i systemet i
frdga om tvangsmedel konstrueras granssnitt mot polisens nuvarande system Patja
och Salpa. Féljande funktion som infors i AIPA ar behandlingen av aklagarmyndig-
hetens summariska boétesarenden. Funktionen ska grunda sig pa den nya lagen
om férelaggande av boter och ordningsbot. Aven hanteringen av summariska bo-
tesarenden genomfors hos polisen forst i det nuvarande Patja-systemet. Andringar
som behovs i Patja-systemet och AIPA: genomférandet har schemalagts sa att det
slutfors fore utgangen av 2015. Malet ar att lagen om forelaggande av boter och
ordningsbot (754/2010) ska kunna séattas i kraft varen 2016.

| foliande fas av AIPA genomfors de allmanna domstolarnas tvistemals och ansok-
ningsarenden som ar oberoende av VITJA-systemet. | fraiga om brottmal som ar
beroende av tidsplanen for VITJA genomférs AIPA forst efter detta. Definitionsar-
bete utférs likval som ett samarbete mellan projekten innan genomférandet inleds.
Enligt den nya tidsplan som projekten har tagit fram tillsammans ska bada syste-
men for brottmalens del tas i bruk 2018. Den nya tidsplanen kraver inga sarskilda
arrangemang for behandlingen av brottmal under en 6vergangsperiod, utan funk-
tionerna kan genomféras omedelbart i AIPA och VITJA.

Den nya forundersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen har tratt i kraft. De and-
ringar som de nya lagarna kraver har genomforts i polisens nuvarande informa-
tionssystem Patja och Salpa, aklagarvasendets Salpa och de allmanna domstolar-
nas Sakari.

RSk 12/2014 rd, B 16/2014 rd —ReUB 7/2014 rd
RSk 10/2012 rd — TRO 4/2012 vp — O 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd

Informationssystemen inom social- och halsovarden och finansieringen av
dem

1. Tillampning av bestammelsernai statsunderstdodslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen noterar de problem utskottet i be-
tankandet lyft fram om anvandningen, tilldelningen och dvervakningen
av statsbidrag och ser till att branschaktérernas kompetens och ut-
bildning forbattras for att dessa framéver ska kanna till relevanta be-
stimmelser samt fdlja och 6vervaka dem. Dessutom ska regeringen
ta reda pad hur 15 och 36 § i statsunderstodslagen har tillampats i
praktiken och om en utvardering gjorts av exempelvis konkurrensef-
fekterna.
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Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har med anledning av an-
markningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Finansministeriets informations- och kommunikationstekniska funktion fér den of-
fentliga forvaltningen beviljade inga statsunderstod for IT-system 2014. Finansmi-
nisteriets informations- och kommunikationstekniska funktion for den offentliga for-
valtningen har beviljat statsunderstdd enligt prévning under moment 28.90.20 (Sta-
tens och kommunernas gemensamma datasystemprojekt, reservationsanslag 3 ar)
for utredning, planering, definition, modellering och beskrivning. Ar 2014 beviljades
kommunerna 21 nya statsunderstéd som uppgick till sammanlagt 1 121 675,28
euro. For ICT-stodfunktioner fér kommun- och servicestrukturreformen beviljades
2014 sammanlagt 16 understdd som uppgick till 693 173,50 euro. Fér programmet
for utveckling av kommunernas ekonomi- och verksamhetsuppgifter, statistik och
informationsunderhall beviljades 2014 fem nya statsunderstéd p& sammanlagt
428 501,78 euro. Dessutom beslutades det 2014 om &andringar i statsunderstod
som beviljats tidigare. | besluten om beviljande av statsunderstdd har man stravat
efter att beakta revisionsutskottets stallningstaganden. | besluten forutsatts det att
mottagaren av ett statsunderstdd i alla sina anskaffningar foljer lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Beroende pa karaktaren hos det projekt som beviljats
understdd har mottagaren varit tvungen att foérbinda sig att i det projekt som under-
stddet galler utnyttja resultaten av arbetet med en dvergripande arkitektur for den
offentliga forvaltningen och att i genomfdrandet av l6sningarna folja strategierna
och principerna for arkitekturarbetet inom den offentliga sektorn. Anvandningen av
statsunderstdd for datasystemprojekt som beviljas av andra statsstddsmyndigheter
foljs inte skilt av den informations- och kommunikationstekniska funktionen fér den
offentliga sektorn.

Finansministeriet tillsatte i november 2014 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
praxis inom olika forvaltningsomraden néar det galler statsunderstéd samt special-
lagstiftningens forhallande till den allménna statsunderstodslagen (688/2001). Ar-
betsgruppen ska ocksa lamna nodvéandiga forslag om hur forfarandena vid bevil-
jande och forvaltning av statsstéd och tillsyn éver anvandningen av statsstod ska
forenhetligas och statsstédsverksamheten effektiviseras. Arbetsgruppen ska dess-
utom analysera statsunderstddens effektivitet och vid behov lagga fram forslag om
hur statsunderstodslagstiftningen ska revideras och goéras enhetligare. Enligt gal-
lande 6verenskommelse ska arbetsgruppen lamna sina forslag fore utgangen av
mars 2015.

2. Informationssystemen inom social- och halsovarden och finansieringen av
dem

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och med det
snaraste utnyttjar informationshanteringslagens majligheter att genom
forordning foreskriva om bl.a. 6ppna granssnitt. Samtidigt som beslut
fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom social-
och hélsovarden bor den behorighet och det ansvar som informa-
tionshanteringsstrukturen kraver laggas fast sa att ingen som helst
ovisshet rader om vilken aktdr som béar ansvaret i sista hand.

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har med anledning av an-
markningarna under denna punkt konstaterat féljande:
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Interoperabiliteten mellan informationssystemen for social- och halsovarden och
anvandningen av Oppna granssnitt har sékerstéllts i lag (lagen om elektroniska
recept 61/2007, lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social-
och héalsovarden 159/2007). Institutet for halsa och valfard far meddela narmare
foreskrifter om patientdatasystemens och journalhandlingarnas datastrukturer och
om klassificeringen av uppgifter. Principerna om interoperabilitet och Oppenhet
genomfdrs i praktiken i de nationella projekten for elektronisk informationshantering
inom halsovarden (Kanta) och elektronisk informationshantering inom socialvar-
den. Nar de elektroniska recepten och det elektroniska patientarkivet togs i bruk
genomfordes andringarna ocksa i patientdatasystemen. | social- och halsovards-
ministeriets férordning om riksomfattande informationssystemtjanster inom halso-
och sjukvarden faststélls dessutom tidtabeller for patienthandlingarna som ska spa-
ras i det elektroniska patientdataarkivet. Innehalls- och strukturdefinitionerna samt
granssnitten for handlingarna ar 6ppna och offentligt tillgangliga pa www.kanta.fi.

Lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden
har 2014 kompletterats med paragrafer om de vasentliga kraven pa informations-
systemen och om hur man verifierar att de uppfylls. Dessa &ndringar har att gora
med saval verifieringen av de standardiserade 6ppna granssnitten och den teknis-
ka interoperabiliteten och anvéandningen av enhetliga handlingsmodeller i héalso-
varden som verifieringen av informationssékerheten och dataskyddet (§ 19 a-g,
vasentliga krav pa informationssystemen och hur kraven verifieras). Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2014. | enlighet med lagen tillampas for narvarande ett
tredelat certifieringsforfarande, som omfattar en funktionsbesiktning, en samtest-
ning som utférs av Fpa och en kvalitetsrevision av datasdkerheten utférd av en
aktér som &ar auktoriserad av kommunikationsverket.

Social- och halsovardsministeriet svarar for den strategiska styrningen av informa-
tionshanteringen inom sin sektor. Den allm&nna planeringen, styrningen och dver-
vakningen av den elektroniska behandlingen av klientuppgifter inom social- och
halsovarden och informationshanteringen i anslutning dartill samt beslutsfattandet
angaende totalfinansieringen av betydande informationshanteringsprojekt hor till
social- och halsovardsministeriets uppgifter. Den allménna styrningen och &ver-
vakningen av Befolkningsregistercentralens certifikattjanst ska likval skotas av so-
cial- och hélsovardsministeriets och finansministeriets gemensamt. Institutet for
halsa och valfard svarar for planeringen, styrningen och uppfdljningen av den elek-
troniska behandlingen av klientuppgifter inom social- och héalsovarden och informa-
tionshanteringen i anslutning dartill samt av anvandningen och realiseringen av de
riksomfattande informationssystemtjanster som avses i 14 § och de gemensamma
dataarkiv som hanfor sig till olika férvaltningsomraden.

Strukturen for informationshanteringen inom social- och halsovarden har faststallts
i regeringens proposition med forslag till lag om ordnande av social- och héalsovar-
den. Enligt propositionen ska social- och halsovardsomradet svara for samord-
ningen av informationsforvaltningen inom social- och halsovarden och av behand-
lingen av klient- och patientuppgifter. Social- och halsovardsomradet ska svara for
att kommunerna och samkommunerna i omradet tillsammans kommer éverens om
hurdan overgripande arkitektur som ska efterstravas och hur den ska genomféras
genom att utnyttja samarbete mellan omradena, till exempel gemensam upphand-
ling och centraliserat underhall. Vid samordningen maste man beakta dven 59 §
om registerféring samt lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (634/2011). Den 6vergripande arkitekturen maste beakta de
rikstdckande informationssystemtjanster som avses i lagen om elektronisk behand-
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ling av klientuppgifter inom social- och héalsovarden (159/2007) och i lagen om
elektroniska recept (61/2007). Den overgripande arkitekturen for social- och héalso-
vardsomradenas informationsforvaltning maste samordnas med den arkitektur som
de nationella aktérerna ansvarar for. Detta galler sarskilt i de fragor som 4 och 8 § i
lagen om informationsfdrvaltningen reglerar.

RSk 18/2012 rd — B 10/2012 rd — B 14/2012 rd — ReUB 4/2012 rd

1. Rapportering av det berédknade skattefelet och beloppet for skatteresterna
samt forandringar

Riksdagen forutsatter att regeringen arligen i statens bokslutsberattel-
se avrapporterar det beraknade skattefelet och beloppet for skatteres-
terna samt férandringar, de viktigaste orsakerna till férandringar och
effekterna av atgarder for att minska skattefelet och skatteresterna,
och att den forsta rapporten ingar i bokslutsberattelsen for 2013 i
samband med faktorer som paverkar statsfinanserna och skattein-
komsterna.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Med skattefel avses skillnaden mellan de lagstadgade skatteintakterna till fullt be-
lopp och de faktiska skatteintékterna. Skattefelet beror bland annat pa insolvens,
okunskap, oavsiktliga fel eller avsiktlighet, det vill sdga pa den svarta sektorn. Det
delas in i tva poster: dels skatterester, dels felaktig deklaration och underlatenhet
att deklarera. Skatterester uppstar nar den skattskyldige inte kan betala de dekla-
rerade skatterna eller skatter som Tullen eller Skatteforvaltningen pafoér pa grund
av sina kontroll- och indrivningsatgéarder.

Allmant kan man konstatera att den stérsta utmaningen nar man ska
berékna skattefelet &r att det informationsmaterial som behdvs for be-
rakningen saknas eller ar bristfalligt. Nar det géller vissa skatteslag
kan man anvanda uppgifter fran den nationella bokféringen, medan
metoderna for andra skatteslag grundar sig pa skattegranskningar
och slumpmassigt urval, som medfoér hoga kostnader om urvalet ar
statistiskt representativt.

Skattefoérvaltningen publicerade en slutrapport, Verovajeen arviointimenetelmien
kehittaminen, den 21 mars 2014. | rapporten ingar ocksa en uppskattning av felet i
de skatter som Tullen har fatt in. Arbetet med uppskattningen av skattefelet fortsat-
ter.

| frAga om de skatter som Tullen tar ut har man lyckats uppskatta skattefelet med
den valda berakningsmetoden och valda antaganden. Tullen publicerar sedan
2014 regelbundet sin uppskattning av storleken pa det arliga skattefelet. Huvud-
punkterna i rapporten kommer aven att publiceras arligen i statens arsberattelse.
Skattefelet 2012 har for Tullens del uppskattats till 330 — 400 miljoner euro, medan
det sammanlagda beloppet av de skatter som Tullen uppbar var 10,6 miljarder
euro.

Skatteforvaltningen i Finland har i ett ars tid deltagit i IMF:s Revenue Administra-
tion Gap Analysis Program. IMF bistar de deltagande landerna vid berdkningen av
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momesfelet. En uppskattning av skattefelet i mervardesbeskattningen 2008 — 2012
tas fram i samarbete. Rapporten blir klar 2015. Liknande uppskattningar for 6vriga
skatteslag har annu inte kunnat goras, men efter det att momsfelet ar klarlagt ska
utredningen utstrackas till att omfatta aven andra skatteslag. | regeringens arsbe-
rattelse ingar det aven redogorelser for Skatteférvaltningens utredningar och fram-
stegen i arbetet for att minska skattefelet.

Fran och med arsberattelsen for 2014 rapporteras skattefelet och skatteresterna till
riksdagen arligen i regeringens arsberattelse till de delar man har kunnat och hun-
nit géra uppskattningen.

2. Statens lokalforvaltning

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att staten i sin lokalforvalt-
ning tar storre hansyn till &mbetsverkens och inrattningarnas behov
av lokaler, i synnerhet deras andrade lokalbehov, och att tomma loka-
ler far nya hyresgaster sa snart som magjligt.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Statsradet godkande ett principbeslut om statens fastighetsstrategi den 18 decem-
ber 2014. Malet for den nya fastighetsstrategin ar att fastigheterna framjar produk-
tiv verksamhet. Genom att utveckla lokalerna skapar man férutsattningar for battre
arbetsprestationer och hogre kostnadseffektivitet. Fastighetslésningarna ska trygga
sunda och sakra lokaler samtidigt som de ska beakta statens helhetsnytta och
samhaéllsansvar. Man satsar pa aktivitetsbaserade kontor, dar det finns rum for
bade teamarbete och uppgifter som kraver koncentration. Arbetsséatten vidareut-
vecklas med beaktande av distansarbete och decentraliserat arbete. Andamalsan-
passade lokaler (sasom garnisoner, fangelser, laboratorier) utvecklas sa att de allt
battre stéder myndigheternas karnuppgifter med beaktande av kostnadseffektivite-
ten och andra mal for verksamheten. Riktlinjerna i den nya strategin grundar sig pa
det forslag som uppdateringsgruppen inom arbetsgruppen for statens fastighets-
strategi har avgett den 14 januari 2014 (VM 2/2014).

Finansministeriet tillsatte den 26 juni 2014 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
en genomgripande utveckling av Senatfastigheters roll. Arbetsgruppen lamnade
sina reformférslag den 5 december 2014 (VM 29/2014). Arbetsgruppen gav bland
annat foljande forslag:

Upphandlingen och besittningen koncentreras till en upphandlingsenhet (Senatfas-
tigheter). Det foreskrivs att statens lokaler ska anvandas i forsta hand. Utbudet pa
marknaden utnyttjas nar statens lokaler inte lampar sig for andamalet. Ambetsver-
ken och inrattningarna ska bli skyldiga att rapportera om sina lokaler.

Hyresavtalen ska bli flexiblare genom att det gors lattare for ambetsverken och
inrattningarna att I6sgoéra sig fran statsagda lokaler som de inte behéver. Senatfas-
tigheter ska kunna erbjuda l6sningar for olika d&mbetsverks behov effektivare och
sdlja lokaler som staten inte behéver. Nar ett hyresavtal har sagts upp Overtar Se-
natsfastigheter ansvaret for lokalen i sin helhet.
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Forslagen gor det méarkbart lattare for ambetsverk och institutioner att 16sgéra sig
fran lokaler som de inte langre behover och de kostnader som lokalerna medfor.
Det har gor hyrsystemet flexiblare nar &ndringar genomfors i statsférvaltningen.

Regeringen behandlade och forordade arbetsgruppens forslag i det finanspolitiska
ministerutskottet den 5 december 2014. Arbetsgruppens rapport har darefter varit
pa remiss inom forvaltningen. For att genomfora forslaget planeras en omarbetning
av statsradets forordning om forvarv, besittning och skoétsel av statlig fastighets-
férmobgenhet.

RSk 5/2013 rd — O 5/2013 rd — ReUB 1/2013 rd — TRO 1/2011 vp

1. Oversyn av styrningen och radgivningen i byggfragor for att f& bukt med
fuktproblemen

Riksdagen forutsatter att regeringen initierar en éversyn av styrningen
och radgivningen i byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet
inte fungerar. Resultatet bor vara ett centraliserat statligt styr- och
radgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel och i
byggfasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften lampli-
gen anfortros exempelvis Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet eller nagon av narings-, trafik- och miljécentralerna.

Miljoministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Miljoministeriet bereder en dverkommunal byggnadstillsyn. Uppgifterna inom den
tekniska kontrollen samt styr- och radgivningsuppgifterna kan da preciseras for att
sakra kvaliteten pa byggandet.

Hur byggnadstillsynen ska utvecklas inom ramen for de nuvarande uppgifterna har
utretts i ett samprojekt mellan miljoministeriet och Uledaborgs stads byggnadstill-
synsmyndighet. Projektet, som ska slutféras i november 2015, har som mal att
skapa reproducerbara tillvagagangssatt for att sakra fukthanteringen under byggti-
den genom styrning och radgivning.

Sommaren 2015 slutfér Motiva Oy sin forutredning om ett centraliserat styr- och
radgivningssystem for fuktkontrollen under byggnadernas hela livscykel. Utred-
ningen galler existerande byggnader, fuktkontrollen under byggnadernas livscykel,
forebyggande skotsel och underhall. Den gaéller allts& den del av en byggnads livs-
cykel som inte omfattas av byggnadstillsynsmyndigheternas styrning och radgiv-
ning.

| forutredningen klarlaggs vilka alternativ som finns for att genomféra det centrali-
serade statliga styr- och radgivningssystem som foreslas i riksdagens skrivelse.
Utredningen ska foresla vem som ska genomfdra styr- och radgivningssystemet,
vad styrningen och radgivningen ska innefatta och hur den ska skoétas. Utredning-
en ska ge en rekommendation om hur systemet ska genomféras och om nédvan-
diga fortsatta atgarder samt en uppskattning av de resurser som behovs for att
utveckla och inleda verksamheten och for att driva den arligen. Nar utredningen ar
klar ska mojligheterna att genomféra det rekommenderade alternativet och 6vriga
alternativ bedémas och behovliga fortsatta atgarder inledas.
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2. Utvecklingsplan for utbildning i att bygga friska hus

Riksdagen forutsatter att regeringen 2013 tar fram en nationell ut-
vecklingsplan for friska-hus-utbildning. Av den schemalagda planen
bor framga hur undervisningen ska ordnas runtom i landet i kvalitativt
och kvantitativt hanseende och hur den ska bli mer metodisk och
samordnad. Planen bor dven innehalla konkreta forslag till hur man
avser forbattra premisserna for tillaggsutbildning och fortbildning och
forstarka kompetensen bland dem som deltar i mdgelsaneringspro-
cessen.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Den nationella utvecklingsplanen for halsoriktigt byggande som riksdagen kraver ar
ett omfattande projekt, och arbetet med planen fortsatter till slutet av 2015.

Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat Tammerfors yrkeshodgskola finan-
siering for att gbra upp en plan for utbildning av byggnadsarkitekter med inriktning
pa halsoriktigt byggande i samarbete med utbildningsenheter som ger undervisning
pa omradet. Ministeriet har bett Tammerfors yrkeshdgskola redogéra for hur med-
len har anvénts senast den 31 mars 2016.

Yrkeshogskolornas undervisning i halsoriktigt byggande och deras laroplaner har
kartlagts. Ett pilotprojekt for kvalitetsrevision av undervisningens praktiska innehall
pagar sedan oktober 2014. Kvalitetsrevisionerna ska slutféras under lasaret 2014 —
2015.

Ett av utvecklingsobjekten for det nationella natverket for utveckling av hégre YH-
examen inom byggbranschen ar en studiemodul om reparation av fukt- och mégel-
skador, som har ordnats som webbundervisning. Dessutom planeras att en 5 stu-
dieveckors modul om friska hus tas med i hdgre YH-examen.

For yrkeshogskolornas byggnadsarkitektutbildning har det skapats en gemensam
nationell kompetensmatris utifran vilken hégskolorna utformar sina egna laroplaner.
Planeringen av studiernas innehall ar pa slutrakan vid alla yrkeshdgskolor som
utbildar byggnadsarkitekter.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

En utvecklingsplan for utbildningen om halsoriktigt byggande har utarbetats sedan
2011 som ett natverkssamarbete inom Fukt- och moégeltalkot. Ett av Fukt- och mo-
geltalkots stdrsta projekt har varit projektet for samordning av utbildningen och
mojligheterna att skaffa sig kompetens inom halsoriktigt byggande och inom un-
dersokning och reparation av fuktskador och andra problem med inomhusklimatet.
Inom projektet har man utarbetat en plan for utbildning och kompetensgivande
fortbildning fér skadeutredare, renoveringsprojektorer, arbetsledare och évervakare
som deltar i reparationer av fukt- och mogelskador samt for experter pa halsoriktigt
byggande som arbetar inom héalsoskyddssektorn. Social- och halsovardsministeriet
har deltagit i projektet som en del av Fukt- och mogeltalko-natverket. Ministeriet
har tillampat resultaten fran projektet vid beredningen av lagstiftning om behorig-
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hetsvillkoren for utomstaende experter som bistar halsoskyddsmyndigheterna for
att samordna dessa behdrighetsvillkor med den 6vriga byggnadsbranschen.

Inom Fukt- och mégeltalkot har man startat ett fortsattningsprojekt med uppgift att
planera och samordna fortbildningen av experter inom byggbranschen nationellt.
Dessutom ar det meningen att projektet ska utveckla en sa ekonomisk genomfo-
rande- och finansieringsmodell som mdjligt fér den examensinriktade utbildningen
och fortbildningen av olika aktorer sa att vi inom de narmaste 5-10 aren far tillrack-
ligt manga aktorer inom fukt- och mogelsaneringsbranschen med kompetens inom
halsoriktigt byggande och reparation av fuktskador. Social- och halsovardsministe-
riet har deltagit i projektet. Vid samordningen av utbildningen beaktas ocksa de
behdrighetsvillkor som ministeriet har utarbetat.

Samtidigt har man under ledning av utbildnings- och kulturministeriet bdrjat utveck-
la den undervisning i halsoriktigt byggande som ingar i examen for experter inom
byggnadsbranschen. Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat Tammerfors
yrkeshogskola finansiering for att gora upp en plan for utbildning av byggnadsarki-
tekter med inriktning pa halsoriktigt byggande i samarbete med utbildningsenheter
som ger undervisning pa omradet. Arbetet med planen fortsatter till slutet av 2015.
| projektet har yrkeshogskolornas undervisning i hélsoriktigt byggande och deras
laroplaner kartlagts. Ett pilotprojekt for kvalitetsrevision av undervisningens praktis-
ka innehall pagar sedan oktober 2014. Kvalitetsrevisionerna ska slutféras under
lasaret 2014-2015. Styrgruppen for projektet har horts och den har avgett yttran-
den om bland annat behdrighetsvillkoren nér det galler halsoriktigt byggande.

Ett av utvecklingsobjekten for det nationella natverket for utveckling av hégre YH-
examen inom byggbranschen ar en studiemodul om reparation av fukt- och mégel-
skador, som har ordnats som webbundervisning. Dessutom planeras det att en 5
studieveckors modul om halsoriktigt byggande ska tas med i hogre YH-examen.

For yrkeshogskolornas byggnadsarkitektutbildning har det skapats en gemensam
nationell kompetensmatris utifran vilken yrkeshogskolorna utformar sina egna laro-
planer. Planeringen av studiernas innehall ar pa slutrakan vid alla yrkeshogskolor
som utbildar byggnadsarkitekter.

Enligt grunderna for yrkesinriktad grundexamen ar inlarning i arbetet en del av yr-
kesutbildningen. Fukt- och moégelskador i byggnader och reparation av dem har
beaktats i utvecklingen av yrkesutbildningen pa féljande satt:

Grunderna for yrkesinriktad grundexamen inom byggnadsbranschen, fastighets-
service och husteknik har omarbetats, och de beaktar kompetensbehoven inom
reparationsbyggandet.

| yrkes- och specialyrkesexamen i husbyggnad har moduler om reparation av fukt
och mogelskador inforts. Dessutom beaktas krav pa kompetens inom reparation av
fuktskador som eventuellt fordras av arbetsledare vid reparationsbyggande i den
yrkesexamen i byggnadsproduktion som haller pa att tas fram.

Utbildningsstyrelsen har slutit ett avtal med Tammerfors universitet om att utarbeta

en larobok i byggnadsfysik for arbetstagare. De bristfalliga kunskaperna i bygg-
nadsfysik har upplevts som ett missforhallande.
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Styrgruppen for systemet med utbildningskommissioner har gett utbildningskom-
missionen for hustekniks- och byggnadsbranschen i uppdrag att félja upp genomfo-
randet av verkstallighetsplanen for strategin for reparationsbyggande.

Den kompetens som behovs vid reparation av fukt- och mogelskador har klassats
som ett av fokusomradena i den statsfinansierade fortbildningen av anstallda inom
utbildningsvasendet. Utbildningsstyrelsen har beviljat specialunderstéd foér utbild-
ning av personalen inom utbildningsvéasendet till tre aktérer som ordnar utbildning i
reparation av fukt- och mdgelskador (Byggnadsindustrins utbildningscentral Rate-
ko, Finlands miljoinstitut Sykli och Tavastlands yrkeshdgskola HAMK). Fortbild-
ningen for larare pa andra stadiet har inletts hésten 2014, och den fortsatter under
ar 2015.

Regionférvaltningsverken har ordnat regionala informationsméten om utbildnings-
anstalternas projekt for reparation av fuktskador. Kortvarig fortbildning har ordnats
for foretradare fOor utbildningsforvaltningen och centrala intressentgrupper for att
Oka den kunskap som behévs vid reparation av fukt- och mégelskador.

Sommaren 2014 fardigstalldes en plan for nationellt samstammiga informationsmo-
ten planerade i samarbete med experter fran bland annat undervisningsministeriet,
Utbildningsstyrelsen, regionforvaltningsverken, miljoministeriet och Arbetshalsoin-
stitutet. De forsta motena ordnades 2014, och fler kommer att ordnas.

3. Byggnhaders sundhet och kompetenskraven inom byggbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen tar stérre hansyn till byggnaders
innemiljo redan i den pagaende beredningen av andringar i markan-
vandnings- och bygglagen och byggbestdmmelsesamlingen. Bered-
ningen bor aven inkludera tydliga kompetenskrav for byggbranschen,
eftersom dessa tillfor branschen storre kunskap och tkar antalet kvali-
ficerade experter. Kraven bor dessutom samstamma med lagstift-
ningen om hélsoskydd och arbetarskydd.

Social- och héalsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Enligt en andring i halsoskyddslagen som haller pa att bli klar ska bedémningen av
kompetensen hos utomstaende experter som bistar halsovardsmyndigheterna
overforas fran kommunerna till ett nationellt personcertifieringssystem. Utover certi-
fieringen utfardas bestammelser om kompetensen som efterstravas i den utbild-
ning som experterna ska genomga och den arbetserfarenhet som de ska ha ge-
nom foérordning av social- och halsovardsministeriet.

Kompetensmalen ska innefatta undervisningsmoduler i byggnadsfysik, skadeut-
redningsmetoder, juridik, konstruktionsteknik, byggnadsproduktion, ventilations-
och luftkonditioneringsteknik, féroreningar och forhallanden i inomhusmiljon, un-
dersokningsmetoder och effekter pa halsan. Kompetensmalen motsvarar i prakti-
ken den nuvarande utbildningen for experter i halsoriktigt byggande. Man stravar
efter att i framtiden utveckla utbildningen i halsoriktigt byggande sé att studiemodu-
lerna kan avlaggas i olika delar av Finland inom ramen for grundstudier eller fort-
bildning.
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Lagandringen tradde i kraft den 1 mars 2015. En férordning i &rendet bereds som
bast vid ministeriet, och den avses trada i kraft s snart som mojligt. Behorighets-
villkor (kompetenskrav)enligt halsoskyddslagen har utarbetats i samarbete med
miljoministeriet, sa att de ar férenliga med de behorighetsvillkor som anges i mark-
anvandnings- och bygglagen. Kraven har utformats i Overensstammelse med re-
kommendationerna fran ett projekt inom atgardsprogrammet Fukt och mogeltalko.

En hanvisning till de utomstaende experterna enligt halsoskyddslagen ska inforas i
arbetarskyddslagstiftningen. D& blir det mojligt att anlita experterna som stod for
arbetarskyddstillsynen pd samma séatt som inom halsoskyddet. En utredning som
ska bli underlag fér denna lagéndring och trepartsdiskussioner som anknyter till
utredningen pagar.

Behdorighetsvillkoren i halsoskyddslagen galler egentligen utomstaende experter,
det vill saga konsulter. Social- och halsovardsministeriet anser det anda viktigt att
det ocksa inom alla samarbetsomraden for miljo- och héalsoskyddet finns atminsto-
ne en tjansteman hos héalsoskyddsmyndigheten med den kompetens som krévs av
utomstaende experter. Denna kompetens hojer kvaliteten pa myndighetstillsynen.
For att stodja detta mal har social- och halsovardsministeriet finansierat utbildning-
en av tjansteman inom halsoskyddet till experter pa friska hus med 30 % av utbild-
ningskostnaderna per inspektor.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Andringar bereds i de delar i byggbestammelsesamlingen som anknyter till &nd-
ringen (958/2013) i markanvandnings- och bygglagen, namligen delarna om fukt
(ByggBS C2) och vatten- och avloppsanordningar (ByggBS D1). | detta samman-
hang uppdateras byggbestammelsesamlingens delar nar det galler forfattningsniva
och innehall. Dessutom utreds behoven av nya bestammelser om produktgodkéan-
nande och standardisering. Reformen genomfdrs saledes grundligt. En férordning
om byggnaders fukttekniska sakerhet som ska ersatta del C2 i byggbhestammelse-
samlingen blir klar 2015. Den ska innehalla bestammelser om vaderskydd och han-
tering av forhallandena pa byggen. Utgangspunkten for beredningen ar att etablera
vaderskyddet och hanteringen av férhallandena som en del av de normala uppgif-
ter som ingar i byggarbete. Forordningen om vatten- och avloppsanordningar som
ska ersatta del D1 blir troligen ocksa klar 2015.

En andring (41/2014) i markanvandnings- och bygglagen tradde i kraft den 1 sep-
tember 2014, och den har centrala kopplingar till punkt 3. | samband med lagénd-
ringen har man sett till att sardragen hos saneringar beaktas under hela projekte-
rings-, byggnads- och tillsynsprocessen. Dessa sardrag betonas i flera punkter, sa
att den specialkompetens och de specialatgarder som behdvs vid projektering,
genomférande och 6vervakning av reparationer och &ndringsarbeten som féretas
av olika orsaker beaktas. | lagandringen ingar ocksa tydliga behorighetskrav for
huvudprojektdrer, byggprojektorer, specialprojektdrer, ansvariga arbetsledare och
arbetsledare for specialomraden som baserar sig pa uppgifternas svarighetsklas-
ser.

Pa svarighetsklasserna for dessa aktorers uppgifter ska férordningen om bestam-
mande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter vid byggande tillampas.
Forordningen ar under beredning. Till projekteringsuppgifternas svarighetsklasser
laggs projekteringsuppgift for fuktsaneringsprojekterare som verkar som special-
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projektorer. Detta betonar den specialkompetens att beakta byggnaders sundhet
som forutsatts vid projektering av fukt- och mogelsaneringar. Den har punkten be-
aktas likasd i svarighetsklassificeringen av uppgifterna inom byggarbetsledningen.
Nar forordningen bereds samarbetar man pa tjanstemannaniva med undervisnings-
och kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet, for att behdrighetskra-
ven i byggbranschen ska samstamma med lagstiftningen om hélsoskydd och arbe-
tarskydd. Social- och halsovardsministeriet har deltagit i beredningen av andring-
arna i byggbestammelsesamlingen med sitt fokus pa byggnaders sundhet.

Aven i den andring av markanvandnings- och byggférordningen som &ar under be-
redning utfardas ndrmare bestammelser om huvudprojektérens och den ansvarige
arbetsledarens uppgifter. Genom andringen i férordningen preciseras de uppgifter
som ska skdtas av huvudprojektdren, som ansvarar for projekteringens kvalitet och
omfattning samt samordningen av projekteringen. Likasa preciseras den ansvarige
arbetsledarens uppgifter.

En bestammelse om reparations- och andringsarbetenas sardrag ska inga som ett
eget moment saval i paragrafen om huvudprojektérens som i paragrafen om den
ansvarige arbetsledarens uppgifter. P4 grund av den vaxande mangden i repara-
tions- andringsarbeten och fragans spannvidd och stora betydelse ar det motiverat
att inféra bestammelser om den i férordningen. Reparations- och andringsarbetena
kan bland annat gélla sanering av fukt och mogelskador och annan sanering.

Aven en ny férordning av miljdministeriets om planer och utredningar som galler
byggande ar under beredning. Forordningen ska ersatta bestammelserna om till-
standshandlingar samt andra planer och utredningar i femte kapitlet i miljoministe-
riets foérordning om planerare av byggnader och byggnadsprojekt (Finlands bygg-
bestammelsesamling, del A2, 2002). Dessutom ska forordningen ersétta bestam-
melserna om en utredning om byggplatsens grundlaggnings- och grundbottenfér-
hallanden och om byggherredvervakning i miljoministeriets forordning om tillsyn
Oover byggande och teknisk granskning (Finlands byggbestdmmelsesamling, del
Al, 2006). Avsikten ar att gora kraven pa innehallet i projekteringar och utredning-
ar for byggande klarare och darigenom skapa forutsattningar for en enhetlig och
forutsagbar myndighetsverksamhet. Genom foérordningen preciseras ocksa kraven
pa innehallet i projekteringar for reparations- och andringsarbeten och fér sanering
av fuktskador.

En del preciseringar och sma tillagg till lagstiftningen ar under beredning sarskilt for
reparations- och andringsarbeten. Den foreslagna foérordningen innehaller fyra pa-
ragrafer med nytt sakinnehall. Av dessa grundar sig 10 § pa 131 § 2 mom. 6 punk-
ten i markanvandnings- och bygglagen. Enligt denna punkt, som trddde i kraft den
1 september 2014, far byggnadstillsynsmyndigheten krava att det till ansékan om
bygglov fogas en utredning om byggnadens skick som utarbetats av en kompetent
person. | foérordningen foreslas bestammelser om innehéllet i denna utredning. De
dvriga paragraferna med nytt sakinnehall ar 14, 15 och 16 §, som anger innehallet i
en rivnings- och skyddsplan, en plan for fuktbemastring och en reparationsplan for
fuktskada. Dessa planer klassas som specialbeskrivningar.

Utbver att foérordningen som ar under beredning bedéms leda till en enhetligare
tillampning av bestammelserna, bedéms den ocksa leda till battre byggkvalitet.
Forordningen anses ocksa medfora att sanering och forebyggande av fuktskador
beaktas omsorgsfullare an forr i projekteringar och utredningar, vilket skapar forut-
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sattningar for halsosamt nyttjande av byggnader och forlanger byggnadernas
brukstid.

Forutom nadmnda forordningar med tillhdrande anvisningar planerar miljoministeriet
en anvisning om behdrighetsrekommendationer for fuktskadegranskare. Malet med
anvisningen ar att skapa ett lattare regelverk an det som géller for konditionsgrans-
kare. Innehallet ska harmoniseras med behdrighetsvillkoren i social- och hélso-
vardsministeriets forordning om boendehalsa. Kraven om utbildning och erfarenhet
i anvisningen ska bygga pa forslagen i atgardsprogrammet Fukt- och mogeltalko.

4. Tillsynen 6ver byggnaders sundhet

Riksdagen forutsatter att regeringen kommer pa reella metoder att fa
manniskor att iaktta forfattningarna och bestammelserna om friska
hus. Det maste ga att dvervaka byggen battre och Gvervakningen
maste ske vid ratt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste
forbattras pa det satt som foreslas i betankandet, likasa forfarandet
med inspektionsprotokoll, for att man ska kunna verifiera vem som har
gjort vad, nér och hur. Dessutom bor det t.ex. finnas en skylt som vi-
sar vem som varit huvudplanerare, huvudentreprenér och évervakare.

Miljdministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstate-
rat foljande:

De forordningsandringar i punkt tre ovan som ar under beredning avses framja
efterlevnaden av de bestdmmelser och féreskrifter som galler byggnaders sundhet.
Hur byggnadstillsynen kan utvecklas inom ramen for de nuvarande uppgifterna har
utretts i ett samprojekt mellan miljoministeriet och Uleaborgs stads byggnadstillsyn
som inleddes 2014.

Projektet, som ska slutforas i november 2015, har som mal att skapa reproducer-
bara tillvagagangssatt for byggnadstillsynen som sakrar fukthanteringen under
byggtiden. | projektet utvecklas fukthanteringen sa att den stoder klara modeller for
styrning och samarbete f6r varje fas och del. Handlingsmodellerna utarbetas i form
av sa kallade kort som byggnadstillsynsmyndigheten i Uledborg har anvant redan
tidigare. Byggnadstillsynen och parterna kan anvanda korten som konkreta verktyg
i sitt dagliga arbete.

Genom den andring (41/2014) i markanvandnings- och bygglagen som tradde i
kraft den 1 september 2014 starktes kvalitetskontrollen fér byggprojekt och inspek-
tionsprotokollets roll i kvalitetssakringen. Inspektionsprotokollet stoder ocksa do-
kumenteringen av projektets olika faser, eftersom genomfdrandet av faserna foljs
upp i ett sarskilt dokument.

Enligt markanvandnings- och bygglagen far byggnadstillsynsmyndigheten i bygglo-
vet eller pa basis av det inledande motet krava att den som pabdérjar ett byggpro-
jekt lamnar en separat kvalitetssakringsutredning om atgarderna for att sakra kvali-
teten pa byggandet (121 a § 1 mom.) Den ansvarige arbetsledaren ska se till att en
anmalan om pabdrjande av byggnadsarbete gors till byggnadstillsynsmyndigheten
och att inspektionsprotokollet for bygget halls uppdaterat pa byggplatsen (122 § 3
mom.). Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att det pa byggplatsen fors ett
inspektionsprotokoll for bygget. De ansvariga for olika byggnadsskeden som det
avtalats om i bygglovet eller vid det inledande mdtet samt de som inspekterat ar-
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betsskedena ska verifiera inspektionerna i inspektionsprotokollet for bygget. | in-
spektionsprotokollet ska det aven antecknas en motiverad anmarkning, om
byggarbetet avviker fran bestammelserna om byggande (150 f § 1-3 mom.). For att
slutsyn ska kunna forrattas maste den som pabérjat byggprojektet meddela bygg-
nadstillsynsmyndigheten att de anteckningar som fdljer av 150 f § har gjorts i in-
spektionsprotokollet for bygget och ett sammandrag av inspektionsprotokollet har
lamnats till byggnadstillsynsmyndigheten (153 § 2 mom. 4 punkten).

Den andring av bestallaransvarslagen med anknytning till bekampningen av gra
ekonomi som tradde i kraft 2012 gor det ocksa i konkret mening lattare att utreda
de ansvariga aktorerna i ett byggprojekt. Om man vet vem som har varit pa en
byggplats och nér, ar det mojligt att fa narmare information om vilka som har utfort
olika arbeten och nér de har utforts.

Miljoministeriet utreder mojligheten att krava en skylt som anger huvudprojektéren,
huvudentreprentren och 6vervakaren for byggprojektet. Efter ibruktagandet ar an-
vandningen av en sadan skylt for en byggnad férenad med fragor som maste utre-
das: svarar uppgifterna mot anvandarnas, agarnas och eventuella 6vriga parters
informationsbehov, hur avgér man vem som &r huvudprojektér och huvudentrepre-
nor vid en projektledningsentreprenad och kan de uppgifter som anges och den
uppfattning som uppstar ge en felaktig bild av byggnadens skick och om vilka som
bar ansvaret for detta?

5. Battre fukthantering pa byggarbetsplatser

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att fukthanter-
ingen pa byggen ska bli battre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert
bor utses for kravande byggen. P& andra byggen bér den ansvarige
arbetsledaren ha storre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor
dra upp riktlinjer fér en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga
och vedertagna praxisen skulle sedan vara att inkludera denna plan i
anbudsforfragan for byggprojekten.

Miljoministeriet har med anledning av anmérkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Enligt 122 § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen (132/1999, andring
41/2014) ska den ansvarige arbetsledaren ansvara fér byggnadsarbetet som hel-
het och dess kvalitet och se till att byggnadsarbetet utférs i enlighet med det bevil-
jade tillstandet, i enlighet med de bestammelser och foreskrifter som galler byg-
gande och i enlighet med god byggnadssed. Enligt 134 a § 1 mom. kan byggnads-
tillsynsmyndigheten i bygglovet, vid det inledande motet eller av sarskilda skal un-
der byggnadsarbetet bestamma att specialbeskrivningar som behévs pa grund av
byggprojektets art eller omfattning ska utarbetas och lamnas in. | detaljmotivering-
arna till paragrafen (RP 147/2013 rd) kan de specialbeskrivningar som avses har
vara exempelvis en beskrivning dver hur byggplatsen ska skyddas mot vader och
andra omstandigheter och en beskrivning dver fuktkontrollen.

Nar det till exempel i bygglovet, vid det inledande mdtet eller av séarskilda skal un-
der byggnadsarbetet har bestamts att sarskilda beskrivningar som behovs pa
grund av byggprojektets art eller omfattning ska utarbetas och ldmnas in, ar det
den ansvarige arbetsledarens skyldighet att se till att s& ocksa sker. For att sékra
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kvaliteten far den ansvarige arbetsledaren enligt gallande bestammelser utnamna
en expert som ska ansvara for fukthanteringen och renligheten.

Fragan ska &annu oOvervagas i samband med beredningen av foérordningen om
byggnaders fukttekniska sakerhet. P4 grund av sin natur skulle den ocksa kunna
behandlas i samband med de allmanna avtalsvillkoren for branschen.

Bestdmmelsen i 131 8§ 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen om utredningar
som vid behov ska fogas till ansékan om bygglov preciseras genom férordning av
miljoministeriet. | den férordning om planer och utredningar som géller byggande
som &r under beredning ska det aven ingad en paragraf om innehallet i planen for
fuktbemastring. | anslutning till lagstiftningen utarbetas ocksa en anvisning, dar lag-
och foérordningsparagrafer ska inga tillsammans med anvisningar.

Social- och héalsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har utar-
betat en plan for att avhjéalpa problemen med inomhusklimatet i kommunagda sko-
lor och daghem och byggnader inom social- och halsovardsvasendet. Planen byg-
ger pa en hojning av de statliga understéden som férenas med stranga krav gal-
lande kvaliteten i reparationsbhyggandet. Narmare information om detta finns i punkt
10.

6. Skadestandsansvar vid byggprojekt

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att utreda dels
vem som har skadestandsansvaret och det straffrattsliga ansvaret vid
byggen, dels om garantitiderna ar tillrackligt langa. Det géller att
komma pa hur ansvaret tydligare kan paféras de aktérer som de facto
vallat skadan.

Justitieministeriet och miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Justitieministeriet utreder aren 20142015 om skadestandsansvaret och det straf f-
rattsliga ansvaret vid byggen ar tillrackligt omfattande i fraga om den lagstiftning
som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Utredningen omfattar bland an-
nat jordabalken (540/1995), lagen om bostadskép (843/1994) och konsument-
skyddslagen (38/1978) samt relevant straffrattslig lagstiftning.

7. Forfaringssatt och metoder for att utreda fukt- och mogelskador

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att tillvaga-
gangssatten och metoderna for att klarlagga fukt- och mogelskador
ska bli tillforlitligare. Det har visat sig att fukt- och mégelsaneringar
ofta misslyckas. | samband med den pagaende Gversynen av halso-
skyddslagen och anvisningarna om boendehélsa bor man ga in for att
forbattra metoderna for att upptécka orsakerna till hédlsoproblem och
tydligg6ra anvandningen av riktvarden. Dessutom bér allmanheten in-
formeras om vad som fortsatt ar oklart om fukt- och mdgelproblemet
trots alla forskningsron.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:
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Social- och halsovardsministeriet har berett en andring i halsoskyddslagen (RP
76/2014) som géller paragraferna om boendehdlsa. Dessutom ska anvisningen om
boendehalsa goras om till en férordning som utfardas av social- och halsovardsmi-
nisteriet. | férordningen ska det foreskrivas om de fysikaliska, kemiska och biolo-
giska faktorerna i bostader och andra vistelseutrymmen och om behdérighetsvillko-
ren for utomstaende experter. Lagandringen trader i kraft den 1 mars 2015. For-
ordningen ar under beredning vid social- och halsvardsministeriet, och meningen
ar att den ska trada i kraft samtidigt som lagen eller s& snart som mdjligt efter det
att lagen har tratt i kraft.

Lagéandringen ska forbattra halsoskyddsmyndigheternas mojlighet att krava att fas-
tighetsagaren granskar eller later granska riskkansliga konstruktioners skick for att
utreda eventuella dolda skador som orsakar sanitdra olagenheter. Dessutom har
man i lagandringen och i informationen om den betonat vikten av ett helhetsgrepp
nar sanitara olagenheter i en byggnad utreds och att ansvarsfragorna gors klarare i
samband med sadana olagenheter. | samband med lagandringen ska det ocksa
foreskrivas om behdrighetsvillkoren for utomstaende experter, vilket bidrar till att
forbattra och paskynda en hogklassig utredning och eliminering av sanitara ola-
genheter.

| social- och halsovardsministeriets férordning om boendehélsa ska bara tillforlitligt
verifierade metoder att utreda sanitara olagenheter inga. Det ar onskvart att nya
metoder utvecklas, men metodernas tillférlitighet och reproducerbarhet vid utred-
ning av sanitara olagenheter maste bevisas av en kompetent och oberoende aktor
som har godkéants av social- och halsovardsministeriet. Dessutom bereder Valvira
en anvisning om hur férordningen ska tillampas. Anvisningen ska innehalla narma-
re uppgifter om de fragor som regleras genom férordningen, inklusive vad man for
narvarande vet och inte vet om olika miljéfaktorer och deras eventuella halsoeffek-
ter.

Arbetshalsoinstitutet tar som bdast fram en anvisning om 6vervakningen av inom-
husluften med arbetsplatserna som malgrupp. Dessutom utreder Institutet for halsa
och valfard tillsammans med Arbetshalsoinstitutet mojligheterna att samordna an-
vandningen av atgardsgranser vid overvakningen av de sanitara forhallandena i
bostader och andra vistelseutrymmen och pa arbetsplatser. Avsikten ar att sam-
ordnade tillvagagangssatt ska tas in saval i forordningen om boendehélsa som i
anvisningarna om tillsynen dver arbetarskyddet.

Institutet for halsa och valfard har utvecklat en symtomenkat som riktar sig till skol-
elever samt jamforelsematerial och tolkningsanvisningar for denna. Projektet pagar
annu.

Vid Institutet for halsa och valfard pagar arbetet med att validera Mycometer-
metoden som verktyg for att konstatera mogelskador i yt- och byggmaterialprover.
Om metoden visar sig vara tillrackligt tillforlitlig, kommer den att géra det mdjligt att
identifiera skadliga mikrober i de undersokta objekten snabbare. Institutet validerar
ocksa den kvantitativa PCR-metoden (qPCR) for att konstatera skadliga mikrober
saval i materialprover som i luftprover. Vid institutet pagar ocksa flera projekt som
utreder fukt- och mdgelproblemens inverkan pa manniskors halsa (bl.a. HOTES,
SISU, SISU-home, HITEA, LUKAS/LUKAS?2). Dessutom utreder Arbetshéalsoinstitu-
tet palitigheten hos mikrobanalyser av sedimenterat inomhusdamm som metod for
att verifiera skadliga mikrobforekomster sarskilt i kontorsmiljo.
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Institutet for hélsa och valfard samlar i samarbete med Arbetshélsoinstitutet in
forskningsresultat om biocid- och ozonbehandling vid fukt- och mdégelskador och
om fordelarna och nackdelarna med sadana behandlingar, och utarbetar utifran
denna kunskap en anvisning om anvandningen av biocider och ozon fér att atgarda
fukt och mogelskador.

Institutet for halsa och valfard haller pa att starta ett forskningsprojekt for att utreda
hur anvandningen av luftrenare inverkar pa halsan hos personer som vistas i en
byggnad dar inomhusluften ar dalig. Luftrenare och andra forstaatgarder maste
ofta anvandas nar problem med inomhusluften har upptéckts for att minimera hal-
soriskerna fore flyttning till tillfalliga lokaler och egentliga korrigerande atgarder.
Nar det galler luftrenare ar det viktigt att veta vilken betydelse de har vid hantering-
en av halsorisker.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Medel reserverade for athardsprogrammet Fukt och mogeltalko har anvants for att
starta flera projekt vid social- och héalsovardsministeriet. Tillsammans produceras
en anvisning om identifiering och hantering av problem i inomhusmiljon och inom-
husluften som &r avsedd sarskilt for arbetsplatserna och deras behov. Sarskild
uppmarksamhet riktas mot gransytorna mellan héalsoskyddet och arbetarskyddet
som man moter bland annat i skolorna och daghemmen och pa sjukhusen. | ett
annat projekt tar man fram en handlingsmodell som ska stddja miljokéansliga per-
soners arbets- och funktionsférmaga. | ett tredje projekt utarbetas en rekommenda-
tion om god praxis for medicinsk understkning av personer med symtom av fukt-
och mdgelskador.

8. Information om fukt- och mégelskadade hus for att forkorta
exponeringstiden

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart reagerar och gar ut
bl.a. med anvisningar och information om god praxis for att den tid
manniskor exponeras for fukt- och mogelskador i hus ska bli sa kort
som maijligt.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

De insatser som anges i atgarden kan effektiviseras inte bara med hjalp av allman
upplysningsverksamhet, utan ocksa med hjalp av bland annat myndigheternas
styrning, radgivning och tillsyn samt genom samarbete mellan olika myndigheter.
Social- och héalsovardsministeriet har betonat vikten av att myndighetstillsynen in-
nefattar handledning och radgivning for allmanheten och aven betydelsen av att
samarbetet mellan myndigheterna I6per smidigt for att medborgarna ska fa korrekt
information om fukt- och mogelskador och utredningsprocesserna vid sadana ska-
dor ska framskrida friktionsfritt.

Sanitara olagenheter som beror pa problem med inomhusluften bor upptackas sa
tidigt som mgjligt sa att allvarliga skador kan undvikas. Tiden under vilken méanni-
skor exponeras for sanitdra olagenheter i fukt- och mégelskadade hus kan férkor-
tas om olagenheterna upptéacks och utreds effektivare. En stor del av de fukt- och
mogelskador som orsakar sanitara olagenheter forekommer dolda inuti konstruk-
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tionerna, och darfor ar det viktigt att dolda skador utreds effektivt. Som ett led i
Fukt- och mdgeltalkot har det utarbetats en anvisning till halsoskyddsmyndigheter-
na om utredning av fukt- och moégelskador i samband med myndigheternas inspek-
tioner av bostader. Avsikten ar att principerna i anvisningarna ocksa ska tas in i
myndighetsanvisningarna fran Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halso-
varden (Valvira).

Information om fukt- och mogelskador finns férutom pa Fukt- och mdgeltalkots
webbsidor dven péa social- och halsovardsministeriets webbplats, dar medborgarna
ges korrekt information och vagleds till tillforlitlig information. Aven Institutet for
halsa och valfard har utvecklat sina webbsidor ur detta perspektiv. Dessutom har
Finska Lakareséallskapet Duodecim publicerat studiematerial om fukt- och mdgel-
skadornas inverkan pa manniskors halsa som ar oppet for alla: www.oppiportti.fi
"Kosteus- ja homevauriot”.

| sin upplysningsverksamhet har social- och halsovardsministeriet betonat och
kommer &ven framover att betona experternas roll och vikten av tillracklig kompe-
tens nar fukt- och mogelskador utreds samt vikten av att allmanheten ges korrekt
och forskningsbaserad information. Nar byggnaderna en gang for alla undersoks
ordentligt, med andamalsenliga metoder och med bistand av kompetenta experter,
kan man utreda sanitdara olagenheter effektivt och minimera exponeringstiden.
Dessutom minskar Over- och underreaktionerna och konfliktsituationerna bland
allmanheten nar folk ges korrekt och samstammig information.

Nar andringen i halsoskyddslagen trader i kraft och behorighetsvillkoren for exper-
ter har faststéllts, kan man i upplysningsverksamheten och vagledningen av med-
borgarna i hégre grad &n nu betona vikten av att behdériga experter anlitas. Forut-
om att en kompetent expert identifierar de sanitara olagenheterna effektivt, nar
experten mottagaren med sina motiverade undersotkningsresultat dven nar det
trots misstankar inte forekommer sanitéra olagenheter i en byggnad.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

De insatser som anges i atgarden kan effektiviseras inte bara med hjalp av allméan
information, utan ocksa med hjalp av bland annat myndigheternas styrning, radgiv-
ning och tillsyn samt genom samarbete mellan olika myndigheter. Social- och hal-
sovardsministeriet har betonat vikten av att myndighetstillsynen innefattar handled-
ning och radgivning for allmanheten och aven betydelsen av att samarbetet mellan
myndigheterna I6per smidigt fér att medborgarna ska fa korrekt information om
fukt- och mogelskador och for att utredningsprocesserna vid sddana skador ska
framskrida friktionsfritt.

Sanitara olagenheter som beror pa problem med inomhusluften bor upptackas sa
tidigt som mojligt sa att allvarliga skador kan undvikas. Tiden under vilken manni-
skor exponeras for fororeningar i fukt- och mogelskadade hus kan foérkortas om
sanitara olagenheter upptacks och utreds effektivare. En stor del av de fukt- och
mogelskador som orsakar sanitéara olagenheter férekommer dolda inuti konstruk-
tionerna, och darfor ar det viktigt att dolda skador utreds effektivt. Som ett led i
fukt- och mogeltalkot har det for halsoskyddsmyndigheterna utarbetats en anvis-
ning om utredning av fukt- och mdgelskador i samband med myndigheternas in-
spektioner av bostader. Avsikten ar att principerna i anvisningarna ocksa ska tas in
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i myndighetsanvisningarna fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden (Valvira).

Nar méanniskor stoter pa problem med inomhusluften behover de for att kunna han-
tera situationen forutom en smidig process aven korrekt information som presente-
ras pa ratt satt. Numera soker manniskor vanligen information pa internet, dar in-
formationen ar av mycket varierande kvalitet och delvis ar felaktig eller rent av ger
upphov till ogrundad fruktan. Det har kan fa valdigt negativa féljder. Information om
fukt- och mogelskador finns férutom pa Fukt- och mogeltalkots webbsidor dven pa
social- och halsovardsministeriets webbplats, dar medborgarna leds till tillforlitlig
information och korrekt information formedlas. Aven Institutet fér halsa och vélfard
har utvecklat sina webbsidor ur detta perspektiv. Dessutom har Finska Lakaresall-
skapet Duodecim publicerat studiematerial om fukt- och mdégelskadornas inverkan
pa manniskors halsa. Materialet ar 6ppet for alla.

| sin upplysningsverksamhet har social- och halsovardsministeriet betonat och
kommer &ven framover att betona experternas roll och vikten av kompetens nér
fukt- och mdgelskador utreds och vikten av att manniskorna ges korrekt och forsk-
ningsbaserad information. Nar byggnaderna en gang for alla undersoks ordentligt,
med andamalsenliga metoder och med bistdnd av kompetenta experter, kan man
utreda sanitdra oldagenheter effektivt och minimera exponeringstiden. Dessutom
minskar Over- och underreaktionerna och konfliktsituationerna bland allmanheten
nar folk ges korrekt och samstammig information.

Nar andringen i halsoskyddslagen trader i kraft och behorighetsvillkoren for exper-
ter bestdms, kan man i upplysningsverksamheten och vagledningen av medbor-
garna i hogre grad an nu betona vikten av att behdriga experter anlitas. Att med-
borgarna far anvisningar fran kompetenta experter for att hantera sitt problem bi-
drar ocksa till att lugna ner det kaotiska informationsutbytet. Férutom att en kompe-
tent expert identifierar de sanitara olagenheterna effektivt, nar experten mottagaren
med sina motiverade undersokningsresultat &ven nér det trots misstankar inte fo-
rekommer sanitara olagenheter i en byggnad.

9. Statligt stdd till kommunerna for att stédja systematiskt och
forutseende underhall

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att andra vill-
koren for statliga stod sa att de styr och uppmuntrar kommunerna till
att systematiskt och proaktivt underhalla sina byggnader och reparera
dem vid rétt tid under deras livscykel. Dessutom bor regeringen un-
dersoka om stodfragorna kunde koncentreras till en enda myndighet.

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att det statliga
stodet for saneringsprojekt ska aterkravas pa grund av villkorsbrott,
om saneringen misslyckas.

Dessutom ska regeringen informera kommunerna om den uttalade
principen i riksdagens bitrddande justitieombudsman beslut (dnr
2822/4/10) att det ekonomiska laget i kommunerna inte avlyfter det
allmanna ansvaret for att skydda arbetskraften, framja befolkningens
halsa eller se till att eleverna har en séker studiemil;jo.
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Social- och héalsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under den-
na punkt konstaterat féljande:

Social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet genom-
forde 2011 tillsammans ett projekt dar de utvarderade reparationsprojekt som fatt
statsunderstod. Vid utvarderingen konstaterades manga brister i projekten. Stod-
systemen utvecklades i ett pilotprojekt inom det riksomfattande atgardsprogrammet
Fukt- och mogeltalko 2012. | projektet utvecklades kriterierna enligt vilka statligt
stdd beviljades 2012 i samarbete mellan Fukt- och mégeltalko, undervisnings- och
kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet. Med hjalp av kriterierna
onskade man se till att byggnadernas aktuella kondition och orsakerna till fuktska-
dorna utreddes genom tillrackligt omfattande konditionsgranskningar innan plane-
ringen av reparationsarbetena inleddes. Kriteriernas narmare effekter pa kvaliteten
pa reparationer av fukt- och mogelskador bedomdes i ett nytt uppfoljningsprojekt,
som finansierades av undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet och genomférdes av Tammerfors tekniska universitet. Undersok-
ningen blev klar i slutet av mars 2014. Den visar att villkoren for det statliga stodet
hade hojt kvaliteten i kommunernas reparationsprojekt.

Efter pilotprojektet tog social- och héalsovardsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet tillsammans fram villkor for beviljande och anvéndning av statligt
stdd. Bestammelser om villkoren utfardades av statsraddet i tva forordningar
(875/2013) och (1099/2013). Syftet med villkoren i férordningarna ar att styra
kommuner, samkommuner och utbildningsanordnare med flera att bedéma sina
byggnaders skick och utreda orsakerna till fuktskador och problem med inomhus-
luften omsorgsfullt och ingdende samt att lata uppratta reparationsplaner for att
undanrdja alla fuktskador och problem med inomhusluften som kommit fram samt
orsakerna till dem. Enligt villkoren ar byggherren dessutom skyldig krava tillrackliga
kvalitetssékrings-, fukthanterings- och dammhanteringsatgarder i byggarbetet samt
efterkontroll av att reparationerna har lyckats. Enligt 20 § i statsunderstédslagen
(688/2001) ska statsunderstodstagaren betala tillbaka statsunderstodet eller en del
av det, om det inte kan anvandas pa det satt som det forutsatts i beslutet. Genom
tillracklig 6vervakning av anvandningen kan man sakerstalla att understodet ater-
kravas till staten. Hur dessa villkor inverkar pa kvaliteten i reparationsprojekten f6ljs
igen upp genom en ny uppféljningsundersdkning som inleddes 2014.

| riksdagens bitradande justiticombudsman beslut (dnr 2822/4/10) ingar den tydliga
principen att det ekonomiska laget i kommunerna inte avlyfter det allménna ansva-
ret for att skydda arbetskraften, framja befolkningens halsa eller se till att eleverna
har en séker studiemiljo. Saval undervisnings- och kulturministeriet som social- och
halsovardsministeriet informerade kommunerna om detta beslut den 12 december
2013 i samband med att de informerade om statsunderstod.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet genom-
forde 2011 tillsammans ett projekt dar de utvarderade reparationsprojekt som fatt
statsunderstod. Vid utvarderingen konstaterades manga brister i projekten. Stod-
systemen utvecklades i ett pilotprojekt inom det nationella atgardsprogrammet
Fukt- och mogeltalko 2012. | projektet utvecklades kriterierna enligt vilka statligt
stdd beviljades 2012 i samarbete mellan Fukt- och mégeltalko, undervisnings- och
kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet. Med hjalp av kriterierna
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onskade man se till att byggnadernas aktuella kondition och orsakerna till fuktska-
dorna utreddes genom tillrackligt omfattande konditionsgranskningar innan plane-
ringen av reparationsarbetena inleddes. Kriteriernas narmare effekter pa kvaliteten
pa reparationer av fukt- och mogelskador bedémdes i ett nytt uppfoljningsprojekt,
som finansierades av undervisnings- och kulturministeriet och social- och halso-
vardsministeriet och genomférdes av Tammerfors tekniska universitet. Undersok-
ningen blev klar i slutet av mars 2014. Den visar att villkoren for det statliga stodet
hade hojt kvaliteten i kommunernas reparationsprojekt.

Efter pilotprojektet tog social- och héalsovardsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet tillsammans fram villkor for beviljande och anvandning av statligt
stod. Bestammelser om villkoren utfardades av statsradet i tva forordningar
(875/2013) och (1099/2013). Syftet med villkoren i férordningarna ar att styra
kommuner, samkommuner och utbildningsanordnare med flera att bedéma sina
byggnaders skick och utreda orsakerna till problem med inomhusluften och fukt-
skador omsorgsfullt och ingdende samt att lata uppratta reparationsplaner for att
undanrgja alla problem med inomhusluften och fuktskador som kommit fram samt
orsakerna till dem. Enligt villkoren ar byggherren dessutom skyldig krava tillrackliga
kvalitetssakrings-, fukthanterings- och dammhanteringsatgarder i byggarbetet samt
efterkontroll av att reparationerna lyckats. Enligt 20 § i statsunderstédslagen
(688/2001) ska statsunderstddstagaren betala tillbaka statsunderstodet eller en del
av det, om det inte kan anvandas pa det satt som det forutsatts i beslutet. Genom
tillracklig 6vervakning av anvandningen kan man sakerstalla att understodet ater-
kravs till staten om villkoren inte f6ljs. Hur villkoren inverkar pa kvaliteten i repara-
tionsprojekten foljs igen upp genom en ny uppféljningsundersékning som inleddes
2014.

De uppgifter som galler statsunderstdd har koncentrerats till regionférvaltningsver-
ken genom att man fran ingdngen av ar 2014 har overfort alla uppgifter som galler
projekt for byggande av laroinrattningar, daghem och allméanna bibliotek till region-
forvaltningsverken, dar man ocksa skéter de uppgifter som géller byggnadsprojekt
for verksamhetsenheter inom social- och halsovardssektorn.

10. Langsiktig plan for att sanera daghem, skolor och byggnader for
social- och halsovard och minska de sanitéara olagenheterna

Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en langsiktig plan for
sanering av daghem, skolor och social- och halsovardsbyggnader och
for atgardande av sanitara olagenheter i dem. Ett storre statligt stod
an nu bor betalas for att genomféra planen.

Social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har med
anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foéljande:

Social- och halsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Finlands
Kommunforbund utarbetade vid arsskiftet 2011-2012 en plan for att undanrdja
fuktskador som orsakar sanitara olagenheter i kommunalt dgda skolor, daghem
och social- och halsovardssektorns byggnader och fa kontroll éver problemen med
inomhusluften pa det satt som statsradet forutsatter i sitt principbeslut fran den 12
maj 2010. | planen foreslogs att kommunerna arligen beviljas sammanlagt 100 mil-
joner euro i statsunderstdd for sanering av fukt- och mogelskador under de tio fol-
jande aren. Dessutom foreslogs strikta kvalitetsvillkor for att reparationsprojekt ska
f& statsunderstdd. Aven Fukt- och mogeltalkot var deltog i arbetet med planen.
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Undervisnings- och kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet uppdate-
rade i samarbete med Finlands Kommunférbund den ovan namnda planen pa det
satt som férutsatts i riksdagens skrivelse RSk 5/2013 rd. De lamnade den uppdate-
rade planen i ett brev till riksdagens revisionsutskott i borjan av hosten 2014. | pla-
nen foreslas att arliga statsunderstod pa 100 miljoner euro beviljas under tio ar for
byggprojekt som uppfyller strikta villkor som forutsatter kvalitetssakring. Det fore-
slas ocksa att villkoren andras sa att de sporrar kommunerna att ga over till lang-
siktig och hallbar fastighetshantering som styrs av servicebehovet och till en forut-
seende underhallsverksamhet.

| sin tredje tillaggsbudget for 2013 avsatte regeringen ett statsunderstéd pa 15 mil-
joner euro for inomhusluft- och fuktskadeprojekt i social- och halsovardsbyggnader
och ett statsunderstdd pa 35 miljoner euro for inomhusluft- och fuktskadeprojekt i
allmanbildande laroanstalter och daghem. Understodet underlattar i ndgon man
saneringen av kommunala fastigheter, men havkraften fran understodet ar inte
tillracklig for att starta en sddan reparationskampanj for det kommunala byggnads-
bestandet som behdtvs for att ge kommunerna 6vertaget i kampen mot mogelpro-
blemen och reparationsskulden. Det har bedomts att en tillracklig niva pa statsun-
dersodet ar ca 100 miljoner euro om aret under tio ars tid.

11. Tillgang till vard for personer med besvar eller sjukdom pa grund
av inomhusluften

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att manniskor
som fatt symtom eller insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska
fa battre undersokningar, vard och myndighetsstod sa som foreslas i
betankandet. Alla som lider av ohalsa méaste f& komma till behdévliga
undersokningar och bli hjalpta, oavsett om de jobbar eller inte och var
i Finland de &n bor. Aven i det fall att osakerhet rdder om den medi-
cinska orsaken till symtomen eller sjukdomen galler det att pa alla
tankbara satt forsakra sig om att patienten far s god vard som moj-

ligt.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Hosten 2013 genomférdes en utbildningsturné om inomhusluft som vénde sig till
lakare. Turnén finansierades av social- och halsovardsministeriet och fukt- och
mogeltalkot, och fér genomfoérandet stod Institutet for hélsa och valfard, Arbetshal-
soinstitutet och Lakaresallskapet Duodecim. Utbildningen gav yrkesfolk inom hal-
so- och sjukvarden, i synnerhet lakare, kunskap och verktyg for att kunna identifie-
ra och hantera problem med inomhusluften och beddéma sanitara olagenheter som
orsakas av problem med inomhusluften. Samtidigt stravade man efter att 6ka héal-
sovardssektorns samarbete med miljohalsovardssektorn. | turnén deltog 6ver 500
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Ett webbaserat studiematerial
om fukt- och mogelskador som ar 6ppet for alla blev klart 2014. Det finns under
portalen Oppiportti (www.oppiportti.fi).

Vid social- och héalsovardsministeriet verkar ett miljokanslighetsnatverk, dar man
samlar kunskap om miljokanslighet, aven miljokanslighet i samband med fukt- och
mogelskador. Miljokanslighetsnatverket har féreslagit en egen ICD-kod fér miljo-
kanslighet: R68.81, "Fortgande eller upprepad exceptionell kanslighet for miljons
sedvanliga faktorer. Den har ICD-koden har lagts till i den finska sjukdomsklassifi-
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ceringen, och den togs i bruk den 1 januari 2015. Efter detta borjar det samlas sta-
tistik om hur manga miljokansliga personer det finns i Finland och vilka slags halso-
och sjukvardstjanster de utnyttjar. Arbetshalsoinstitutet har ocksa startat ett forsk-
ningsprojekt, dar man utvecklar undersoknings- och vardpraxis for personer som
exceptionellt latt far besvar i fukt- och mogelskadade byggnader.

Finska Lakaresallskapet Duodecim har startat ett projekt dar man tar fram en plan
for god medicinsk praxis for varden av patienter med symtom orsakade av fukt-
och moégelskador. Det har kan gora lakarnas satt att ta hand om patienterna battre
och enhetligare.

Som ett led i arbetet med att revidera lagstiftningen om olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar har social- och halsovardsministeriet utrett mojligheterna att stodja
byte av arbetsplats, nar en arbetstagare inte kan arbeta pa grund av en sjukdom
som arbetstagaren har drabbats av pa grund av fuktskademikrober p& arbetsplat-
sen och sjukdomen inte ar en yrkessjukdom. Arendet avancerade emellertid inte
vid trepartsforhandlingarna.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Hosten 2013 genomférdes en utbildningsturné om inomhusluft som vénde sig till
lakare. Turnén finansierades av social- och halsovardsministeriet och fukt- och
mogeltalkot, och fér genomférandet stod Institutet for hélsa och valfard, Arbetshal-
soinstitutet och Lakaresallskapet Duodecim. Utbildningen gav yrkesfolk inom hal-
so- och sjukvarden, i synnerhet lakare, kunskap och verktyg for att kunna identifie-
ra och hantera problem med inomhusluften och bedéma sanitara olagenheter som
orsakas av problem med inomhusluften. Samtidigt stravade man efter att 6ka hal-
sovardssektorns samarbete med miljohalsovardssektorn. | turnén deltog 6ver 500
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden. Ett webbaserat studiematerial
om fukt- och mogelskador som ar 6ppet for alla blev klart 2014. Det finns under
portalen Oppiportti (www.oppiportti.fi).

Vid social- och halsovardsministeriet verkar ett miljokanslighetsnatverk som samlar
kunskap om miljokanslighet, &ven miljokanslighet i samband med fukt- och mdgel-
skador. Miljokéanslighetsnatverket har foreslagit en egen ICD-kod for miljokanslig-
het: R68.81, "Fortgande eller upprepad exceptionell kanslighet for miljons sedvan-
liga faktorer. Den har ICD-koden har lagts till i den finska sjukdomsklassificeringen,
och den tradde i kraft den 1 januari 2015. Tack vare koden kommer man att fa sta-
tistiska uppgifter om hur manga miljokansliga personer det finns i Finland och vilka
slags halso- och sjukvardstjanster de utnyttjar. Dessutom ska miljokanslighetsnat-
verket diskutera fragor om bland annat social trygghet och vardpraxis med anknyt-
ning till miljokanslighet. Arbetshalsoinstitutet har ocksa startat ett forskningsprojekt,
dar man utvecklar undersodknings- och vardpraxis for personer som exceptionellt
latt far besvar i fukt- och mogelskadade byggnader.

Finska Lakaresallskapet Duodecim har startat ett projekt dar man utarbetar en re-
kommendation om god medicinsk praxis for varden av patienter som far besvar i
fukt- och mdgelskadade byggnader. Den kan gora léakarnas satt att ta hand om
patienterna battre och enhetligare.

Som ett led i arbetet med att revidera lagstiftningen om olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar har social- och halsovardsministeriet utrett mojligheterna att stodja
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byte av arbetsplats, nar en arbetstagare inte kan arbeta pa grund av en sjukdom
som arbetstagaren har drabbats av pa grund av fuktskademikrober p& arbetsplat-
sen och sjukdomen inte &r en yrkessjukdom. Arendet avancerade emellertid inte
vid trepartsforhandlingarna.

12. Fukt- och mdgeltalkot

Riksdagen forutsatter att Fukt- och mdogeltalkot fortsatter efter 2014
och att ramvillkoren for utvecklingsprojektet forbattras genom att pro-
jektet ges adekvata resurser och mgjligheter att bedriva ett langsiktigt
utvecklingsarbete.

Miljdministeriet har med anledning av anmaérkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Fukt och mdogeltalkot fortsatter och finansiering finns for 2015. Chefen foér pro-
grammet byts 2015 eftersom den tidigare chefen har gatt vidare till nya uppgifter.
De olika ministerierna har deltagit flitigt i talkot och dess projekt. Dessutom har
olika forskningsinstitut och aktorer i branschen haft ett ndra samarbete med pro-
grammet. Programmet rapporterar arligen om verksamheten. Arsapporten redogor
for laget i samtliga projekt och for de resultat som har uppnatts. Rapporten kan
rekvireras fran miljoministeriet.

13. Forskning och utveckling inom byggbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att forbattra
villkoren for forskning och utveckling inom byggbranschen for att man
i beslutsfattandet ska ta storre hansyn till den stora roll byggnader
spelar fér méanniskornas valbefinnande och samhéallsekonomin.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Forskningen som stdder byggandet har ansetts vara av relativt liten omfattning och
dessutom splittrad i forhallande till sektorns storlek och betydelse for folkhalsan.
Darfor behovs riksomfattande samarbete for att bestamma hur de strategiska ma-
len for forskningen och utvecklingen i branschen ska faststallas och hur denna
forskning och utveckling ska organiseras, styras och finansieras for att arbetsfor-
delningen mellan aktorerna ska ge andamalsenliga betingelser for forskningen och
utvecklingen sa att den stoder ett hogklassigt och héalsoriktigt byggande.

For att forbattra betingelserna foér forskningen och utvecklingen rérande halsoriktigt
byggande kravs sammarbete mellan flera ministerier och aktdrer. Undervisnings-
och kulturministeriet har foreslagit att fragan ska tas med som ett av de strategiska
fokusomradena inom den forsknings-, utvarderings- och utredningsverksamhet
som anvands som underlag beslutsfattandet i statsradet.

Forskningsbetingelserna har forbattrats genom flera nationella insatser. Genom att
reformera finansieringen av forskningen och genom strukturella reformer har man
forbattrat universitetens och yrkeshégskolornas mdjligheter att profilera sin forsk-
ning och undervisning inom egna styrkeomraden. Forskningens och utvecklingens
forutsattningar forbattras nar forskningsinfrastrukturen utvecklas nationellt och pa
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Europeisk nivd. Genom en reform av forskningsinstituten starks flernationell, hog-
klassig och samhallsviktig forskning och samarbetet mellan hégskolorna och forsk-
ningsinstituten.

| forskningsinstitutsreformen ingar det ocksa att inratta ett rad for strategisk forsk-
ning och att starka statsradets egen forsknings-, framsyns- och utvarderingsverk-
samhet som stoder beslutsfattandet.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Miljéministeriet, social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har stravat efter att bidra aktivt till battre finansieringsmoéjligheter for forsk-
ningen och utvecklingen inom byggande och friska hus bland annat genom att fo-
resla att dessa omraden beaktas i de temaval som radet for strategisk forskning
gor. Miljoministeriet och social- och halsovardsministeriet har aven foreslagit det
projekt om framjande av kostnadseffektivt, halsoriktigt och sakert byggande som
tagits med i statsradets utrednings- och forskningsplan for 2015. For ar 2015 har
det ocksa foreslagits ett projekt om utveckling av tjanster kopplade till miljo- och
halsoskyddet och hdgkvalitativt byggande.

14. Byggkvalitet och totalansvar for att avhjalpa brister

Riksdagen forutsatter att regeringen i statens arsberattelse for 2013
avger en forsta rapport om hur de atgarder som férutsatts i punkterna
1-13 har genomforts. Da bor regeringen klargéra med vilka metoder
kvaliteten pa nybyggen och saneringar och pa byggnadsunderhallet
kan hojas avsevart och vilken instans som atar sig det sammantagna
ansvaret for att de i revisionsutskottets betankande patalade missfor-
hallandena avhjalps.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat féljande:

Genomférandet av kraven i riksdagens stallningstaganden avancerade ar 2014
inom alla delomraden. Genom de atgéarder for att genomféra kraven i punkterna 1—
5 som har slutforts eller annu pagar forbattras inte bara kvaliteten pa nybyggnad
och reparationsbyggande utan aven kvaliteten pa byggnadernas underhall det vill
saga den langsiktiga fastighetshanteringen. Indirekt framjas samma mal av de at-
garder som foreslas i punkterna 6, 7, 9, 10 och 13. Organisationen bakom Fukt-
och mdogeltalkot bidrar till att uppfylla kraven i de flesta av punkterna genom kon-
kreta atgarder som genomfors i samarbete med aktorer i branschen. Dessutom
framjar talkot kvaliteten pa reparationsbyggandet och byggnadsunderhallet aven i
ett vidare perspektiv genom upplysning och utbildning.

For att forbattra kvaliteten pa nybyggnad och reparationsbyggande ar ett viktigt
utvecklingsprojekt enligt miljéministeriet att bestammelser om vaderskydd och for-
hallandehantering bereds som ett led i omarbetningen av bestammelserna om
fukthantering vid byggande. Utgangspunkten for beredningen ar att etablera vader-
skyddet och hanteringen av forhallandena som en del av de vanliga uppgifter som
ingar i byggarbete. Det ar ocksa viktigt att det pa varje byggarbetsplats finns en

93



person som ansvarar for vaderskyddet och forhallandehanteringen till exempel i
analogi med arbetarskyddet.

Som ett led i stravandena efter hogre kvalitet faster ministeriet uppmarksamhet pa
mojligheterna att utveckla de privatrattsliga avtalen och de forfaranden som de in-
nefattar, sdsom byggherrens egenkontroll, dokumentationen av genomférandet och
projektorernas inspektioner. De allmanna avtalsvillkoren i branschen och bran-
schens egna utvecklingsatgarder gor det mojligt att forbattra kvaliteten i byggandet
och 6ka den kunskap om byggnadsobjektet som ar till nytta vid skétseln och un-
derhallet av fastigheten.

Enligt ministeriet ar det av central betydelse att kompetensen utvecklas och att
pagdende utvecklingsinsatser inom utbildningen fortsatter p& alla nivaer inom
grundutbildningen och den yrkesinriktade fortbildningen. Aven olika insatser for
kompetensutveckling i frdga om nivan pa det praktiska utférandet av byggarbetena
ar till nytta. Det skulle till exempel vara bra att utreda mojligheterna att ge byggar-
betarna kunskap om det aktuella byggobjektets sardrag och de faktorer som ar
centrala for kvaliteten.

Ministeriet anser det viktigt att byggnader och byggarbeten planeras val och att de
fukttekniska riskerna bedéms i samband med planeringen. Som en del av plane-
ringen kan man bestdmma vilka objekt som ska inspekteras under byggfasen och
nar byggnaden anvands.

Miljoministeriet bereder en 6éverkommunal byggnadstillsyn. | samband med den
kommande omorganiseringen av byggnadstillsynen kan man precisera uppgifterna
i den tekniska kontroll som ingar i byggnadstillsynen ur ett kvalitetsperspektiv.
Samtidigt kan man utreda hur byggnadstillsynens mdjligheter att ingripa i férsum-
melser som géller arbetets utforande kan forbattras.

Miljoministeriet har inlett ett lagstiftningsprojekt for nara nollenergilésningar vid ny-
byggnad. | samband med den nya lagstiftningen ska &aven de delar av byggbe-
stdmmelsesamlingen som har centrala kopplingar till &mnet omarbetas. Néar ener-
gibestammelserna utvecklas, beaktas aven kraven pa god luftkvalitet inomhus och
konstruktionernas fukttekniska egenskaper. Forutom bestdmmelserna om energief-
fektivitet vid nybyggnad ska man aven omarbeta bestammelserna om inomhuskli-
mat och ventilation liksom dven bestammelserna om varmeisolering av byggnader.

Genom att omarbeta de ifrdgavarande delarna av byggbestammelsesamlingen
samtidigt dnskar man sékerstalla att atgarderna for att forbattra energieffektiviteten
inte leder till samre inomhusluft. Aven om reformen egentligen bara galler nybygg-
nad, ska reparationsbyggandet inga i perspektivet. Nar vi borjar bygga energief-
fektivare hus maste planeringen och byggandet genomféras omsorgsfullare an forr,
vilket bidrar till en allt hogre kvalitet pa byggandet.
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RSk 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd
RSk 8/2013 rd — O 7/2013 rd — ReUB 2/2013 rd — TRO 3/2013 vp

Information till riksdagen om de europeiska finansiella
stabilitetsmekanismerna

Malséattning for euroomradets framtid

Riksdagen forutsatter att regeringen ytterligare starker och fortydligar
malsattningen for euroomradets framtid, alternativa framtidsscenarier
och de ingaende riskerna och att regeringen lamnar en samlad bild av
malsattningen till riksdagen. Detta ska ocksa inbegripa de risker och
exponeringar som uppkommer via europeiska centralbankssystemet.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Finansministeriet publicerar varje halvar en rapport om finska statens ansvar, ata-
ganden och fordringar som féljer av programmen for finansiella stdéd inom euroom-
radet. Enligt rapporten Okade finska statens ansvar inte langre namnvart 2014,
eftersom stabiliseringsutvecklingen inom euroomradet fortsatte.

Statsradet sande i juni 2014 riksdagen en utredning med anledning av Europeiska
stabilitetsmekanismens (ESM) arsrapport 2013 och revisorns arliga rapport och
Europeiska stabiliseringsfacilitetens (ESFS) bokslut for 2013, ledningens rapport
och revisorns rapport (E 88/2014 rd). | utredningen beskrivs laget i euroomradet
och det ekonomiska ansvar som krishanteringen medfor.

Finansministeriet tillsatte varen 2014 en intern arbetsgrupp med uppdrag att utreda
den ekonomiska och monetédra unionens alternativ for framtiden och de risker som
de innebar. Arbetsgruppens rapport blev klar i januari 2015, och dess resultat ska
behandlas bland annat i stora utskottet. Rapporten beskriver hur framtidens eko-
nomiska och monetara union ska se ut om den ska std i samklang med Finlands
mal. Den ger ocksa forslag till atgarder pa kortare och langre sikt som ska genom-
foras for att malen ska uppnas.

Med stod av 97 § i grundlagen skickade statsradet i juni 2014 riksdagen en utred-
ning som behandlar effekterna av ett eventuellt 6kat mandat for Europeiska cen-
tralbanken och lagger fram synpunkter pa centralbankernas mandat och befogen-
heter (E 74/2014 rd).

RSk 20/2013 rd — O 8/2013 rd — ReUB 7/2013 rd — TRO 3/2012 vp
Beltning av hégsta ledningen i statliga bolag

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att den skalig-
hetsprincip som ligger som utgangspunkt for det finanspolitiska minis-
terutskottets anvisning om beloningar blir genomford i fraga om belo-
ning av ledningen i statliga bolag. For att skalighet ska uppnas maste
grundlonens inverkan pa den totala beloningsnivan beaktas battre an
for narvarande. Det ar viktigt att det finanspolitiska ministerutskottets
nya och striktare principer for maximala beléningar inte leder till héjda
grundloner.
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Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Den statliga dgaren faststéller beloningspolitiken genom det finanspolitiska minis-
terutskottets stallningstaganden. | det senaste stallningstagandet, som publicera-
des den 13 augusti 2012, hojdes alla kravnivaer for resultatlon. Nasta regering
kommer sannolikt att publicera ett reviderat stallningstagande. Statligt &gda kom-
mersiella bolag maste genom marknadsmassig resultatlon se till att de kan rekryte-
ra en kompetent ledning och binda den vid bolaget samtidigt som de beaktar sam-
halleliga synpunkter. Efter det nu géllande stallningstagandet har de ministrar som
har ansvar for statens agarstyrning foreslagit att grundlénen for de statsagda bola-
gens styrelseordférande tillfalligt ska hallas pa nuvarande niva eller pa sin hojd
hojas mattligt och aven allméant foresprakat en sadan I6nelinje. Forslaget grundar
sig pa att det i det radande svara ekonomiska laget finns ett behov av skalighet och
mattlighet. Styrelseordférandena i de statligt &gda bolagen har uttryckt forstaelse
for detta. Sedan 2011 har grundlonen for de verkstéllande direktdrerna vid statligt
agda bolag stigit mattligt, och de ligger pa allman marknadsniva.

RSk 17/2014 rd — O 4/2014 rd — ReUB 5/2014 rd
Statsforvaltningens inhyrning av lokaler fran Senatfastigheter

Riksdagen forutsatter att regeringen under oberoende former utreder
hur revisionsutskottets stallningstaganden om att avhjélpa de obser-
verade missforhallandena kan tillgodoses med betoning p& vad som
ar bast for staten som helhet och lagger fram de andringsférslag som
behovs, och anser det vara sarskilt viktigt att det gors andringar i fra-
ga om hyresavtalens villkor och langd samt i fraga om indexhgjningar
och intaktsforing av vinst.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Statsradet godkéande den 18 december 2014 ett principbeslut om statens fastig-
hetsstrategi. Malet for den nya fastighetsstrategin ar att fastigheterna ska framja en
produktiv verksamhet. Genom att utveckla lokalerna skapar man férutsattningar for
battre arbetsprestationer och higre kostnadseffektivitet. Fastighetslésningarna ska
trygga sunda och sakra lokaler samtidigt som de ska beakta statens helhetsnytta
och samhallsansvar.

Man satsar pa aktivitetsbaserade kontor, dar det finns rum fér bade teamarbete
och uppgifter som kraver koncentration. Arbetssatten vidareutvecklas med beak-
tande av distansarbete och decentraliserat arbete. Andamélsanpassade lokaler
(sdsom garnisoner, fangelser, laboratorier) utvecklas sa att de allt battre stoder
myndigheternas karnuppgifter med beaktande av kostnadseffektiviteten och andra
mal for verksamheten.

Lokaleffektiviteten ska hojas i enlighet med malen i fastighetsstrategin for att man
ska uppna kostnads- och energibesparingar. Malet for lokaleffektiviteten i kontors-
lokaler som anskaffas eller totalrenoveras ar 18 m?/arsverke och i nybyggen 18
m?/arsverke. Fér andamé&lsanpassade lokaler utarbetas egna lokaleffektivitetsmal.

96



Genom att hdja lokaleffektiviteten och forbattra lokalhanteringen berdaknas staten
spara 100 miljoner euro per ar under atta ars tid. Det finanspolitiska ministerutskot-
tet bestamde att varje forvaltningsomrade under ar 2015 med bistand av Senatfas-
tigheter ska utarbeta en ndrmare beddmning av genomforandet av fastighetsstra-
tegin inom sitt omrade inklusive tidsplan och spareffekter.

Finansministeriet tillsatte den 26 juni 2014 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
en mera omfattande utveckling av Senatfastigheters roll. Arbetsgruppen lamnade
sina reformférslag den 5 december 2014. (VM 29/2014). Arbetsgruppens centrala
forslag ar foljande:

Vid faststallandet av hyror ska staten bérja folja sjalvkostnadsprincipen. | hyrorna
medraknas alla Senatfastigheters kostnadsposter och den alternativkostnad (sjalv-
kostnad) for det egna kapitalet som svarar mot fyra ars medelvarde av rantekost-
naden for statens upplaning. Alternativkostnaden faststalls vart fjarde ar som en
del av planen for de offentliga finanserna.

Som en foljd av sjalvkostnadsprincipen beréknas hyrorna for de ambetsverk och
inrattningar som ar Senatfastigheters hyresgaster vara sju procent, det vill sdga ca
40 miljoner euro, lagre vid ingangen av 2016. Hyressankningarna ska genomféras
budgetneutralt. Senatfastigheters intaktsforing i statsbudgeten minskar enligt for-
slaget i motsvarande grad.

Upphandlingen och besittningen koncentreras till en upphandlingsenhet (Senatfas-
tigheter). Det foreskrivs att statens lokaler ska anvandas i forsta hand. Utbudet pa
marknaden utnyttjas nar statens lokaler inte lampar sig for andamaélet. Ambetsver-
ken och inrattningarna ska goras skyldiga att lamna uppgifter om sina lokaler.

Hyresavtal en ska bli flexiblare genom att det gors lattare for Ambetsverken och
inrattningarna att I6sgoéra sig fran statsagda lokaler som de inte behoéver. Senatfas-
tigheter ska kunna erbjuda l6sningar for olika &mbetsverks behov effektivare och
sdlja lokaler som staten inte behover. Efter det att hyresavtalet sagts upp 6vertar
Senatsfastigheter ansvaret for lokalen i dess helhet.

| sin plan for de offentliga finanserna 2015-2018 beslutade regeringen att am-
betsverkens omkostnadsmoment arligen ska 6kas med ett kalkylerat tillagg som
motsvarar indexhdjningarna i lokalutgifterna. Arbetsgruppen féreslog inga andring-
ar i denna praxis.

Regeringen behandlade och férordade arbetsgruppens forslag i det finanspolitiska
ministerutskottet den 5 december 2014. Arbetsgruppens rapport har darefter varit
pa remiss inom forvaltningen. For att genomfora forslaget planeras en omarbetning
av statsradets forordning om forvarv, besittning och skoétsel av statlig fastighets-
féormogenhet.

RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd
Marginalisering av unga
1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen

av systemet for social- och halsovardstjanster flyttar tyngdpunkten
fran korrigerande till férebyggande arbete och ingriper i problem hos
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barn, unga och familjer pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Med tanke
pa saval de manskliga aspekterna som hallbarheten i de offentliga fi-
nanserna ar det nédvandigt med en omférdelning av de tillgangliga
resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spridas
och foradlas systematiskt och nya forfaringssatt bor testas.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Den centrala malsattningen for reformen av social- och halsovardens servicestruk-
tur &r integreringen av det nuvarande spridda servicesystemet. Da blir det mojligt
att tillgodose enskilda personer servicebehov med integrerade helheter. | de tjans-
ter som erbjuds barn, unga och familjer behévs nara samarbete mellan primarvar-
den och den specialiserade sjukvarden samt socialtjanster. Reformens centrala
syfte ar att forstarka primarvarden, eftersom man i och med detta kan éverféra
tjansternas tyngdpunkt fran korrigerande tjanster till forebyggande verksamhet och
hjalpa barn, unga och familjer tidigare. Detta gor att behovet av specialiserade
tjanster och marginaliseringen minskar.

Social- och halsovardsministeriet har inlett planeringen av en servicehelhet for
barn, unga och familjer som en del av servicestrukturreformen. Till helheten hor
alla férebyggande, korrigerande, vardande och rehabiliterande social- och hélso-
vardstjanster som ar avsedda for barn och unga. Dessa samordnas med de kom-
munala tjansterna, till exempel smabarnsfostran och undervisningen, samt tredje
sektorns tjanster. P& basis av lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) ut-
vecklas elev- och studerandevarden som en del av servicehelheten.

Enligt kommuner behover framfor allt de unga skraddarsydda socialvardstjanster,
som det for narvarande inte finns tillrackligt av. N&r berakningen och betalningen
av det grundlaggande utkomststodet fran borjan av 2017 overfors till FPA, dppnas
nya mojligheter att utveckla socialarbetet. Overféringen av det grundlaggande ut-
komststddet till FPA inte bara effektiverar verksamheten och gér det majligt att
battre ingripa med socialarbete utan minskar ocksa skillnader mellan kommuner
och 6kar medborgarnas jamlikhet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i for-
sta hand de som ldper storst risk for att marginaliseras och lider av
psykisk ohalsa eller drogproblem ska fa den hjalp de behéver.

Det forutsatter tidiga insatser, lattillganglig service och att den unga
har en kontaktperson som oberoende av fdrvaltningsgranserna
snabbt och smidigt kan leta fram den hjélp och de tjanster den unga
behover. Det ar sarskilt viktigt att utse en kontaktperson for unga in-
vandrare, eftersom de I6per storre risk for att marginaliseras.

Social- och héalsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Servicesystement for mentalvarden for barn och unga ar for narvarande splittrad,

vilket gor att det finns ett stort behov av sadan integrering som reformen av social-
och héalsovardens servicestruktur medfor.
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Enligt den nya socialvardslagen (1301/2014) har alla klienter inom socialvarden vid
behov ratt att fa en bedomning av servicebehovet samt en egen kontaktperson.
Enligt lagen ska man ge akt pa och framja valfard hos personer som behdver sar-
skilt stod samt hos barn och unga. Dessutom innehaller lagen social rehabilitering
som intensifierat stod for ungdomar som I6per en allvarlig risk fér marginalisering
och som har svara problem med livskompetens. | rehabiliteringen maste man ta
hansyn till bland annat behovet av social rehabilitering med anledning av mentala
storningar och beteendestdrningar samt upplevelser av mobbning och vald. Vid
behov kopplas missbrukar- och/eller mentalvarden till helheten.

En utredning Over ungdomarnas sociala rehabilitering, som social- och hélso-
vardsministeriet bestallde av Stiftelsen for Rehabilitering, publicerades i december
2014. Missbrukar- och metalvardstjanster samt social rehabilitering for de unga
utvecklas bland annat med stod frdn Europeiska socialfonden. Dessutom har det
inom ramen for Kaste-programmet utvecklats olika lattillgangliga tjanster fér ung-
domar. Ar 2014 har social- och halsovardsministeriet tillsammans med Institutet for
halsa och vélfard bland annat inlett projektet Vaikuttavat mielenterveysinterventiot
osana opiskeluterveydenhuoltoa. Féremalet for projektet ar mental- och missbru-
karvardstjanster pa den primara nivan inom studenthalsovarden. Arbetet utnyttjas
nar man planerar metal- och missbrukarvardstjanster i social- och halsovardens
nya servicestruktur.

3. Riksdagen forutsatter att den lag om smabarnspedagogik som re-
geringen bereder tar hansyn till de framfdrda synpunkterna om tidiga
insatser, kontinuitet i stodinsatserna och vikten av multiprofessionellt
samarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Undervisnings- och kulturministeriet haller pa att genomfora en helhetsreform av
smabarnspedagogiken. Som forsta fas av reformen gav regeringen 18.12.2014 en
proposition till riksdagen med férslag till lag om &ndring av lagen om barndagvard
(RP 341/2014).

| denna reform foreslas bland annat att malen for smabarnspedagogiken ska for-
nyas. | och med att smabarnspedagogikens mal uppdateras och revideras kan
barnets évergripande och individuella utveckling och dess forutsattningar for inlar-
ning framjas i forhallande till barnets alder och mognad. | forslaget har det fast-
stallts tio mal for smabarnspedagogiken. Syftet med smabarnsfostran ar bland an-
nat att hos varje barn frimja en helhetsmassig uppvaxt, halsa och ett helhetsmés-
sigt valbefinnande i enlighet med barnets alder och utveckling och identifiera bar-
nets individuella behov av stéd och, nar det uppkommit behov av stéd, organisera
ett andamalsenligt stod inom smabarnspedagogiken, vid behov i form av multipro-
fessionellt samarbete.

Propositionen innehaller aven en ny bestammelse som galler multiprofessionellt
samarbete. Enligt den ska kommunen vid anordnandet av dagvarden samarbeta
med de instanser som ansvarar for undervisning, idrott och kultur, barnskydd och
dvrig socialvard, radgivningsverksamhet och évrig halsovard samt andra behdvliga
aktorer.
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Beredningen av lagstiftningen om smabarnspedagogiken fortsatter vid undervis-
ning- och kulturministerier och i samband med detta ar det meningen att aven revi-
dera regleringen om stodet for barnets utveckling och inlarning. Avsikten &ar att
framfor allt framhava vikten av att stédet ges ratt tid och att skapa kontinuitet fran
smabarnsfostran genom férskoleundervisningen till grundlaggande utbildning.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder nar det
galler dataskydd och tystnadsplikt i anslutning till tjansterna for barn,
unga och familjer. Beredningen bdr anfértros ett enda ministerium.
Ministeriet bor ges forutsattningar och befogenhet att samla och for-
enhetliga bestammelserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myn-
digheterna till den del de galler de ndmnda tjansterna. Ministeriet ska
vidta behovliga lagstiftningsatgarder for att undanroja hindren for elek-
tronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet
for att forebygga marginalisering av unga och hjalpa marginaliserade
unga.

5. Riksdagen forutsatter med héanvisning till punkt 4 i stallningstagan-
det att regeringen genom foreskrifter, anvisningar och utbildning sa-
kerstaller informationsutbytet och att enhetlig praxis for data skydd
och tystnadsplikt tillampas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstift-
ningen, det praktiska formansarbetet och ledningsarbetet maste beto-
na myndighetens skyldighet att ta ansvar for barnets eller den ungas
problem och soka I6sningar pa dem i samarbete med familjen och de
Ovriga aktorerna. Insatserna ska alltid utga fran barnets béasta och
fran barnets ratt att fa hjalp. | osakra fall far radsla for att bryta mot
bestammelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller fér folijderna av
detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Riksdagen behandlar for narvarande lagen om klienthandlingar inom socialvarden
(RP 345/2014), som innehaller bestammelser om upprattandet av handlingar och
deras sambruk i sektorsovergripande samarbete. Detta framjar informationsutbytet
och samarbetet mellan myndigheterna nar det galler en och samma klient. Dessut-
om behandlar riksdagen lagandringar (RP 333/2014) som galler férebyggandet av
familiemord. Dessa andringar géaller myndigheternas och andra aktorernas réatt att
till polisen anmala ett hot mot liv eller hdlsa oberoende av skyldigheten att iaktta
sekretess. Propositionen galler social- och halsovards- samt skolmyndigheter samt
andra aktorer, till exempel ungdomsvasendet, polisen, réaddningsvéasendet och
nodcentralverksamheten. Dartill bereds det andringar i lagen om elektronisk be-
handling av klientuppgifter inom social- och halsovarden (159/2007). Syftet ar att i
lagen inféra paragrafer om socialvarden, som mojliggor ett nationellt arkiv av kli-
entuppgifter inom socialvarden (Kansa). Pa langre sikt ar malet att alla specialbe-
stammelser som galler behandlingen av klientuppgifter inom social- och héalsovar-
den ska samlas i en lag.

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med 6versynen av
social- och halsovardens finansieringssystem, som bygger pa ett fler-
kanalssystem, ser till att finansieringen i fortsattningen styr ordnandet
av de forebyggande och korrigerande tjanster som kravs for att mot-
verka marginaliseringen av unga pa sa satt att tjansterna erbjuds péa
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ett enda stélle och i form av en lattillganglig helhet som utnyttjar mul-
tiprofessionellt samarbete.

Social- och héalsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda finansie-
ringen av social- och halsovarden som bygger pa ett flerkanalssystem. Malet ar ett
effektivt och andamalsenligt finansieringssystem. Arbetsgruppen ska gora en ut-
redning oOver olika alternativ med vilka man kan klarlagga finansieringen av social-
och hélsovarden som bygger pa ett flerkanalssystem, avlagsna problemen i an-
knytning till det samt ta hansyn till tillgangen till tiansterna och deras rattvisa alloke-
ring. Arbetsgruppen slutfor sitt arbete i februari 2015.

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor
en forvaltningsovergripande, enhetlig praxis genom vilken man i det
praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och unga har
problem, skéta informationsutbytet och folja upp atgarderna samt for-
hindra att problemen forvarras.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

Syftet med den nya socialvardslagen ar att forstarka tjansterna pa primarnivan,
minska behovet att korrigerande atgarder och intensifiera samarbetet mellan myn-
digheterna. | och med reformen av socialvardslagen har barnfamiljerna ratt till hem-
tjanst, nar det ar nodvandigt for att trygga barnets valbefinnande. Man kan aven fa
tillgang till familjearbete samt stodpersoner och -familjer samt referensgruppverk-
samhet utan att vara klient hos barnskyddet. Malet &r att gora troskeln till att soka
hjalp lagre och trygga rattidigt stod for familjer. | lagen ingar dven tanken om den
s.k. ungdomsservicegarantin. De unga skulle fa service fran en lucka sa lange de
har behov av socialtjanster. Garantin omfattar en egen kontaktperson, bedémning-
en av servicebehovet och inriktad social rehabilitering. Karnan i den nya social-
vardslagen ar viljan att forstarka arbetets flexibilitet och andamalsenlighet.

Social- och halsovardsministeriet fattade 4.6.2015 ett anskaffningsbeslut for att
utveckla verksamhetsmodellen med lag troskel for de unga som har det svarast
stallt samt for spridning och férankring av modellen. Genom sitt beslut delade mini-
steriet ut det anslag pa 300 000 euro som riksdagen beviljat till tre aktorer:
A-klinikstiftelsens och Kouvola stads verksamhetsmodell Nuoret eteenpain, Helsin-
gin Diakonissalaitoksen s&atioss VAMOS-verksamhetsmodell (med Kuopio som
pilotkommun) samt Nuorten Ystavat ry:s traningsverkstadsmodell VAPA (med Mu-
hos som pilotkommun).

I och med ungdomsgarantin har olika forvaltningsgrenar haft omfattande samarbe-
te. Ett exempel pa resultaten av samarbetet & modellen Ohjaamo, som ska startas
med stod fran Europeiska socialfonden. Ohjaamo &r en lattillganglig servicepunkt
for under 30-aringar vars verksamhet gar ut pa att erbjuda information, radgivning,
handledning och stod pa ett multiprofessionellt satt, grundlaggande tjanster i olika
forvaltningsgrenar och ett brett samarbetsnatverk. Det stéd och den handledning
som Ohjaamo erbjuder kan innehalla flera olika skeden samt till exempel social
rehabilitering eller halsovardartjanster. Malet &ar att ungdomen inleder studier eller
hittar arbete och klarar sig i dem. Verksamheten baserar sig pa olika organisatio-

101



ners och aktérers mangsidiga och kompletterande expertis och samarbete. Model-
len ansluter sig aven till testandet av ungdomsgarantin i kommunerna, som fi-
nansministeriet under aren 2015-2016 genomfér. Syftet ar att effektivisera de
tjanster som erbjuds ungdomarna genom att utveckla samarbetet mellan kommu-
nen och arbets- och naringsbyraerna.

RSk 12/2014 rd, B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd
Produktiviteth6jning genom ICT-projekt

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppfdljningen av
projektportféljen bedémer resultaten av, kostnaderna for och produk-
tivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rapporterar darom till
riksdagen.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Enligt lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga férvalt-
ningen (634/2011), aven kallad informationsférvaltningslagen, ska en statlig myn-
dighet begara finansministeriets utlatande om en egen upphandling som galler in-
formationsforvaltning eller om annan sadan upphandling som galler informations-
forvaltning och som avgors av myndigheten och finansieras med anslag i statsbud-
geten, om upphandlingen har vittgaende betydelse fér verksamheten eller bety-
dande ekonomiskt varde. Syftet med utlatandeprocessen ar att framja och bedéma
informationsforvaltningsprojektens genomfdérbarhet, sakerstalla att projekten pas-
sar in i den specificerade 6vergripande arkitekturen och utreda kostnaderna for
projekten och den nytta de genererar. Hittills har finansministeriet avgett samman-
lagt 16 utlatanden enligt det foreskrivna remissforfarandet. Statsradet utfardade
den 18 december 2014 en férordning om remissforfarande i &renden som galler
upphandling inom informationsforvaltningen (1249/2014). Genom fdérordningen,
som tradde i kraft den 1 januari 2015, preciseras informationsférvaltningslagen.

Finansministeriet har utarbetat en anvisning for uppfoljning och rapportering om
betydande projekt som innefattar ICT-utveckling. Forfarandet i anvisningen tillam-
pades forsta gangen hosten 2014, dad man sammanstéllde en 6versikt dver den
projektportfolj som utgjordes av statsforvaltningens viktiga projekt. Det finanspoli-
tiska ministerutskottet beslutade i slutet av 2014 att en aktér som planerar ett pro-
jekt som inkluderar ICT och ar vart 6ver en miljon euro ska gora en effektivitetsana-
lys i inledningsskedet. Forfarandena vid analys och uppfoljining tillampas likval
annu inte enhetligt i hela statsforvaltningen. Utvecklingen och ibruktagandet av
forfarandena fortsatter 2015 i samarbete med de olika forvaltningsomradena. Av-
sikten ar att samtidigt skapa forutsattningar fér rapportering enligt riksdagens utta-
lande. Under 2015 ska det ges narmare anvisningar om hur rapporteringen till riks-
dagen ska genomféras i praktiken.

2. Riksdagen forutséatter att regeringen pa behorigt satt beaktar de
anmarkningar till tidigare uttalanden fran riksdagen som ingar saval i
detta betankande som i de bifogade utlatandena fran fackutskotten
samt dvriga stallningstaganden.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:
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Riksdagen har forutsatt att regeringen pa behorigt satt beaktar de anmarkningar till
tidigare uttalanden fran riksdagen som ingar saval i detta betankande som i de bi-
fogade utlatandena fran fackutskotten samt 6vriga stallningstaganden.

Regeringen har i sina svar beaktat de anmarkningar till tidigare uttalanden fran
riksdagen som ingar i betankandet och i de bifogade utldtandena fran fackutskotten
samt ovriga stallningstaganden.

RSk 46/2014 — B 18/2014 — ReUB 9/2014

Inrattandet av en enhet for konsekvensbedémningen av lagar

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att inratta en enhet som ska
hantera konsekvensbedémningar for lagar och beaktar stdndpunkterna i betankan-
det i frdga om arendet.

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Man har redan i flera ars tid utrett bakgrunden till inrattandet av en expertenhet for
att hantera konsekvensbedomningar for lagar, som avses av riksdagen. | en publi-
kation som utarbetats for Statens revisionsverk (Lainvalmistelun laatu ja kehitta-
mistarpeet, Valtiontalouden tarkastusviraston selvitykset 3/2012, av Jyrki Tala) har
det nyligen utarbetats en heltdckande bedémning av olika behov att utveckla lag-
stiftningens kvalitet samt eventuella atgarder. Projektet for utveckling av statens
styrsystem (s.k. OHRA-projekt) har under innevarande valperiod utgjort en central
del av reformen av statens centrala administration. Arendet har tagits upp inom
projektet.

| sin rapport av 1.12.2014 (FM142: 00/2013) foreslog projektet for utveckling av
statens styrsystem att det ska etableras en expertenhet vid statsradet som har i
uppgift att sékerstélla att regeringen och riksdagen har till sitt forfogande ordentlig
bedémningsinformation nar de fattar beslut om centrala strukturella reformer och
andra reformer. Minister Paula Risikko har tillsatt ett genomfdérandeprojekt for ut-
vecklingen av styrsystemet. Projektet har i uppgift att bereda en detaljerad plan for
inrattande av en expertenhet for konsekvensbeddémning. Projektet fortsatter till ut-
gangen av juni 2015.
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1.5  Forvaltningsutskottet

Biometriska kannetecken
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 19.6.2006 att regeringen inleder beredningen av
en allman lagstiftning om skydd fér personuppgifter i friga om biomet-
riska kannetecken och anvandningen av dem.

| arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"De allmanna bestdmmelser som behévs om behandlingen av biometriska kanne-
tecken bereds vid justitieministeriet som ett led i den allmanna dversynen av per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Det utredningsarbete som gjorts vid kommunika-
tionsministeriet beaktas i beredningen.”

Sami Manninen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 5.9.2006 att regeringen utreder mojligheterna att
tillsammans med social- och halsovarden och polisen driva pa en ut-
veckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard.

IM har inget nytt att rapportera.

"Inrikesministeriet tillsatte 3.11.2009 i samarbete med social- och halsovardsmini-
steriet en arbetsgrupp som ska utreda gripande, transport, behandling och vard av
berusade. Arbetsgruppen ska bl.a. utreda fragor i anslutning till behorighet, namli-
gen gréanserna for myndigheternas befogenheter samt i synnerhet problem i an-
slutning till forvaring och transport av berusade. Arbetsgruppen ska ocksa utreda
mojligheterna att inratta tillnyktringsstationer. Syftet med projektet ar att pa ett
dvergripande satt utreda ansvars-, behdrighets- och resursfragor som ror gripande,
transport, forvaring och vard av berusade och att det ska leda till konkreta forslag.
Arbetsgruppen dverlamnade sin slutrapport 17.2.2011.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och nykterhetsarbete, bland annat lag-
stiftning och styrning, hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.
Under ledning av social- och halsovardsministeriet tas det fram arbetssatt och
handlingsmodeller i dverensstammelse med det tredje programmet om den inre
sakerheten. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som undersdker en even-
tuell omorganisering av fangtransporterna. Sett i ett polisiart perspektiv kan det
ocksa paverka varden och forvaret av berusade. Tillnyktringsstationerna och annat
akut omhandertagande av missbrukare ingar i kommunernas ansvarsomrade och
det ar ett stort problem att fA kommunerna att inratta de tillnyktringsstationer som
behdvs.”
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Genomforande av ett natverk av skjutbanor och éversyn av
skjutvapenregistret

RP 106/2009 rd — RSv 149/2010 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 27.10.2010 att regeringen genom olika meto-
der som finns tillgangliga framjar genomférandet av ett tillrackligt om-
fattande natverk av skjutbanor.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att 6versynen av skjut-
vapenregistret genomfors skyndsamt, sa snabbt som det tekniskt later
sig goras rent konkret och att tillrackliga anslag reserveras for arbetet
med Oversynen.

Det nya vapeninformationssystemet som ersatt vapenregistret inférdes 26.11.2012.

Malet att bevara ett tillrackligt heltackande natverk av skjutbanor har efterstravats i
synnerhet genom att de fordldrade normerna for skjutbanor har férnyats. Vid inri-
kesministeriet har beretts en ny norm, lagen om skjutbanor, som ar en del av re-
geringens proposition RP 20/2014 som bereds i riksdagen. | det nya lagférslaget ar
malet att skapa forutsattningar for att bevara det befintliga natverket av skjutbanor
och grunda nya skjutbanor.

Vapenregistret har varit i operativ anvandning redan under ett par ar. Registret har
uppdaterats med stod av kommentarer fran anvandarna och korrigerats for att un-
danrdja funktionella fel som upptackts i det. Vapenregistret uppdateras sa att det
motsvarar de krav som utvecklandet av elektronisk &rendehantering fér med sig
och eventuella andringar i vapenlagen. Regleringen i vapenlagen om forvaring av
skjutvapen och om luftvapen &r en del av regeringens ovan namnda proposition
RP 20/2014.

Kraver inga vidare atgarder.

Seppo Sivula, polisinspektor, inrikesministeriet

Uppfoéljning av utlannings-, invandrings- och integrationspolitiken
RP 185/2010 rd — RSv 239/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.12.2010 att regeringen varje valperiod lam-
nar riksdagen en redogdrelse om utlannings-, invandrings- och integ-
rationspolitiken och om hur den fungerar. Dar ska bland annat be-
stammelserna, praxisen och de ekonomiska formanerna i Finland
jamféras med andra EU-lander for att det ska ga att se om de fin-
landska bestammelserna, praxisen eller ekonomiska férmanerna ar
attraktivitetsfaktorer for asylstékande eller humanitar invandring.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att asylprocessen snab-
bas upp och att handlaggningstiderna permanent och vasentligt kor-
tas ner.
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3. Riksdagen forutsatte att regeringen i sina budgetpropositioner skri-
ver in tillrackliga anslag for att effektivt och heltackande genomféra
lagen om framjande av integration, hdjningen av erséttningarna till
kommunerna medraknad.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen fore utgangen av 2011 lamnar
forvaltningsutskottet en utredning éver

1) om det i testet fér dem som séker finskt medborgarskap ska stallas
som villkor att de har lart sig den basinformation som avses i lagen
om frdmjande av integration,

2) om integrationsstod kan betalas till invandrare utifran framgang i
sprakstudier och andra studier och

3) om utbildningen for nyanldnda invandrare i stérre omfattning och
mer langsiktigt bor bli en uppgift for medborgarinstitut, arbetarinstitut
och folkhogskolor.

Statsradet beslutade 29.12.2010 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Riksdagen har meddelat att den pa grund av den stora arbetsbérdan inte kom-
mer att hinna behandla redogorelsen fére utgangen av valperioden, och redogorel-
sen kommer darfor inte att lamnas.

2. Med stdd av regeringsprogrammet tillsatte inrikesministeriet 28.11.2011 ett pro-
jekt for att forbattra migrationsférvaltningens resultat for mandattiden 1.12.2011—
31.12.2014. | projektet sdg man Over mojligheterna att effektivisera i synnerhet
beslutsfattandet i asylfragor sa att de besparingar som forutsatts nas i mottagan-
det.

Genom en rad utvecklingsatgarder har Migrationsverket gjort asylférfarandet snab-
bare och smidigare. Den genomsnittliga handlaggningstiden for asylanstékningar
sjonk till 170 dygn 2014 (2011:263 dygn, 2011: 2012: 254 dygn, 2013: 190 dygn).
For det operativa samarbetet kring asylarenden tillsatte Migrationsverket 1.1.2014
en samarbetsgrupp som sammantrader regelbundet. Samarbetsgruppen bestar av
undersokningsledare inom polisen och Gransbevakningsvasendet, en foretradare
for Polisstyrelsen, direktorer for enheter och resultatomraden vid Migrationsverket
och direktorer/bitrddande direktdrer vid forlaggningarna. | enlighet med regerings-
programmet ar fokus i samarbetet lagt pa att utveckla samarbetet kring asylpro-
cessen for att gora den snabbare och uppna kostnadsbesparingar.

Polisens genomshnittliga tid for asylutredning (2014: 27 dygn, 2013: 31 dygn, 2012:
33 dygn, 2011: 41 dygn) har blivit kortare.

Malet har varit att ytterligare paskynda processen for andringssokande i asylfragor.
Den tillaggsresurs som inriktats pa forvaltningsdomstolen for 2012-2014 (11 ars-
verken) har effektiviserat domstolens avgdrandekapacitet.

Mottagandet av asylsOkande har anpassats till antalet sékande. Inkvarteringskapa-
citeten har hallits pa sa hog niva som mgjligt (malet 90 procent, 2014: i genomsnitt
83 procent) for att undvika underutnyttjande. | borjan av 2014 var beldggningsgra-
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den vid forlaggningarna i genomsnitt cirka 80 procent, medan den 2013 var i ge-
nomsnitt 83 procent. Eftersom belaggningsgraderna fotsatte att sjunka, drogs
sammanlagt 650 platser in under 2014 genom att enheternas inkvarteringskapaci-
tet minskades och hela enheter lades ned. Under senare hélften av 2014 bérjade
antalet nya asylsokande smaningom vaxa och belaggningsgraderna steg nara 90
procent. | synnerhet i s.k. transitcentraler minskade antalet platser och blev for litet.
Med anledning av detta maste inkvarteringsplatser som gallrats bort aret innan pa
nytt tas i forlaggningsbruk. Sammanlagt utékades véanteplatserna med 270. Man
har i huvudsak overgatt fran en institutionslik boendemodell till en billigare bo-
stadsbaserad modell.

Utgifterna for mottagande uppgick 2014 till sammanlagt 61,8 miljoner euro. | kost-
naderna 2014 naddes inte langre nagra besparingar pa grund av okningen av anta-
let asylsokande (cirka 13 % jamfort med 2013). Mellan 2011 och 2014 naddes
dock en besparing p4 sammanlagt éver 16 miljoner euro. Trots besparingarna har
man kunnat behdlla kvaliteten pa verksamheten och trygga de lagstadgade mot-
tagningstjansterna. Styrningen av forlaggningarna har forbattrats och verksamhe-
ten samordnats.

Det gar dock inte att paverka eller snabba upp processen for flyttning till en kom-
mun med en snabbare asylprocess och anpassad mottagningsverksamhet. Den
genomsnittliga vantetiden pa forlaggningarna efter uppehallstillstdnd har minskat i
fornallande till den efterstravade tiden (mal i snitt 2 manader, utfall i snitt cirka 46
dygn). For invandrare som flyttar direkt fran forlaggningarna har vantetiden varit
cirka 43 dygn. For att flyttningen till kommuner ska ga snabbare har forlaggningar-
na hjalpt till med flyttning pa egen hand nar den officiella processen inte har garan-
terat platser i kommunerna. Forlaggningarnas aktiva insats for att hjalpa till med
flyttning till kommuner pa egen hand har centralt bidragit till att vantetiderna blivit
kortare. Dartill har ocksa forlaggningarnas anpassningar och det allt glesare nat-
verket, sdsom ocksa det minskade antalet positiva asylbeslut fran Migrationsver-
ket, bidragit till en kortare vantetid. Ar 2014 fattade Migrationsverket sammanlagt 1
346 positiva beslut. Motsvarande siffra 2013 var 1 827.

3. I den lag om framjande av integration (1386/2010, integrationslagen) som tradde
i kraft 1.9.2011 foreskrivs om atgarder som framjar invandrares integration sa att
de bildar en foljdriktig helhet. | syfte att paskynda integration och sysselsattning
finns det i lagen bestammelser om tjanster fér nyanlanda, sasom basinformation,
vagledning och radgivning till alla, inledande kartlaggning, den integrationsplan
som ska upprattas utifran den inledande kartlaggningen och integrationsutbildning.
Basinformationen ska ocksd innehalla information om mégjligheten att delta i en
inledande kartlaggning och i andra integrationsframjande atgarder. Basinforma-
tionsmaterialet och den inledande kartlaggningen ar nya atgarder i den integra-
tionslag som tradde i kraft 1.9.2011.

Basinformationsmaterialet har utarbetats med finansiering fran Europeiska social-
fonden. Materialet har ocksa vidareutvecklats 2013 med finansiering fran Europe-
iska socialfonden, och i statsbudgeten for 2014 har reserverats anslag for uppdate-
ringen och distributionen av basinformationsmaterialet. Integrationslagens be-
stdmmelse om inledande kartlaggning ar ny, men inledande kartlaggningar har
gjorts som en del av arbetskraftspolitisk integrationsutbildning i enlighet med Ut-
bildningsstyrelsens laroplansrekommendation. Arbets- och naringsbyran ska gora
en inledande kartlaggning for dem som &r registrerade som arbetssokande. De
inledande kartlaggningarna finansieras med anslag under arbets- och naringsmini-
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steriets huvudtitel under moment 32.30.51, Sysselsattnings- och utbildningsatgar-
der samt speciella atgarder. Kommunen ska goéra den inledande kartlaggningen for
de klienter som far utkomststdd och for andra invandrare som begéar det. Staten
betalar kommunerna en kalkylerad ersattning for kostnaderna for ordnandet av den
inledande kartlaggningen. For detta andamal har ett anslag reserverats under ar-
bets- och naringsministeriets huvudtitel under moment 32.70.30, Statlig erséttning
till kommunerna. | enlighet med 45 § i integrationslagen hojdes nivan pa den kalky-
lerade ersattning som betalas till kommunerna i frdiga om personer som far interna-
tionellt skydd med 10 procent 1.1.2011. | den nya integrationslagen férlangdes er-
sattningstiden fran tre ar till fyra ar nar det galler kvotflyktingar.

4. Regeringen lamnar forvaltningsutskottet en utredning i bérjan av 2012.
1. Inget nytt att rapportera.

"I regeringens utredning om det for dem som soker finskt medborgarskap ska stal-
las som villkor att de har lart sig basinformationen hanvisas det till inrikesministeri-
ets utredning om behoven av en revidering av medborgarskapslagen. Utredningen
anvandes som underlag vid beredningen av lagen om andring av medborgar-
skapslagen. Lagforslaget godkandes av riksdagen 19.1.2011 (579/2011). | inri-
kesministeriets utredning tog man ocksa stallning till testets betydelse som villkor
for finskt medborgarskap samt bland annat granskade internationell praxis. Som
slutsats i utredningen gick man in for principen att mojligheten att beviljas finskt
medborgarskap frdmjar invandrarens integration och kansla av samhallstillhdrighet.
| regeringspropositionen foreslogs av denna anledning inte nagra tester som mater
samhalls- eller historiekunskaper eller varderingar. Sadana tester ansags inte sto-
da invandrarnas individuella integreringsprocess. Enligt inrikesministeriets asikt
stodde inte heller de administrativa, rattsliga och pedagogiska fragorna eller jam-
likhetsfragorna i anslutning till testet ibruktagande av testet i Finland.”

2. | beredningen av integrationslagen (1386/2010) granskades olika mdjligheter att
stddja invandrare under integrationsutbildningen. Nar det galler de grundlaggande
I6sningar som valdes ar integrationsstodet i de flesta fall bundet till arbetsmark-
nadsstodet och till den lagstiftning som ligger till grund for arbetsmarknadsstodet. |
fraga om dem som inte star till forfogande for arbetsmarknaden kan integrations-
stddet vara bundet till utkomststodet.

For att arbetsmarknadsstdd ska betalas i form av integrationsstod forutsatts att
invandrarens forsta hemkommun i Finland har registrerats i befolkningsdatasyste-
met och att invandraren iakttar integrationsplanen. Vidare férutsatts att invandraren
ar i behov av ekonomiskt stdd och aven i 6vrigt uppfyller villkoren for arbetsmark-
nadsstod. Pa arbetsmarknadsstod som betalas i form av integrationsstod tillampas
samma bestammelser som pa normalt arbetsmarknadsstod. Ett villkor ar med
andra ord bl.a. det att invandraren kan anses vara bosatt i Finland enligt tillamp-
ningslagen.

Vid beredningen av integrationslagen ville man betona vikten av invandrarens egen
aktivitet i integrationsprocessen, sarskilt i fraga om sprakstudier. 1 17 § 3 mom. i
lagen togs av denna anledning in en bestammelse enligt vilken invandraren ska
iaktta sin plan och soka sig till och regelbundet delta i den undervisning i finska
eller svenska som ingar i integrationsplanen och i andra atgarder och tjanster som
Overenskommits i planen. Studierna i finska eller svenska utgor en central del av
integrationsutbildningen. Om invandraren utan giltig orsak vagrar att delta i en spe-
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cifikt 6verenskommen atgard i integrationsplanen, kan hans och hennes ratt till en
forman som betalas som integrationsstdd begransas enligt vad som foreskrivs i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) eller sankas enligt vad som
foreskrivs i lagen om utkomststod. Paféljderna ar motsvarande som vid vagran att
ta emot arbete, delta i arbetskraftspolitiska atgarder, i utarbetandet av en aktive-
ringsplan eller t.ex. i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det torde vara motive-
rat att paféljderna atminstone i ndgon man ar jamforbara.

Enligt 19 § 1 mom. i Finlands grundlag har alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv ratt till oundganglig forsorjning och
omsorg. Denna rattighet galler alla, och avsikten ar att miniminivan pa forutsatt-
ningarna for ett manniskovardigt liv ska tryggas (RP 309/1993 rd., s. 69/11). Genom
bestammelsen ges var och en subjektiv ratt som ar nara kopplad till utkomststodet.
Grundlagsutskottet har bland annat ansett att utkomststodet i praktiken kan betrak-
tas som en garanti for den férsérjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grund-
lagen kravs for ett manniskovardigt liv i den man stdédet ges ut i pengar (Gruu
31/1997 rd, s. 2/Il, GrUU 20/1998 rd, s. 2/1l, GrUU 18/2001 rd, s. 4/1). Lagstiftarnas
skyldighet att se till att bidragssystemet ar sadant att det ger individerna tillrackliga
faktiska mojligheter att utbva sina rattigheter kan harledas ur den grundlaggande
karaktaren hos den subjektiva rattigheten i 19 8 1 mom. i grundlagen och ur det
allménnas skyldighet enligt grundlagens 22 § att se till att de grundlaggande fri-
och rattigheterna tillgodoses (jfr GrUU 31/1997 rd, s. 3/1).

Integrationsplanerna ska pa ett heltackande satt innehalla integrationsframjande
atgarder som lampar sig for en gemensamt éverenskommen servicehelhet. Ett vik-
tigt hjalpmedel for att fardigheter som framjar och stoder integration ska uppnas ar
den integrationsutbildning som ordnas bade som arbetskraftspolitisk och som frivil-
lig utbildning.

Det finns inte nadgon sarskild lagstiftning om integrationsutbildning. Integrationsut-
bildning fér vuxna ordnas till dvervagande del som arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Bestammelser om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning finns i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002). | lagen om framjande av integration har tagits
in bestammelser om integrationsutbildning. Tyngdpunkten ligger pa sprakstudier.

Integrationsutbildning kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. P& uppfoljning
av studier tillampas vad som féreskrivs i lagen om offentlig arbetskraftsservice.
Enligt 9 kap. 6 8§ i lagen om offentlig arbetskraftsservice ska arbetssékanden regel-
bundet delta i undervisningen enligt utbildnings- eller studieplanen. Foér att arbets-
sokanden ska fa arbetsloshetsforman forutsatts framsteg i studierna. Som tillrackli-
ga framsteg i hogskolestudier avses att arbetssokanden i genomsnitt far 5,5 stu-
diepoang per studiemanad for studieprestationer i anslutning till sin examen. | fra-
ga om andra studier férutsatts det att studierna framskrider enligt utbildnings- eller
studieplanen.

Om invandrarens frivilliga studier inte langre stods med arbetsloshetsforman pa
grund av dalig studieframgang, kommer han eller hon &ven i fortsattningen fortfa-
rande att fa arbetsmarknadsstod eller utkomststod i form av integrationsstod.

Att binda villkoren for integrationsstod till studieframgang kan forséatta invandrarna
inom integrationsutbildningen i en ojamlik stallning, eftersom det finns ratt stora
skillnader i invandrarnas studiebakgrund nér de anlander till landet. Under den for-
sta tiden ar det ocksa for manga invandrare oberoende av minimiutkomsten fraga
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om huruvida integrationsstdodet betalas i form av arbetsmarknadsstéd eller ut-
komststod. Utgangspunkten i frdga om sanktioner som galler minimiutkomst ska
vara att sanktionerna anda inte far aventyra den trygghet som behdvs for ett man-
niskovardigt liv och inte heller i 6vrigt vara oskaliga.

Integrationsutbildningen utvecklades under 2010-2013 inom ramen fOr projektet
Delaktig i Finland, och projektet styrs av bestdmmelserna om férsoket i 9 kap. i
lagen om framjande av integration. | projektet utarbetades rekommendationer for
utvecklandet av integrationsutbildningen som bedéms och i tillampliga delar verk-
stélls under néasta regeringsperiod.

3. Atgéarder och tjanster som framjar integration ordnas som en del av den kommu-
nala basservicen och arbets- och naringsforvaltningens tjanster samt i form av
andra atgarder som framjar integration. Arbets- och naringsbyraerna har huvudan-
svaret for radgivning, vagledning och utbildning for de invandrare som &r i arbetsfor
alder och som star till arbetsmarknadens foérfogande. Kommunerna ansvarar for
ordnandet av integrationstjanster for de invandrare som inte star till arbetsmarkna-
dens forfogande.

For invandrare som passerat laropliktsaldern ordnas sprak- och samhallsoriente-
rande utbildning och integrationsutbildning i regel som arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, om vilken foreskrivs i lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).
Invandrare kan ocksa soka sig till frivillig utbildning som administreras av utbild-
ningsforvaltningen.

Innehallet i integrationsutbildningen for invandrare har utvecklats i nara samarbete
med Utbildningsstyrelsen och genomfdrs i enlighet med rekommendationerna i
"Integrationsutbildningen for vuxna invandrare”. Rekommendationerna kan tillam-
pas pa arbetskraftspolitisk utbildning och pa frivilliga studier. Enligt rekommenda-
tionerna ska integrationsutbildningen for vuxna invandrare ge sadana sprakliga,
samhalleliga, kulturella och med livskompetens férknippade fardigheter, med vilka
invandraren Klarar sig i det dagliga livets olika situationer i sin nya omgivning, for-
mar fungera i arbetslivet och soka sig till fortsatta studier, samt verka aktivt som
fullvardiga och jamlika medlemmar i det finlandska medborgarsamhallet.

Fore den egentliga integrationsutbildningen kan det vid behov ordnas lds- och
skrivundervisning. Nar utbildning for invandrare som saknar las- och skrivfardighe-
ter upphandlas ska Utbildningsstyrelsens laroplan for utbildningen i fraga beaktas.

Genom den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen forbattras yrkesskickligheten
hos de personer som ar i arbetsfor alder samt deras mojligheter att fa arbete eller
halla sig kvar pa arbetsmarknaden. Darfor ar den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen framst utbildning som framjar yrkesfardigheterna. Det primara malet med
den forberedande arbetskraftspolitiska utbildningen ar inte att ge omedelbar sys-
selsattning, utan med hjalp av den styr man de arbetsstkande att vélja lampliga
yrkesutbildningsalternativ och férbattrar man t.ex. invandrarnas forutsattningar till
sysselsattning. | den utbildning som upphandlas kan inga larande i arbete samt
praktik i syfte att forbattra de praktiska yrkesfardigheterna.

Arbets- och naringsforvaltningen upphandlar den arbetskraftspolitiska integrations-
utbildning som invandrarna behéver i form av férberedande utbildning. Den integra-
tionsutbildning som ordnats i form av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har inte
rackt till och kommer inte heller i fortsattningen till sin form och volym att racka till
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for att svara mot hela behovet av sprék- och integrationsutbildning. Arbetskraftspo-
litisk integrationsutbildning erbjuds inte heller nédvandigtvis i varje enskild kom-
mun.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice kan arbetsstkandes frivilliga studier
vid folkhtgskolor, medborgar- och arbetarinstitut och andra laroanstalter for fritt
bildningsarbete stodas med arbetsloshetsforman. Frivilliga studier kan i enlighet
med integrationslagen stédas med arbetsmarknadsstod i form av integrationsstod.
Genom frivillig utbildning kan man forbattra utbudet pa utbildning som tar hansyn
till invandrarnas individuella behov och resurser. Ocksa pa orter dar det pa grund
av att invandrarna ar sa fa har varit svart att skaffa integrationsutbildning i form av
arbetskraftspolitisk utbildning, har invandrarna kunna anvisas till andra lampliga
utbildningar som annars ordnas i omradet och som lampar sig for dem.

Den frivilliga utbildningen har 6kat under de senaste aren men i och med det har
det dock uppstatt problem i anslutning till anvisandet till utbildning och uppféljning
av den. Det kan vara svart att félja hur integrationsprocessen framskrider, eftersom
det inte finns nagra exakta uppgifter om utbildningens innehall och mal. Férutom
invandrare som omfattas av integrationsatgarder deltar ocksd andra studerande
med invandrarbakgrund i frivillig utbildning. Dagens statistikféringspraxis och upp-
foljningssystem mojliggor inte ndgon separat uppfoéljning av invandrarna.

Malen for den frivilliga utbildningen bestams enligt respektive skolform. Innehall
som galler utvecklingen av fardigheter for arbetslivet och som ingar i integrations-
utbildningen finns inte alltid med i dessa utbildningar. Det hander darfér ofta att
kartlaggningen av yrkeskompetensen hos dem som deltar i frivillig utbildning, upp-
gbrandet av planer for den yrkesmassiga utvecklingen eller stédet fér sysselsatt-
ningen inte agnas nagon uppmarksamhet.

Finansieringen for det fria bildningsarbetet ingar i det kalkylerade statsandelssy-
stemet. Statsandelen for det fria bildningsarbetet ar 57 procent. Finansieringen
omfattar ingen i lag foreskriven kommunandel, och darfér utgor de avgifter som tas
ut hos de studerande en vasentlig del av finansieringen. Med bidrag for studie-
checkar vill man forbattra laroanstalternas mojligheter att inte behdva ta ut avgifter
hos eller séanka avgifterna for de malgrupper i fraga om vilka man vill 6ka deltagan-
de i undervisningen inom det fria bildningsarbetet. Invandrarna ar en malgrupp.

Utvecklandet av integrationsutbildningen ar viktigt i syfte att framja och paskynda
invandrares integration. | forsoket Delaktig i Finland, som avslutades vid utgangen
av 2013, utarbetades rekommendationer for utvecklandet av integrationsutbild-
ningen som ska bedémas och i tillampliga delar verkstallas under féljande reger-
ingsperiod. Ocksa den stddjande roll som laroanstalterna for fritt bildningsarbete
har nar det géaller integration utreds i forstket Delaktig i Finland.

Kirta Sandstrom, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Andringar i lagen om hemkommun och socialvardslagen
RP 101/2010 rd — RSv 261/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att regeringen 1) noga bevakar hur
reformen paverkar bl.a. kostnadsfordelningen mellan kommunerna
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och 2) utreder alla aspekter kring hemkommunen fér personer som
bor sjalvstandigt och omfattas av 6ppenvarden och i forekommande
fall tar itu med att bereda andringar i lagstiftningen.

| enlighet med det resultatavtal som social- och halsovardsministeriet och Institutet
for halsa och valfard har ingatt genomférde institutet i maj 2013 en enkat som rik-
tade sig till kommunerna, och resultaten av enkéten offentliggjordes hésten 2013
(Ulla Lehtonen, Eeva Nykanen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuolto-
lain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos, TyOpaperi 35/2013). Enkaten besvarades av 129 kommuner och
samarbetsomraden.

Enligt undersdkningen hade 207 personer utnyttjat ratten enligt 16 a 8§ i social-
vardslagen att ans6ka om service i en annan kommun och 84 personer ratten en-
ligt 3 a 8 i lagen om hemkommun att som hemkommun vélja den faktiska boende-
kommunen dar personen ar placerad, alltsa totalt 291 personer.

1) Nar en person byter hemkommun med stéd av bestdmmelserna ovan ska per-
sonens tidigare hemkommun ha fortsatt ansvar for kostnaderna for familjevard,
institutionsvard eller boendeservice som ordnas fér personen. Kommunernas svar
pa Institutet for halsa och vélfards enkét visade att byte av hemkommun inte har
gjorts i ndgon storre utstrackning och att lagandringen med nagra fa undantag inte
har haft nagra betydande ekonomiska eller andra foljder fér kommunerna.

| regeringens proposition (RP 324/2014 rd) som galler lagen om ordnandet av so-
cial- och halsovarden foreslas att 42 b § i socialvardslagen, som innehdller be-
stdmmelser om hur ersattningsansvaret ska férdelas mellan kommunerna i liknan-
de situationer, ska upphavas. Eftersom syftet med lagen ar att dverféra ansvaret
for att ordna social- och halsovard pa social- och halsovardsomraden, skulle ocksa
detta i sin tur minska behovet av den typen av system med kostnadsersattningar
som vi har i dag.

2) | Institutet for halsa och valfards enkéat fanns ocksa en fraga om huruvida lag-
stiftningen bor andras sa att aven de som omfattas av 6ppenvard skulle kunna an-
soka om service i en annan kommun och bli invanare i kommunen i fraga.

Av de 112 kommuner eller samarbetsomraden som besvarat fragan ansag 88 att
det inte fanns nagot behov av lagandringar. Som orsak angavs ofta att de som om-
fattas av oppenvard har mojlighet att byta hemkommun ocksa utan sarskild lag-
stiftning. En del av dem som hade besvarat fragan uttryckte oro for att kostnader-
na, det administrativa arbetet och tvisterna mellan kommunerna skulle 6ka. En an-
nan uttalad farhdga var att en utvidgning av majligheten att byta hemkommun kan
gora det svarare att forutse servicebehovet i kommunen i fraga.

Bland dem som besvarat fragan ansag 24 en andring vara nédvandig, och motive-
rade sin standpunkt med valfrinet, rattvisa och behovet av att tillférsakra alla sam-
ma mojligheter.

Huruvida det ar noédvandigt med lagandringar nar det galler klienter inom 6ppen-
varden kan inte bedoémas bara utifrdn understkningen ovan. Saken kommer att
utredas noggrannare.

Social- och halsovardsministeriet
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En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och bestam-
melserna om en polismans réatt till nédvarn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad lang-
siktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det
ocksa gors ett atagande att efterleva den.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestam-
melserna om en polismans ratt till nédvarn fungerar och i férekom-
mande fall vidtar atgarder for att andra lagstiftningen.

Statsradet beslutade 21.7.2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

Den arbetsgrupp med uppdrag att utreda polisens resultatstyrning och resursallo-
kering som statsradet tillsatte 4.10.2011 6verlamnade sin rapport i borjan av mars
2012 (IM publikation 4/2012).

| rambeslutet 4.4.2012 beviljade regeringen polisen extra resurser for att balansera
upp ekonomin och sékerstélla funktionsférmagan. Som ett led i balanseringen av
ekonomin vidtar polisen dessutom atgarder som innebar att utgifterna minskar med
sammanlagt 35 miljoner euro fram till 2016. Foéljaktligen tillsatte inrikesministeriet
12.4.2012 ett projekt som ska forbereda en omstrukturering av polisen (Pora Ill),
och projektet dverlamnade sitt forslag till minister Rasénen i augusti 2012. Efter att
ministerarbetsgruppen for den inre sakerheten hade forordat fortsatt omstrukture-
ring av polisen lade minister Rasanen fram sina riktlinjer som underlag for fortsatt
projektberedning. Reformerna tradde i kraft 1.1.2014. Samtidigt forutsatte minister-
arbetsgruppen att det gors en utredning om uppgifter och roller betraffande Polis-
styrelsen och ministeriets polisavdelning. Enmansutredningen och forslagen fran
projektgruppen fér en forvaltningsreform inom polisen éverlamnades till inrikesmi-
nisteriet 13.2.2013. Inrikesminister Rasanen fattade ett beslut om kompletterande
riktlinjer ~ for  utvecklandet av  polisens forvaltningsstruktur  15.2.2013
(SM022:00/2012) och ett beslut om placeringen av stodfunktionerna i friga om den
automatiska trafikbvervakningen 26.8.20113 (SM022:00/2012).

Verkstalligheten av de beslut som fattats i projektet Pora Il har dverlatits pa Polis-
styrelsen. Genomfdrandefasen for projektet Pora Il inleddes i borjan av 2014 och
pagar fram till 2016. Reformerna tacker funktionerna i hela polisférvaltningen. De
storsta forandringarna ar reformen av polisforvaltningens ledningssystem, ned-
skarningarna i Polisstyrelsen, indragningen av polisens ansvarsomraden vid regi-
onférvaltningsverken, inrattandet av nya polisinrattningsomraden genom att minska
antalet lokala polismyndigheter fran 24 till 11, sammanslagningen av den rorliga
polisens funktioner med den lokala polisens, reformen av Centralkriminalpolisens
funktioner, fornyandet av polisutbildningen, utvecklandet av servicenatet, dverfo-
ringen av uppgifterna vid Polisens teknikcentral till Polisstyrelsen samt en centrali-
sering av stodfunktionerna for den automatiska trafikvervakningen. Malet har varit
att under iakttagande av god personalpolitik minska antalet férvaltnings-, stéd- och
cheftjanster med sammanlagt 246 arsverken fére 2016 och pa sa vis trygga antalet
poliser i faltverksamheten.
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Polisstyrelsen har gjort en utredning i anslutning till den praktiska verkstalligheten
av reformen "Projektet for utveckling av polisens férvaltningsstruktur (PORA I1I) —
Slutrapport om verkstallandet” (Polisstyrelsens publikationsserie 4/2014).

Inrikesministern dverlamnade 19.12.2014 till riksdagen en utredning enligt 47 § 2
mom. i grundlagen om polisens forvaltningsstrukturreform (SM022:00/2012).
Sammanfattningsvis kan man konstatera att projektet Pora Il har framskridit bra
mot de uppstallda malen och omstruktureringen av polisférvaltningen har genom-
forts enligt planerna.

Inrikesministeriet tillsatte 13.11.2014 en arbetsgrupp med uppgift att géra upp en
langsiktig resursplan fram till 2019 fér polisen. Det ar narmast fraga om en uppda-
tering och 6versyn av kalkyler som gjorts upp av den arbetsgrupp som tillsattes
2011 primart med anledning av de anslagsnedskarningar som gjorts i polisens an-
slagsramar efter rambeslutet varen 2012.

Inrikesminister Rasé&nen och justitieminister Henriksson tillsatte 7.11.2014 en par-
lamentarisk arbetsgrupp for den inre sakerheten och rattsvarden, vars priméara
uppgift ar att for riksdagen producera information om behoven av strategiska re-
surser inom den inre sakerheten och rattsvarden i Finland under nasta ramperiod
2016-2019 (SM37:00/2014, SMDno/2014-2398). Den parlamentariska arbetsgrup-
pens mandat gar ut 28.2.2015.

Inrikesministeriet/ 6verinspektdr Kaisa Turunen

Den nya polislagen (872/2011) tradde i kraft 1.1.2014. Statsradet har sedan lagen
tradde i kraft bevakat hur bestammelserna om en polismans rétt till nédvarn funge-
rar och vidtar vid behov atgarder for att andra lagstiftningen. Polislagen har varit i
kraft endast ett ar och darfér har det inte hunnit uppsta rattspraxis for polismans
ratt till nédvarn i en sadan utstrackning att man utifran det skulle kunna bedéma
hur bestammelserna fungerar.

Marko Meriniemi, dverinspektdr, inrikesminsteriet

Metropolomradets regionala enhetlighet och konkurrenskraft
SRR 9/2010 rd — RSv 48/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkande 25.2.2011 med anledning av redogérelsen ett
stallningstagande enligt betankandet, enligt vilket:riksdagen inte har
nagot att anméarka med anledning av redogorelsen och riksdagen for-
utsatter att statsradet under nasta valperiod fattar nodvandiga beslut
for att paverka segregeringsutvecklingen i metropolomradet och for
att medverka till att integrera omradet, forbattra dess samhallsstruktur
och gora det till en internationellt &nnu mer konkurrenskraftig region
som kan bidra till att hela Finland klarar sig annu battre och dar med-
borgarna har goda méjligheter att paverka besluten om sin livsmiljo.

Statsradet beslutade 17.3.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.
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I enlighet med regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering fortskrider metro-
polpolitiken och den intensifieras.

Regeringen beslutade vid sin aftonskola 21.9.2011 om principerna fér metropolpoli-
tikens genomférande och organisering. Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling preciserade 13.10.2011 organiseringen i friga om samman-
sattningen av de samarbetsorgan som ska inrattas. En delegation och ett sekreta-
riat for metropolpolitiken tillsattes 22.12.2011.

Utvecklingen av forvaltningsstrukturerna samt markanvéandning, boende och trafik,
internationell konkurrenskraft, invandringsfragor och social integration utgor de
innehallsmassiga prioriteringarna i metropolpolitiken under regeringsperioden
2011-2015. | genomférandet beaktas dessutom atgarder som betjanar arbets-
kraftsbehoven och utbildningsméjligheterna.

Preciseringen av de innehallsmassiga prioriteringarna i metropolpolitiken till spets-
projekt behandlades av den metropolpolitiska delegationen 9.2.2012. Bland spets-
projekten noteras avsiktsforklaringen som galler regionens markanvéandning, boen-
de och trafik, en ny avsiktsforklaring som rér regionens konkurrenskraft, tryggande
av uppnaendet av malen i avsiktsforklaringen som galler sysselsattning och integ-
ration av invandrare, partnerskapsprogrammet for social integration, genomféran-
det av programmet fér minskning av langtidsbostadslosheten 2012—-2015 i metro-
polomradet, utredning av metropolomradets andamalsenliga kommun- och servi-
cestruktur och bedémning av behovet av en sarskild lag om metropolomradet.

Avsiktsforklaringen som galler markanvandning, boende och trafik traffades mellan
Helsingforsregionen och staten 20.6.2012. Avsiktsforklaringen kompletterades i
augusti 2014 med ett avtal mellan kommunerna i Helsingforsregionen om att stodja
infrastrukturprojekt i trafiken och samtidigt frimja bostadsproduktionen i regionen.
Forutsattningen for vissa statliga trafikinvesteringar var enligt avtalet att planlagg-
ningen av bostadstomter i kommunerna i regionen ska utékas med 25 procent un-
der 2016-2019. Regeringen godkande avtalet i form av ett principbeslut
20.11.2014. Ett tillvaxtavtal for regionen undertecknades 20.12.2013. Avsiktsfor-
klaringen om en effektivare sysselséttning och integration av invandrare i huvud-
stadsregionen ingicks 20.12.2012. Avsiktsforklaringar som galler minskning av
langtidsbostadslésheten har ingatts med Helsingfors, Esbo och Vanda. Avtalsforfa-
randena torde fortsattas under nasta valperiod. Ett forslag till innehall i partner-
skapsprogrammet for social integration presenterades for metropolpolitiska delega-
tionen 7.11.2014. Enligt beredningsarbetsgruppens forslag ar det inte i detta skede
av regeringsperioden andamalsenligt att uppratta en separat avsiktsforklaring for
genomfdrandet av forslagen. Partnerskapsstrukturerna och forslagen till atgarder
ska beaktas i de pagaende reformprojekten i forvaltningen och verksamheten, och
den fortsatta beredningen till behévliga delar integreras med de ansvariga ministe-
riernas verksamhet under den kommande regeringsperioden 2015-2019. Foru-
tredningen om metropolomradets kommunindelningsomraden samt metropolfor-
valtningen blev fardig 5.3.2013. En arbetsgrupp som ska bereda lagstiftningen om
metropolforvaltningen tillsattes 4.10.2013, och arbetsgruppens forslag sandes pa
remiss 10.12.2014. Enligt lagpaketet skulle metropolfdrvaltningens uppgifter framst
galla markanvandning, boende och trafik, och plansystemet darmed utdkas med en
metropolplan. Beslut om att en sarskild utredning om kommunindelningen ska go-
ras mellan staderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda samt kommu-
nerna Kyrkslatt, Sibbo, Tusby och Vichtis fattades 9.12.2013. Kommunindelnings-
utredarnas forslag blev fardigt 5.12.2014.
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Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Olli Maijala, konsultativ tjansteman, miljdministeriet

Totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

RP 66/2012 rd — RSv 216/2013 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 16.12.2013 att regeringen snarast majligt pabor-
jar en totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet och att man i samband darmed ocksa beaktar det
slutliga innehallet i den nya dataskyddslagstiftning som ar under be-
redning i EU och vilka krav den staller pa den nationella lagstiftning-
en. Avseende ska dessutom féastas vid de anmarkningar betraffande
lagens struktur och innehall som framgéar av forvaltningsutskottets be-
tankande FvUB 26/2013 rd och vid behovet att utveckla tillsynen over
polisens register. P& samma gang ska aven bestammelserna i lagen
om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet ju-
steras.

Inrikesministeriet har i sin lagstiftningsplan for 2015-2019 tagit in en foérutredning
om saken vars syfte ar att kartligga den reform av EU:s dataskyddslagstiftning
som ar under beredning och de behov av andringar i lagstiftningen om inrikesmini-
steriets forvaltningsomrade som orsakas av andringar i den nationella allmanna
lagstiftningen. Samtidigt beaktas forvaltningsutskottets anmaéarkningar i betankandet
FOUB 26/2013 rd. Avsikten ar att forutredningen ska inledas 2015. Enligt inrikesmi-
nisteriets uppgifter ar det slutliga innehallet i EU:s dataskyddslagstiftning och vilka
krav den stéller pa den nationella lagstiftningen fortfarande oklart.

Marko Viitanen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet

Effekterna av att den sarskilda avgangsaldern fér polisman slopas
RP 64/2010 rd — RSv 143/2012 rd
Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med foérslag till lagar om and-
ring av 15 § i polisforvaltningslagen och av 30 § i lagen om nddcen-
tralsverksamhet samt om upphévande av 35 8 2 mom. i statstjanste-
mannalagen.

Inget nytt att rapportera.

"Riksdagen forutsatte 12.12.2012 att regeringen noga foljer upp vilka effekter det
har att den sarskilda avgangsaldern fér polisman slopas och hur férandringspro-
cessen forloper och i forekommande fall vidtar de lagberedningsatgarder och andra
matt och steg som uppfoljningsresultatet ger anledning till.”

Inrikesministeriet
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Genomforandet av omstruktureringen av polisférvaltningen och en évergri-
pande redogorelse om tillstandet for den inre sakerheten

RP 15/2013 rd — RSv 77/2013 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen férutsatte 11.6.2013 att regeringen noggrant foljer hur
omstruktureringen av polisférvaltningen verkstalls och

2. fore utgadngen av 2014 till forvaltningsutskottet Iamnar en utredning
enligt 47 8 2 mom. i grundlagen om hur omstruktureringen av polisfor-
valtningen har verkstallts, inklusive uppnaendet av uppstallda operati-
va och ekonomiska mal, med sarskilt fokus pa bl.a. trafikdvervakning-
en och arbetet for trafiksakerheten samt tillgangen till polisens tjanster
I olika delar av landet, och

3. fore utgangen av 2017 till riksdagen lamnar en &vergripande och
detaljerad redogorelse om den inre sakerhetens tillstdnd, verksam-
hetsresultaten hos de myndigheter och andra aktérer som har hand
om den inre sdkerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i frdga om
verksamheterna samt om de mer langsiktiga ekonomiska resurserna
och andra resurser som behdvs for olika uppgifter.

Inrikesministeriet har lamnat utskottets utredning 19.12.2014. Utredningen har inte
annu behandlats i riksdagen.

Sanna Heikinheimo, polisdirektor, inrikesministeriet

Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 57/2013 rd, RSv 79/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att forvaltningsutskottet
fore utgdngen av 2015 far en heltackande utredning 1) om vilka at-
garder som har vidtagits i synnerhet i frdga om informationssystemet
for misstankta men ocksa i frdga om polisens andra personregister,
for att sakerstélla att informationssystemen inte innehaller felaktighe-
ter och att behandlingen av personuppgifter i alla avseenden sker i
enlighet med lag och aven i 6vrigt pa ett korrekt satt samt 2) om vilka
atgarder som har vidtagits for att utveckla styrningen och 6vervak-
ningen av personregistren och av behandlingen av personuppgifter
och utbildningen i anslutning till dem.

Genomforandet av den aktuella utredningen har tagits med i inrikesministeriets
lagstiftningsplan 2015-2019 (IM:s publikation 33/2014, s. 69-70). Vid ministeriet
pagar som bast forberedelser for att tillsatta en arbetsgrupp som gér utredningen.
Malet ar att arbetsgruppen ska tillsattas i januari—februari 2015.

Marko Viitanen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet

117



Andring av lagen om penninginsamlingar
RP 6/2014 rd, RSv 69/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att en utredning av behovet att se 6ver lagstift-
ningen om penninginsamlingar gors skyndsamt och att utredningen
tar stallning till olika mojligheter att anordna penninginsamlingar, in-
begripet ett system med anmaélan, och behandlar lagreformen aven
med avseende pa behovet att utveckla och reglera grasrotsfinansie-
ring. Utredningen ska ocksa beakta behovet av effektiv 6vervakning
av penninginsamlingar och ga in pa fragan hur det ska garanteras att
en penninginsamling ar tillforlitlig och att pengarna gar till laglig verk-
sambhet.

Med stod av en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Katainens reger-
ing har regeringens proposition beretts och sants pa remiss. Kommentarerna i utla-
tandena har beaktats och utredningsarbetet har fortsatts.

Katriina Laitinen, lagstiftningsdirektéren for polisavdelningen, inrikesministeriet

Interoperabiliteten i informationsfdrvaltningen inom den offentliga
forvaltningen

RP 246/2010 rd — RSv 331/2010 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ger akt pa hur lagstiftningens
mal, sdsom informationssystemens interoperabilitet och kostnadsef-
fektivitet, genomfors och vidtar behovliga atgarder om det visar sig att
malen inte nds. Vidare forutsatter riksdagen att forvaltningsutskottet
far en skriftlig utredning enligt 47 § 2 mom. i grundlagen om resulta-
ten, inbegripet hur det frivilliga samarbetet ska ga vidare, under nasta
valperiod.

Riksdagen har forutsatt att regeringen ger akt pa hur lagen om styrning av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (634/2011) dvs. informations-
forvaltningslagens mal uppnas och vidtar behovliga atgarder om det visar sig att
malen inte nds. Vidare forutsatter riksdagen att forvaltningsutskottet far en skriftlig
utredning enligt 47 § 2 mom. i grundlagen om resultaten, inbegripet hur det frivilliga
samarbetet ska ga vidare. Utredningen ska lamnas till férvaltningsutskottet i de-
cember 2014.

Kosthaderna for statens och kommunernas informationsfdrvaltning har borjar sjun-
ka under de senaste aren. Den dvergripande arkitekturen har planerats och beskri-
vits i synnerhet i stora organisationer inom statsforvaltningen, i stora kommuner
och i sjukvardsdistrikt.

Med stod av informationsforvaltningslagen kan statsradet utfarda en férordning om
den gemensamma Overgripande arkitekturen for informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen med stdd av den standard som avses i 6 § i informa-
tionsforvaltningslagen i den man den galler informations-, system- och teknologiar-
kitekturen och innehallet i de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten
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som den 6vergripande arkitekturen forutsatter. En férordning om den 6vergripande
arkitekturen ska beredas i finansministeriet under 2015.

Enligt informationsférvaltningslagen ska statliga myndigheter begéara finansministe-
riets utlatande i fraiga om upphandling som galler informationsférvaltning eller om
annan sadan upphandling som galler informationsférvaltning och som avgors av
myndigheten och finansieras med anslag i statsbudgeten, om upphandlingen har
vittgaende betydelse for verksamheten eller betydande ekonomiskt varde. Syftet
med utladtandeprocessen ar att framja och bedéma mdjligheten att genomféra in-
formationsforvaltningsprojekt, sakerstélla att projekten ar lampliga for den definie-
rade overgripande arkitekturen och utreda kostnaderna for projekten och foérdelar-
na med dem. Hittills har finansministeriet gett sammanlagt 16 utlatanden enligt ut-
latandeforfarandet. Statsradet utfardade 18.12.2014 en forordning enligt informa-
tionsforvaltningslagen om remissférfarande i arenden som galler upphandling inom
informationsforvaltningen (1249/2014). Genom foérordningen, som tradde i kraft
1.1.2015, preciseras bestammelserna i informationsfoérvaltningslagen.

Lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunika-
tionstekniska tjanster (1226/2013) tradde i kraft 1.1.2014. Samtidigt upphavdes 11
8 och 13 § 2 mom. i informationsforvaltningslagen. Syftet med lagen om anordnan-
de av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster ar
att effektivisera statens informations- och kommunikationstekniska funktioner, for-
battra de informations- och kommunikationstekniska tjansternas kvalitet och inter-
operabilitet samt forbéttra kostnadseffektiviteten och styrningen nér det géller pro-
duktionen av dessa tjanster.

Lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sakerhetsnat (10/2015)
tradde i kraft 15.1.2015. Syftet med lagen ar att under normala forhallanden och vid
storningar under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden saker-
stalla att den kommunikation som samarbetet mellan den hogsta statsledningen
och de myndigheter och andra aktorer som ar viktiga med tanke pa sakerheten i
samhallet forutsatter ar stérningsfri och obruten samt att sakerstalla att den infor-
mation som behdvs vid beslutsfattandet och ledningen ar lattillganglig, integrerad
och konfidentiell.

Enligt det strukturpolitiska program som regeringen antog 2013 forverkligas en na-
tionell servicekanal for e-tjanster och elektronisk identifiering utan dréjsmal och
kostnadseffektivt samt med fullt utnyttjande av samarbetsmojligheterna med Est-
land. Med stdd av detta tillsattes varen 2014 programmet Nationell servicearkitek-
tur. Det skapar en interoperabel infrastruktur for digitala tjanster med vars hjalp det
ar enkelt att 6verfora data mellan organisationer och tjanster. Avsikten ar att sanka
troskeln for att utveckla tjanster, mojliggora nya slags tjanster och minska overlap-
pande verksamhet och utveckling. | servicearkitekturen ingar féljande helheter:

¢ en nationell servicekanal (informationsformedlingsskiktet),
e en elektronisk autentiseringslosning pa nationell niva

¢ nationella I6sningar for hantering av organisationers och fysiska personers roller
och behorigheter,

¢ gemensamma servicekanaler (servicevyer) for medborgare, féretag och myndig-
heter samt
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e integrering av informationsmangder och tjanster i servicearkitekturen.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Timo Hattinen, controller, FM

Verksamheten i forvaltningens sakerhetsnat
FvUB 35/2014 rd — RP 54/2013 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer och utvarderar ge-
nomforandet av sakerhetsnatsreformen och att den fére utgangen av
2016 ars riksmote lamnar forvaltningsutskottet en sadan skriftlig och
detaljerad utredning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen om re-
formgenomférandet och anknytande fragor, inklusive det som framgar
av forvaltningsutskottets betankande FvUB 35/2014 rd.

Riksdagen har forutsatt att regeringen noga foljer och utvarderar genomférandet av
sakerhetsnatsreformen och att den fére utgangen av 2016 ars riksmoéte lamnar
forvaltningsutskottet en sadan skriftlig och detaljerad utredning som avses i 47 § 2
mom. i grundlagen om reformgenomforandet och anknytande fragor, inklusive det
som framgar av forvaltningsutskottets betankande FvUB 35/2014 rd. Lagen om
verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnat (10/2015) tradde i kraft
15.1.2015 och statsradet tillsatte delegationen for sakerhetsnatets verksamhet
22.1.2015. Finansministeriet styr pa det satt som foreskrivs i lagen sakerhetsnéatets
verksamhet med stdd av delegationen for sdkerhetsnatets verksamhet och gor upp
en uppféljningsplan for genomférandet av sakerhetsnatsreformen och styr genom-
forandet av planen. Den utredning som riksdagens forutséatter kommer att lAmnas
fore utgangen av 2016 ars riksmote.

1.6  Lagutskottet

Bestammelsen om tid for vackande av talan i lagen angdende inférande av
lagen om faderskap

RP 56/2004 rd — RSv 27/2005 rd

Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 12.4.2005 att regeringen utreder vilka problem
78 2 mom. i lagen angaende inforande av lagen om faderskap
(701/1975) ger upphov till och att den forelagger riksdagen de lagfor-
slag som eventuellt visar sig vara nodvandiga pa grundval av utred-
ningen.

Regeringens proposition med forslag till reform av faderskapslagen éverlamnades
till riksdagen i juni 2014. Riksdagen antog det forslag till ny faderskapslag som in-
gick i propositionen 15.12.2014. Lagen avses trada i kraft 1.1.2016.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektdr, justitieministeriet
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Utvecklande av forvandlingsstraff for boter
RP 164/2007 rd — RSv 79/2008 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 18.6.2008 att regeringen ser till att polisens bo-
tesforeskrifter uppdateras vid forsta tillfalle med hansyn bl.a. till ratts-
praxis pa senare tid och att de aven i 6vrigt fortydligas efter behov,
och att den bereder en proposition med nddvandiga forslag till be-
stammelser som utesluter strafforderforfarande nar den som begar en
garning genom sitt forfarande har visat likgiltighet for forbud eller pa-
bud i lag for att overlamnas till riksdagen i samband med en totalre-
form av ordningsbots- och strafforderférfarandet, eller i forekomman-
de fall som en sarskild proposition sa att den kan sattas i kraft samti-
digt med det nu godkanda lagférslaget.

Riksdagen forutsatte att regeringen omedelbart tar itu med en samlad
analys av hur samhallspafdljden kan utvecklas och ser till att det i
samband med analysen eller separat i samarbete mellan justitiemini-
steriet, social- och héalsovardsministeriet, finansministeriet, kommun-
sektorn och 6vriga behoriga aktorer fore utgangen av 2009 bereds
nodvandiga forslag till riksdagen om en lamplig samhallspafoljd for
dem som faller utanfor systemet med forvandlingsstraff for béter eller
om andra atgarder som ersatter forvandlingsstraff.

Riksdagen forutsatte att justitieministeriet bevakar och utvéarderar ef-
fekterna av forvandlingsforbudet for béter och bl.a. ger akt pa hur an-
talet botesfangar utvecklas, botesinkomsterna, boétesstraffets trovar-
dighet som straffrattslig pafoljd i det fall att en person upprepat gor sig
skyldig till mindre brott, effekterna for brottsligheten 6ver lag, effekter-
na for foretag i handelsbranschen samt for tingsréatter, kommuner och
andra behoriga myndigheter, och att ministeriet lamnar en redogorel-
se om saken till lagutskottet fore utgangen av 2010.

Justitieministeriet har utrett en reform av systemet med férvandlingsstraff for béter i
en arbetsgrupp 2009, i samband med kommissionen fér samhallspaféljders arbete
2010-2012 samt i en 6vergripande utredning 2013, som byggde pa de ovannamn-
da. Utredningen innehdll ett forslag om att béter till personer som gér sig skyldiga
till upprepade botesbrott ska kunna férvandlas. | oktober 2014 har polisen reviderat
sina bétesanvisningar sa att upprepade brott beaktas klarare an tidigare. | decem-
ber 2014 6verlamnade regeringen en proposition (RP 291/2014 rd) till riksdagen,
enligt vilken strafforelaggande eller botesforelaggande inte ska tillampas i brottmal,
om den boétfalldes tidigare botesstraff, med anledning av att géarningarna ar uppre-
pade och likartade, visar pa uppenbar likgiltighet for forbud och pabud i lag och for
de pafoljder som har bestamts for brott mot dem. Om personen under det ar som
foregatt den forseelse som behandlas har gjort sig skyldig till garningar for vilka
han eller hon har férelagts minst tre botesstraff, ska forseelsen behandlas i dom-
stol. P& detta satt ska de som gor sig skyldiga till upprepad botesbrottslighet kunna
doémas till forvandlingsstraff, om bdterna inte kan drivas in.

| samband med det arbete som den arbetsgrupp och kommission som namns i
punkt 1 utfért och den 6vergripande utredning som namns dar har man ocksa utrett
mojligheten att inféra en samhallspéafoljd avsedd uttryckligen for botesfangar. Man
fann dock inget genomférbart alternativ till verkstallande av forvandlingsstraff i
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fangelse. Man kom langst med att utreda forutsattningarna for att inféra en s.k.
botestjanst. | utredningen fran 2013 har man kommit fram till att det inte ar anda-
malsenligt att inféra en botestjanst, men daremot kunde det vara lampligt att hanvi-
sa en del av de mindre bemedlade bétfallda till exempelvis rehabilitering for miss-
brukare i stallet for att placera dem i fangelse. Utifran forslaget har man 2014 vid
Brottspaftljdsmyndigheten inlett ett pilotprojekt dar personer som domts till for-
vandlingsstraff i hdogre grad hanvisas till missbrukar- och boendetjanster i samarbe-
te mellan Brottspafdljdsmyndigheten och andra aktorer.

Rattspolitiska forskningsinstitutets undersokning om konsekvenserna av att minska
forvandlingsstraffen for boter fardigstalides i december 2010. Undersékningen
lamnades till riksdagen i borjan av 2011. Enligt undersékningen har undanréjandet
av mojligheten att férvandla boter som démts ut genom strafforderférfarande inte
har haft ndgon inverkan pa brottsligheten och samhallets kostnader for férvand-
lingsstraff for boter har som helhet minskat.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Leena Kuusama, regeringsrad, justitieministeriet

Missbruk av inflytande
RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen skyndsamt bérjar bere-
da ett forslag till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av infly-
tande.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska
regeringen utreda olika lagstiftningsalternativ nar det galler att kriminalisera miss-
bruk av inflytande. Justitieministeriet tillsatte 25.4.2014 en arbetsgrupp for att utre-
da bland annat denna fraga (arbetsgruppen for utredning av vissa behov av and-
ringar i bestimmelserna om mutbrott, JM 7/41/2014). Arbetsgruppen 6verlamnar
sitt betdnkande i februari 2015.

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas verksamhet och beslut om
hemliga metoder for att inhdmta information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen utreder om det utbver
dagens system for att 6vervaka anvandningen av hemliga tvdngsme-
del bor inrattas ett expertorgan for att dvervaka férundersoknings-
myndigheternas verksamhet och anvandningen av tvangsmedel.

Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och 6vervager om beslu-

ten om hemliga metoder for att inhamta information bor inga i domsto-
larnas behdorighet.
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Den nya foérundersokningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (805/2011)
tradde i kraft 1.1.2014. Samtidigt tradde i kraft lagar som andrar dem och som ba-
serar sig pa regeringens proposition 14/2013 rd. Justitieministeriet och inrikesmini-
steriet har i samarbete berett en forordning av statsradet om férundersokning,
tvangsmedel och fortackt inhamtande av information (122/2014), som ansluter sig
till dessa lagar samt till polislagen och som tradde i kraft 17.2.2014. Genom forord-
ningen foreskrivs i detalj om bl.a. registrering av anvandning av hemliga tvangs-
medel och metoder for inhAmtande information. | enlighet med férordningen har
Polisstyrelsen tillsatt en grupp som ska félja anvandningen av hemliga tvangsme-
del och metoder for inhamtande av information och som bestar av foretradare for
inrikesministeriet, polisen, gransbevakningsvasendet och Tullen.

Till riksdagen har 30.12.2014 6verlamnats en regeringsproposition (RP 346/2014
rd), dar det foreslas andringar i polisforvaltningslagen, polislagen och tvangsme-
delslagen. Enligt forslaget ska skyddspolisen éverforas fran Polisstyrelsen och bl
en polisenhet som &r direkt understalld inrikesministeriet.

Innan nya projekt som galler hemliga tvdngsmedel och metoder for inhamtande av
information inleds ar det andamalsenligt att fa erfarenheter av hur de nya férunder-
soknings-, tvangsmedels- och polislagar som tradde i kraft i borjan av 2014 funge-
rar. Det ar ocksa nodvandigt att man kanner till hur de andringar i lagstiftningen
som inverkar pa skyddspolisens stallning fungerar.

Jaakko Rautio , lagstiftningsrad, justitieministeriet

Effekterna av aldersgranserna for adoption
RP 47/2011 rd — RSv 84/2011 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2012 att justitieministeriet observerar och
bedomer effekterna av den Gvre aldersgransen for adoptionssokande
och aven effekterna av att den dvre aldersgransen och den storsta till-
latna aldersskillnaden mellan adoptionssokande och barn som ska
adopteras galler samtidigt och att ministeriet lamnar lagutskottet en
utredning om detta fore utgangen av 2014.

Justitieministeriet har dverlamnat sin utredning (promemoria 4.1.2014) till lagut-
skottet 17.12.2014.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Underrattelse om anvandningen av hemliga tvdngsmedel
RP 14/2013 rd — RSv 203/2013 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 30.12.2013 att regeringen fore utgangen av
2014 lamnar en utredning om tillampningen av regelverket om under-
rattelse om anvandningen av hemliga tvadngsmedel.
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Utredningen (JM 3/41/2012) har sants till riksdagen 17.12.2014.
Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Jaakko Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfoljning av systemet med atalsuppgorelse
RP 58/2013 rd — RSv 68/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 18.6.2014 att justitieministeriet med avseende
pa de principiella problem som konstaterats ovan féljer och utvarderar
hur lagstiftningen om det nya forfarandet med atalsuppgorelse tillam-
pas och verkstalls och fore utgangen av 2017 lamnar en utredning till
lagutskottet om hur lagstiftningen fungerar.

Justitieministeriet kommer att lata géra en sadan utredning.

Jaakko Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

1.7  Kommunikationsutskottet

Konkurrenskraften for fartyg som anvands for sjétransport
RP 115/2007 rd — RSv 111/2007 rd
Kommunikationsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder for att EU inom
sig satter upp gemensamma, fungerande regler for stod till sjofarten
och anvandningen av blandade beséttningar och aven anger den
lagsta I6neniva som ska iakttas pa fartyg under varje EU-stats flagg.

Det finns inget nytt att rapportera i arendet. "Europeiska kommissionen har genom
sitt meddelande C (2004) 43 dragit upp riktlinjer for statligt stod till sjotransport.
Avsikten var att riktlinjerna skulle ses éver 2011, men reformen har drojt. Ar 2012
inledde kommissionen en genomgang av riktlinjerna for statligt stod for sjofarten
genom att ordna ett offentligt samrad kring regleringen.

Finland har inte foreslagit nagra andringar i riktlinjernas struktur och anser ocksa
att innehallet i riktlinjerna i huvudsak ar bra. Eftersom medlemsstaterna vid det
offentliga samradet gav ett starkt stod till de géallande riktlinjerna, beslutade kom-
missionen hosten 2013 att det inte fanns nagot behov av att fornya dem.”

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Tanja Mlller, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
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Omorganisering av Havsforskningsinstitutets funktioner
RP 121/2008 rd — RSv 177/2008 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 10 december 2008 att regeringen vidtar atgarder for att
sa snart som mojligt flytta Finlands miljocentrals verksambhet till kampusomradet i
Vik och utreder mdjligheten att inrétta ett Havsmiljocenter i Vik som ar mer omfat-
tande an den enhet som foreslas i propositionen och som inkluderar Meteorologis-
ka institutets havsforskning, Finlands miljécentral, det nedlagda Havsforskningsin-
stitutet samt andra enheter inom kampusomradet i Vik som arbetar med havsbiolo-
gi och miljéforskning.

Inga nya atgarder har vidtagits i arendet 2014. "Vid Finlands miljocentral pagar ett
projekt som syftar till att koncentrera alla funktioner inom havsbiologi och miljo-
forskning i huvudstadsregionen till ett enda verksamhetsstélle. Ar 2010 ordnades
en internationell planeringstavling for byggandet av ett nytt slags

ekologiskt hallbart energi- och ekoeffektivt modellaffarshus i Vik som ska anvandas
av Finlands miljocentral. Planeringen av det vinnande forslaget Synergihuset fort-
satte 2011 med avseende pa funktion och ekonomi. Samtidigt utreddes nya sam-
arbetsmdjligheter med andra forskningsinstitut for naturresurs- och miljéforskning
samt med Helsingfors universitet. Det har annu inte fattats nagra beslut om fort-
sattningen och tidsplanen for affarshusprojektet.”

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Juhani Damski, trafikrad, kommunikationsministeriet

Kollektivtrafiken
RP 110/2009 rd — RSv 146/2009 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 3 november 2009 att kollektivtrafiken goérs
attraktivare och att kollektivdkandet tkas kraftigt genom béattre biljett-
system, en samordnad service, hogre serviceniva och tillfrlitligare
transporter. Sarskilt stodet for kollektivtrafiken i de stora stadsregio-
nerna maste hdjas sa att det motsvarar dessa regioners betydande
utmaningar nar det galler att forbattra kollektivtrafiken och uppna de
formulerade miljomalen for trafiken.

2. Riksdagen forutsatte att uppfoljningen av hur lagen fungerar och vilka effekter
den har ar heltdckande och att aven trafikidkarnas synpunkter och praktiska erfa-
renheter beaktas. Kommunikationsministeriet ska fore utgangen av 2012 lamna en
utredning till kommunikationsutskottet om hur lagen fungerar och om dess konse-
kvenser.

Trafikverket har fortsatt utveckla ett rikstickande och gemensamt biljettsystem.
Systemet Waltti har testats och de forsta stdderna inférde systemet i januari 2015.
Produkturvalet breddas och systemet inférs successivt pa nya omraden.

Genom regeringens rambeslut varen 2014 gjordes nedskarningar i kollektivtrafik-
stodet till de stora staderna.
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Kommunikationsministeriet har fortsatt félja upp genomférandet av kollektivtrafikla-
gen i samrad med behériga myndigheter inom kollektivtrafiken och med branschen
samt diskuterat behoven av att utveckla lagen och verksamhetsférutsattningarna. |
december lamnade ministeriet ett lagforslag till riksdagen for behandling. | forslaget
foreslds andringar i bland annat grunderna for avslag pa ansokningar om tillstand
for linjebaserad trafik, minimitrafikeringstiden och definitionen av bestéllningstrafik.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

lida Huhtanen, dverinspektdr, kommunikationsministeriet

Svavelutslapp
RP 248/2009 rd — RSv 249/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen férutsatte den 14 december 2009 att regeringen vidtar be-
hovliga atgarder for att mildra effekterna, om den planerade minsk-
ningen av svavelutslappen i fortsattningen leder till oskaliga kostnader
for det finlandska naringslivet.

MARPOL-konventionens luftskyddsbilaga som Internationella sjofartsorganisatio-
nen IMO reviderade 2008 godkandes den 21 november 2014 av riksdagen till den
del den hor till Finlands behorighet. Samtidigt godkande riksdagen en &andring av
miljoskyddslagen for sjofarten. Genom andringen ska bland annat de bestammel-
ser i svaveldirektivet som EU reviderade 2012 inforas i finsk lagstiftning (RP
86/2014 rd). De nya bestammelserna om svavelhalter tradde i kraft den 1 januari
2015 pa kontrollomradena foér svavelutslapp, dvs. Ostersjon, Nordsjon, Engelska
kanalen, Nordamerikas kust och Forenta staternas karibiska havsomrade.

Pa de kontrollomraden som avses ovan kan fartygen anvanda bransle med lag
svavelhalt eller tung brannolja kombinerat med svavelskrubbrar eller dverga till att
anvanda flytande naturgas (LNG).

Regeringen har redan i flera ars tid fattat beslut om atgarder som syftar till att san-
ka de kostnader som svavelregleringen antingen direkt eller indirekt orsakar néar-
ingen. FOr 2014 kan man konstatera foljande:

Syftet med en sankning av samfundsskatten fran 24,5 till 20 procent fran borjan av
2014 var ocksa att svara pa de utmaningar som industrin star infor.

Hosten 2013 fattade regeringen ett beslut om statens atgarder for att stodja en
arbetsmarknadslésning och i linje med detta halveras farledsavgifterna och slopas
banskatten for godstrafik for 2015-2017. Riksdagen godkénde den 21 november
2014 en andring av lagen om farledsavgift som tradde i kraft den 1 januari 2015.
Statens farledsavgiftsintdkter minskar till foljd av beslutet med cirka 42 miljoner
euro per ar och intakterna fran banskatt med ca 13 miljoner euro per ar.

Genom en forordning av statsradet den 18 december 2014 om regionalt transport-
stod aren 2014-2017 (1248/2014) forlangdes giltighetstiden for regionala trans-
portstéd till slutet av 2017. Transportstdd beviljas for transporter av produkter som
tillverkats av sma och medelstora foretag i glesbebodda omraden i Finland. Stodet
minskar de kostnader som orsakas av langa transportstrackor. Stod kan beviljas
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for jarnvags- och biltransporter och fér hamnverksamhet. | statens budget fér 2015
har 5 miljoner euro anslagits fér transportstod.

| borjan av 2013 fornyade kommunikationsministeriet sitt stddprogram for miljoin-
vesteringar i fartyg. Enligt programmet kan stod beviljas ocksa for investeringar
som galler efterinstallationer pa befintliga fartyg av anordningar som forbattrar mil-
joskyddet, sdsom svavelskrubbrar och @ndringar av branslesystem. | statsbudge-
ten for 2013 ingick en fullmakt p& 30 miljoner euro for efterinvesteringar i fartyg for
att hoja nivan pa miljoskyddet. Fullmakten fornyades i statsbudgeten for 2014 sa
att det som aterstar av fullmakten fran 2013 kunde utnyttjas for beslut om miljostod
for fartyg ocksa 2014. Under 2013 och 2014 har kommunikationsministeriet ordnat
sammanlagt tre ansokningsomgangar fér ansokningar om statligt stod for efterin-
vesteringar som forbattrar nivan pa miljoskyddet pa fartyg. Med stod av den ovan
namnda fullmakten har det beviljats sammanlagt 22,5 miljoner euro i statligt stéd.
Stodet har beviljats till elva rederier och deras 64 fartyg. Av de fartygsinvesteringar
som ar under planering galler 50 6vergang till lagsvavlig bunkerolja for fartyg
(MGO, Marine Gas Oil), 13 galler avgasskrubbrar och en évergangen till LNG.

| samband med ramférhandlingarna varen 2013 enades regeringen om ett stod pa
sammanlagt 123 miljoner euro for att bygga ett natverk av terminaler for LNG un-
der 2013 och 2014. Statsradets forordning, som galler stodprogrammet (statsra-
dets forordning om allmanna villkor for beviljande av investeringsstod for terminaler
for kondenserad naturgas 707/2013), tradde i kraft den 15 oktober 2014. Enligt
forordningen ska de terminaler som beviljas stdd kunna leverera kondenserad na-
turgas som bréansle for fartygstrafiken och annan trafik. Enligt nuvarande bedém-
ning kommer LNG huvudsakligen att anvandas inom industrin narmast for att ersat-
ta gasol och brannolja som ger hdgre bréanslekostnader och miljéutslapp. Stédpro-
grammet for LNG-terminaler tradde i kraft den 15 oktober 2014. Av fullmakten ater-
stod sammanlagt 123 miljoner euro fér 2013 och 2014.

| Finland pagar for narvarande flera projekt som galler LNG-terminaler. Storleken
pa investeringarna varierar mellan stora importterminaler och sma distributionster-
minaler. Hosten 2014 &r investeringsplanerna pa mycket olika stadier och bland
projektagarna pagar fortfarande en bedémning av planernas ekonomiska lénsam-
het.

Fram till den 10 december 2014 har kommunikationsministeriet beviljat invester-
ingsstod for fyra LNG-projekt, vilket kommer att leda till investeringar pa drygt 300
miljoner euro i terminaler for flytande naturgas. Projekten forlaggs till Tornea, Bjor-
neborg, Raumo och Fredrikshamn—Kotka-hamn. Tanken &r att man vid Finlands
kust ska bygga upp ett heltdckande natverk av terminaler som skapar alternativa
upphandlingskanaler for sjétrafiken och for den industri som anvander gas. | an-
knytning till stédprogrammet ska kommunikationsministeriet behandla ytterligare
tre ansdkningar om stod.

Dessutom planeras en stor importterminal i samarbete med Estland. Forhoppning-
en ar att EU ska bli en viktig finansiar.

Ett centralt och strategiskt spetsprojekt inom ANM-koncernen ar att utveckla en
miljovanlig teknik, cleantech. Pa detta omrade &r Finland en stark aktor. Omsorgen
om miljén skapar betydande affarsmdjligheter for foretagen. | regionen finns och
har det funnits flera nationella utvecklingsprogram av vilka en del ocksa ror sjotrafi-
ken och den teknik som den utnyttjar. Med hjalp av ny teknik &r det magjligt att i hog
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grad paverka transportkostnaderna sa att de inte nodvandigtvis stiger enligt de
prognoser som i huvudsak bygger pa solida antaganden om att fartygen i 6vrigt ar
likadana som tidigare och att det bara ar branslet som ar ett annat eller att det an-
vands svavelskrubbrar.

Utredningen "Framtidens drivkrafter i trafiken”, som utarbetats under ledning av
kommunikationsministeriet, blev klar 2013. | den ingar ett sarskilt handlingspro-
gram for 2013-2017 som syftar till att framja anvandningen av LNG inom fartygs-
trafiken. | programmet identifieras alla relevanta aktérer (myndigheter, kommuner,
naringsliv osv.) och vilka atgarder som bor vidtas, nar de ska vidtas osv. Kommuni-
kationsministeriet svarar for genomférandet av handlingsprogrammet. Finlands nya
isbrytare kommer att férutom diesel anvdnda LNG som bréansle, vilket minskar ut-
slappen och branslekostnaderna. Ocksd Gransbevakningsvasendets nya fartyg
Turva anvander LNG som bransle.

Den 22 oktober 2014 godkande EU ett direktiv om infrastrukturen for distributionen
av alternativa branslen. De hamnar som ingar i TEN-T:s stomnét ska kunna erbju-
da tankning av LNG senast vid utgangen av 2025, vilket ar en kompromiss pa EU-
niva. Finlands mal var 2020.

Finland har aktivt deltagit i verksamheten vid det europeiska samarbetsforumet for
hallbar sjofart (European Sustainable Shipping Forum, ESSF) som inrattats av EU-
kommissionens generaldirektorat for trafik och vars uppgift ar att framja dialogen
mellan offentlig och privat sektor i synnerhet for att underlatta genomforandet av
svaveldirektivet.

Finland har ocksa varit internationellt aktiv nar det galler att framja anvandningen
av LNG séaval inom den internationella sj6fartsorganisationen IMO som pa Oster-
sjoomradet. Ett av de prioriterade omradena under Finlands ordférandeskap
(1.7.2013-30.6.2014) i Ostersjostaternas rad var sjopolitik och att framja inférandet
av alternativa branslen. Inom HELCOM inrattades pa initiativ av Finland och Sveri-
ge den 9 december 2014 en ny samarbetsgrupp for att framja dialogen mellan of-
fentlig och privat sektor pa Ostersjdomradet i syfte att paskynda inférandet av gron
teknik och alternativa branslen.

| samband med 6verlamnandet av den ovan ndmnda propositionen till riksdagen
den 12 juni 2014 gav regeringen foljande uttalande:

Regeringen foéljer aktivt upp utvecklingen av de kosthader som sva-
velbestammelserna orsakar rederiverksamheten i Finland och den in-
dustri som ar beroende av sjtfrakter, och beslut om en eventuell
kompensation fattas utifrdn denna bedémning. For évervakningen av
gransvardena for svavelhalten ar det viktigt att reservera ndédvéandiga
resurser utan att sakerhetstillsynen férsvagas och en revidering av
pafoljdssystemet maste utredas.

Regeringen har under 2014 vidtagit atgarder for att sékerstalla en effektiv 6vervak-
ning. Overvakningen pa Ostersjon och hela EU-omradet kommer att vara mycket
central nar bestammelserna genomfors och saledes ocksa for att sékra jamlika
konkurrensvillkor. En effektiv dvervakning, inklusive provtagning, ar ocksa en forut-
sattning for att pafoljder ska kunna utdémas. Som verktyg vid évervakningen kom-
mer man ocksa att anvanda distansévervakning med hjalp av sa kallade sniffrar.
Trafiksakerhetsverket har saval pa nationell niva som i samarbete med EU:s med-
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lemsstater och de lander som ratificerat samforstandsavtalet om hamnstadskontroll
(Paris MOU) forberett sig pa att i samband med hamnstadskontroller s& effektivt
som mojligt kunna upptécka fartyg som anvander regelstridigt bransle. Trafiksaker-
hetsverket kan bestamma att branslet ska bytas ut innan resan fortsatter. Alaggan-
det kan forenas med vite. Fartyg som vid upprepade tillfallen gor sig skyldigt till éver-
tradelser som leder till kvarhdllande kan for viss tid eller permanent forbjudas att trafi-
kera pa Paris MOU:s omrade som omfattar hela EU samt Norges, Islands, Kanadas
och Rysslands hamnar. De atgarder som kan vidtas vid hamnstatskontroller har sam-
mantaget en effektiv, avskrackande verkan, eftersom de ekonomiska forlusterna for
rederierna kan vara mycket stora om fartyget kvarhalls i hamnen eller férbjuds att an-
I6pa hamnar i EU.

Enligt EU:s svaveldirektiv ar det nddvandigt att medlemsstaterna faststaller effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner for 6vertradelser av de nationella bestam-
melserna. De sanktioner som utdoms for dvertradelser av bestammelserna ingar i mil-
joskyddslagen for sjofarten och i strafflagen. Sanktionen kan vara béter eller fangelse-
straff. Prisskillnaden mellan hog- och lagsvavligt bransle kan dessutom betraktas som
en ekonomisk nytta som brottet medfér och som med stéd av strafflagen kan démas
forverkad till staten.

De nya kraven som galler svavelutslapp tradde i kraft i bérjan av 2015 och i dagens
lage finns det darfor inga belagg for att det nuvarande pafoljdssystemet inte skulle
racka till for att forhindra dvertradelser av bestimmelserna. Om de praktiska erfarenhe-
terna av tillampningen av de nya gransvardena for svavelhalten visar att bestammel-
serna inte har en tillrdcklig allmant avskrackande effekt och att den som bryter mot
bestammelserna inte kan stallas rattsligt till svars for sina handlingar, bor man dverva-
ga att inféra administrativa sanktioner. Kommunikationsministeriet har latit genomfora
en utredning om mojligheterna att inféra administrativa boter pd samma satt som i fra-
ga om olagliga oljeutslapp. Utredningen blev klar i oktober 2014.

Kommunikationsministeriet samt arbets- och naringsministeriet har inlett en utredning
om foljderna for industrin av en eventuell héjning av transportkostnaderna orsakad av
svavelbestdmmelserna, och utredningen forvantas ge en preliminar uppskattning av
den verkliga kostnadsutvecklingen. Dessutom utreds det vilka atgarder som andra cen-
trala lander i Ostersjoomradet har vidtagit for att minska effekterna av svavelbestam-
melserna. Utredningen har ocksa som syfte att kartlagga hur regleringen har paverkat
efterfrdgan pa cleantech- och biol6sningar och inférandet av dem och de finlandska
foretagens framgang och konkurrenskraft pa detta omrade.

Lolan Eriksson, regeringsrad, kommunikationsministeriet

Handeln med utslappsratter for luftfart och flygplatsnatet
RP 209/2009 rd — RSv 245/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 15 december 2010 att regeringen bevakar
och forutser vilka konsekvenser handeln med utslappsratter for luftfart
kommer att ha och vidtar sddana atgarder som behévs for att garante-
ra flygtrafiktjanster pa lika villkor och ett flygplatsnat enligt natverks-
principen och darigenom ocksa tryggar naringarna och sysselsatt-
ningen ute i regionerna.
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Handeln med utslappsratter inleddes 2012. Utslappshandeln galler alla luftfartyg
som avgar fran och anlander till EU:s omrade.

Genom ett beslut av radet och Europaparlamentet som tradde i kraft i april 2013
stalldes flygningar utanfor EU tillfalligt utanfoér handeln med utslappsréatter for luft-
fart fram till internationella civila luftfartsorganisationens generalférsamling i okto-
ber. | oktober lade kommissionen fram ett férslag till andring av handeln med ut-
slappsratter for luftfart.

Lagen om flygplatsnat och flygplatsavgifter (210/2011) tradde i kraft den 15 mars
2011. | lagen bestams om flygplatsnatbolagets skyldighet att svara for ett riksom-
fattande flygplatsnat och for flygplatstjanster. | Finland uppratthalls flygplatsnatet
av Finavia Abp, som i sin helhet 4gs av staten. Hosten 2012 inledde kommunika-
tionsministeriet med stdd av den trafikpolitiska redog6relsen arbetet med en flygtra-
fikstrategi. Strategin kommer att offentliggéras i bérjan av 2015. Ett av de teman
som tas upp i strategin ar granskningen av hur andamalsenligt natverket av flyg-
platser ar och statens roll vid tillhandahallandet av flygplatstjanster. Malet ar att
ocksd i fortsattningen trygga konkurrenskraften for Helsingfors-Vanda flygplats i
transferpassagerartrafiken mellan Europa och Asien och pa sa satt ett tillrackligt
natverk for den reguljara trafiken i Europa och samtidigt sakerstalla den regionala
tillgangligheten mellan landskapen och huvudstadsregionen.

Risto Saari, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

System for bedémning av kérformagan
RP 247/2009 rd — RSv 242/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 10 december 2009 att regeringen genast
vidtar atgarder for att uppratta ett allsidigt och tillforlitligt system for
bedomning av korformagan, utdka forskning och undervisning i tra-
fikmedicin, g& ut med behovliga rad till de lakare som utfér undersok-
ningar och ordna heltackande foretagshalsovard for yrkeschaufforer
och for foretagare i transportsektorn.

| korkortslagen (386/2011) ingar bestammelser om medicinska krav for korkort,
kontroller av forares halsotillstand och en ny bestammelse om mer omfattande |a-
karundersokningar av aldre. Narmare bestammelser om de medicinska kraven pa
forare har utfardats med stod av social- och halsovardsministeriets férordning om
korhalsa (1181/2011). Bestammelserna innehaller anvisningar till de lakare som
utfor undersokningarna. Forordningen har éandrats genom att det till den fogats en
bestammelse om mer omfattande lakarundersokningar av &ldre. Bestdmmelsen
tradde i kraft den 19 januari 2013. Social- och halsovardsministeriet har efter sam-
rad med sakkunniga pa omradet utarbetat en blankett for beddmningen av aldre
personers korhalsa, och anvisningarna foér lakare om beddmningen av kérhélsan
uppdaterades i juni 2013.

En utredning av fragor som galler foretagshéalsovard pagar pa social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. | samband med det utreds dels utvecklandet
av foretagshalsovarden for egenforetagare som ar verksamma inom trafikbran-
schen och for andra sma foretag som en del av ministeriets genomférandeplan for
foretagshalsovarden, dels gruppernas mojligheter att ta del av foretagshalsovar-
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dens tjanster. Arbetshalsoinstitutet har undersokt taxi- och transportféretagarnas
arbetsmiljo och halsa och testat den sjalvvardering av arbete och hélsa som utar-
betats for sma- och egenforetagare inom yrkestrafiken. Tanken ar att sjalvvarde-
ringen ska bidra till att sanka foretagarnas troskel for att anlita foretagshéalsovards-
tjanster. Dessutom har institutet undersokt effekterna av utbildningsinterventioner
pa yrkesforares vakenhetsgrad och arbetshalsa och pa sakerheten i arbetet och
trafiken. Arbetshélsoinstitutet har utarbetat en handbok och utbildningsmaterial for
ett rikstackande virtuellt universitet och foretagshalsovarden kan anvanda materia-
let som anvisning for dem som ar verksamma inom trafikbranschen. Arbetshélsoin-
stitutet ordnar ocksa kontinuerlig utbildning i féretagshalsovard och ar med och
ordnar halso- och sjukvardsutbildning. Vid institutet har man tagit fram metoder
som framjar sunda levnadsvanor, vakenhetsgraden och arbets- och funktionsfor-
magan hos forarna och introducerat metoderna pa arbetsplatserna och stallt dem
till foretagshalsovardens forfogande. Det har ocksa ordnats utbildning pd omradet
och utarbetats skriftligt och internetbaserat material.

Kommunikationsministeriet har medverkat i en utredning kring en studie med an-
knytning till férare av vagfordon géllande aktérerna och behoven av forskning pa
omradet samt samordningen av forskningen.

| syfte att forbattra sakerhetskulturen i vagtrafikféretagen kommer man att utveckla
ett anvandarvanligt system for anmalan av risksituationer och en samarbetsmodell.
Arbetshalsoinstitutet undersoker korformagan hos yrkesforare och andra férare och
lamnar sakkunnigutlatanden vid problematiska bedoémningar av kérformagan. Ge-
nom en litteraturstudie har man undersokt metoder for identifiering av de intellektu-
ella effekterna av minnesstérningar och stroke i samband med bedémningen av
korformagan. Arbetshélsoinstitutet forbereder en enhet som &r insatt i problemen
med korférmagan och samordnar ett riksomfattande forskningsnatverk for proble-
matiska bedémningar av korformagan. Syftet med natverket ar att forbattra och
forenhetliga undersokningarna och bedémningen av problem i frdga om korforma-
gan i hela landet.

Kvaliteten och tillforlitligheten nar det galler bedémningen av kérhélsan ska férbatt-
ras genom att behdorigheten att utfarda foreskrifter och meddela anvisningar till 1a-
kare ges till enheten for trafikmedicin vid Trafiksdkerhetsverket (RP 313/2014 rd)
som har sarskild kompetens inom trafikmedicin. | kommunikationsministeriets fram-
tidsoversikt (kommunikationsministeriets publikation 25/2014), vars fokus ligger pa
sektorsovergripande vagtrafiksakerhet och som har som mal att utveckla och for-
starka styrningen av den sektorsovergripande sékerheten i vagtrafiken, ar fragor
som galler kérhalsan ett prioriterat omrade. Malet ar darfor att genom sektorsover-
gripande samarbete 6ka och utveckla forskningen och undervisningen inom trafik-
medicin for att forbattra forutsattningarna for det praktiska utvarderingsarbetet. Vid
vissa universitetssjukhus finns for narvarande planer pa att inleda bedémningar av
korformagan i problematiska situationer. Verksamheten kan goéras mer enhetlig
med stdd av Trafiksdkerhetsverkets behdrighet att meddela anvisningar samt sek-
torsbvergripande resultatstyrning.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Eija Maunu, regeringsrad, kommunikationsministeriet
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System med korkortspaféljder utifran poang
RP 212/2010 rd — RSv 269/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 januari 2011 att ett system med kor-
kortspafdljder utifran poang genomfors.

Totalrevideringen av vagtrafiklagstiftningen som inleddes sommaren 2013 har som
central uppgift att fornya paféljdssystemet inom vagtrafiken. | frdga om lindrigare
vagtrafikférseelser undersoks mojligheten att i hogre grad inféra administrativa,
fasta avgiftspafoljder som skulle kunna paféras i en administrativ process som ar
mer flexibel an det nuvarande straffrattsliga forfarandet (jfr systemet med parker-
ingsbater). Revideringsprojektet anknyter som atgard till justitieministeriets reform-
program for rattsvarden for aren 2013-2025. En revidering av pafoljdssystemet
kraver att de garningar och forsummelser som paverkar korratten definieras mer
noggrant och exakt, i synnerhet med tanke pa de grundlaggande fri- och rattighe-
terna. | sa fall kan fokus nar det géller kérkortspafoljderna i storre utstrackning lag-
gas pa garningar och forsummelser som aventyrar trafiksakerheten utan att den
forebyggande effekten och trafiksakerhetsaspekterna paverkas.

Samtidigt undersdks mojligheten att mindre overlaster (under 5 %) och lindrigare
Overtradelser av kor- och vilotider ska kunna omfattas av det administrativa syste-
met.

Avsikten ar att regeringens samlade proposition med forslag till revidering av vag-
trafiklagstiftningen ska lamnas till riksdagen fér behandling under 2016.

Kimmo Kiiski, regeringsrad, kommunikationsministeriet

Postverksamheten
RP 216/2010 rd — RSv 351/2010 rd
Kommunikationsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att finansieringen av samhallsomfattande
tjanster bor sakerstallas, om tillhandahallandet av samhallsomfattan-
de tjanster fororsakar nettokostnader som blir en oskalig ekonomisk
belastning for tillhandahallaren. Kommunikationsutskottet bor senast
den 31 maj 2012 fa en utredning om de atgarder som vidtagits for att
sakerstalla finansieringen.

En utredning om finansieringen av de samhallsomfattande posttjansterna lamna-
des till kommunikationsutskottet den 30 augusti 2012. | utredningen behandlades
mekanismerna vid finansieringen av de samhallsomfattande posttjansterna enligt
postlagen, genomférandet av mekanismerna i praktiken och resultaten av arbetet i
den arbetsgrupp som utrett andra finansieringsmodeller samt postmarknadens ut-
veckling efter att postlagen tradde i kraft. Slutsatsen i utredningen var att det vid
tidpunkten for utredningen inte fanns nagot behov av sarskilda atgarder for finansi-
eringen av de samhallsomfattande tjansterna. Tillhandahallaren av de samhallsom-
fattande tjansterna har inte heller senare ansokt om ersattning for nettokostnader-
na enligt 6 kap. i postlagen (415/2011).

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.
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Elina Thorstrém, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Bredband och informationssamhallet
SRR 10/2010 rd — RSk 46/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godk&nde den 18 februari 2011 foljande stallningstagan-
den med anledning av redogoérelsen:

1. Metoderna for att genomfora projektet for bredband i glesbygden
och projektmalen bor bedomas pa nytt i bérjan av nasta valperiod sa-
som det foreslas i redogorelsen. | bedémningen ska avseende fastas
vid kostnadskalkylerna for saval stamnat som abonnentforbindelser,
vilka preciserats efter anbudsférfarandena, eventuella &ndringsbehov
till féljd av teknikutvecklingen samt den tillaggsfinansiering och de nya
finansieringsmodeller som i forekommande fall behovs for att nd ma-
len.

Statsradet beslutade den 24 april 2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till.

1. Projektet for bredband i glesbygden har utvarderats i tvd mellanrapporter. Den
forsta utvarderingen gjordes 2011-2012. Utifran den sdg man 2012 6ver principer-
na for bredbandsprojektet sa att enskilda projekt kan genomféras pa ett smidigt
satt. Den andra utvarderingen genomfordes 2013. | den gjordes en ingaende be-
démning av situationen inom projektet, anvandningen av anslag och behovet av
eventuella fortsatta atgarder. Den fullmakt som beviljats for bredbandsprojektet
justerades med 5,5 miljoner euro i statsbudgeten for 2015. Den 13 november 2014
fattade statsradet ett principbeslut med anknytning till projektet. Fran borjan av
2015 kommer den finansiering som tidigare administrerats av Kommunikationsver-
ket ocksa att omfatta projekt som tidigare finansierats via EU:s program for utveck-
ling av landsbygden i Fastlandsfinland.

Kari Ojala, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet

Totalrevidering av lagstiftningen om farledsavgift
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen férutsatte den 30 november 2011 att regeringen tar itu
med en genomgripande reform av lagstiftningen om farledsavgift, dar
hansyn ocksa tas till fartygens miljoegenskaper och det faktiska ut-
nyttjandet av isbrytningstjanster.

Hosten 2012 tillsatte kommunikationsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att
bereda en revidering av farledsavgiften. Arbetsgruppen konstaterade att de centra-
la problemen med farledsavgiftssystemet narmast galler de hoga farledsavgifterna
for bulk- och kryssningsfartyg.

Lagen om farledsavgift &ndrades i bérjan av 2015. En av atgarderna ar att halvera
farledsavgifterna under 2015-2017. Syftet med sankningen av farledsavgiften ar
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att minska kostnadsbelastningen pa naringslivet, i synnerhet p& industrin. Farleds-
avgiftens pris per enhet sanks med tonvikt pa lastfartyg och de basta isklasserna.

| revideringen av lagen om farledsavgift ingick forslag fran arbetsgruppen ovan,
sasom befrielse fran farledsavgift for isbrytningstjanster och halvering avfartygens
maximiavgift per anlop. P4 sa satt kunde man lésa problemen med bulk- och
kryssningsfartygens farledsavgifter. | detta sammanhang gjordes inga strukturella
andringar av farledsavgiften, eftersom sankningen av farledsavgiften ar tillfallig.

Tuomo Suvanto, trafikrad, kommunikationsministeriet

Trafikpolitisk redogorelse
SRR 2/2012 rd — RSk 17/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkande den 21 juni 2012 foljande standpunkt enligt be-
tankandet:

1. Under ramperioden maste det avsattas mer finansiella resurser for
bastrafikledshallning, om laget i statsfinanserna tillater det. Fokus bor
sarskilt ligga p& sma projekt for trafikflyt och trafiksakerhet. P& lang
sikt maste extra finansiering sattas in for bastrafikledshallning, sa att
trafiknatet kan hallas i tillrackligt bra skick och forbattras dar det be-
hovs och s att eftersattheten i fraga om reparationer av de allt aldre
trafiklederna de facto kan minskas.

2. Tillsammans med kommuner och vaglag maste det tas fram en
overgripande l6sning av frdgan om finansieringen av och lagstiftning-
en om underhall och utveckling av det sekundara vagnatet och en-
skilda vagar, sa att battre finansiella resurser garanteras for det se-
kundara vagnatet och enskilda vagar och sa att de olika aktérernas
ansvar tydliggors.

3. Konkurrenskraften i vart naringsliv maste forbattras i relation till
konkurrerande lander genom att logistikkostnaderna sanks. Framfor
allt bor mojligheten att inféra ett system for aterbaring av forhojd
dieselskatt till yrkesmassig trafik utredas.

4. Den potential som finns i den ekonomiska tillvaxten i Ryssland
maste lyftas fram tydligare i den nationella trafikpolitiken och bor sy-
nas battre i stdndpunktsformuleringen i anknytning till beslutsfattandet
i EU.

5. Trafik- och transportsektorn maste na de mal som stallts for Finland
i frdga om reduktion av utslappen fran trafiken bl.a. genom att an-
vandning och utveckling av ny fordonsteknik och hallbara biodrivme-
del framjas. Dessutom bor anvandningen av hybrid- och elbilar fram-
jas t.ex. genom battre infrastruktur fér laddning och satsningar pa in-
hemska innovationer och produktutveckling.

6. Den nationella intressebevakningen i beredningen av trafikpolitiska
beslut som ar viktiga for vart land maste effektiviseras och skarpas
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tillsammans med berdrda intresseorganisationer, bade i EU och inter-
nationellt inom olika forum med beslutanderatt.

1. Statsradet beslutade den 16 augusti 2012 att vidta de atgarder som uttalandet
ger anledning till.

Kommunikationsministeriet har forberett en genomférandeplan for den trafikpolitis-
ka redogorelsen. Regeringen och riksdagen ska fatta sarskilda beslut om de atgar-
der som anges i redogoérelsen i samband med respektive rambudget och budget
eller lagandring. | budgeten for 2014 var anslaget for bastrafikledshallningen 40
miljoner euro hogre an i den egentliga budgeten for 2013. 1 tillaggsbudgeten for
2014 anvisades dessutom 20 miljoner euro for investeringar som syftar till att till-
godose behoven av den trafikinfrastruktur som ar mest kritisk med tanke pa sys-
selsattning och tillvaxt och trygga vissa akuta strukturomvandlingsprojekt. | den
andra tillaggsbudgeten anvisades tillaggsfinansiering for naringspolitiska projekt
som bidrar till en fungerande trafik och forbattrar sékerheten. En del av projekten
genomfors som sarskilda investeringsprojekt. Pa grund av det statsfinansiella laget
intogs i rambeslutet varen 2014 en besparing pa 100 miljoner euro som hanfors till
trafikledshallningen fran och med 2015. Besparingen kunde genomféras till foljd av
en nedskarning pa 100 miljoner euro av anslaget for bastrafikledshallningen och
frdn och med 2016 hanfors besparingen till en éverfoéring pa 100 miljoner euro fran
utvecklingsinvesteringar till bastrafikledshallning som tagits in i det férra rambeslu-
tet. | samband med budgetmanglingen och i kompletteringen av budgetpropositio-
nen och behandlingen i riksdagen utokades dock anslaget for bastrafikledshall-
ningen sa att anslaget ar 57 miljoner euro mindre an for 2014. En parlamentarisk
arbetsgrupp med uppgift att kartlagga alternativ for att minska trafiknatets repara-
tionsskuld och behandla nya finansieringsmodeller och som tillsatts av kommunika-
tionsminister har enhalligt féreslagit att man i fortsattningen maste ga in for att
stoppa skuldékningen och minska den. Det innebér att man inom finansieringen av
trafikledsnatet maste prioritera bastrafikledshallningen, hoja nivan pa anslagen for
bastrafikledshallningen och trygga kopkraften. Den parlamentariska arbetsgruppen
foreslog att nivan pa anslaget for bastrafikledshallningen hojs med 150 miljoner
euro och att det dessutom ges ett tillagg pa 50 miljoner euro for att trygga kdpkraf-
ten.

2. Ar 2014 inleddes férberedelserna for en totalrevidering av lagen om enskilda
vagar. Syftet med revideringen ar att mojliggéra nya och effektivare metoder for
forvaltning, underhall och finansiering av enskilda vagar. For att kartlagga vilka
arendehelheter som behdver férnyas tillsatte kommunikationsministeriet en utred-
ningsman, som lamnade sin rapport hosten 2014. Avsikten ar att totalrevideringen
ska genomféras under den regeringsperiod som inleds 2015. | samband med revi-
deringen avser man ocksa att i en vidare bemarkelse bedéma skicket pa det se-
kundara vagnatet liksom ansvars- och finansieringsfragor, sa att vagnatet effektiva-
re och mer enhetligt kan trygga trafikforbindelserna fér naringslivet och glesbygds-
invanarna.

3. Fungerande transportrutter ar ett livsvillkor for Finlands néringsliv och saledes
ocksa for konkurrenskraften i hela samhallet. Finland ar ytterst beroende av sjofart.
Ar 2014 kom en 6vergripande sjofartsstrategi for 2014—2022. Strategin stoder eko-
nomin, naringslivet och sysselsattningen i Finland och beaktar nya miljonormer. |
strategin utvarderas de gangna arens forandringar och de utmaningar som vi star
infor samt presenteras en vision fram till 2030. | strategin identifierar man ocksa de
atgarder som ar noédvandiga for att na visionen.
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4. 1 den nationella trafikpolitiken har bevarandet av smidiga och fungerande forbin-
delser med Ryssland fortfarande en viktig stallning. | takt med att den ekonomiska
tillvaxten starks maste man forbereda sig pa att vidta atgarder som kan forbattra
forbindelserna inklusive den gransodverskridande trafiken.

5. Kommunikationsministeriets klimatpolitiska program ILPO uppdaterades i de-
cember 2013 som en del av den nya miljéstrategin for trafiken. Den nationella
energi- och klimatstrategin blev klar varen 2013 och en langsiktig energi- och Kkli-
matvagkarta i oktober 2014. | dessa strategier definieras de viktigaste atgarderna
for att minska utslappen i trafiken och malen for 2013—-2020 (—2050).

Sommaren 2013 blev kommunikationsministeriets arbetsgrupp for Framtidens driv-
krafter i trafiken klar med sin rapport. | rapporten ges forslag till atgarder som fram-
jar alternativa drivmedel i trafiken. Som en viktig atgard foreslogs det att man ska
utarbeta en nationell plan for distributionsnat for olika drivmedel. Arbetet inleddes
varen 2014 och det ska vara klart i borjan av 2015. Det har ocksa vidtagits atgarder
for att mojliggora anvandningen av flytande naturgas (LNG) inom sjofarten och
uppratta ett gemensamt laddningsnatverk for hela landet. Utvecklingen av den in-
hemska elbussbranschen har fatt stéd via FoU-finansiering.

6. Utvecklingen av samarbetet mellan ministerierna och med intressegrupperna har
fortsatt och forutséattningarna for en battre férebyggande intressebevakning forbatt-
rats. Under 2014 fattades bl.a. beslut om att under 2015 skicka en stéandig repre-
sentant till Internationella sjofartsorganisationen IMO for att starka det férebyggan-
de arbetet.

Laura Eiro, rad for internationella arenden, kommunikationsministeriet

Beddmning av effekterna av frekvensauktionen
RP 72/2012 rd — RSv 89/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 23 oktober 2010 att det goérs en analys av
hur frekvensauktionen paverkar konkurrensen och konsumentpriser-
nas utveckling i branschen innan koncessioner for mobil kommunika-
tion inom frekvensomradet 700 megahertz beviljas och att analysre-
sultaten beaktas nar frekvenserna pa 700 megahertz fordelas.

Statsradet beslutade den 1 november 2012 att vidta de atgarder som
uttalandet ger anledning till.

Lagen om andring av lagen om auktion av vissa radiofrekvenser (592/2012) tradde
i kraft den 8 november 2012. Auktionen inom frekvensomradet 800 megahertz,
vilket lagen ger mojlighet till, avslutades den 30 oktober 2013. P4 basis av resulta-
tet av auktionen beviljade statsradet den 21 november 2013 koncession till tre ak-
torer for en koncessionsperiod. Enligt villkoren for den koncession som beviljades
TeliaSonera Finland Oyj ska natet byggas upp sa att det tacker 95 procent av be-
folkningen i fasta Finland inom tre ar fran det att koncessionsperioden inleds och
99 procent inom fem ar fran det att koncessionsperioden inleds. Enligt villkoren for
de koncessioner som beviljades DNA Ab och Elisa Abp ska natet byggas upp sa
att det tacker 97 procent av befolkningen pa det finlandska fastlandet inom fem ar
fran det att koncessionsperioden borjade
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Den 1 januari 2014 inledde operatdrerna byggandet av fjarde generationens mobil-
telefonnat i det frekvensomrade som anges ovan. En utredning kan ges efter att
naten har varit i kommersiellt bruk ett tag sa att man kan se deras inverkan pa
marknaden. Utredningen ska ges pa det satt som riksdagen anger innan konces-
sionerna for frekvensomradet 700 megahertz beviljas.

Kaisa Laitinen, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet

Kommunikationspolitiskt program for elektroniska medier
SRR 4/2012 rd — RSk 32/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen har den 12 december 2012 godkéant foljande stéllningsta-
gande enligt betankandet:

1. Bedémningen av riktlinjerna fér mediebranschens framtid och verk-
samhetsforutsattningar eller av t.ex. tidsfristerna for 6vergang till ny
teknik maste framfor allt utga fran att tittarnas och lyssnarnas jamlik-
het och att deras behov blir tillgodosedda.

2. Inhemska program spelar en stor roll fér den finlandska kulturen
och for bl.a. den nationella identiteten och det ar av storsta vikt att
framja utbudet och en allsidig produktion av saddant innehall. Fér den
skull maste man under det tidsspann som redogorelsen stracker sig
Over varna och utveckla villkoren fér de finlAndska elektroniska medi-
erna, som genom programleveranser star for lejonparten av finansie-
ringen av den finlandska kulturen och innehallsproduktionen.

3. Distributionsvégarna for elektroniska medier bér utvecklas teknik-
neutralt och opartiskt med ambitionen att framja anvandningen av
nya, effektiva vagar men samtidigt med utkik efter satt att trygga verk-
samheten i de traditionella naten, som kommer att behévas lange an,
och mdjligheterna att anvanda dem. Tittarna och lyssnarna bor ges
mojlighet att véalja mellan varierande innehall och aven distributions-
vagar efter eget behov. De har fragorna bor tas upp aven i de halv-
tidséversyner som namns i redogoérelsen.

4. Ibruktagandet av tekniker som medger en samtidig distribution av
tv-innehall via bredband till ett stort antal tittare bor framjas. Det ar
angelaget att branschaktorerna enas om att ta i bruk teknik av det har
slaget, hur genomforandet ska ske tekniskt och i dvrigt och hur kost-
naderna ska fordelas. Om man trots dessa atgarder inte lyckas mark-
nadsintroducera denna teknik, som &r viktig for tittarnas valmajlighe-
ter, tv-branschens framtid och i ett vidare perspektiv informations-
samhallsutvecklingen, bér man understka om det behdévs lagstiftning
om fragan och om sadan ar genomférbar.

5. For att trygga en livskraftig radiobransch och dess villkor behdver
det upprattas en handlingsplan enligt redogorelsen. | handlingsplanen
bor hog prioritet ges at att stimulera och utveckla lokalradioverksam-
heten som ar viktig for den lokala identiteten men som tappat i kvanti-
tet nar det bl.a. galler lokala programinnehall.
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Statsradet beslutade den 20 december 2012 att vidta de atgarder som uttalandet
ger anledning.

Kommunikationsministeriet har den 5 december 2012 tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att bereda en detaljerad 6vergangsplan for att paskynda den markbundna
televisionens 6vergang till ny distributionsteknik. | arbetsgruppen ingar en bred
representation av alla utdvare av markbunden televisionsverksamhet, foretradare
for parti- och detaljhandeln med mottagare, myndigheterna, de viktigaste teleaktt-
rerna och konsumenterna. Arbetsgruppen lamnade sin mellanrapport i november
2013.

Vid beredningen av informationssamhallsbalken enligt regeringsprogrammet har
kommunikationsministeriet beaktat de atgarder som foérutsatts i riksdagens stall-
ningstagande. Informationssamhaéllsbalken tradde i kraft den 1 januari 2015.

For att framja verksamhetsforutsattningarna for radiobranschen tillsatte kommuni-
kationsministeriet den 11 september 2013 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
vilka atgarder som kan vidtas for att trygga en livskraftig finlandsk radiobransch i
framtiden. Arbetsgruppen ska uppratta en handlingsplan i syfte att trygga en livs-
kraftig radiobransch. Arbetsgruppens mandat inleddes den 1 oktober 2013 och
avslutades den 15 juni 2014. | arbetsgruppens handlingsplan presenteras 13 at-
gardsforslag som ska mojliggora verksamheten for saval nuvarande som nya akto-
rer inom radiobranschen liksom nytt programinnehall i en féranderlig miljo.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Maaret Suomi, lagstiftningsrad, kommunikationsministeriet

Besiktning och enskilt godkannande av fordon
RP 17/2013 — RSv 126/2013 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att tillsynen 6ver besiktningsverksamheten
och resurserna for tillsynen ordnas sa effektivt och heltackande som
mojligt for att det ska kunna sakerstéllas att bestammelserna i lagen
iakttas.

2. Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av lagen féljs upp och
utvarderas mycket noggrant. Det ar sarskilt viktigt att félja och utvar-
dera hur bestammelserna for sékerstéllande av en opartisk, oberoen-
de och i 6vrigt korrekt besiktningsverksamhet iakttas och vilken effekt
de har samt hur marknaden, det regionala serviceutbudet och priser-
na utvecklas och huruvida natverket for besiktning av fordon for tung
trafik ar tillrackligt omfattande. Om det visar sig behovligt, maste man
vidta atgarder for att se 6ver bestammelserna.

3. Riksdagen forutsatter att en utforlig utredning éver hur lagens syfte
har uppfyllts och konsekvenserna av lagen samt behovet av &ndringar
lamnas till kommunikationsutskottet senast vid utgangen av 2016.

1. Enligt lagen om fordonsbesiktningsverksamhet ska Trafiksékerhetsverket utéva
tillsyn over besiktningsverksamheten. Till féljd av den nya lagen har situationen
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markbart forbattrats under 2014 i fraga om hur tillsynen har ordnats, innehallet i
tillsynen och aven tillsynen i 6vrigt. De viktigaste foérandringarna i tillsynens innehall
ar att man numera tillampar nya statistiska metoder for kvalitetskontroll och mater
besiktningsstéllenas kapacitet samt koper tillsynstjanster av serviceproducenter. |
takt med att det kommit nya tillsynsmetoder har tillsynen blivit mer heltdckande och
inriktas pa riskbasis pa objekt for vilka tillsynen bedoms ha stor effekt. Testningen
av bilar som tillsynsmetod kommer att fortsatta. Kostnaderna for tillsynen éver be-
siktningsverksamheten tacks med en tillsynsavgift som tas ut av besiktningsstalle-
na. Ar 2014 uppgick avgiften till 2,90 euro/besiktning. Tack vare att tillsynen ord-
nats och innehdllet utvecklats kunde man i borjan av 2015 sanka tillsynsavgiften
med 70 cent/besiktning.

Till féljd av det som ovan anges ger det forsta uttalandet inte langre anledning till
atgarder.

2. Enligt lagen om fordonsbesiktningsverksamhet ska Trafiksékerhetsverket folja
upp det regionala utbudet av besiktningstjanster, utvecklingen av de avgifter som
tas ut for besiktning och aven besiktningsverksamheten i dvrigt. Verket ska arligen
lamna en redogoérelse till kommunikationsministeriet om resultateten av uppfolj-
ningen. Tack vare den nya lagen har verket byggt upp ett permanent uppféljnings-
system. Trafiksakerhetsverket har kommit dverens med ministeriet om att under de
forsta aren efter att lagen tradde i kraft lamna en utredning till ministeriet tva gang-
er per ar och vid behov oftare. | samband med tillstdndsfoérfarandena och genom
tillsynsmetoder av olika slag, sasom tillsynsbesok, stickprov och kundrespons, fol-
jer verket upp och kontrollerar att verksamheten ar opartisk, oberoende och i dvrigt
korrekt. Verket foljer upp marknadsutvecklingen pa basis av de besiktningsuppgif-
ter som har inforts i fordonstrafikregistret: hur olika aktérers marknadsandelar ut-
vecklas enligt besiktningsslag och fordonsklass. Det regionala serviceutbudet och
serviceutbudet for tunga fordon foljs upp i realtid genom statistikféring av besikt-
ningskoncessioner enligt besiktningsslag inklusive nya koncessioner, andringar i
koncessionerna och aterkallande av dem. Marknadens och besiktningsprisernas
utveckling féljs upp med hjélp av verkets egna analyser och vid behov genom ex-
terna utredningar. Resultaten av uppféljningen av besiktningsverksamheten utvar-
deras regelbundet vid sadval kommunikationsministeriet som Trafiksékerhetsverket,
men ocksd i samarbete mellan dem, till exempel i ledningsgruppen for verkets
styrning. Andringar i regleringen har inte visat sig nédvandiga.

Med hanvisning till det som anges ovan och eftersom den utférliga utredning som
avses i det tredje uttalandet kommer att lamnas till kommunikationsutskottet senast
vid utgangen av 2016, ger uttalandet inte langre anledning till fler atgarder.

3. Den utférliga utredning som avses i uttalandet kommer att Iamnas till riksdagens
kommunikationsutskott baserad pa resultaten av uppfoljningen och utvarderingen
av den besiktningsverksamhet som handhas av kommunikationsministeriet och
Trafiksakerhetsverket. Verket har for avsikt att komplettera den utredning som
lamnas till utskottet med en extern utredning om besiktningsmarknadens och be-
siktningsprisernas utveckling.

Kari Saari, trafikrad, kommunikationsministeriet
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Informationssamhallsbalken
RP 221/2013 rd — RSv 106/2014
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 150ktober 2014 att verkstalligheten av in-
formationssamhallsbalken och dess verkningar foljs noggrant och att
eventuella behovliga andringsforslag utfardas utan dréjsmal om miss-
fornallanden eller ovantade foljder uppdagas. | synnerhet bor utveck-
lingen i frdiga om natneutraliteten, investeringarna i branschen och in-
tegritetsskyddet foljas.

2. Riksdagen forutsatte att natneutraliteten uppratthalls och att mojlig-
heterna for anvandarna av internettjanster att utnyttja vilka internettill-
lampningar och internettjanster de vill tryggas vid genomférandet av
informationssamhallsbalken.

3. Riksdagen forutsatte att den centrala prioriteringen vid regleringen
av kommunikationsmarknaden och verkstalligheten av informations-
samhallsbalken syftar till att minska regleringen och den administrati-
va boérdan, utveckla tjansterna och framja investeringarna i bran-
schen.

4. Riksdagen forutsatte att anvandarnas rattigheter, sasom integri-
tetsskyddet och skyddet for konfidentiella meddelanden tillgodoses
med alla medel i frdga om elektroniska tjanster och i natmiljon och att
sakerstallandet av i synnerhet dessa rattigheter beaktas vid utveck-
lingen av cybersakerheten.

5. Riksdagen forutsatte att det tillsatts arbetsgrupp pa bred bas for att
utvardera regleringen av lagringen av formedlingsuppgifter fér myn-
digheternas behov. Arbetsgruppen ska gora en heltackande utredning
av vilka myndighetsbehoven &r, om lagringen av uppgifterna och om
fragor som hanfor sig till integritetsskyddet i samband med lagringen.
Utifran utredningen ska behovet av eventuella andringar av bestam-
melserna bedémas och vid behov andringsférslag utformas utan oné-
digt drojsmal.

6. Riksdagen forutsatte att kommunikationsministeriet lamnar kom-
munikationsutskottet en utredning som utgar fran dessa synpunkter
pa natneutralitet, minskad reglering och branschinvesteringar samt
skyddet for konfidentiella meddelanden senast den 1 september
2017.

Statsradet fattade den 6 november 2014 beslut om att vidta de atgarder som utta-
landena ger anledning till. Informationssamhallsbalken tradde i kraft den 1 januari
2015. De atgarder som riksdagen har forutsatt kan inledas under 2015.

Maaret Suomi, lagstiftningsrad, kommunikationsministeriet
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Andring av lagen om farledsavgift
RP 146/2014 rd — RSv 138/2014 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om andring och temporar andring av lagen om farledsavgift och
lag om temporar andring av 5 och 7 § i banskattelagen

Riksdagen forutsatter att regeringen inleder en utredning av vilka ekonomiska och
andra konsekvenser ett slopande av farledsavgiften skulle ha for naringslivets kon-
kurrenskraft, sdkerheten och vintersjofarten.

Lagen om farledsavgift andrades i borjan av 2015 och i linje med detta halveras
farledsavgifterna for 2015-2017. Under 2015-2017 kommer kommunikationsmini-
steriet att utreda erfarenheterna av sankningen av farledsavgiften samt bedéma
effekterna av ett totalt slopande av farledsavgiften. UtifrAn dessa utredningar kan
beslut fattas om ett slopande eller en andring av farledsavgiften sa att ett eventuellt
nytt system kan inforas genast i borjan av 2018.

Tuomo Suvanto, trafikrdd, kommunikationsministeriet

1.8 Jord- och skogsbruksutskottet

Aterkrav av ersattningar
RP 36/1992 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 2.6.1992 att regeringen vidtar atgarder for att
forenhetliga stadgandena om aterkrav av ersattningar inom olika om-
raden av lagstiftningen sa att stadgandena pa enahanda grunder for-
pliktar till aterkrav.

Det finns inget nytt i frdgan att meddela till riksdagen.

"Det foreskrivs om aterkrav i bestammelser som galler de olika formerna av stod
och

ersattningar. Pa grund av de olika forvaltningsomradenas sardrag finns det motive-
rade skillnader mellan bestammelserna om aterkrav. Exempelvis strukturstoden till
jordbruket maste enligt grundlagsutskottets standpunkt ses som ytterst betydelse-
fulla formaner med formogenhetsvarde, for att inte saga som faktiska villkor, for
mojligheterna att bedriva jordbruksnaring, for de utgor ett centralt inslag i gardar-
nas grundlaggande inkomst. Darfor stalls krav som foljer av naringsfriheten, som
tryggas i 18 § i grundlagen, pa bestammelser om att avbryta utbetalningen av stéd
och att aterkrdva dem (se t.ex. GrUU 16/2007 rd, s. 3). A andra sidan maste sér-
skilda skalighetssynpunkter beaktas nar galler bestammelser om instéllande av
betalningen av och aterkrav av sociala trygghetsférmaner (se t.ex. GruU 34/2006
rd, s. 2-3). Pa vissa omraden baserar sig lagstiftningen om aterkrav av stod eller
ersattningar pa Europeiska unionens ratt. P& grund av de olika stédens skiftande
karaktar och de olika rattsliga krav som stélls pa dem tycks det saledes inte ga att
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forenhetliga lagstiftningen om aterkrav pa det satt som man trodde i borjan av
1990-talet.

Nar respektive ministerium utvecklar den lagstiftning som hor till dess ansvarsom-
rade bor man daremot se till att det inte uppstar onddiga skillnader mellan be-
stammelserna inom olika forvaltningsomraden.

Statsunderstodslagen (688/2001), som utfardades 2001, innehaller allmanna be-
stammelser om aterkrav av behovsprovat statsunderstod.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Sami Manninen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Ringrota pa potatis
RP 87/1995 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 7.11.1995 att de atgarder som anfors i utskottets
betankandenr 41/1994 rd och i jord- och skogsbruksministeriets ut-
redning av den 13 oktober 1995 till utskottet satts in utan dréjsmal och
vid behov med annu storre effektivitet an tidigare for att Finland ska
kunna bli ett omrade fritt fran ljus ringréta inom tre ar.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

"Ringrota pa potatis ar en bakteriesjukdom och tack vare de effektiva atgarderna
for

bekampning av sjukdomen har féorekomsterna av smitta gatt ner till en sa lag niva
att de inte langre ger synliga symptom. Férekomsterna av ringrota kartlaggs fortfa-
rande regelbundet varje ar. Vid laboratorieundersokningarna av de knolprover som
tas konstateras arligen nagra fall av latent smitta pa gardarna. Latent ringrétesmitta
kan inte helt utrotas i Finland, men de nuvarande bekampningsatgarderna racker
for att halla situationen under kontroll. Arendet ger inte anledning till andra atgar-
der. Det foreslas att uttalandet slopas.”

Taina Sahin, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Centralen for utséadespotatis
RP 70/2002 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 17.6.2002 att arbetet med att forska i och ut-
veckla produktionstekniken for hogklassig uts&despotatis som l[ampar
sig sarskilt for finlandska nordliga forhallanden och som nu hor till
Centralen for utsadespotatis ska fortsatta vid Forskningscentralens for
jordbruk och livsmedelsekonomi forskningsstation i Ruukki och att
adekvata anslag arligen avsatts i statsbudgeten for forskning kring
och utveckling av potatisodling.
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2. Riksdagen forutsatte att forsorjningsberedskapen i frdga om pota-
tisproduktionen i Finland sakerstalls nar Centralen fér utsddespotatis
ombildas till ett aktiebolag bl.a. genom att staten kvarstar som delaga-
re i bolaget sa lange detta ar nodvandigt for att sakerstalla att bola-
gets mal att trygga den nationella forsorjningsberedskapen kan nas.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.

"1. Forskningscentralen foér jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) ar ett forsk-
ningsinstitut som ar understéllt jord- och skogsbruksministeriets resultatstyrning.
Institutets verksamhet finansieras upp till ca 60 procent med statsbudgetmedel. |
MTT:s resultatavtal definieras arligen prioritetsomradena och de viktigaste forsk-
ningsobjekten for forskningen inom jordbruket och livsmedelsekonomin.

2. | delagaravtalet for den finlandska Centralen for utsddespotatis (SPK) Ab férbin-
der sig staten att inte sélja aktier fore 1.9.2007 av den andel pa 22 procent som
staten ager. Hittills har staten inte salt sin andel. Med tanke pé forsorjningsbered-
skapen ar det fortfarande viktigt att staten kvarstar som delagare i bolaget. Genom
innehavet kan det aven i fortsattningen sakerstallas att Centralen for utsadespota-
tis producerar rent utsade for vara nordliga forhallanden. Enligt en forordning av
statsradet (344/2003) ar det mojligt att betala erséattning foérutom for foradling av
nationellt sett viktiga jordbruksgrédor ocksa for produktion av stamutsade. FOrsorj-
ningsberedskapscentralen har finansierat den stamutsadesproduktion som Centra-
len for utsédespotatis bedriver.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Marja Savonmaki, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Konsekvenserna av viltskadelagen
RP 90/2008 rd — RSv 198/2008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen férutsatte 12.12.2008 att viltskadelagens konsekvenser
foljs och att en utredning om iakttagelserna lamnas till jord- och
skogsbruksutskottet fore utgangen av 2010.

Jord- och skogsbruksministeriet lamnade fore utgangen av 2010 en utredning till
jord- och skogsbruksutskottet.

Enligt utredningen har man i viltskadelagen och férordningen om viltskador séars-
kiltbeaktat erséattandet av synnerligen betydande skador som orsakats av stora
rovdjur. De strukturella férandringar som viltskadelagen innebar, sdsom systemet
for ersattning for forsvunna kalvar och exceptionellt stora skador pa ren, skapades
for att sakerstalla en mer tackande ersattning for i synnerhet skador som orsakats
av stora rovdjur och for att trygga forutsattningarna for renhushaliningsnéaringen.

Det har emellertid kommit fram fragor som inte var majliga att konstatera i 2010 ars
utredning. | viltskadelagen ska relativt snabbt goras de &ndringar som ar nédvandi-
gast. Vidare ska man precisera paragrafer och forfaranden samt foérséka minska
alla myndigheters (sarskilt kommunernas landsbygdsnaringsmyndigheters) admi-
nistrativa belastning. Aven de nya riktlinjerna fér Europeiska unionens jordbrukspo-
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litik 2014—2020 medfér vissa andringar. Andringsbehoven kan specificeras narma-
re under varen 2015 nar den obligatoriska notifieringen till kommissionen som gall-
er Finlands erséattningssystem (skador av rovdjur med undantag fér skador pa ren
och skador av hjortdjur pa skog) blir klar. Utan kommissionens godkannande kan
dessa ersattningar inte betalas. Finland sande notifikationen till kommissionen
15.12.2014.

Vidare for att 6ka transparensen nar det galler skador pa ren ska man Gvervagaatt
Oka andra aktérers an kommunernas landsbygdsmyndigheters befogenheter for att
effektivisera terrdngbesiktningar. | stéllet foér formbundna tunga terrdngbesiktningar
kunde till exempel ocksa andra aktorer bara konstatera att skadan har vallats av ett
stort rovdjur. Behovet av en terrangbesiktning ska da diskuteras separat ifall det
finns oklarheter kring fallet. Nu inspekterar kommunerna skador pa ren mycket va-
rierande. Antalet inspektioner i vissa renbeteslag ar ratt sa lagt. Genom lagstift-
ningen ska aven registreringen av skadeuppgifterna i systemen goras snabbare sa
att informationen registreras redan da nar anmalan lamnas. Aktuell information har
en stor betydelse nar det galler att rikta dispenser._Regeringsprogrammets mal om
ett smidigare system for ersattning av skador behover ocksa uppfyllas. Enligt be-
démningen av utvecklingen av den nationella politiken kring stora rovdjur enligt
regeringsprogrammet (2013) ar skador av stora rovdjur, med undantag for skador
pa ren, mattliga matt i euro (andelen skador pa ren 6ver 90 procent). Skadeersatt-
ningarna i renskotselomradet och det Ovriga landet ska separeras sa att de har
egna moment. Detta gor direkta skadeersattningar majliga utanfor renskoétselomra-
det.

Jussi Laanikari, éverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Totalreform av lagen om fiske
RP 17/2009 rd — RSv 72/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 26.5.2010 att bestammelserna om yrkesfiske i
samband med totalreformen av lagen om fiske andras sa att yrkesfis-
ket blir tillstAndspliktig verksamhet.

En totalreform av lagen om fiske har beretts under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet av en bred arbetsgrupp och dess fyra sektioner. Regeringens pro-
position med forslag till ny lag om fiske 6éverlamnades till riksdagen i oktober 2014.
Bestammelserna om yrkesfiske, inklusive verksamhetens tillstandspliktighet, har
behandlats som en del av totalreformen.

| forslaget har man utgatt fran att yrkesfiskarna ska inforas i ett register som forval-
tas

av narings-, trafik- och miljocentralerna och att yrkesfiskare i forsta hand ska ha
ratt att salja fisk. Det foresla ocksa att de ska ha skyldighet att anmala uppgifter om
fangsten. Att genomféra dessa forslag innebar i praktiken att yrkesfisket blir till-
standspliktigt.

Eija Kirjavainen, fiskerirad, jord- och skogsbruksministeriet
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Landsbygden och ett valm&ende Finland, statsradets redogorelse
SRR 5/2009 rd — RSk 7/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 28.4.2010 foljande stallningstagande med an-
ledning av redogorelsen och forutsatte att

1. Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjansterna pa
landsbygden utifrdn invanarnas och néaringarnas behov och sa att
landsbygden behandlas pa lika villkor som resten av landet.

2. Regeringen bidrar till att naringslivet pa landsbygden utvecklas sa
att det vid sidan av traditionella naringar satsas framfor allt pa sekto-
rer med sarskilda starkheter tack vare globala forandringar, sdsom
decentraliserad férnybar energi och rena livsmedel.

3. Regeringen ser till att saval den landsbygdsinriktade primarforsk-
ningenoch tillampade forskningen som utbildningen laggs upp sa att
de kan ge ett svar pa de nya utmaningar som bland annat globala for-
andringar stéller oss infor.

4. | planeringen av statsfinanserna beaktar regeringen de resursbe-
hov som utvecklandet av landsbygden forutsatter och vidtar atgarder
for att forbattra samarbetet mellan myndigheterna inom olika forvalt-
ningsomraden och infér konsekvensutvarderingar for landsbygden
som ett foregripande element i allt sddant nationellt beslutsfattande
som har regionala konsekvenser.

1.-4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av
landsbygden tillsammans med arbets- och naringsministeriet (ANM). Principbeslu-
tet godkandes den 24 februari 2011 av statsradet pa foredragning fran ANM. De
centrala utmaningarna med tanke pa landsbygdens framtid som principbeslutet ska
ge svar pa ar foljande:

1) beredskap infor att andelen aldre i befolkningen véaxer snabbare pa landsbygden
an i stdderna

2) att trygga tillgangen till service pa landsbygden

3) att se till att landsbygdens transport- och telekommunikationsinfrastruktur ar
tillrackligt tackande och att den halls i skick

4) att framja livskraften hos naringarna pa landsbygden

Personalen och uppgifterna inom sektionen for landsbygdspolitik vid enheten for
utveckling av landsbygden, som fungerade under jord- och skogsbruksministeriets
jordbruksavdelning, 6verfordes i enlighet med regeringsprogrammet till regionut-
vecklingsenheten vid arbets- och naringsministeriet fran borjan av 2012. Harige-
nom har skoétseln av uppgifterna inom den nationella landsbygdspolitiken (bl.a.
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen) dvergatt till arbets- och naringsministeriet.

Regeringen framjar de atgarder som uttalandet forutsatter nar det galler landsbyg-
dens infrastruktur, att utveckla naringslivet och uppfylla behoven av forskning, ut-
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veckling och innovation, framférallt regionalt och lokalt, med utnyttjande av stéden
for politikprogrammen for landsbygds- och kohesionspolitiken. Programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007—2013 innehaller resurser och
mojligheter att inféra regionala och lokala strategier for att forbattra livskvaliteten,
miljon och naringsverksamheten i landsbygdsomradena. Programmet ger t.ex. moj-
lighet att anvisa sarskild finansiering pa 25 miljoner euro for utveckling av bred-
bandsinfrastrukturen i landsbygdsomraden under programperioden. Genomféran-
det av programmen gar framat enligt tidsplanen och programmen avslutas 2015.
Malet pa regional niva ar framfor allt att framja naringsverksamheten och syssel-
sattningen pa landsbygden. Likaledes pagar beredningen avlandsbygdsutveck-
lingsprogrammet under programperioden 2014-2020 i form av ett brett samarbete
med intressentgrupperna.

Ocksa en betydande del av strukturfondsfinansieringen (frdn ERUF och ESF) har
anslagits for utvecklingsatgarder i landsbygdsomradena i sarskilt Norra och Ostra
Finland.

Fullmakterna att anvanda och fatta beslut om den finansiering som ndmns ovan
och om den nationella utvecklingsfinansieringen har delegerats till framst regional
och lokal niva. Verksamheten enligt regionala strategier och mal utévas i form av
samarbete mellan olika forvaltningsomraden och landskapsforbund. Samarbetet
mellan forvaltningsomradena pa regional niva intar en nyckelstéllning inom alla
landsbygdsutvecklingsatgarder och betonas ocksd i styrningen av den regionala
forvaltningen.

| och med att uppgifterna, personalen och anslagen 6verforts enligt riktlinjerna i
regeringsprogrammet har aven ansvaret for uppfoljningen av statsradets redogo-
relse Overgatt till arbets- och naringsministeriet.

Arendet hor till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade.

En utredning av professor Perttu Vartiainen tillsatt av naringsminister Jan Vapaa-
vuori blev fardig i slutet av ar 2014. Syftet med utredningen var att analysera for-
andringar i omvarlden och de utvecklingsbehov som féljer av féréandringarna. Detta
i syfte att reformera stads,- landsbygds- och skargardspolitiken. Enligt utredningen
behdver Finland en ny vélfokuserad regional tillvaxt- och innovationspolitisk hel-
hetssyn som kan fungera som en allman strategisk vagvisare i stads- och lands-
bygdspolitiken. Perspektivet ska vara att man tar vara pa hela landets resurser. Det
ar viktigt att man kommer bort fran indelningen i stad-landsbygd. Med tanke pa
lokal verksamhet och nationell koordination &r det naturligt att alla tre politiksekto-
rer har ett gemensamt organ, en stads- och landsbygdspolitisk samarbetsgrupp
med undergrupper. Skargardspolitiken ingar i denna helhet som en relativt sjalv-
standig verksamhet.

Kari Kainulainen, konsultativ tjdnsteman, arbets- och naringsministeriet

Gransalvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige
RP 264/2009 rd — RSv 95/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.6.2010 att regeringen bade nationellt och
tillsammans med Sverige ser till att fisket efter lax och 6ring i Oster-
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sjon regleras effektivt och genom konkreta atgarder bereder sig pa att
i storre omfattning skydda fiskbestdnden och utfarda effektivare fiske-
bestammelser enligt 16 § i fiskestadgan for Tornealvens fiskeomrade
samt i samrad med Sverige ser till att 6vervakningen av fisket genom-
fors effektivt i det omrade som gransalvséverenskommelsen galler.

2. Riksdagen forutsatte att jord- och skogsbruksutskottet senast den 1
oktober 2012 lamnas en utredning om resultaten av regleringen,
overvakningen och uppféljningen av fisket och om atgarderna enligt
16 § i fiskestadgan.

1. Regeringen har reglerat fisket efter lax med hjélp av saval statsradets forordning
om begransningar av laxfisket i Bottniska viken och Simo alv (190/2008) som stats-
radets forordning om tillampning av nationella fiskebestammelser inom Torneal-
vens fiskeomrade (436/2011). Forordning 436/2011 sammanhanger med grans-
alvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige och dess syfte &r att satta den
bestammelse i 7 § 8 mom. i fiskestadgan for Tornealvens fiskeomrade som ingar i
Overenskommelsen i kraft. Bestammelsen géller nationella beslut om laxfiske i
havsomradet och Gvervakningen av fisket.

Ar 2014 nddde lekvandringen i Torne &lv den hdgsta observerade nivdn. Antalet
laxar som passerade laxréknaren i Kattilakoski var ca 100 000.

Forhandlingar enligt 16 § i fiskestadgan for Torne alvs fiskeomrade har forts arligen
pa varvintern, senast i februari-mars 2014. Forhandlingarna genomfordes i god
anda och med beaktande av forfaringssattet i fiskestadgan. Parterna har arligen
uppnatt dverenskommelse om ett protokoll enligt 16 § 3 mom. Protokollen har i
Finland satts i kraft genom Republikens presidents forordning 438/2011 och stats-
radets forordningar 204/2012, 313/2013 och 376/2014.

Jord- och skogsbruksministeriet har systematiskt foreslagit att fisket i havsomrade-
na efter alla arter med fasta fiskeredskap ska fa borja tidigast den 25 juni. Om
denna andring har man inte natt nagon enighet med Sverige. Till foljd av detta har
Finland tillatit laxfisket forst fran och med den 25 juni, medan Sverige har tillatit
laxfisket frdn och med den 17 juni kl. 12.00 som &r den tidigaste tidpunkten enligt
fiskestadgan.

Utgaende fran de observationer som finlandska Overvakare har gjort har 6vervak-
ningssamarbetet med Sverige och planeringen av 6vervakningen blivit battre. Med
Sverige har man utbytt 6vervakare och forbattrat utbytet av information om salda
fiskpartier mellan landerna. Nar det galler évervakningen i alvomradet har fokusen
legat pa 6vervakningen av drivgarnfisket. Detta i syfte att fa en béttre bild av om-
fattningen och konsekvenserna av denna form av fiske. Overvakningen skedde i
hela gransalvsomradet.

2. Det finns inget annat nytt att tillagga till uttalandet. "Jord- och skogsbruksministe-
riet lamnade 28.9.2012, inom den foreskrivna tiden (1.10.2012), en sadan utred-
ning som riksdagen forutsatte till jord- och skogsbruksutskottet.”

Orian Bondestam, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Jaktvardsavgifter
RP 237/2010 rd — RSv 275/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 25.1.2011 att en storre del av de influtna medlen
fran jaktvardsavgifterna anvisas for jaktvardsféreningarnas utgifter.

Statsradet beslutade 17.2.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till. 1 enlighet med riksdagens uttalande har jaktvardsforeningarnas andel av jakt-
vardsavgifterna gradvis hojts fran 18,5 procent som gallde nar lagen utfardades. |
statsbudgeten for 2013 uppgick jaktvardsforeningarnas andel av jaktvardsutgifterna
till 20 procent, i 2014 ars budget till 22 procent och i 2015 ars budget till 23 pro-
cent. Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Sami Niemi, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Energistod for klentrad
RP 270/2010 rd — RSv 254/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2010 att det foljs upp hur lagen om ener-
gistod for klentrad paverkar anvandningen av tra for energiproduktion
och ravirkesmarknaden och att utskottet fore utgdngen av 2012 far en
utredning over uppfdljningsresultaten.

Under ledning av arbets- och naringsministeriet utarbetades 2011 en modell for
uppféljning av vilka aterverkningar energistoden har pa energiutvinningen av tra
och pa virkesmarknaden.

Systemet med energistod for klentrad har inte satts i kraft. Under beréattelsearet har
systemet med stod for hallbart skogsbruk setts Gver igen ur ett helhetsperspektiv. |
samband med detta har man ocksa tagit upp stoden for energivirke. | den nya tem-
porara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) ingar en méjlighet att
bevilja hojt arealstod for klenvirke som samlas upp i samband med varden av ung-
skog.

Kaisa Pirkola, konsultativ tjgnsteman, jord- och skogsbruksministeriet

Kottbesiktning i sma slakterier
RP 293/2010 rd — RSv 333/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att sankningen av de sma slakteriernas
kostnader for koéttbesiktning och tillsyn genomfors sa att nyttan av
kostnadssankningen till fullt belopp tillkommer de sma slakterierna
och att jord- och skogsbruksutskottet senast i september 2012 |amnas
en utredning om kostnadssankningen och uppféljningen av den.

Statsradet beslutade 31.3.2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.
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Kottbesiktningen och tillsynen 6ver den vid sma slakterier och inrattningar for vilt-
hantering 6vergick 1.9.2011 till staten. Institutionen for livsmedels- och miljohygien
vid Helsingfors universitet har gjort en utredning om vilka konsekvenser 6verforing-
en har medfort. En utvarderingsrapport samt Livsmedelssékerhetsverkets utred-
ning om sma slakteriers kostnader for kottbesiktning och tillsyn 6ver anlaggningar-
na 2012 lamnades till riksdagens jord- och skogsbruksutskott 27.9.2012.

Pa jord- och skogsbruksministeriets begaran har Livsmedelssakerhetsverket lam-
nat en ytterligare utredning enligt vilkken statens subvention enligt 70 § i livsme-
delslagen (23/2006) anvants enbart for att séanka koéttbesiktningskostnaderna i sma
slakterier. Vidare har man andrat jord- och skogsbruksministeriets forordning om
Livsmedelssdkerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer (1056/2012) genom for-
ordning (694/2014)_sé& att statligt stod ocksa anvands for att sanka avgifterna for
hygienkontrollbesok i sma slakterier.

Arendet ger inte langre anledning till atgérder.

Anna-Maija Grénlund, veterinaréverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Upphandlingsforfarandet for investeringar vid gardsbruksenheter
RP 294/2010 rd — RSv 367/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2010 att man aven i forfattningarna pa lag-
re niva och nar reformen genomfors i dvrigt sarskilt gar in for att mins-
ka jordbrukarnas administrativa borda.

Det finns inget nytt att tillagga till uttalandet.
"Statsradet beslutade 12.5.2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

Statsradets forordning om andring av statsradets férordning om investeringsstod
forgardsbruk och om startstod till unga jordbrukare (1140/2011) utfardades i no-
vember 2011.1 férordningen foreskrivs om ett férenklat upphandlingsférfarande
jamfort med lagen om offentlig upphandling (348/2007) som minskar den administ-
rativa bordan for den som ansoker om stod. Om den som ansodker om stod inte har
gjort en anméalan om offentlig upphandling fore stddet beviljas, gor narings-, trafik-
och miljécentralen en anmalan for dennes rakning. En egen sektion for anmalan av
jordbrukarnas upphandlingsannonser har skapats i det elektroniska anmalningssy-
stemet for offentlig upphandling. Landsbygdsverket har utarbetat anvisningar for
anvandarna om hur ett konkurrensutsattningsforfarande enligt forordningen ska
genomfdras och om anvandningen av det elektroniska anmélningssystemet.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Mika Saari, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet
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Livsmedelspolitisk redogorelse
SRR 6/2010 rd — RSk 41/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 27.1.2011 féljande stallningstaganden med an-
ledning av redogorelsen:

1. Regeringen ser till att primarproduktionens Iénsamhet och primar-
producenternas villkor pa marknaden forbattras, vilket sakerstaller
den inhemska livsmedelsproduktionen och att akermarken i Finland
fortsatt anvands for produktion.

2. Regeringen ser till att ta fram sparbarhetssystem for livsmedel for
att livsmedelsravarors ursprung och produktionssatt alltid ska kunna
pavisas vid saluféringen av produkter.

3. Regeringen framjar anvandningen av narproducerade och ekolo-
giskt producerade livsmedel i offentlig maltidsservice genom att moj-
liggora entydiga kvalitetskriterier som farskhet, tillsatsfrinet och korta
transportavstand vid offentlig upphandling.

4. Regeringen forbattrar forsérjningsberedskapen och skapar stérre
klarhet i forvaltningen av livsmedelspolitiken och framjar samordning-
en mellan olika forvaltningsomraden.

Statsradet beslutade 10.2.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Regeringen har fortsatt att trygga primarproduktionens l6nsamhet, bl.a. genom
att

bevilja produktions- och investeringsstdod. Inom EU har Finland kraftigt fort fram
egna

synpunkter i samband med Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
och inférandet av den (CAP). Under ar 2014 bereddes den nationella lagstiftning
som behovs for att genomféra CAP-reformen fran ar 2015 framat. Primarproducen-
ternas stallning har ocksa beaktats i det nationella arbetet med att bereda program
for saval ekologiskt producerade som néarproducerade livsmedel. Under 2014 har
den inhemska livsmedelsproduktionen i huvudsak varit stabil, trots att producent-
priserna och priserna for insatsvaror har fluktuerat. Prisutvecklingen i Finland foljer
till stor del andringarna pa EU-marknaden och varldsmarknaden. Livsmedelsexpor-
ten till Ryssland som stannade upp hdsten 2014 har inverkat pad den inhemska
marknaden och medfort problem i synnerhet for mjélkproducenter. Pa grund av
marknadslaget och for att mildra konsekvenserna beslutade man i slutet av aret om
ett ytterligare nationellt anslag till jordbruket. Kommissionen gav sitt godk&dnnande
for ett sarskilt direkt EU-stod till finska mjolkgardar.

2. Jord- och skogsbruksministeriet har tilsammans med naringen arbetat vidare pa
att utveckla ansvars- och sparningssystem sektorsspecifikt med hjalp av bl.a. pro-
jektfinansiering. Tyngdpunkten i 2014 ars arbete har varit forlagd till branschen for
spannmal, griskott och gronsaker.
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Ett kvalitetssystem for priméarproduktion av griskétt (Sikava) har godkants. Om pro-
grammet informeras med EU:s samfinansierade program Laatuvastuu under aren
2014-2016.

Jord- och skogsbruksministeriet har varit aktivt med i arbetet att utveckla EU-
lagstiftningen som géller ursprungsmarkning av livsmedel. Narmare bestammelser
om angivande av ursprungsland for fardigpackat farskt kott av svin, far, get och
fjaderfa utfardades genom kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
1337/2013 som bdrjar tillampas 1.4.2015.

Narmare bestammelser om angivande av ursprungsland for huvudsakliga ingredi-
enser samt for kott som anvants som ingrediens ar under arbete.

3. Utvecklingen av upphandlingslagstiftningen har varit i central fokus i regeringens
program for ekologiskt producerade och narproducerade livsmedel. Radgivningen
till dem som skoter offentlig upphandling har en nyckelposition nar det galler att
beakta kvalitetskriterier. Jord- och skogsbruksministeriet har finansierat projekt
som utvecklat kvalitetskriterier i anslutning till upphandlingen av livsmedel och gett
rad till kommunala beslutsfattare samt upphandlings- och maltidsservicepersonalen
i fragor som galler hallbar upphandling.

Aven narings-, trafik- och miljocentralerna har finansierat regionala projekt som
fokuserat pa att fa offentliga kok att anvanda mer narproducerade produkter. En
handbok som handlar om hur andelen narmat dkas inom offentlig upphandling och
som finansierats av jord- och skogsbruksministeriet blev fardig 2014. Handboken
finns att f& pa Finlands kommunfoérbunds webbplats.

Rad ges ocksa av statens och kommunernas gemensamma radgivningsenhet for
offentlig upphandling samt Motiva. Upphandlingslagstiftningen, kvalitativa kriterier
inbegripna, ligger pa arbets- och naringsministeriets ansvar. Jord- och skogs-
bruksministeriet sitter i arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp som har till
uppgift att reformera den nationella upphandlingslagstiftningen i samband med EU-
reformen av upphandlingsdirektivet. | upphandlingsdirektivet betonas kvalitetskrite-
rier i stallet for priset.

Regeringen har stallt upp som strategiskt mal for jordbrukspolitiken att utvecklingen
ska vandas sa att andelen narproducerad och ekologiskt producerad mat 6kar kraf-
tigt. Malen for dessa utvecklingsprogram godkandes vid regeringens aftonskola
9.1.2013 och programmen pa regeringens allméanna sammantrade 16.5.2013.
Principbeslutet om programmen inneholl ocksa malen fram till &r 2020. Ansok-
ningsomgangen for projekt for utveckling av matkedjan upptog separata priorite-
ringar som stodjer regeringsprogrammets mal i syfte att utveckla ocksa sektorn for
ekologiskt producerad och narproducerad mat.

Malen for utveckling av ekologisk produktion har beaktats i landsbygdsradgivning-
ens statsbidrag, vid beredningen av det nya programmet fér utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland 2014-2020, i de nationella saljframjande atgarderna,
forskningsfinansieringen, beredningen av forslaget till lag om 06vervakning av
ekologisk produktion samt nar det galler de forberedande atgarderna for totalre-
formen av EU-rattsakter om ekologisk produktion.
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4. Statsradet tog 5.1.2013 ett beslut om forsorjningsberedskapens nya mal. Inom
forsdrjningsberedskapen har regeringen dessutom genom utvecklings- och forsk-
ningsprojekt framjat i synnerhet sjalvforsorjningen i fraga om proteiner.

Jord- och skogsbruksministeriet har reviderade strategin: "FOrnybara naturresurser
— livskraftig natur ger mat och valbefinnande”. | enlighet med strategin fick ministe-
riet en ny organisation vid ingdngen av ar 2013 da det inrattades en ny livsmedels-
avdelning. Daruttver tillsatte ministeriet en bred livsmedelspolitisk delegation i ja-
nuari 2013. Ett exempel pa koordineringen inom forvaltningsomradet ar utveck-
lingsprogrammen som jord- och skogsbruksministeriet har utarbetat separat for
den ekologiska branschen och fér narproducerad mat och en for dessa grundad
gemensam styrgrupp med representanter for alla ministerier.

Regeringen har uppratthallit forsorjningsberedskapen genom att tillampa stodpolitik
som gar ut pa att arealen jordbruksmark som snabbt kan tas i anvandning ar stabil
trotsatt en del av akerarealen inte har anvants for aktiv jordbruksproduktion. Om-
fattningen avinhemsk produktion har bevarats ocksa inom husdjursskétseln.

Anna-Leena Miettinen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Tillstdndssystemet for fiskeguider
RP 135/2011 rd — RSv 40/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 29.5.2012 att jord- och skogsbruksutskottet se-
nast den31december 2014 far en rapport om hur tillstdndssystemet
for fiskeguider fungerar och hur det paverkat fiskbestdnden och om
systemet behover ses 6ver bl.a. med avseende pa landsbygdsturis-
men.

Jord- och skogsbruksministeriets rapport lamnades till jord- och skogsbruksutskot-
tet i december 2014. Rapporten bestar av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets ut-
redning om amneshelheten.

| rapporten analyserades hur det nya tillstAndssystemet for fiskeguider som boérjade
galla ar 2012 har fungerat med tanke pa forvaltningen (narings-, trafik- och miljo-
centralerna), fiskeomradena och fiskeguiderna. Att inféra det nya tillstAndssyste-
met ser ut att i regel ha gatt smidigt. Fragor som gallde att hur det nya tillstandssy-
stemet har fungerat och vad som behdver utvecklas bedémdes separat ur férvalt-
ningens, fiskeomradenas och fiskeguidernas perspektiv.

Ungefar halften av de 150 fiskeguider som finns i vart land har narings-, trafik- och
miljocentralens tillstdnd. Det nya tillstdndssystemet har hjélpt fiskeguider att 6ka
antalet guidningsturer, utvidga kundkretsen och 6ka omséattningen. Ett av de cen-
tralaste problemen som de som driver guideverksamhet enligt det nya tillstandssy-
stemet har ar begransningen av gruppstorleken som ar sex kunder per bat. Delvis
av denna anledning har vissa fiskeguider skaffat sig tillstdnd av lokala fiskevatten-
agare, vilket tillater stérre grupper och mangsidigare fiskemojligheter. Manga fiske-
omraden forhaller sig trogare till narings-, trafik- och miljocentralernas an fiskevat-
tenagarnas tillstand for enligt omradena ar ersattningarna for tillstdnden for sma.
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Guideverksamheten &r koncentrerad vid kusten i Sodra och Nordvastra Finland dar
det finns olika intressen som galler &gandet och annan anvandning av vattenomra-
den samt fisket. For att undvika konflikter har fiskeomradena foreslagit att for yr-
kesfisket och rekreationen viktiga vattenomraden lamnas utanfor guideverksamhe-
ten. FoOr att mildra konfrontationen och forbattra forutsattningarna ska fiskeguider-
nas och de lokala aktérernas vaxelverkan okas. Undersdkningen visade att guide-
verksamheten inte hade nagra stora verkningar for fiskbestanden.

-Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Roni Selén, fiskeridverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 17.12.2012 att bestdmmelserna om férvagran
av fiskeriforsékringsstdd ses Over nar bestdmmelserna om genomfo-
rande av EU:s tillsynsbestammelser bereds sa att sanktionerna for
forseelser star i ratt proportion till hur allvarliga dessa ér.

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for sédlstammar uppda-
teras.

Statsradet beslutade 27.12.2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Lagen om andring av lagen om forsékringsstéd for kommersiellt fiske
(1191/2014) tradde i kraft 1.1.2015. Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

2. Enligt jord- och skogsbruksministeriets bedémning har uppdateringen av forvalt-
ningsplanen for salstammar inte i och for sig ndgon vasentlig inverkan pa de ska-
dor som sélstammar orsakar fisket. Det som &r viktigast ar att man arbetar vidare
for att genomféra den géallande forvaltningsplanen och 6kar flexibiliteten i jaktbe-
stammelserna. For att minska skador av sal och effektivisera jakten har statsradet
genom &ndring av jaktférordningen (412/2014), som bérjade galla 1.8.2014, 6kat
flexibiliteten nar det galler grasalsjakten pa det sattet att i stallet for den tidigare
jakttillstandsprocessen tillampas nu regionala kvoter. Sedan kvoterna fylls, avbryts
jakten. Jaktkvoten for grasal och den storsta tillatna fangstméangden av 6stersjovi-
kare faststalls arligen genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet. Aren-
det ger inte langre anledning till atgarder.

Maija Mela, aldre regeringssekreterare, och Janne Pitk&nen, 6verinspektér, jord- och
skogsbruksministeriet

Godkanda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 12.2.2013 att Finland, i syfte att forhindra de
orattvisa konsekvenserna av att godk&nda arealer for jordbruksskiften
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forandras nar stédanstkan behandlas eller efter behandlingen, i sam-
band med EU:s jordbruksreform arbetar for att de digitaliserade skif-
tesuppgifterna i stddansokningarna ska fa officiell stallning som den
areal som myndigheterna godkéanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella atgéar-
der somar mojliga for att jordbruksproducenternas rattssékerhet ga-
ranteras vid uppdatering av arealerna och att producenternas stall-
ning ocksa i 6vrigt tryggas vid illampningen av bestammelserna.

Statsradet beslutade 14.3.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1.—2. Jord- och skogsbruksministeriet har pA manga olika satt forsokt bidra till att

bestammelserna om arealer som myndigheten har godkant ska tas tillbaka i EU-
foérordningarna. Med kommissionen har man i flera sammanhang tagit upp proble-
men kring digitalisering och arealandringar.

Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa sant brev till kommissionen och redo-
gjort for problemen samt foreslagit bland annat att bestammelserna om arealer
som administrationen har godk&nt ska inféras i EU-forfattningarna. Jord- och
skogsbruksministeriets ledning har lyft upp frAgan ocksa i samband med annan
brevvaxling kring behovet att minska den administrativa bérdan samt pa moten
med kommissionens tjanstemannaledning.

Enligt kommissionen kan myndigheten inte ansvara for stédsdkandens areal, utan
stkanden ska se till att alla villkoren for stodberattigande enligt forfattningarna upp-
fylls.

Enligt kommissionen ska det alltsa inte bli nagon areal som automatiskt godkanns
av myndigheten. Om felet ar sadant att jordbrukaren har kunnat upptéacka det och
trots detta inte gjort nagonting alaggs jordbrukaren sanktioner.

I kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 finns bestdmmelser om
en tvaprocents tolerans som galler referensskiften i akerskiftesregistret. Kommis-
sionen har intygat att man slipper kontinuerliga andringar av arealer nar man bdorjar
tilAmpa denna tolerans.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 8.10.2014 ett utredningsprojekt som rér
akerskiftesregistret (MMMO031:00/2014). Malet med utredningen ar att finna meto-
der for att hantera andringar av arealer. Arbetet pagar som bast.

En av prioriteringarna for jord- och skogsbruksministeriets EU-inflytande 2015 ar
bland annat att undvika arliga andringar av arealer och att de arealer som administ-
rationen har faststallt ska godkéannas.

Det har ocksa vidtagits nationella atgarder for att ga vidare med fragan. Lands-
bygdsverket utvecklar tillsammans med samarbetsparterna digitaliseringen av are-
aler och digitaliseringens noggrannhet. Utgangslaget ar saledes att bland annat
kartmaterialet blir battre nar fotograferingstekniken utvecklas. Arealuppgifterna som
myndigheten ger till jordbrukare for att anvandas i stédansokningar blir allt nog-
grannare i och med varje uppdatering av akerskiftesregistret.
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Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Lantmateriverkets organisationsreform
RP 68/2013 rd — RSv 102/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 4.10.2013 att servicen ocksa efter reformen lig-
ger pa samma niva i olika delar av landet med hjalp av ett heltackan-
de servicenat och att Lantmateriverkets forvaltning och ledning place-
ras med regionalisering i blickpunkten.

Statsradet beslutade 5.12.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Lantmateriverkets organisationsreform har inte paverkat Lantmateriverkets regio-
nala

serviceutbud. Lantmateriverkets 35 servicestallen ar kvar och natverket av servi-
cestallentacker jamt landets olika delar. Alla Lantmateriverkets tjanster kan fortfa-
rande fas pa allaservicestallen.

Att skapa en landsomfattande verksamhetsomradesstruktur genom att man av-
vecklat regionfoérvaltningen med lantmateribyrder har forbattrat kundernas ratts-
skydd i synnerhet nér det géller inskrivningsarenden. Efter andringen blir ansdkan
om lagfart och inteckning med formaner anhangig omedelbart nar den lamnats in
pa Lantmateriverkets servicestalle.

Tidigare bestamdes behorig lantmateribyra enligt fastighetens lage i regionen och
ansokan blev anhangig forst efter att den regionala lantmateribyran hade tagit emot
ansokan.

Omorganiseringen har resulterat i att Lantmateriverket har infort ett landsomfattan-
de arendehanteringssystem som tar emot bland annat alla forrattningsansékningar
och som ar till hjalp nar arbetsuppgifter delas ut till forrattningsomradena. Med
hjalp av systemet har man battre méjligheter att skapa balans mellan arbetsuppgif-
terna och arbetskraftsresurserna jamfort med den tidigare lantmateribyraindelning-
en. Samtidigt ar servicenivan i fraga om leveranstid inte langre i lika htg grad be-
roende av den regionala efterfragan. Organisationsreformen har inte heller gjort
arbetet med att utveckla Lantmateriverkets elektroniska tjanster langsammare. Till
foljd av utvecklingsarbetet kan Lantmateriverket allt effektivare ¢ka tillgangen pa
tjanster som inte ar beroende av tid och plats.

Att Lantmateriverket har bildat landsomfattande verksamhetsomraden har inte flyt-
tat

funktioner fran landskapen till huvudstadsregionen, utan den egentliga produk-
tionsverksamheten &r i huvudsak kvar i landskapen. | och med reformen kan olika
produktionsprocesser nu ledas var som helst i landet. Allt som allt 6kade reformen
i synnerhet antalet chefer och administrativ personal i landskapen.

Arendet ger inte anledning till andra atgarder.
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Raimo Vajavaara, direktor, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av skogslagen
RP 75/2013 rd — RSv 175/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.12.2013 att det genom bestammelser pa
lagre niva sakerstalls att inte rotskott och frosddda I6vtrad far uppna
den genomsnittliga planthdjden i barrtradsdominerade plantbestand,
till exempel i granbestand.

2. Riksdagen foOrutsatte att man utreder konsekvenserna av en over-
gang fran en kommunvis granskning till en granskning baserad pa
skogsfastighet vidbedémningen enligt 11 8 i skogslagen av det eko-
nomiska bortfallet fér markégaren eller den som innehar besitthings-
ratten eller ndgon annan sadan sarskild rattighet.

Statsradet beslutade 19.12.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1.1 9 § i statsradets foérordning om hallbar skétsel och anvandning av skog togs in
ett

nytt 2 mom. som foreskriver om rojning av trad och buskar som hindrar anlaggan-
det av plantbestand. Som trad eller buskar som hindrar anlaggandet av plantbe-
stand enligt skogslagens 8 § 2 mom. betraktas i barrtradsdominerade plantbestand
enligt forordningens 9 § 2 mom. fro- och skottplantor av 16vtrad som stér plantbe-
standets vidareutveckling.

Med anledning av riksdagens uttalande gjorde Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio ar 2014 en bedomning av att sakerstalla vidareutveckling av plantbestand
som anlagts i enlighet med skogslagens krav pa skogsfornyelse.

Enligt sammanfattningen av bedémningen ar det maijligt att genom skogslagen och
bestammelser pa lagre niva samt skogsvardsrekommendationer och skogsbrukets
framjandeatgarder sakra tidig vard av plantbestanden och pa det sattet trygga ut-
vecklingen av tradbestandet for att I6vsly inte kvaver plantorna. | bedémningen
betonas ocksa att reformen av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (RP
138/2014 rd), om den godkanns, medfor ett nytt arbetsslag i finansieringslagen, det
vill saga tidig vard av plantsbestand, vilket stodjer plantbestandens vidareutveck-
ling.

2. Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio har bedomt effekterna av Gvergangen
frdn kommunvisa analyser till skogsbruksforetagsspecifika analyser nar det galler
att vardera ekonomiska forluster. Bedémningen gjordes med hjalp av jord- och
skogsbruksministeriets statsunderstdd. | sammanfattningen konstaterar Tapio att
obetydliga skador fordubblas da agaren har flera skogslagenheter, dar det finns
objekt som avses i 10 §, i en och samma kommuns omrade. Enligt en statistik-
grundad uppskattning ar andelen sadana under 10 procent av skogsagarna. Enligt
bedémningen ar dock den andring som riksdagen gjorde i skogslagen och som
sankte den Ovre gransen for obetydlig skada fran 4 000 euro till 3 000 euro av be-
tydelse nar man tanker pa helheten. En andring av varderingen av ekonomiska
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forluster innebéar saledes inte nagra negativa ekonomiska konsekvenser for de fles-
ta skogsagarna: gransen for obetydlig skada halls pa samma niva eller minskar.

Matti Makeld, 6verinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Uppfoljning av effekterna av nedlaggning av landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd

RP 121/2013 rd — RSv 186/2013 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2013 att effekterna av att landsbygdsnar-
ingarnas besvarsnamnd laggs ned foljs upp bland annat nar det galler
tiderna for behandling av &renden och behandlingen av besvér som
anforts pa svenska och att jord- och skogsbruksutskottet far en utred-
ning om resultatet av uppféljningen senast den 31 december 2016.

Justitieministeriet foljer upp effekterna av nedlaggning av landsbygdsnaringarnas
besvarsnamnd bland annat nar det galler tiderna for behandling av &renden. Vidare
foljer ministeriet upp behandlingsspraket for de arenden som forvaltningsdomsto-
larna handlagger. Justitieministeriet lamnar 6ver en utredning om resultatet av upp-
féljningen till jord- och skogsbruksutskottet senast den 31 december 2016.

Raimo Ahola, planeringschef, justitieministeriet

Skdrdeskadeforsakringarnas forsakringspremieskatt
RP 143/2013 rd — RSv 196/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen férutsatte 17.12.2013 att det med det snaraste gors en ut-
redning om mojligheterna att undga skatt pa forsakringspremier eller
fa skatteaterbaring i det nya ersattningssystemet med hansyn till skat-
tens paverkan pa jordbrukets lonsamhet och producenternas intresse
att teckna en forsakring.

Statsradet beslutade 30.12.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Forskningsprojektet AtRisk som jord- och skogsbruksministeriet finansierar har
studerat eventuella intdkter som forsakringspremieskatten ger till staten och skat-
tens inverkan pa efterfragan pa skordeskadeforsakringar. Om skatten medfor stor-
re forsakringspremier minskar den enligt studien efterfragan pa forsakringar. Jord-
och skogsbruksministeriet har lamnat ett forslag till finansministeriet om att slopa
eller minska forsakringspremieskatten ar 2016 nar det galler forsakringar mot skor-
deskador och skadegoérare. Arendet hor till finansministeriets befogenhet.

Anne Vainio, jordbruksoverinspektoér, jord- och skogsbhruksministeriet
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Livsmedelspolitisk redogorelse
SRR 5/2013 rd — RSk 5/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 11.3.2014 féljande stallningstaganden med an-
ledning av redogorelsen:

1. Regeringen ser till att primarproduktionen, som ar grunden for livs-
medelsproduktionen och livsmedelssékerheten, ar Idnsam.

2. Regeringen ser till att alla livsmedel férses med en ursprungsmark-
ning.

3. Regeringen arbetar for att av exporterade livsmedel krdvs samma
standard som av inhemska produkter.

4. Regeringen framjar ett intensivare samarbete mellan livsmedelstill-
synen och Tullen och ser till alla bada dessa har tillrackliga resurser.

Redogorelseprocessen lyfter upp livsmedelssakerhetsarbetets centrala mal for
politisk granskning genom att beskriva de viktigaste livsmedelssakerhetsmassiga
hotbilderna och framtidsutsikterna samt genom att stalla upp de framsta malen och
skapa uppfoljningssystemen. | redogoérelsen ingar 74 atgarder som hjalper att upp-
na malen. Livsmedelspolitiska delegationen foljer upp utfallet av och framjar atgar-
derna i redogorelsen.

1. Priméarproduktionens Iénsamhet férbattrar man genom att bidra till livsmedelsfo-
retagens export och internationalisering (exportprogrammet for livsmedel), de sma
och medelstora foretagens information (kommunikation, béttre anvisningar, hand-
bocker om god praxis) samt genom att uppmuntra aktdrer att bygga upp frivilliga
ansvars- och sparbarhetssystem (ett nationellt kvalitetssystem for griskott i decem-
ber 2013). Primarproduktionens l6nsamhet framjas ytterligare av anvandningen av
narproducerade produkter genom atgarderna i regeringens program for ekologiskt
producerade och narproducerade livsmedel.

2. Uppgift om ett livsmedels ursprungsland ska lamnas om avsaknad av denna
uppgift sannolikt kan vilseleda konsumenten. Lagstiftningen om att [amna livsme-
delsinformation har nyligen reformerats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna. De nya kraven borjade galla i december 2014. Férordningen for-
utsatter att om ursprungsland for ett livsmedel anges, men inte & samma som ur-
sprungslandet fér den priméra ingrediensen, ska uppgift om ursprungsland anges
aven for den priméara ingrediensen (till exempel finskt ragbrod har tillverkats av
polskt rag).

Kommissionen arbetar med att ta fram bestammelser om angivande av uppgift om
primara ingredienser. Jord- och skogsbruksministeriet deltar aktivt i diskussionen
om ursprungsmarkning av livsmedel och i arbetet att utveckla EU-lagstiftningen.
Finland har foreslagit att regleringen om ursprungsmarkning utvecklas i en snabba-
re takt an vad forordningen om livsmedelsinformation till konsumenterna forutsat-
ter. Att ange ursprungsland pa ett tillforlitligt satt kraver ett fungerande sparbar-
hetssystem. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade har nationella
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anslag for breda landsomfattande projekt for att utveckla matkedjans verksamhet
dar ett av de fokuserade omradena 2014 galler sparbarhets- och ansvarssystem.

3. For import och export av livsmedel géller samma bestdammelser. Ett jamstallt
bemdtande forbattras genom att man intensifierar samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna, bland annat med hjalp av exportprogrammen for livsmedel.

4. Livsmedelstillsynens och Tullen samverkan intensifieras sa att man sakrar en
balans mellan kontrollen av inhemska och importerade produkter. Detta sker med
hjalp av tillsynens statistikinformation och bedémningar av atgardernas effekter.

Minna Huttunen, livsmedelsinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet

Skogspolitisk redogoérelse
SRR 1/2014 rd — RSk 13/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 20.5.2014 foljande stallningstagande med an-
ledning av redogorelsen:

1. Finlands stallning som varldsledande skogsnation starks genom att
vi effektivare utnyttjar vara naturliga forutsattningar och var kompe-
tens inom skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvandning av vara skogar okas virkesan-
vandningen och vi anpassar oss till klimatférandringen, och samtidigt
motverkas de negativa effekterna av klimatférandringen - vard och
anvandning av skog maste vara ett godtagbart och efterstravansvart
mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av
skogen framjas bland annat genom underlattad generationsvaxling
och fler samfallda skogar. Dessa atgarder ska samtidigt forhindra att
skogsfastigheter splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning
skapas genom att vi forbattrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplinara forskningen maste starkas for att stodja for-
nyelse och diversifiering inom skogssektorn.

6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pa initiativtagan-
de, samordning, konsekvens och omfattande paverkansarbete, nar
skogsfragor forbereds inom skogs- och miljopolitiken i EU och pa det
internationella planet. Det behdvs for att garantera diversifierad an-
vandning av skogarna.

1-6. Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet har tagits fram ett férslag till
nationell skogsstrategi 2025 som samtidigt ar det foljande nationella skogspro-
grammet. Riktlinjerna i skogsstrategin grundar sig pa den skogspolitiska redogorel-
sen och riksdagens stallningstaganden till redogorelsen. Strategin innehaller en
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vision, strategiska mal, mal med indikatorer och en projektportfolj med strategiskt
viktiga projekt.

Skogsradet behandlade forslaget till nationell skogsstrategi i december 2014. Efter
behandlingen i finanspolitiska ministerutskottet lamnades forslaget till statsradet for
godké&nnande som ett principbeslut 12.2.2015. Efter principbeslutet arbetar man
fram en plan for att genomfora de strategiska projekten ocksd med beaktande av
riktlinjerna i det nya regeringsprogrammet.

Marja Kokkonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet

Att minska byrakratin i anslutning till landsbygdsutvecklingsstod
RP 195/2014 rd — RSv 200/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2014 att bade det spelrum som EU-
lagstiftningen medger och det nationella spelrummet utnyttjas fullt ut
for att utmonstra onddig byrakrati for att gora stodforvaltningen lattare
an under den forra programperioden.

Statsradet beslutade 18.12.2014 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

| statsradets forordning om stodjande av projektverksamhet pa landsbygden
(1174/2014) ingar nya stodformer, det vill sdga sa kallade férenklade kostnadsmo-
deller som ar engangsersattning och procentuell ersattning. Engangsersattningen
lattar i synnerhet behandlingen av anstkningar om utbetalning foér sma projekt och
de procentuella ersattningarna handlaggningen av indirekta kostnader for stérre
projekt. Att borja tillAmpa dessa modeller kommer sannolikt att minska behandling-
en av enstaka utgiftsverifikat avsevart. En ny projektform ar temaprojekt som ocksa
siktar till ett minskat administrativt arbete i narings-, trafik- och miljécentralerna och
de lokala aktionsgrupperna nar manga sma atgarder kan kombineras och behand-
las administrativt som en ansodkan.

Vid den nationella beredningen av foretagsstod har malet varit att férenkla stodsy-
stemet genom att samla ihop och minska stédatgarder och slopa flera tidigare se-
parata stodformer. Administrativt arbete minskas ocksa genom att man tillampar
engangsersattningar nar det galler stod for grundande av foretag. Detta minskar
antalet och férenklar behandlingen av utbetalningsansokningar i narings-, trafik-
och miljécentralerna samt forkortar behandlingstiderna. Att ha langre tidsfrister for
understodda atgarder minskar sannolikt ocksa antalet ansékningar om férlangning
av tidsfristerna. Arbetet med stodforvaltningens elektroniska tjanster i jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade gar vidare enligt planerna. Till exempel
nar det galler ansdkan om projektstdd via Programmet fér utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfininad 2014-2020 ar malet att fa in s& manga ansokningar som
mojligt via det elektroniska kundsystemet (HYRRA), vilket leder till snabbare beslut.

Johanna Wallius, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Uttalanden om den reformerade jordbrukspolitiken
RP 140/2014 rd — RSv 229/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 16.12.2014 i anslutning till skyldigheten enligt
stddsystemet att bevara permanent grasmark att det som konstaterats
i jord- och skogsbruksutskottets betankande om att avbryta perma-
nent vaxtfoljd iakttas vid tillampningen av stddbestdmmelserna.

Riksdagen forutsatte att regeringen tar initiativ for att forenkla EU:s
jordbrukspolitik och for att gallra i byrakratin kring administrationen av
stoden.

Riksdagen forutsatte att de direkta jordbruksstéden, de nationella sto-
den liksom ocksa stoden enligt programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland betalas i tid och enligt samma schema som
nu om ingenting annat direkt foranleds av EU:s bestammelser.

Riksdagen forutsatte att tolkningen av de lagar som stiftas pa grund-
val av propositionen féljs upp och att jord- och skogsbruksministeriet
sakerstaller att de statsradsforordningar, ministerieférordningar,
Landsbygdsverkets foreskrifter eller anvisningar om tillampning som
utfardas pa grundval av lagarna inte star i konflikt med riktlinjerna i ut-
skottets betankande och att jord- och skogsbruksministeriet arligen
lamnar en utredning om lagarnas tillampning till utskottet.

Statsradet beslutade 30.12.2014 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1-4. Lagen om &ndring av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket

(1356/2014) och lagen om andring av lagen om verkstallighet av jordbrukssttd
(1358/2014) tradde i kraft 1.1.2015. Arbetet med att bereda forordningar av stats-
radet som utfardas med stod av lagarna pagar som bast. Landsbygdsverket arbe-
tar med att ta fram anvisningar for ansékan om stéd och stddblanketter. Jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket samarbetar under beredningsproces-
sens olika faser. Att forenkla EU:s jordbrukspolitik och minska byrakratin i anslut-
ning till stodférvaltningen ar prioriterade omraden i jord- och skogsbruksministeriets
EU-inflytande 2015. Jordbrukskommissionadr Hogans begéran om férenklingsfor-
slag har mottagits och utarbetandet av forslag har inletts.

Landsbygdsverkets tidsplan for utbetalningar har setts 6ver efter att man anvisade
ytterligare anslag for Landsbygdsverkets informationssystemprojekt och narings-,
trafik- och miljocentralernas dvervakningsresurser, vilka ar en foérutsattning for att
kunna justera tidsplanerna. Jord- och skogsbruksministeriet lamnar den rapport
som jord- och skogsbruksutskottet forutsatter i slutet av ar 2015.

Arja-Leena Kirvesniemi, lantbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet

161



Miljoersattningar i Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land 2014-2020

RP 177/2014 rd — RSv 230/2014 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Eftersom sankningen av grundnivan pa miljéersattningen redan i sig
forsamrar forutsattningarna for att jordbrukarna ska férbinda sig vid
det nya miljderséttningssystemet forutsatte riksdagen 16.12.2014 att
inga nya nationella tillaggsvillkor tas in i systemet.

Jordbrukets miljo-klimatatgard (miljersattningar) i programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 &r ett nytt system som dock innehaller
de goda element som ingick i det gamla systemet med miljostdd och som upplevts
som bra. Elementen har nu bara fokuserats mer exakt. En balanserad anvandning
av naringar som galler hela garden har inte samma innehall som den tidigare bas-
atgarden, varfor ersattningsnivan inte heller kan vara densamma som nar det galler
de gamla basatgarderna. Miljersattningarna innehaller ocksa flera insatser som
kan valjas skiftesspecifikt. Kommissionen antog 12.12.2014 Programmet fér ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland.

Tiina Malm, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

1.9 Forsvarsutskottet

Ekonomiska férmaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar at-
garder for att bevaringstjnstgoringen ska beaktas i pensionen och
hemforlovningspenning betalas till dem som hemférlovas. Vidare for-
utsatte riksdagen att de ekonomiska férmanerna for varnpliktiga for-
battras.

Regeringen har stravat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnplikti-
gas ekonomiska och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas formaner
samordnas av forsvarsministeriets tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt
arbete systematiskt betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och
sociala formaner och uppskattningen av deras samhalleliga stallning (arbetsliv,
studier).

Utifran samarbetsforumets riktlinjer forbattrades de varnpliktigas ekonomiska for-
maner senast den 1 januari 2015 genom en hojning av dagpenningen och de sar-
skilda ersattningarna.

Vvarnpliktslagen andrades den 1 januari 2014 sa att bevaringarnas permissionsre-
sor till hemorten eller bostadsorten i Finland ar fria.
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Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom I6nen bands till for-
svarsministeriets I6netabell. Utifrdn denna tabell hojdes reservistionerna senast
den 1 januari 2015.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska den all-
manna varnplikten utvecklas med utgangspunkt i den s.k. Siilasmaa -rapporten.
Rapporten utredde de samhaélleliga konsekvenserna av varnplikten och féreslog ett
flertal forbattringar i bevaringarnas ekonomiska och social formaner, daribland hojd
dagpenning till varnpliktiga som tjanstgjort lange, aterinférande av hemférlovnings-
penningen och pensionsintjaning under bevaringstjanstgoringen. De av arbets-
gruppens forslag som varit mojliga att genomféra har inférts genom forsvarsforvalt-
ningens egna atgarder, daribland hoéjningen av de varnpliktigas dagpenning.

Beaktandet av bevaringstiden vid faststdllandet av pensionen och ett eventuellt
aterinforande av hemférlovningspenningen hor till social- och halsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade.

Janne Torvinen, dverinspektdr, forsvarsministeriet

Samlad beddmning av beredskapslagen
RP 3/2008 rd — RSv 71/2010 rd

VLF 1/2011 rd — RSv 28/2011 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att regeringen goér en
samlad bedémning av hur beredskapslagen stéller sig till grundlagens
nya 23 § och véager in grundlagsutskottets synpunkter.

Statsradet har inget nytt att meddela riksdagen i arendet.

"Den nya beredskapslagen och &ndringen av 23 § i grundlagen trédde i kraft den 1
mars 2012. | beredskapslagen féreskrivs om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhallanden. Genom andringen av grundlagen kan det férutom genom
lag aven genom en férordning av statsradet som utfardas med stod av ett bemyn-
digande med exakt avgransat tillampningsomrade inforas tillfalliga undantag fran
de grundlaggande fri- och rattigheterna. Revideringen av beredskapslagen bered-
des sammanlagt i 6ver atta ar. Fran statsradets sida deltog samtliga ministerier i
beredningen av reformen och under riksdagsbehandlingen lamnade elva utskott
utlatanden om lagforslaget. Revideringen av beredskapslagen var saledes ett ex-
ceptionellt omfattande och langvarigt lagstiftningsprojekt.

Den avsedda samlade bedomningen av forhallandet mellan den nya beredskaps-
lagen och 23 § i grundlagen kraver omfattande utredningar. Det har annu inte varit
mojligt att inleda detta arbete.”

Sami Manninen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet
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1.10 Kulturutskottet

Yrkeshogskolorna, finansieringssystemet
RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de studerande vid yr-
keshogskolorna far halso- och sjukvardstjanster pa studieorten.

Enligt 17 § i halso- och sjukvardslagen ska kommunerna ordna studerandehalso-
vard for de studerande vid laroanstalterna, aven yrkeshdgskolorna, i kommunen.
Enligt en utredning fran 2012 férekom det brister i studerandehalsovarden bl.a. i
fraga om tillgangen till tjanster, resurserna och anordnandet av studerandehélso-
varden som en funktionell helhet. En arbetsgrupp tillsatt av social- och halso-
vardsministeriet (SHM 2014:10) foreslog flera atgarder for att utveckla studerande-
halsovarden for alla studerande, aven for studerande vid yrkeshogskolorna. Ut-
veckling av studerandehalsovarden ingar i resultatavtalet for social- och halso-
vardsministeriet och Institutet for halsa och valfard. | enlighet med regeringspro-
grammet utreddes mojligheterna att ordna studerandehalsovarden for yrkeshog-
skolestuderande via Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS) i Villmanstrand och
Seindjoki som ett tredrigt forsok enligt den s.k. SHVS-modellen. Enligt SHVS-
modellen betalar universitetsstuderande en obligatorisk halsovardsavgift och beta-
lar Folkpensionsanstalten till SHVS en ersattning fran sjukvardsforsakringen for
kostnaderna for primarvard for universitetsstuderande. Till skillnad fran den egent-
liga modellen genomfordes forsoket sa att de studerande betalade en frivillig hal-
sovardsavgift. Ar 2010 tillsatte social- och halsovardsministeriet en arbetsgrupp for
att bereda, styra och folja férsoket med studerandehalsovard for yrkeshogskole-
studerande. Arbetsgruppens mandatperiod ar 7.12.2010-1.12.2015.

r 2013 gjordes det en lagesbeddmning av forsoket (SHM 2013:24). Enligt lagesbe-
démningen lampar sig SHVS-modellen som modell for studerandehélsovarden for
yrkeshogskolestuderande saval ur de studerandes som ur serviceproducenternas
synvinkel. Forsoket visade ocksa att modellen kraver att alla studerande deltar och
betalar en halsovardsavgift for att verksamheten ska kunna ordnas i enlighet med
SHVS:s egentliga verksamhet. Inom férsdket betalade bara en del av de studeran-
de (38 % i Seinajoki och 52 % i Villmanstrand, varen 2013) den frivilliga halso-
vardsavgiften. Malet var 80 %, och darmed var antalet deltagare i forsoket lagre an
vantat. | lagesbedomningen féreslog styrgruppen att SHVS-modellen utvidgas sa
att den blir det riksomfattande sattet att ordna studerandehalsovard for yrkeshog-
skolestuderande. SHVS uppskattade da att den sammantagna finansieringen upp-
gar till 40,8 miljoner euro/ar. For att inleda verksamheten skulle det dessutom be-
hovas projektpengar till ett engangsbelopp av ca 750 000 euro—1 miljon euro.

For att yrkeshdgskolestuderandes halsovardsavgift skulle betalas pd samma satt
som universitetsstuderandes halsovardsavgift foreslogs det i regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till yrkeshégskolelag (RP 26/2014 rd) att medlem-
skapet i yrkeshogskolornas studerandekarer skulle bli obligatoriskt for alla stude-
rande som studerar for examen vid en yrkeshdgskola, vilket skulle ha gjort det méj-
ligt att ta ut en obligatorisk halsovardsavgift i samband med medlemsavgiften till
studerandekaren. Forslaget genomfordes dock inte, vilket innebar att betalning av
halsovardsavgift bor foreskrivas i nagon annan lag. Social- och halsovardsministe-
riet och undervisnings- och kulturministeriet har inlett férhandlingar for att féra
arendet vidare. Genomforandet av studerandehélsovarden for yrkeshégskolestude-
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rande paverkas ocksa av den utredning om den flerkanaliga finansieringen av so-
cial- och héalsovarden som pagar vid social- och halsovardsministeriet samt av so-
cial- och halsovardsreformen. | statsbudgeten finns inte heller nagot anslag for den
finansiering som kravs for inforandet av SHVS-modellen for yrkeshdgskolestude-
rande.

En extern slutrapport om forsoket blir klar i borjan av 2015. Utgaende fran slutrap-
porten kommer en uppfoljnings- och styrgrupp tillsatt av social- och halsovardsmi-
nisteriet att foresla fortsatta atgarder.

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Studiestod
RP 116/2013 rd och RP 197/2013 rd — RSv 189/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 30.12.2013 att regeringen vidtar snabba atgarder for att revi-
dera studiestodslagstiftningen sd att myndiga studerande i samma situation inte
langre sarbehandlas pa grund av alder.

Statsradet beslutade 30.12.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Foraldrarnas inkomster minskar inte hégskolestuderandes studiestdd. For andra &n
hogskolestuderande inverkar foraldrarnas inkomster nedsattande pa studiepen-
ningen, om den studerande ar yngre an 20 ar, samt pa bostadstillagget, om den
studerande ar yngre an 18 ar. Som ett led i den studiestodsreform som tradde i
kraft 1.8.2014 hojdes de granser for foraldrarnas inkomster som minskar studie-
penningen for 18-19-ariga studerande som inte ar hogskolestuderande och som
bor ndgon annanstans an hos sina foraldrar med 30 %. Hojningen framjade situa-
tionen i synnerhet for sddana studerande pa andra stadiet som bor sjalvstandigt.
Avsikten ar att successivt slopa forfarandet dar féraldrarnas inkomster minskar
studiepenningen for 18-19-ariga studerande pd andra stadiet som bor sjalvstan-
digt. Granserna for foraldrarnas inkomster hojs nasta gang 1.1.2016. Vidare ar av-
sikten att grunderna fér behovsprovning pa olika utbildningsstadier forenhetligas
om statsfinanserna tillater det.

Marjo Huikari, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Utlaningsersattningssystemet enligt upphovsrattslagen
RP 126/2006 rd — RSv 226/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2006 att i statsbudgeten reserveras
tillaggsanslag som gor det mojligt att utstracka utlaningserséattnings-
systemet enligt 19 § i upphovsrattslagen till bibliotek som betjanar
forskning och utbildning.

Andringen av 19 § i upphovsrattslagen genomférdes sa att arrangemanget endast
ska uppfylla minimikraven enligt det s.k. uthyrnings- och utlaningsdirektivet
(92/100/EEG) fran 1992. Tillampningsomradet for utldningsersattningssystemet ar

165



saledes sa begransat som majligt och omfattar i praktiken endast de allmanna bib-
lioteken. D& genomférandet av utlaningsersattningssystemet inleds fran 2007
kommer man att utreda mojligheterna att utvidga tillampningsomradet i enlighet
med riksdagens uttalande.

En utvidgning av utlaningsersattningssystemet till att omfatta utlaning fran bibliotek
som betjanar forskning och utbildning ingick i beredningen av statsbudgeten vid
undervisningsministeriet varen 2007. Till folid av att kulturanslagen var knappa
kunde tillaggsanslag for detta andamal likval inte anvisas i den slutgiltiga budget-
propositionen.

Statsbudgeten for 2008 innehaller ett anslag om betalning av utlaningsersattning
endast for utlaning fran allmanna bibliotek. Man har inte lyckats fa med en sadan
hojning av anslaget som behovs i statsbudgeten for 2009. Man har inte lyckats fa
med en sddan hojning av anslaget som behdvs i statsbudgeten for 2010. Stats-
budgetens ramar ar redan anstrangda och ger inte utrymme for en sadan hgjning
av anslaget som behovs i statsbudgeten for 2011.

Statsbudgetens ramar har inte gett utrymme for en sadan hojning av anslaget i
statsbudgeten for 2012 som skulle behdvas for att utstracka utlaningsersattnings-
systemet till bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

En hojning av anslaget i statsbudgeten, som i budgeten for 2013 har kunnat anvi-
sas for dispositionsrattsersattningar som galler upphovsréttsligt skyddat material,
har avsatts fér en hojning av nivan pa ersattningen for utlaning i dess nuvarande
omfattning. Nar riksdagen behandlade budgetpropositionen fér 2013 godkande den
en hojning av anslaget med 200 000 euro. Anslaget for ersattning for utlaning oka-
de saledes fran 3 625 000 euro (2012) till 3 825 000 euro (2013). Statsbudgetens
ramar har inte gett utrymme for att utstracka utlaningsersattningssystemet till att
omfatta utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Anslagshdjningen i budgetpropositionen fér 2014 har avsatts for en hojning av ni-
van pa ersattningen for utlaning i dess nuvarande omfattning. | budgetpropositio-
nen for 2014 féreslogs en hojning av anslaget for utlaning med 150 000 euro, och
dessutom godkande riksdagen en tillaggshojning pa 100 000 euro. Anslaget for
ersattning for utlaning uppgick till 4 075 000 euro ar 2014. Statsbudgetens ramar
har inte gett utrymme for att utstracka utlaningsersattningssystemet till att omfatta
utlaning fran bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Bedomning av gymnasiestuderandes muntliga sprakfardigheter
RP 98/2008 rd — RSv 207/2008 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 15.12.2008 att regeringen féljer hur lagéndring-
en om bedémning av gymnasiestuderandes muntliga sprakfardigheter
genomfors i praktiken och i synnerhet granskar om de studerande far
samma mangd undervisning oberoende av studieort. Regeringen ska
vid behov vidta atgarder om det framgar att reformen inte fungerar
med hansyn till férdjupade studier i sprak eller till kravet att de stude-
rande ska bemotas jamlikt.
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Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat ett projekt for uppféljning av
gymnasiestuderandes muntliga sprakfardigheter som genomférts av Helsingfors
universitet. Syftet med projektet var att producera information om responsen pa
och undersokningarna om genomfdrandet av beddmningen och dess foljder. Avsik-
ten var att kartlagga, beskriva och analysera hur kurserna i muntlig sprakfardighet
och laroplanerna genomfors vid gymnasierna pa olika hall i landet. Projektet syfta-
de ocksa till att samla och utarbeta arbetsformer som lampar sig for utbildningen av
spraklarare samt till att géra beddmningen mangsidigare.

En mellanrapport fardigstélldes i september 2011. | mellanrapporten ingick en |&-
rarenkat. Enligt enkaten finns det behov av kurser i muntlig sprakfardighet i gym-
nasiet. Lararna ansag att de muntliga kurserna bor vara obligatoriska for alla. En-
dast fa personer besvarade enkaten. For att sakerstalla tillforlitligheten i informa-
tionen skulle en ny enkat goéras infor slutrapporten. | den andra lararenkéten utred-
des bl.a. lararnas erfarenheter och uppfattningar om ordnandet och genomférandet
av muntliga kurser. En separat studerandeenkat gjordes 2012. Under varen 2013
gjordes klassobservationer och intervjuades larare.

Projektets slutrapport gavs 2014. De studerande upplevde att de hade nytta av de
muntliga kurserna. Oftast motiverades detta med att talfardigheter ar viktiga och
behovs i arbetslivet, nar man studerar utomlands och nédr man reser. Av svaren
framgick den allmé&nna uppfattningen att muntlig fardighet, i synnerhet muntliga
test, fungerar battre i A-spraken, dar den samlade sprakfardigheten ar god, an i de
korta B-spraken. | B2-spraken och i synnerhet i B3-spraken kunde bedémningen
basera sig pa enkla uppgifter, vilket forutsatter att motsvarande uppgifter tas in
aven i den muntliga undervisningen. Vid bedémningen av de muntliga sprakfardig-
heterna faste lararna mest vikt vid interaktion, ett smidigt sprak och uttal. De som
besvarade enkaten ansag att man vid bedomningen bor fasta minst vikt vid sprak-
riktighet och vid hur ordférradet och strukturerna beharskas. Det som undervisas ar
ocksa sadant som bedoms, vilket framgar tydligt av resultaten bade i synpunkterna
pa de delfardigheter som undervisningen galler och synpunkterna pa bedémning-
en. Nar studentproven utvecklas bor mojligheterna att genomféra proven elektro-
niskt utredas ocksa med avseende pa bedémningen av muntliga sprakfardigheter.
Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Framjande av utbildningsexport
RP 9/2013 rd — RSv 78/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder hindren i lagstiftningen
for framjande av utbildningsexport, till exempel genom att en klar at-
skillnad gdrs mellan den examensutbildning som ges som normal un-
dervisning och den examensutbildning som exporteras.

Utredningen bor goras sa att eventuella beslut kan fattas senast i bérjan av 2014.
Inget nytt att rapportera.

"Undervisningsminister Kiuru tillsatte 15.8.2013 en utredningsgrupp med uppgift att
utarbeta ett atgardsprogram for utbildningsexportens framjande. Utredningsgrup-
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pen skulle beakta riksdagens uttalande (RP 9/2013 rd, RSv 78/2013 rd). Utred-
ningsgruppen dverlamnade sin rapport till undervisningsministern 4.11.2013. Ut-
redningsgruppen foreslar att utbildning som leder till hogskoleexamen ska vara
avgiftsbelagd for medborgare fran stater utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, om utbildningen ordnas pa nagot annat sprak an finska eller svenska.
Hogskolorna ska sjalva fa bestamma hur stor avgiften ar. Avgiften bor tacka atmin-
stone de kostnader som examensutbildningen medfér. En forutsattning for att av-
giften ska fa tas ut bor vara att hogskolan har ett stipendiesystem som vid behov
kan anvandas for att stddja studierna for studerande som deltar i den avgiftsbelag-
da examensutbildningen.

Utredningsgruppen foreslar ocksa att hogskolorna ska kunna ordna avgiftsbelagd
bestallningsutbildning for grupper av studerande och att hogskolorna ska fa ta ut
terminsavgifter inom utbildning som genomfdérs utomlands och leder till examen i
forsta eller andra cykeln. Hogskolorna far utomlands mot avgift ordna saddan utbild-
ning som tillhandahalls avgiftsfritt i Finland.”

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Lagen om elev- och studerandevard, uppféljning av reformens verkningar
RP 67/2013 rd — RSv 218/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet foljer hur
reformen paverkar dels resultaten och effektiviteten inom elevvarden,
dels personalbemanningen och tillgdngen till tjanster i olika delar av
landet och lamnar en utredning till kulturutskottet varsessionen 2018.

Lagen om elev- och studerandevard utfardades 30.12.2013 (1287/2013) och trad-
de i kraft 1.8.2014. Varen 2014 ordnade undervisnings- och kulturministeriet till-
sammans med social- och halsovardsministeriet och de lokala regionforvaltnings-
myndigheterna atta omfattande kurser i olika delar landet for att framja verkstallig-
heten av lagen. Antalet deltagare rérde sig kring 3 000. Dessutom har Utbildnings-
styrelsen och Institutet fér halsa och valfard gett ett stort antal aktérer utbildning
om de reformer som den nya lagen for med sig. Undervisnings- och kulturministe-
riet samt social- och halsovardsministeriet bereder ocksa ett gemensamt tillkanna-
givande om hur de reformer som lagen kraver ska genomforas.

Eftersom lagen har gallt i ett halvt ar ar det an sa lange for tidigt att bedoma hur
reformen paverkar resultaten och effektiviteten inom elevvarden och hur den pa-
verkar personalbemanningen och tillgangen till tjianster. Man féljer aktivt med hur
lagen verkstélls, men dess verkningar i olika delar av landet kan beddémas pa ett
tillforlitligt satt forst efter det att de atgarder som lagen forutsatter har varit i bruk i
skolorna och laroanstalterna.

For den utbildningspolitiska upphandlingsplanen har det féreslagits att det ska go6-
ras en utredning om resultaten och effektiviteten inom elev- och studerandevarden
samt om personalbemanningen och tillgangen till tjanster i olika delar av landet.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Upphovsrattslagen, uppfdljning av verkningarna
RP 28/2004 rd — RSv 100/2005 rd
Stora utskottet och kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder vilka regler som galler
och vilka tolkningsproblemen &r i friga om dels ratten att anvanda
gamla fotografier, dels upphovsratten for fotografier som klassas som
historiska, och i forekommande fall vidtar atgarder for att andra lag-
stiftningen.

Inget nytt att rapportera.

"Undervisnings- och kulturministeriet foreslar féljande utredning om utvecklingen
nar det galler skyddet for fotografier. Aren 1927-1995 reglerades rétten till fotogra-
fier i Finland genom en séarskild lag om ratt till fotografisk bild. Enligt den lagen
hade alla fotografier samma varde och for erhallande av skydd kravdes ingen sar-
pragel som géller for upphovsratten. Ar 1995 dverférdes skyddet for fotografier till
upphovsrattslagen, varvid fotografier som betraktas som verk bérjade omfattas av
det upphovsrattsliga skyddet. Andra fotografier omfattas fortfarande av ett s.k. van-
ligt skydd enligt bestammelserna i 49 a § i upphovsréattslagen.

Enligt den regeringsproposition som galler koppling av skyddet for fotografier till
upphovsrattslagen (RP 287/1994 rd) har det inte ansetts forekomma nagra stora
problem i frdga om att definiera fotografierna som verk, dvs. da det galler att avgo-
ra vilka fotografier som ska omfattas av det upphovsrattsliga skyddet. "Att skilja
mellan &aldre fotografiska verk &n skyddstiden enligt 49 a 8§ och friblivna andra foto-
grafier avviker inte fran den gransdragning enligt gallande lag, som uppkommer pa
grund av att det internationella skyddet for fotografier som atnjuter skydd enligt
gallande fotografilag begransas till sddana fotografier som enligt Bernkonventionen
ar fotografiska verk.” (s. 56)

D& reformen genomférdes 1995 var skyddstiden 50 ar for fotografiska verk och
fotografier som avses i 49 a 8. Nar det galler upphovsratten beréknades skyddsti-
den fran upphovsmannens dod och nar det galler skyddet for andra fotografier fran
det att fotografiet tagits. | borjan av 1996 forlangdes tiden for det upphovsrattsliga
skyddet till 70 ar.

De &ndringar i skyddets omfattning nar det géaller vanliga fotografier som tradde i
kraft i borjan av 2006 har ytterligare narmat skyddet for fotografiska verk med
skyddet for andra fotografier. Alla fotografier har samma skydd under 50 ars tid
efter det att de tagits. Det omfattande rattsliga skydd som fotografier atnjuter enligt
upphovsréattslagen utgor ett tydligt undantag fran de grundlaggande principerna nar
det galler upphovsrétt: alla fotografier atnjuter skydd oberoende av sarpragel.

Nar det géller fotografier som forvaras i arkiv och museer kommer gamla fotografi-
er att kunna anvandas genom férmedling av en av undervisningsministeriet god-
kéand organisation som en féljd av de bestammelser gallande avtalslicens som
tradde i kraft 2007. Fragan om ratten att anvanda gamla fotografier utgor ocksa
foremal for en omfattande europeisk utredning som en del av ett projekt for grun-
dande av ett europeiskt digitalt bibliotek. En sarskild fraga i denna utredning utgor
anvandningen av sadana fotografier vilkas upphovsman inte kan identifieras eller
nas.
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Upphovsrattsradet, som tillsatts av statsradet, ska enligt 55 § i upphovsrattslagen
avge utlatanden i arenden som galler tillampningen av upphovsrattslagen. Fragor
som galler skydd av fotografier som utgor verk och sadana fotografier som avses i
49 a § kan ocksa behandlas av upphovsrattsradet.

Med stod av vad som anforts ovan anser undervisnings- och kulturministeriet att
det inte finns ndgot behov av att andra lagstiftningen.

Undervisnings- och kulturministeriet behandlade i sin utredning till kulturutskottet
1.11.2013 i detalj fragor som hanfor sig till upphovsrattsskyddet for fotografier.

Nar det galler ratt att anvanda gamla fotografier ansag undervisnings- och kultur-
ministeriet att "en typisk faktor som forsvarar ratten att anvanda gamla fotografier
ar att fotografen ofta inte namns i anslutning till fotografiet och att fotografiets alder
ofta inte kan faststallas pa basis av exemplaret. Det att man inte kanner till fotogra-
fen betyder inte att fotografiet inte skulle kunna vara skyddat.”

Utifran EU:s direktiv 2012/28/EU om foraldralosa verk antog riksdagen lagen om
foraldralosa verk (764/2013), som trader i kraft 29.10.2014. Fotografier som inte
ingdr i bocker, tidningar eller andra tryckalster omfattas dock inte av direktivets
eller lagens tillampningsomrade. | direktivet har man emellertid identifierat behovet
av att ordna rattigheterna att anvanda fotografier. Enligt 6versynsklausulen i artikel
10 ska kommissionen efter direktivets ikrafttradande arligen lagga fram en rapport
om eventuellt inforande i direktivets tillampningsomrade av andra skyddade alster
som foér narvarande inte omfattas av tillampningsomradet, i synnerhet enskilda fo-
ton och andra bilder.

En utvidgning av direktivet om foréldraldsa verk till att omfatta &ven enskilda foto-
grafier skulle innebara en ny mdjlighet att forutom genom det nordiska avtalslicens-
regelverket framja de praktiska arrangemangen i anslutning till rattigheterna att
anvanda fotografier.

Nar det galler upphovsrattsskyddet for fotografier som betraktas som historiska
anser man i utredningen att det ar frdga om en sadan bedémning av originaliteten
som &r en forutsattning for upphovsrattsskyddet for alla verk. | utredningen beddéms
majligheten att i lagen narmare faststalla kriteriet for erhallande av skydd for foto-
grafier som foljer: "Det finns inga exempel fran de Ovriga nordiska landerna och
inte heller fran andra lander pa lagdefinitioner av detta slag eller pa hur de funge-
rar. Artikel 6, som galler skydd for fotografier, och inledningsfras 17 i skyddstidsdi-
rektivet tillater inget annat kriterium an kriteriet originell som grund for réatten till
skydd ("det rér sig om upphovsmannens egna intellektuella skapelse och avspeglar
hans personlighet”). Genom direktivet har det i praktiken blivit omgjligt att kvalifice-
ra det originella genom lagbestammelser. Detsamma galler for mdéjligheten att till-
lampa andra kriterier.”

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.”

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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Utdvande konstnéarers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 5.11.2013 att regeringen ser till att utbvande
konstnarer som upptrader i audiovisuella verk bemots jAmbordigt med
andra konstnarer.

Statsradet beslutade 7.11.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man bdrjat bereda en utredning om
skydd for audiovisuella framtradanden inom Europeiska unionen. Utredningen ska-
par en grund for bedémning av behovet av nationell lagstiftning i samband med att
man inom Europeiska unionen bereder unionens och dess medlemsstaters tilltrade
till det &r 2012 ingdngna Pekingfordraget om skydd for audiovisuella framtradan-
den.

| radets arbetsgrupp for upphovsrattsfragor inleddes hosten 2014 diskussioner om
processen for ikraftsattande av Pekingfordraget.

Jorma Waldén, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

Universitetsreformen, uppféljning av genomfdrandet och effekterna
RP 7/2009 rd — RSv 103/2009 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att man noga analyserar hur férsoket med
terminsavgifter utfaller och att kriterierna fér denna analys faststalls
snharast mojligt.

4. Riksdagen forutsatte att universiteten garanteras en tillracklig bas-
finansiering sa att utbildningen och forskningen kan utvecklas och
kvaliteten tryggas. Finansiering bor kanaliseras jambordigt till alla ve-
tenskapsomraden.

5. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att universitetscentren
arligen tilldelas anslag som atminstone ligger pa samma niva som for
narvarande.

3. Forsoket med terminsavgifter for studerande fran lander utanfor EU/EES-
omradet analyserades i enlighet med regeringsprogrammet. For tiden for forsoket
tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for att bedéma resulta-
ten av och maluppfyllelsen for forséket samt rapportera om resultaten. Arbetsgrup-
pen genomfdrde tre enkater riktade till hogskolorna och en studerandeenkéat samt
ordnade workshoppar och diskussionsméten for hégskolorna och intressentgrup-
perna med anledning av terminsavgiftsforsoket.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens slutrapport publicerades i april 2014. Anta-
let avgiftsbelagda program var litet och varierade inom forsoket fran ar till ar. Flest
program som ingick i forsoket fanns vid Aalto-universitetet, Uleaborgs universitet,
Villmanstrands tekniska universitet och Haaga-Helia yrkeshdgskola. Under forstket
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borjade sammanlagt 355 studerande fran 53 olika lander utanfér EU/EES-omradet
studera inom terminsavgiftsbelagda program. Nastan alla som hade betalat avgif-
ten fick olika stora hogskolestipendier eller stipendier fran programmet Erasmus
Mundus, vilka tackte hela terminsavgiften eller en del av den. Den vanligaste avgif-
ten inom forsoket uppgick till 8 000 euro per lasar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen ansag att alltfor f& hdgskolor och program
deltog i forsoket for att man skulle kunna dra langtgdende slutsatser om verkning-
arna av avgiftsforfarandet. Forsoket med terminsavgifter infriade saledes inte for-
vantningarna. Forsoket hade inte nagon stor ekonomisk betydelse for hogskolorna.
Hogskolorna ansag att det kortvariga och tidsbegransade forsoket utgjorde ett be-
tydande hinder for deltagande. Uttag av avgifter pa frivillig basis sporrade inte hel-
ler till att delta, eftersom de avgiftsbelagda programmen skulle ha statt infér en
kravande konkurrenssituation i forhallande till den avgiftsfria utbildningen for sam-
ma malgrupp. Hogskolorna ansag dessutom att malen for forsoket vara diffusa. Det
att forsoket riktade sig endast till examensprogram i andra cykeln innebar att det
var oandamalsenligt for yrkeshogskolorna att delta, eftersom néasta alla utlandska
studerande vid yrkeshogskolorna studerar inom program fér grundexamen.

Forsoket med terminsavgifter vid hogskolorna avslutades vid utgangen av 2014.
Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.
Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

4. Genom statlig finansiering tryggas forutsattningarna for alla universitet att skota
sina lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen for universitetens utgifter
grundar sig pa samma principer for alla universitet. Genom kalkyleringsmodellen
for universitetens basfinansiering tryggas mojligheterna till utveckling pa lang sikt
samtidigt som universiteten sporras till att, forutom att profilera sig och fortsétta att
forbattra kvaliteten, &ven bedriva produktiv och ekonomisk verksamhet.

En finansieringsmodell som betonar genomslagskraft, kvalitet och internationalitet
infordes for att galla fordelningen av statlig finansiering fran och med 2015. Hosten
2014 borjade undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med universiteten be-
reda en Oversyn av finansieringsmodellen for universiteten med sikte pa 2017.

Beslut om bestaende nivahaojningar eller sarskilda satsningar av engangsnatur som
eventuellt gors for att starka universitetens finansiering pa lang sikt fattas i sam-
band med kommande rambeslut.

| sista hand fattar universiteten inom ramarna for sin autonomi beslut om den fi-
nansiering som de anser vara andamalsenlig for olika funktioner eller enheter for
att det ska vara mojligt att nd de mal som man kommit 6verens om med ministeriet
och de egna mal som uppstallts inom universitetet.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

5. Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under perioden 2013-2016 finansie-
ring till de universitet som samordnar universitetscentren som en del av de riksom-

fattande uppgifterna. Ar 2015 anvisas 733 000 euro per universitetscenter. Den
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arliga hojningen av kostnadsnivan enligt universitetsindexet inverkar ocksa pa fi-
nansieringen av samordningen av universitetscentren. Férutom via de riksomfat-
tande uppgifterna far universiteten aven finansiering via basfinansieringens kalkyl-
massiga kriterier i fraga om insats/avkastning, av vilka en del &ven hanger samman
med den verksamhet som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Yrkeshégskolorna, uppfdljning av verksamheten
RP 26/2009 rd — RSv 102/2009 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.6.2009 att regeringen féljer upp hur antalet
studieplatser vid yrkeshogskolorna férandras, hur utbildningsinnehal-
len utvecklas och hur de studerande kommer in pa arbetsmarknaden.

2. Riksdagen forutsatte att resultaten av forsoket med terminsavgifter
vid yrkeshogskolorna utvarderas noggrant och att bedémningskriteri-
erna laggs fast sa snart som majligt.

3. Riksdagen forutsatte att situationen inom halsovarden for stude-
rande vid yrkeshégskolorna féljs upp.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen bevakar hur yrkeshdgskolorna
ordnar idrott och motion for de studerande och i forekommande fall
vidtar atgarder for att forbattra mojligheterna for idrott och motion.

1. Undervisnings- och kulturministeriet, huvudmannen for yrkeshégskolorna och
yrkeshogskolorna har utbildningsomradesvis kommit 6verens om det studerande-
antal som ska ligga till grund fér yrkeshdgskolornas basfinansiering under avtalspe-
rioden 2013-2016.

Yrkeshdgskolornas utbildningsutbud ska dimensioneras enligt resultaten av progno-
serna over behovet av arbetskraft och utbildning. Malet for antalet unga som ska
inleda yrkeshogskolestudier 2016 ar sammanlagt 2 200 personer lagre an utbudet
2009. Undervisnings- och kulturministeriet har 5.10.2011 i sin skriftliga respons till
yrkeshdgskolorna foreslagit att antalet nyborjarplatser ska borja minska fran och
med 2013. Undervisnings- och kulturministeriet har genom sitt beslut 30.3.2012
minskat antalet nyborjarplatser vid yrkeshdgskolorna fran och med 2013 sa att ut-
bildningsutbudet inriktas i enlighet med prognostiseringarna och sa att tillgangen till
utbildningen, det regionala utbudet och tillgodoseendet av sprakgruppernas behov
sakerstalls. Antalet nyborjarplatser minskar med sammanlagt 2 030.

Fragan om hur studerandena kommer in pa arbetsmarknaden foljs upp med hjalp
av de mal och nyckeltal i anslutning till dem som undervisnings- och kulturministe-
riet och yrkeshodgskolorna gemensamt kommit éverens om samt genom undervis-
nings- och kulturministeriets skriftliga respons till yrkeshdogskolorna. Nar det galler
placeringen pa arbetsmarknaden tar man aven hjalp av prognostiseringar, genom
vilka man stravar efter att fa utbildningarna att passa arbetskraftsbehovet.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.
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Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Forsoket med terminsavgifter for studerande fran lander utanfor EU/EES-
omradet analyserades i enlighet med regeringsprogrammet. For tiden for forsoket
tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for att bedéma resulta-
ten av och maluppfyllelsen for forsoket samt rapportera om resultaten. Arbetsgrup-
pen genomfdrde tre enkéater riktade till hdgskolorna och en studerandeenkéat samt
ordnade workshoppar och diskussionsméten for hégskolorna och intressentgrup-
perna med anledning av terminsavgiftsforsoket.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens slutrapport publicerades i april 2014. Anta-
let avgiftsbelagda program var litet och varierade inom forsoket fran ar till ar. Flest
program som ingick i forsoket fanns vid Aalto-universitetet, Uleaborgs universitet,
Villmanstrands tekniska universitet och Haaga-Helia yrkeshégskola. Under férsdket
borjade sammanlagt 355 studerande fran 53 olika lander utanfér EU/EES-omradet
studera inom terminsavgiftsbelagda program. Nastan alla som hade betalat avgif-
ten fick olika stora hogskolestipendier eller stipendier fran programmet Erasmus
Mundus, vilka tackte hela terminsavgiften eller en del av den. Den vanligaste avgif-
ten inom forsoket uppgick till 8 000 euro per lasar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen ansag att alltfor f& hogskolor och program
deltog i forsoket for att man skulle kunna dra langtgaende slutsatser om verkning-
arna av avgiftsforfarandet. Forsoket med terminsavgifter infriade saledes inte for-
vantningarna. Forsoket hade inte nagon stor ekonomisk betydelse for hogskolorna.
Hogskolorna ansag att det kortvariga och tidsbegransade forsoket utgjorde ett be-
tydande hinder for deltagande. Uttag av avgifter pa frivillig basis sporrade inte hel-
ler till att delta, eftersom de avgiftsbelagda programmen skulle ha statt infér en
kravande konkurrenssituation i forhallande till den avgiftsfria utbildningen for sam-
ma malgrupp. Hogskolorna ansag dessutom att malen for forsoket vara diffusa. Det
att forsoket riktade sig endast till examensprogram i andra cykeln innebar att det
var oandamalsenligt for yrkeshogskolorna att delta, eftersom nasta alla utlandska
studerande vid yrkeshdgskolorna studerar inom program fér grundexamen.

Forsoket med terminsavgifter vid hogskolorna avslutades vid utgangen av 2014.
Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.
Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Kommunen ska ordna hélso- och sjukvardstjanster for yrkeshdgskolestuderande.
Ett forsok med att ordna studerandehélsovarden for yrkeshogskolestuderande en-
ligt modellen for Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS) pagick 2011-2014. So-
cial- och halsovardsministeriet arbetar som bast med en slutrapport om férsoket.

Arendet hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.

4. Sakkunniggruppen for idrott och motion i hogskolorna, som &r ett samarbete
mellan Studerandenas Idrottsforbund rf, Finlands universitet UNIFI rf och Radet for
yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, har understétts av undervisnings- och kultur-
ministeriet och har tagit fram en rekommendation om idrotts- och motionstjanster
vid hogskolorna. Arbetsgruppens arbete presenterades vid undervisnings- och kul-
turministeriets seminarium i februari 2011. Férbundet for studerandekarer vid yr-
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keshogskolorna i Finland rf genomférde aren 2010-2011 projektet Yhteinen am-
mattikorkeakoulu for att framja de studerandes studieférmaga.

Anordnandet av studerandeservice, inbegripet motion och idrott, vid yrkeshogsko-
lorna kartlades 2013-2014 i samband med den revidering av koncessionerna som
ingick i yrkeshogskolereformen. 1 tillstdndsansckan skulle utredas hur studerande-
servicen ordnas i hogskolan, och dven situationen i fraiga om motions- och idrotts-
tjanster skulle beskrivas.

| samband med undervisnings- och kulturministeriets yrkeshogskolebesok 2014
framkom det att motions- och idrottstjansterna har utvecklats betydligt under de
senaste aren, bl.a. genom samarbete mellan yrkeshégskolesektorerna.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Stodjande av inlarning
Specialundervisning

RP 109/2009 rd — RSv 90/2010 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte att ramarna for statsfinanserna och de kom-
mande statsbudgetarna vager in behoven av mer finansiering till foljd
av andringarna i lagen om grundlaggande utbildning i frdga om speci-
alundervisning och annat sarskilt stod.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade en redogoérelse till riksdagens kul-
turutskott for hur stodet i tre steg verkstalls varen 2013 (2014:2). Av redogorelsen
framgick att verkstalligheten av stodet i tre steg pa det hela taget hade forlopt val.
Det fanns dock stora skillnader mellan kommunerna. Av redogoérelsen framgick att
det finns stora utmaningar nar det galler att utveckla kravande specialundervisning.

Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) utfardades 30.12.2013 och trad-
de i kraft 1.8.2014. Lagen géller forskoleundervisning, grundlaggande utbildning,
gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Psykolog- och kuratorstjansterna utstracks
till att omfatta &ven gymnasier och yrkesinriktade laroanstalter. Bestammelser om
elev- och studerandevard, behandling av personuppgifter, bokforing, registrering
och sekretess har sammanforts i den nya lagen.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statligt specialunderstod for 2015-—
2016 for utvecklande av specialundervisningens kvalitet och fér anstélining av
skolgangsbitraden i anknytning till specialundervisning. Det beviljade statsunder-
stodet uppgar till sammanlagt hogst 10 miljoner euro.

Jussi Pihkala, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Det fria bildningsarbetet, utredning
RP 175/2009 rd — RSv 232/2009 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen, nar det géller det fria
bildningsarbetet, utreder om en finansieringsmodell som bygger pa
bidrag ar andamalsenlig eller om kvalitets- och utvecklingsbidragen
bor bli en del av statsandelsfinansieringen, hur det ska bli mgjligt att
ordna endast allmanna larokurser i grundldggande konstundervisning
vid medborgarinstituten och vilka mojligheter det finns att héja priset
per enhet for grundlaggande konstundervisning sa att skillnaderna i
dessa priser inte styr kommunernas beslutsfattande nar det géller
grundlaggande konstundervisning.

Regeringen ska i forekommande fall utan droéjsmal till riksdagen lamna propositio-
ner med férslag till lagandringar.

Mojligheten att foérdela kvalitets- och utvecklingsfinansieringen i form av kalkylera-
de statsandelar utreddes av den finansieringsgrupp for fritt bildningsarbete som
undervisningsministeriet tillsatte 26.10.2009. Kvalitets- och utvecklingsbidrag hade
tagits i bruk for att uppna de utbildningspolitiska utvecklingsmalen, och for att bi-
dragen skulle riktas till sitt andamal forutsattes det i stallet for en allmant tackande
statsandel en fordelning av finansieringen i form av behovsprovat statsunderstod.

De statsfinansiella sparatgarder som hanfor sig till regeringens beslut av
29.11.2013 om genomfdrandet av det strukturpolitiska programmet minskar finan-
sieringen for fritt bildningsarbete med totalt ca 12 % fram till 2017. Med anledning
av det strukturpolitiska programmet tillsatte undervisnings- och kulturministeriet
18.12.2013 struktur- och finansieringsarbetsgruppen inom det fria bildningsarbetet,
som 11.12.2014 lade fram sitt forslag till en reform av finansieringssystemet. Nar
det géller folkhdégskolorna, sommaruniversiteten och studiecentralerna foreslog
arbetsgruppen att den finansiering i fraga om kvalitets- och utvecklingsbidrag som
fordelas i form av statsunderstod overfors till statsandelsfinansieringen. | fraga om
medborgarinstituten foreslog arbetsgruppen att det nuvarande forhallandet mellan
statsunderstodsfinansieringen och statsandelsfinansieringen bibehalls. Pa grund
av de sparkrav som riktas till finansieringen av det fria bildningsarbetet ar det viktigt
for laroanstalternas sammantagna ekonomi att basfinansieringen tryggas och att
finansieringsbeloppet kan forutses. Kvalitativ utveckling ar en viktig del av den
grundlaggande verksamheten och bor i regel genomféras inom den.

Till folid av sparatgarderna och reformen av finansieringssystemet kommer den
separata kvalitets- och utvecklingsfinansieringen sannolikt att minska till en tredje-
del av den tidigare nivan, och fran 2016 ar det meningen att den inte ska utgora
mer an 0,7 % av den sammantagna finansieringen av fritt bildningsarbete i stats-
budgeten. | liten utstrackning ar det fortfarande andamalsenligt att genom statsun-
derstod framja utbildningspolitiska mal vid laroanstalterna for fritt bildningsarbete.

| fortsattningen finansieras laroanstalternas kvalitets- och utvecklingsarbete foljakt-
ligen i regel inom ramen for kalkylerade statsandelar.

Den finansieringsgrupp for fritt bildningsarbete som undervisningsministeriet tillsat-
te 26.10.2009 skulle bl.a. utreda stallningen fér och finansieringen av den grund-
laggande konstundervisning som ordnas vid laroanstalter for fritt bildningsarbete,
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framst vid medborgarinstituten. Den redogérelse om ordnandet av grundlaggande
konstundervisnng vid medborgarinstituten som utarbetades utifran arbetsgruppens
forslag och utldtandena om det lamnades till riksdagen 18.1.2011. Redogdrelsen
antecknades som inkommen vid kulturutskottets sammantréde 28.1.2011.

Den arbetsgrupp som hade till uppgift att utreda utvecklandet av den statliga styr-
ningen av fritt bildningsarbete vid idrottsutbildningscenter lamnade sin promemoria
till undervisnings- och kulturministeriet 3.5.2011. Utifrdn arbetsgruppens forslag
inleddes ett utredningsprojekt for en reform av statsandelsfinansieringen av id-
rottsutbildningscentren. Utredningen blev klar 2.10.2012. | utredningen foreslas en
modell foér en reform av statsandelsfinansieringen av idrottsutbildningscentren. Fi-
nansiering av kvalitets- och utvecklingsprojekt ingdr inte i statsandelsfinansiering-
en.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Kirsi Lahde, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Lagstiftning om olamplighet for studier
RP 164/2010 rd — RSv 370/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att man pa alla utbildningsstadier ser
till att de studerande har mgjlighet att fa tillracklig studiehandledning
samt elevvard och andra preventiva stodatgarder och att studerande-
halsovarden forbattras.

1. | forordningen om yrkesutbildning (811/1998) foreskrivs det att studiehandled-
ning ingar i en yrkesinriktad grundexamen (2 8) och att den studerande ska fa per-
sonlig handledning och annan behévlig studiehandledning (4 8), om vilken bestams
i laroplanen. | grunderna for yrkesexamina finns narmare bestammelser om malen
med studiehandledningen, de studerandes ratt till studiehandledning och ordnande
av studiehandledning.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 1.9.2010 en samarbetsgrupp kring livs-
lang handledning som fick i uppgift att senast 28.2.2011 utarbeta ett forslag till na-
tionell strategi for livslang handledning. Strategin skulle omfatta alla utbildningssta-
dier och utbildningsformer och de informations-, radgivnings- och handlednings-
tjanster som erbjuds inom arbets- och naringslivet. | samarbetsgruppens rapport
beskrivs det nuvarande handledningssystemet och dess problem samt presenteras
de strategiska malen for utvecklandet av handledningen.

Som strategiska mal for att sékerstalla en tillracklig studiehandledning pa olika skol-
stadier foreslog samarbetsgruppen i sin rapport att antalet elever inom den grundlag-
gande uthildningen ska begransas per studiehandledare, att ratten till personlig stu-
diehandledning ska tas in i gymnasielagen och att kvalitetskriterier for studiehandled-
ningen i gymnasier och yrkesutbildning ska utarbetas. Dessutom betonade samar-
betsgruppen att kompetensen for handledning ska sakerstallas genom utvecklande
av studiehandledarnas grundlaggande utbildning och genom ¢kande av mdjligheterna
till kompletterande utbildning samt genom utvecklande av kvalitetssystem fér hand-
ledningen.
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I utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2012—-2016 forutsatts det att kri-
terier for god studiehandledning for gymnasie- och yrkesstudier utarbetas sa att
de kan tillampas fran och med hostterminen 2014. Nar det galler yrkesutbild-
ningen ska kriterierna inkluderas i verkstéllandet av en kvalitetsstrategi. | utveck-
lingsplanen for utbildning och forskning forutséatts det ocksa att grundutbildningen
for dem som arbetar med handledning ska utvecklas sa att den motsvarar de tka-
de kraven inom handledningen och att de elektroniska informations-, radgivnings-
och handledningstjansterna utvecklas som en del av SADe-programmets Webb-
tjanst for larande.

Uppdraget for samarbetsgruppen kring livslang handledning utvidgades till att om-
fatta uppfoljnings- och samordningsgruppen for utvecklingsprogrammet for 6kad
traffsakerhet och efterfradgeorientering inom kunskaps-, radgivnings- och vagled-
ningstjanster inom vuxenstudier (ESR). Den nya handlednings- och samarbets-
gruppens mandatperiod ar 1.9.2011-31.1.2015. Genom ett omfattande samarbete
kring handledningen vill man sakerstalla att handledningstjansterna utvecklas sa
att de motsvarar de 6nskemal alla kunder, aven elever och studerande i olika ut-
bildningsstadier, har om tjansternas kvalitet och tillganglighet.

Undervisnings- och kulturministeriet valde tolv projekt pa olika hall i Finland for det
projekt for utveckling av studiehandledningen i gymnasierna som inleddes
25.3.2011. Malet med projektet ar att for sin del férsnabba de ungas inledande av
hogskolestudier och att utveckla individuella handledningsmetoder for de stude-
randes behov. Projektfinansieringen kan anvéndas till att utveckla studiehandled-
ningen 2011-2012.

Hosten 2011 inleddes ett effektiviseringsprogram for att forkorta studietiden inom
yrkesutbildningen (2011-2014), inom vilket man framst skapar modeller for god
praxis for hur yrkesexamen kan avlaggas inom tidsplanen. Ett av de centrala ut-
vecklingsomradena ar skapandet av forutseende och mer individuella verksam-
hetsmodeller for studiehandledningen och studerandevarden. Vid utgangen av
2012 omfattade effektiviseringsprogrammet 43 olika utbildningsanordnare med 23
projektnatverk. Ansdkan om statsunderstod for 2014 inleddes 8.2.2013.

Beredningen av en ny, enhetlig lag om elev- och studerandevard inleddes 2010 i
enlighet med forslagen fran arbetsgruppen for elev- och studerandevard 2009. Be-
redningen har genomforts i samarbete med social- och hélsovardsministeriet. Ma-
let har varit att samla bestammelserna om elev- och studerandevard fran flera olika
lagar i en enda lag for att sékerstélla en jamlik och tillracklig tillgang pa tjansterna.
Lagen om elev- och studerandevard trader i kraft 1.8.2014.

I den géllande universitetslagen (558/2009) och yrkeshdgskolelagen (351/2003)
finns inga bestammelser om studerandevard. De fragor som galler ordnandet av
hogskolestudier och ordnandet av studiehandledning omfattas av universitetens
och yrkeshogskolornas egen beslutanderatt. Nar det galler hdgskolorna innefattar
begreppet studerandevard olika handledningsfunktioner. Hogskolestuderande &r
myndiga, vilket innebar att hogskolornas roll i synnerhet hanfor sig till handled-
ning av hogskolestudier och uppféljning av hur studierna framskrider. Vid hog-
skolorna har man for att underlatta handledningen bl.a. tagit i bruk en individuell
studieplan fér de studerande (HOPS), karriar- och rekryteringstjanster samt hand-
ledning och radgivning om internationalisering. Dessutom star studiepsykologtjans-
ter till férfogande vid alla hdgskolor.
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Yrkeshogskole- och universitetsstuderandes valbefinnande har under de senaste
aren undersokts och framjats genom manga olika projekt, sdsom undersokningen
Opintourat som utrett studievagar, Kyky-projektet som framjat studieformagan, VA-
LOA som gallt internationella studerande, Eurostudent som forskat i de studeran-
des forsdrjning, studier och arbete, ESOK som stétt tillganglighet och Campus Co-
nexus som forskar i riskerna for utslagning samt samverkan. Kommunen ska ordna
halso- och sjukvardstjanster saval for studerande i yrkesutbildning som for yrkeshog-
skolestuderande. Studenternas halsovardsstiftelse SHVS erbjuder tjanster inom
allmén halsa, mental halsa och oral hédlsa for dem som avlagger en grundexamen
vid ett universitet. Ett trearigt forsok med att ordna studerandehélsovarden for yr-
keshogskolestuderande enligt SHVS-modellen pagick 2011-2014.

Johanna Moisio, 6verinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet

Lagstiftningen om bildprogram, uppféljning av lagreformens genomférande
och konsekvenser

RP 190/2010 rd — RSv 348/2010 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att Centralen fér mediefostran och
bildprogram far adekvata resurser for de nya och storre skyldigheter
som den far genom lagen om bildprogram. Detta ar viktigt for att ge-
nomférandet av denna reform som har sa stor betydelse for att skyd-
da barn i medievardagen inte ska riskeras.

3. Riksdagen forutsatte att det i den genomgripande revideringen av
lagstiftningen om sakerhetsutredningar tas in bestammelser om kon-
troll av att brottslig bakgrund undersoks i fraga om klassificerare av
bildprogram.

Statsradet beslutade 16.6.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Lagen om bildprogram (710/2011) och lagen om Centralen fér mediefostran och
bildprogram (711/2011) tradde i kraft 1.1.2012. | och med lagreformen blev Statens
filmgranskningsbyra Centralen fér mediefostran och bildprogram.

| budgeten for 2013 okade riksdagen anslaget under omkostnadsmomentet for
Centralen for mediefostran och bildprogram med 100 000 euro. | den fjarde
tillaggsbudgetsbudgetpropositionen for 2013 okade riksdagen dessutom pa fram-
stallning fran ministeriet anslaget under momentet med 48 000 euro for anskaffning
av nodvandiga informationssystem som ska férnyas samt med 60 000 euro i den
tredje tillaggsbudgetpropositionen for 2014. Genom lagen om Nationella audivisu-
ella institutet slogs Centralen fér mediefostran och bildprogram samman med Na-
tionella audiovisuella arkivet vid ingangen av 2014. Ett mal med sammanslagning-
en var att garantera verksamhetsmojligheterna for Centralen for mediefostran och
bildprogram som en del av ett storre ambetsverk. Det &r dock en utmanande upp-
gift att garantera ambetsverkets resurser i dagens statsfinansiella lage.

3. Pa forslag av kulturutskottet togs i 13 § i lagen om bildprogram in en bestam-
melse om att Centralen fér mediefostran och bildprogram ska be den som vill bli
klassificerare av bildprogram visa ett straffregisterutdrag fére beslutet om godkan-
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nande som klassificerare. Aven i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen tog man in en
hanvisning till lagen om bildprogram. Utskottet konstaterade ocksa att 6vervakning
av att kriminell bakgrund utreds bér goras i samband med den aktuella, genomgri-
pande revideringen av lagstiftningen om séakerhetsutredningar.

Justitieministeriet har ansett att tillsynsbestammelserna i anslutning till utredning av
brottslig bakgrund inte kan ses dver i samband med revideringen av lagstiftningen
om sakerhetsutredningar, utan de bor ses dver som ett led i den genomgripande
revideringen av lagstiftningen om utredning av bakgrunden utgaende fran brottsre-
gisterutdrag.

Laura Makela, kulturrdad, undervisnings- och kulturministeriet

Kulturens framtid
SRR 4/2010 rd — RSk 38/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen godkande 20.1.2011 féljande stallningstaganden med an-
ledning av redogorelsen:

1. Att den sociala tryggheten for konstnarer forbattras sa att allt fler
konstnarer omfattas av social trygghet.

2. Att sarfragorna kring den sociala tryggheten, utkomstskyddet vid
arbetsloshet och pensioner inom kulturomradet avgors for att undan-
réja s& manga hinder for sysselsattning som mojligt.

5. Att principen En procent for konst frimjas och att den binds upp vid
bygg- och renoveringskostnader.

7. Att fler atgarder vidtas for att hindra s.k. natpiratism och framja lag-
lig anvandning av digitalt material.

8. Att systemet med kompensationsavgift utvecklas och ses dver.

1, 2. Social- och halsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp for att utre-
da eventuella olagenheter i den sociala tryggheten for dem som arbetar inom krea-
tiva branscher och andra som sysselsatter sig sjalva och deras beskattning som
eventuellt paverkar den sociala tryggheten samt for att lagga fram behovliga for-
slag till andringar for att avhjalpa olagenheterna. Arbetsgruppen dverlamnade sitt
forslag till social- och halsovardsministeriet 7.10.2013. Flera organisationer for
konst och kreativa branscher yttrade sig om arbetsgruppens forslag. Social- och
halsovardsministeriet samordnar arbetsgruppens fortsatta arbete.

5. Den utredning som undervisnings- och kulturministeriet hade bestallt av Ympa-
ristdtaiteen sdatio — Stiftelsen fér miljokonst om olika alternativ foér hur genomfo-
randet av principen om en procent for konst kan frAmjas vid offentligt byggande
fardigstalldes i mars 2013.

Undervisnings- och kulturministeriet stddde framjandet av principen med tippnings-
vinstmedel genom att bevilja branschorganisationer statsunderstdd for pilotprojekt
som ror principen om en procent for konst. Statsunderstoden kan anvandas aren
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2013-2015. Ar 2014 delegerade undervisnings- och kulturministeriet utdelningen av
arliga statsunderstod for projekt kring "En procent av byggnadskostnaderna for
konst" sa att uppgiften i fortsattningen skots av Centret for konstframjande. For
aren 2015-2017 tillsatte bostads- och kulturministern en forvaltningsovergripande
styrgrupp for att stddja och styra framjandet av principen om en procent, dryfta
incitament och styrmedel for anvandningen av principen i samband med offentligt
byggande, kartlagga forskningsron om principens konsekvenser samt samla erfa-
renheter och uppgifter om god praxis pa basis av utlandska projekt relaterade till
kombinationen av konst och byggande.

Marjo Maenpdaa, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

7. Forslag till bestammelser om atgarder mot olovlig fildelning 6ver natet (bl.a. fore-
laggande om avsparrning nar uppratthallaren av en nattjanst som kranker upp-
hovsratten &r okand) ingick i regeringens proposition med forslag till andring av
upphovsrattslagen (RP 181/2014 rd), som dverlamnades till riksdagen 9.10.2014.

Informationsverksamhet om upphovsratt har understotts.

8. Under Arne Wessbergs ledning fordes foérhandlingar mellan parterna varen
2014, men ingen I6sning naddes.

| den kompletterande budgetpropositionen i december 2014 féreslogs att man infor
ett system som innebar att kompensationen for kopiering for enskilt bruk fran och
med 2015 finansieras med ett ramtillagg i statsbudgeten. | samband med godkan-
nandet av budgeten antogs en lag om andring av upphovsrattslagen (1171/2014).
Upphovsrattslagens bestdammelser om en kompensationsavgift i forsaljningspriset
pa inspelningsunderlag och inspelningsanordningar upphévdes. Ar 2015 uppgér
kompensationen till 11 miljoner euro.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Jorma Waldén, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

Livskraftiga nationalsprak

Forskning och sprakvard nar det galler minoritetssprak
RP 97/2011 rd — RSv 95/2011 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 12.12.2011 att regeringen ser till att det finns
tillrackligt med resurser for forskning och sprakvard nar det galler det
finska och det svenska spraket som var kulturella identitet bygger p3,
for att vara nationalsprak ska forbli livskraftiga.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar hur lagandringen pa-
verkar forskningen och sprakvarden da det galler de samiska spra-
ken, romani och teckenspraken och i forekommande fall vidtar atgar-
der for att trygga dessa minoritetssprak. | fraiga om teckensprak bor i
samband med andra sprakpolitiska atgarder och beredningen av en
eventuell teckensprakslag sarskilt ges akt pd& om de arrangemang
som vidtagits i samband med denna lagstiftning ar lAmpliga och i fo-
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rekommande fall vidtas atgarder som tryggar teckensprakens stallning
och utveckling.

Statsradet beslutade 21.12.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) tradde i kraft 1.1.2012.
Genom lagen preciserades institutets uppgifter och eliminerades 6verlappningar
med universitetens forskning. Lagen klargdr och profilerar institutets stallning som
sakkunnig i sprakvard av finska och svenska spraket. Enligt lagen hor sprakvard av
finska och svenska spraken, radgivning och ordboksarbete samt forskning med
anknytning till sprakvard och ordboksarbete till institutets uppgifter. Undervisnings-
och kulturministeriet for arligen resultatférhandlingar med Institutet for de inhemska
spraken, dar man ocks&d kommer Gverens om institutets resurser och malen for
resultatavtalsperioden.

Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp lade 7.5.2012 fram sitt forslag till
atgarder for att utveckla undervisningen i svenska. Olika atgérder har borjat genomforas
utgdende fran de utlatanden som lamnades hosten 2012. Insatserna for livskraftiga na-
tionalsprdk samordnas och framjas ocks& genom det nationalspraksnatverk base-
rat pa nationalspraksstrategin som leds av justitieministeriet. Undervisnings- och
kulturministeriet har tv& representanter i natverket. Atgarderna enligt strategin inrik-
tas framst pa svenska spraket, och atgarderna har framjats.

Tydliga och begripliga nationalsprak inom myndigheternas verksamhet har framjats
genom en kampanj for klart myndighetssprak (10/2014-12/2015). | kampanjen
medverkar bl.a. finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Institutet
for de inhemska spraken.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

2. Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) tradde i kraft 1.1.2012.
Genom lagen preciserades institutets uppgifter och eliminerades 6verlappningar
med universitetens forskning. Forskningen i minoritetssprak, som samiska och ro-
mani, starktes genom en samordning av de njugga resurserna med Uleaborgs uni-
versitet nar det galler samiska och med Helsingfors universitet nér det géller roma-
ni. Den verksamhet som galler teckensprak har 6verforts till Finlands Dévas For-
bund rf som en del av verksamheten for att utveckla teckenspraket. Spraknamnder-
na for minoritetsspraken i fraga ar fortfarande verksamma vid Institutet for de in-
hemska spraken. Detta for att sakerstalla att de beaktas i den finlandska sprakpoli-
tiken och sprakvarden.

Undervisnings- och kulturministeriet for arligen resultatférhandlingar med Institutet
for de inhemska spraken, dar man kommer Gverens om institutets resurser och ma-
len for resultatavtalsperioden. Vid avtalsférhandlingarna diskuteras aven effekterna
av lagen.

Ministeriet ska under de kommande aren ge akt pa varden av minoritetsspraken
och forskningen i dem. Sedan 2012 har ministeriet anvisat Finlands Dévas Férbund
rf bidrag for skotseln av teckenspraksuppgiften.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.
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Anne Luoto-Halvari, éverinspektér, undervisnings- och kulturministeriet

Andring av teater- och orkesterlagen
RP 217/2013 rd — RSv 18/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bereder
ett forslag till andring av teater- och orkesterlagen sa att lagens rubrik
i sin helhet motsvarar bestammelsernas innehall och gor de tekniska
andringar i lagen som andringen kraver.

Teater ar en konstform déar konstnarer upptrader infor publik och anvéander sig av
tal, musik, dans, rérelser och gester. Forutom sedvanlig framstallning och traditio-
nell talteater anvander teatern sig av flera olika uttrycksformer sasom dans, cirkus,
opera, operett, balett, pantomim, kinesisk opera och kabuki. | en teaterférestallning
kan dans, teater, musik och cirkuskonst ocksa kombineras pa ett konstévergripan-
de satt. Teaterforestallningar framfors ofta pa en teater som &r en byggnad eller
lokal som planerats for dem.

Nar teater- och orkesterlagen stiftades 1992 var utgdngspunkten att man med
statsandelsberattigad teaterverksamhet avser tal- och dansteaterverksamhet.
Statsandel har beviljats aktorer vilkas stadgeenliga uppgift ar att bedriva teater-
verksamhet, dvs. antingen scen- eller danskonst, eller att driva sadan verksamhet
som namns ovan. Bade tal- och dansteatrar har i sin egen verksamhet anvant sig
av cirkuskonst som en uttrycksform inom den framstéallande konsten.

Under de tio senaste aren har nutidscirkusgrupperna i fraga om sin verksamhet
natt en likadan och samma sjalvstandiga stallning som tal- och dansteatrarna. Nu-
tidscirkus har blivit jAmforbar med tal- och dansteaterverksamhet nar det galler
organiseringen och personalen, férestallningarna och sattet att producera forestall-
ningar samt forestallningsplatserna. Med anledning av denna utveckling ansag
ministeriet det vara nédvandigt att revidera och fortydliga teater- och orkesterlagen
sa att de aktorer vilkas stadgeenliga uppgift ar att bedriva cirkusverksamhet eller
svara for en professionell grupp som ger férestallningar inom cirkuskonst kan bevil-
jas statsandel pa motsvarande satt som nar det géaller dans- och talteaterverksam-
het.

Revideringen av teater- och orkesterlagen genomférdes sa att ett 2 mom. fogades
till 1 8. Enligt momentet ska bestammelserna om teatrar i lagen tillampas ocksa pa
cirkusar. | samband med lagberedningen bedémdes behovet av att andra lagens
rubrik. Det foreslogs dock inte att lagens rubrik skulle &ndras, eftersom det ansags
att teaterverksamhet ar ett vidstrackt begrepp som redan inrymmer bl.a. konstfor-
merna scen-, dans- och cirkuskonst. Enligt ministeriet var det inte andamalsenligt
att begreppet teater dppnas i lagens rubrik. Ett omnamnande av cirkus i rubriken
skulle inte ha beskrivit bestammelsernas innehall tillrackligt, utan det skulle ha lett
till diskussioner om vilka alla olika teaterbaserade former som borde fortecknas i
lagens rubrik. Ministeriet anser att det basta alternativet ar att behalla en sa gene-
rell lagrubrik som mdjligt. Ministeriets uppfattning ar att lagens nuvarande rubrik
motsvarar innehallet i de gallande lagbestammelserna.

Katri Santtila, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

183



Yrkeshtgskolelagen och lagen om andring av 49 § i universitetslagen
RP 26/2014 rd — RSv 134/2014 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsétter att regeringen noga foljer de sammantagna
verkningarna av finansieringsreformen for yrkeshdgskolorna och lam-
nar kulturutskottet en utredning om det under 2018.

2. Riksdagen forutsatter att yrkeshdgskoleutbildningen ska vara ar-
betslivsorienterad och stddja den regionala utvecklingen. Regionalt
och lokalt beslutsfattande ska vara yrkeshogskoleutbildningens styrka
ocksa i fortsattningen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utarbetar ett for-
slag som uppfyller grundlagens krav och samtidigt mojliggér uttag av
en obligatorisk halsovardsavgift av studerande vid yrkeshdgskolorna
for ordnande av studerandehélsovard.

1. Undervisnings- och kulturministeriet haller pa att inleda ett upphandlingsforfa-
rande foér bedémning av konsekvenserna av reformerna av universitetslagen och
yrkeshogskolelagen och har 22.1.2015 tillsatt en stodgrupp for genomférandet av
bedémningen. Ar 2015 under den férsta fasen av bedémningen av hur effekterna
har utfallit inleds en beddmning av konsekvenserna av reformen av universitetsla-
gen. Avsikten ar att en utredning om detta ska lamnas in till kulturutskottet 2016.
En beddmning av yrkeshogskolereformen, inklusive en utredning om finansierings-
reformen, inleds 2017 da lagstiftningen om yrkeshogskolorna har varit i kraft i tva
ar. Bedomningen av yrkeshogskolereformen fardigstalls foljaktligen inom den tids-
plan som riksdagen férutsatter, ndmligen 2018.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning framjas yrkeshdgskolornas
profil som arbetslivsnara hdgskolor som stéder den regionala utvecklingen. Yrkes-
hogskolornas profil beaktas bl.a. i arbetet for att utveckla yrkeshégskolornas finan-
sieringsmodell och i malen for hogskolornas avtalsperiod 2017—-2020.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Studerandehélsovarden med dess avgifter hor till social- och halsovardsministe-
riets sektor. Med anledning av uttalandet diskuterade undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och social- och halsovardsministeriet i december 2014 majligheten att info-
ra en halsovardsavgift. Det konstaterades da att FPA med stod av sjukforsakrings-
lagen betalar SHSV ersattning fran sjukvardsforsakringen for kostnaderna for pri-
marvard for universitetsstuderande. Utredningen om den flerkanaliga finansiering-
en av social- och halsovarden (alternativen blir klara fére utgangen av 2/2015) pa-
verkar utformningen av en halso- och sjukvardsavgift for de studerande pa sa vis
att SHVS-finansieringsmodellen ingar i granskningen av den flerkanaliga finansie-
ringen. Ministerierna diskuterar frdgan nasta gang i mars nar alternativen i fraga
om den flerkanaliga finansieringen blivit klara.

Johanna Moisio, éverinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet
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Insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning
RP 241/2014 rd — RSv 210/2014
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer utfallet av hogskolornas ut-
bud pa fortbildning med beaktande av behovet av utbildning i olika
omraden, utbildningens tillracklighet och andra tillhandahallare av ut-
bildning, samt breddningen av finansieringsbasen fér fortbildningen
och bestamningen av nivan pa avgifter for enskilda studerande. Re-
geringen ska komma med en utredning om saken till kulturutskottet
fore utgangen av 2018.

Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med Statistikcentralen berett
en insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning.

Kirsi Lahde, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsavgiften
RP 249/2014 rd — RSv 239/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatte 10.12.2014 att regeringen har beredskap att dif-
ferentiera finansieringen av kompensationsavgiften exempelvis ge-
nom att vid sidan av budgetfinansiering ocksa ta i bruk ett tackande
anordningsbundet avgiftssystem, om det inte med statlig finansiering
ar mojligt att betala en rimlig ersattning (fair compensation) for privat-
kopiering i 6verensstammelse med EU:s informationssamhallsdirektiv
2001/29/EG. Regeringen ska lamna en rapport om saken till kulturut-
skottet fore utgdngen av 2018.

Statsradet beslutade 18.12.2014 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Jorma Waldén, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

Tillgodoseende av de kulturella rattigheterna
RP 258/2014 rd — RSv 213/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer upp vilka verkliga
konsekvenser sparbesluten under den pagaende valperioden har for
de kulturella rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamhe-
ten och genast vidtar atgarder, om fram allt unga manniskors faktiska
och lika mojligheter att fa utbildning férsamras. Regeringen ska lamna
en utredning om fragan till kulturutskottet fére utgangen av 2017.

Lagen om &andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (1410/2014) och lagarna om andring av vissa lagar som har samband med den
(1411/2014, 1412/2014, 1413/2014, 1414/2014, 1415/2014, 1416/2014,1417/2014
och 1418/2014) tradde i kraft 1.1.2015. De konsekvenser sparbesluten har for de
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kulturella rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten i olika delar av
landet kan bedémas efter det att de sparatgarder som lagen kraver har genomforts
och deras konsekvenser féljs upp.

Kirsti Kotaniemi, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Elevhalsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard
RP 189/2014 rd — RSv 224/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med servicestrukturre-
formen av social- och halsovarden ser till att elevhalsa enligt lagen
om elev- och studerandevard ocksa i fortsattningen kan ordnas som
narservice i skolorna.

Som ett led i social- och halsovardsreformen bereder social- och halsovardsmini-
steriet en modell for 6vergripande social- och halsotjanster for barn och unga dar
aven elev- och studerandevardstjansterna ingar. Inom helheten av service integre-
ras social- och halsovardstjansterna till en funktionell helhet och utnyttjas mojlighe-
terna med integrationen. Helheten bygger pd en gemensam strategi och har
gemensam ledning, budget och personal.

Genom social- och halsovardsreformen blir tjansterna for barn, unga och familjer
mer klientinriktade, genomfors det en horisontell och vertikal integration mellan
social- och halsovardstjansterna samt starks basservicen samtidigt som tjansterna
pa specialniva profileras. Genom att revidera tjansterna pa detta satt kan man byg-
ga upp en valfungerande och kostnadseffektiv servicestruktur.

Enligt forslaget till lag om ordnandet av social- och halsovarden ska social- och
halsotjansterna tillhandahéllas nara dem som anlitar tjansterna. Det innebar att
tjansterna finns forhallandevis nara de flesta manniskor eller tas in i manniskornas
vardag genom elektroniska medier eller som mobila tjanster. Ett social- och hélso-
vardsomrade ska i sitt beslut om att ordna social- och halsovard faststalla hur alla
invanare ska tillférsakras narservice pa lika grunder och pa ett sa tillgangligt satt
som mojligt. Social- och halsovardsomradet och de samkommuner som producerar
tjanster ska vara lyhorda for invanarnas asikter om servicens kvalitet och funktion
och beakta dem i planeringen och beslutsfattandet.

Elev- och studerandevarden utgor en del av basservicen och ordnas vid laroanstal-
terna néara eleverna och de studerande. Generellt inriktad elevhélsa utgor en viktig
del av elevhalsoverksamheten och insatserna genomférs enligt laroanstaltens
elevhalsoplan, som utarbetas i samverkan med elevhalsopersonalen och laroan-
staltens personal, de studerande och deras vardnadshavare. Elev- och studeran-
devardstjanster har genom lag foreskrivits som en skyldighet for de laroanstalter
och studiegemenskaper dar de studerande studerar och tillbringar en stor del av
dagen. Skol- och studerandehalsovardsservice (en del av elevhalsoverksamheten)
har ocksa genom hélso- och sjukvardslagen knutits till skol- och studiegemenska-
pen sa att den finns nara eleverna och de studerande.

Inom elev- och héalsovardsservicen samordnas social- och héalsovardstjansterna
med de 6vriga tjansterna i kommunerna. Yrkesutbildade personer inom social- och
halsovarden bedriver nara samarbete med andra anstéllda i skolan. Klientinriktning
konkretiseras som en verksamhet som styr tjansterna. Malet ar att de tjanster som
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behdvs ska koncentreras kring de studerande. Institutet for halsa och valfard kom-
mer att ge ut en handbok till stdd for den sektorsdvergripande ledningen av elev-
halsoverksamheten.

Konsultativ tjansteman Marjo Lavikainen. konsultativ tjgnsteman Maire Kolimaa och speci-
alsakkunnig Palvi Kaukonen, avdelningen for social- och halsovardstjanster

1.11 Social- och halsovardsutskottet

Nivan pa grunddagpenningen for arbetslosa
SRR 4/1996 rd
Social- och héalsovardsutskottet

Riksdagen har den 25 april 1997 med anledning av redogérelsen
godkant utldtandet enligt social- och halsovardsutskottets betankan-
de. | sitt utlatande forutsatter riksdagen att regeringen vidtar atgarder
for att hoja nivan pa grunddagpenningen for arbetslésa och andra be-
skattningen sa att arbetslésa som lever pa grunddagpenning inte be-
hover ty sig till utkomststdd utom i undantagsfall.

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet héjdes med 0,84 euro per dag,
dvs. med ungefar 18 euro i manaden, fran ingadngen av mars 2002. Dessutom har
arbetsmarknadsstddets barnforhéjning hoéjts fran ingangen av 2002 sa att den mot-
svarar den barnforhéjning som betalas inom arbetsléshetsdagpenningen. Enligt
regeringsprogrammet ar malet framfor allt att astadkomma forandringar som syftar
till aktivering och sysselsattning. For att na detta mal hojdes de ersattningar for
uppehélle som betalas under tiden for atgarderna fran och med 1 januari 2004.
Dessa ersattningar hojdes igen fran ingangen av 2010. Ersattningen for uppehalle
ar skattefri, och i dvriga system, bl.a. nér det galler utkomststéd, &r den s.k. priori-
terad inkomst. Darfor 6kar en hdjning av ersattningen inte den beskattningsbara
inkomsten, och minskar inte heller 6vriga utgifter for formaner.

Beskattningen av dem som lever pa grundtrygghet och har sma férvarvsinkomster
har lindrats under de senaste aren genom att grundavdraget i kommunalbeskatt-
ningen hojts sa att den genomsnittliga beskattningen inte skarps jamfért med aret
innan. Ar 2010 héjdes det maximala grundavdraget fr&n 1 480 till 2 200 euro, &r
2011 till 2 050 euro, ar 2012 till 2 850 euro, ar 2013 till 2 880 euro och fran borjan
av 2014 hojdes det maximala beloppet till 2 930 euro och avdragets minsknings-
procent sanktes fran 20 till 19 procent.

Regeringen tillsatte den 14 juni 2007 en kommitté med uppgift att se dver den so-
ciala tryggheten. Till kommitténs uppgifter hdrde bland annat att utarbeta ett forslag
till reform av grundtryggheten sa att en tillracklig niva av grundtrygghet kan garan-
teras i alla livssituationer utan att man som sista utvag behdéver ty sig till utkomst-
skydd. | enlighet med SATA-kommitténs forslag inférdes en bestammelse i lag om
en regelbundet aterkommande helhetsbedémning av huruvida grundtryggheten
racker till. Bestammelsen fogades till lagen om folkpensionsindex, och tradde i kraft
den 20 december 2010. Vid bedomningen av huruvida hushallens eller individens
grundtrygghet ar tillracklig ska Folkpensionsanstaltens formaner och utkomststodet
enligt lagen om utkomststdd beaktas. Darutover beaktas andra faktorer som inver-
kar pa formanstagarnas och hushallens utkomst, sdsom beskattningen. Social- och
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halsovardsministeriet ska lata géra en helhetsbeddémning vart fjarde ar. Den forsta
helhetsbeddmningen offentliggjordes den 1 mars 2011.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering hdjdes
grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for arbetslésa med 100 euro per manad
fran ingdngen av 2012. Dessutom hojdes grunddagpenningen genom en indexhoj-
ning, vilket innebar att grunddagpenningen hdjdes med sammanlagt cirka 120 euro
fran ingangen av 2012. Syftet med nivahojningen ar att med grundskyddet for ar-
betslosa trygga en tillracklig utkomst och levnadsstandard.

Pekka Paaermaa, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Forbattrande av grundskyddet
RP 155/2001 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 4 december 2001 att regeringen under 2002
utreder hur situationen fér dem som far utkomststod kan forbattras,
sarskilt med hansyn till att situationen for alla stédtagare inte kan for-
battras med hjalp av atgarderna for att motivera stodtagarna att delta i
arbetslivet. Utifran utredningen ska regeringen lagga fram forslag till
nodvandiga andringar i lagstiftningen i samband med néasta budget-
proposition.

Social- och halsovardsministeriet har inlett det utredningsarbete som forutsattes i
riksdagens uttalande. Enligt ministeriets uppfattning ar de framsta problemen i fra-
ga om grundskyddet att de som omfattas av de primara formanssystemen allt for
ofta maste ty sig till utkomststod. Det basta sattet att forbattra situationen i synner-
het for personer som har varit beroende av utkomststdod under en langre tid ar att
utveckla de primara formanssystemen och beskattningen, varvid utkomststodet i
enlighet med dess ursprungliga syfte bildar ett socialt skyddsnét som framst &r av-
sett for personer som tillfalligt befinner sig i en svar ekonomisk situation.

Social- och hélsovardsministeriet anser att det i detta skede inte ar lampligt att
genomfdra nagra forfattningsmassiga andringar som galler lagen om utkomststod.
Pa grundval av en regeringsproposition har riksdagen antagit en lag om social kre-
ditgivning (1133/2002). Med hjalp av social kreditgivning kan man ocksa latta pa de
ekonomiska problemen for personer som omfattas av utkomststdd. Social- och
halsovardsministeriet har utarbetat en handbok om social kreditgivning, som san-
des till kommunerna i juni 2003.

Situationen for skuldsatta utkomststddsklienter har forbattrats genom ett férenklat
skuldforlikningsprogram som utarbetats i samarbete med justitieministeriet och
bankfoéreningen. Programmet var avsett for langvarigt insolventa personer som far
utkomststdd. Ett skuldhanteringsprogram har utarbetats i enlighet med regerings-
programmet. Syftet med detta program &r att forhindra att skuldproblem uppstar
och forvarras.

I den handbok om utkomststdod som sandes till kommunerna 2007 ingar rekom-
mendationer for hur utkomststodet ska anvandas mer flexibelt och effektivt i syfte
att stddja personer som varit utkomststodsklienter under en langre tid. | rekom-
mendationerna understryks behovet av multiprofessionellt kunnande och samarbe-
te mellan myndigheterna nar det galler servicen till langtidsklienter.
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Avsikten med det sysselsattningspaket som tradde i kraft vid ingdngen av 2006
samt den reform av statens och kommunernas finansiering av utkomststodet som
anknyter till det ar att stodja sysselsattningen av langtidsarbetslésa och personer
som far utkomststod och saledes aven i ekonomiskt hanseende forbattra situatio-
nen for utkomststodstagare.

Lagen om utkomststod andrades den 1 september 2006 s att sjalvriskandelen pa
7 procent for boendeutgifterna inte langre inkluderas i de utgifter som tacks med
utkomststodets grunddel. Beloppet av utkomststddets grunddelar sanktes inte,
utan utkomststodsklienten kan anvanda sjalvriskandelen for andra utgifter som
tacks med grunddelen. Andringen 6kade utkomststodsklienternas majligheter att
battre klara av andra dagliga utgifter som tacks med grunddelen. Andringen forbatt-
rade situationen i synnerhet for sadana utkomststodsklienter som bor i omraden
dar boendekostnaderna ar hdga.

Genom en andring av lagen om utkomststdd (1202/2007) fogades till lagen en ny
14 a § som galler behandlingen av utkomststédsarenden. | bradskande fall ska
beslutet fattas pa basis av de till buds staende uppgifterna samma eller senast fol-
jande vardag efter att ansokan kommit in. | andra an bradskande fall ska beslutet
fattas utan dréjsmal, likval senast den sjunde vardagen efter att ansokan kommit
in. Beslutet ska verkstallas utan dréjsmal. Enligt lagandringen ska utkomststodskli-
enten ges tillfalle till ett personligt samtal med en socialarbetare eller socialhandle-
dare senast den sjunde vardagen efter det att klienten begart detta.

Stodets storlek, som har faststéllts i lagen om utkomststdd, dndrades i samband
med att kommunernas dyrortsklassificering avskaffades 2008. Vid andringen hoj-
des den grunddel som betalades i den andra dyrortsklassen till den foérsta dyrorts-
klassens niva (583/2007).

Utkomststddets grunddel kan sankas i vissa situationer som anges i lagen. Fran
borjan av 2011 kan grunddelen sénkas i fraga om en person som &r 18-24 ar och
behovet av utkomststdd foranleds av att personen inte ar beréattigad till arbetslos-
hetsforman efter att ha avbrutit eller vagrat delta i utbildning (1172/2010).

| regeringsprogrammet har foreslagits att utkomststodets grunddel hojs med 6 pro-
cent fran och med ingangen av 2012. Dessutom foreslas det att 5 miljoner euro i
statsandel anvisas for en hojning av utkomststédet for ensamférsorjare. | lagen om
utkomststod andrades 9 § 1 mom. 1 punkten sa att storleken av utkomststodets
grunddel hojdes med 6 procent for ensamstaende 2011. HoOjningen tradde i kraft
den 1 januari 2012. Grunddelen fér andra personer som hor till familjen steg i
samma forhallande som deras andel i forhallande till grunddelens storlek for en
ensamstaende. Vid faststallande av utkomststodet betalas till en ensamforsorjare
grunddelen for en ensamstaende férhéjd med 10 procent. En bestammelse om
detta har fogats till lagens 9 § 2 mom. (1184/2011).

| bérjan av 2013 genomftrdes en extra delvis tidigarelagd indexhdojning (0,7 %) av
utkomststodet i syfte att jamna ut den inverkan som hdjningen av mervéardesskat-
tesatsen har. Den tidigarelagda hojningen géllde hela 2013 (709/2012).

Enligt lagen om andring av 11 § i lagen om utkomststdd (1006/2012) kommer ut-

komstskyddets forhdjningsdelar for den aktiva tiden att rdknas som prioriterad in-
komst i en persons och familjs utkomststdd fran borjan av 2013.
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Lagen om utkomststod har andrats genom lag 940/2014 sa att den temporara be-
stdmmelsen om att minst 20 procent av forvarvsinkomsterna, dock hdgst 150 euro
per manad, inte ska beaktas som inkomster da utkomststodet faststalls ska goras
permanent (11 8 3 mom. i lagen om utkomststtd). Samtidigt &ndrades bestdmmel-
sen sa att avdraget galler per inkomsttagare och inte som nu per hushall. Avsikten
ar att forbattra stallningen for arbetande utkomststddsklienter och att det ska bli
mer meningsfullt for utkomststodsklienterna att skaffa sig sma forvarvsinkomster.
Andringen tradde i kraft den 1 januari 2015.

Genom lag 868/2014 om &ndring av lagen om utkomststdd andrades 9 8§ 1 mom. 1
punkten i lagen sa att utkomststodets grunddel per manad for ensamstaende ar
447,24 euro. Genom lagandringen genomfdrdes for utkomststodets del regering-
ens rambeslut om en justering av folkpensionsindex med 0,4 procent i bérjan av
2015. Ockséa utkomststodets grunddel ar bundet till folkpensionsindex, men genom
lagandringen hojdes dock grunddelen fran den 1 januari 2015 till fullt belopp.

Lagen om utkomststdod andrades genom lag 1312/2014 sa att den i frdga om tids-
fristen for sokande av andring i beslut om utkomststéd éverensstdmmer med soci-
alvardslagen, som trader i kraft den 1 april 2015.

Social- och halsovardsministeriet forlangde mandatet for den arbetsgrupp som till-
satts for revideringen av lagen om utkomststdd till den 30 juni 2015 da arbetet ska
vara slutfort. Samtidigt preciserade ministeriet arbetsgruppens uppdrag och andra-
de dess sammansattning sa att den battre 6verensstammer med den kompetens
som det nya uppdraget kraver (STM057:00/2013).

Efter uttalandet har det gjorts flera revideringar av utkomststodet, och stodet ut-
vecklas fortfarande. Arendet ger i det avseendet inte langre anledning till atgarder.

Jaakko Ellisaari, 6verinspektor

Arbetspensionsreformen
RP 242/2002 rd — RSv 298/2002 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 18 februari 2003 att det under foljande
fas av arbetspensionsreformen utreds om de som far grunddagpen-
ning enligt utkomstskyddet for arbetslosa kunde tjana in arbetspen-
sion.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen under foljande fas av arbets-
pensionsreformen gor en ny beddémning av behoven att se ¢ver folk-
pensionssystemet, i synnerhet nar det galler aldersgransen for alder-
domspension och fortidsminskningen, for att personer med sma ar-
bets- eller foretagarpensioner ska ha likvardiga mojligheter att ga i
pension flexibelt fran och med 63 ars alder i enlighet med de nu god-
kadnda pensionslagarna.

4. Riksdagen forutsatte att det under foljande fas av arbetspensions-
reformen utreds hur den pensionsersattning som ska betalas av sta-
tens medel for tiden for vard av barn pa ett rattvist satt kunde utvidgas
sarskilt med hansyn till allt fler olika mdjligheter att kombinera arbete
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och barnavard och att de atypiska anstallningarna blir allt vanligare.
Riksdagen forutsatte att andringsforslag laggs fram innan de nu god-
ké&nda lagarna trader i kraft.

5. Riksdagen forutsatter att det under foljande fas av arbetspensions-
reformen utreds om pensionsersattningen av statens medel kunde ut-
strackas till att gélla bevaringar och civiltjanstgérare samt dem som
har avbrutit sina studier pa grund av sjukdom.

Uttalandena ovan hanfor sig till den arbetspensionsreform som tradde i kraft vid
ingdngen av 2005. Under hela den tid som arbetspensionssystemet har funnits till
har regeringarna utvecklat systemet pa trepartsbasis i samarbete med de centrala
arbetsmarknadsparterna.

| regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering konstateras det
att regeringen ska forbereda riktlinjer och forslag till &ndringar av lagstiftningen nér
det géller arbetslagstiftningen, utvecklingen av arbetslivet och dess socialskydd i
samarbete med parterna i arbetslivet. Enligt regeringsprogrammet deltar regering-
en aktivt i utvecklingen av arbetslivsfragorna. Regeringen har som mal att bland
annat hoja den genomsnittliga pensionsaldern, oka sakerheten vid forandringar,
starka jamstalldheten och forbattra méjligheterna att férena familj och arbete. | re-
geringsprogrammet konstateras det ocksd att man maste nd samsyn om langsikti-
ga losningar for att forlanga tiden i arbetslivet, trygga finansieringen av arbetspen-
sionssystemet och sakerstalla ett tillrackligt pensionsskydd. Vidare konstateras det
att arbetsmarknadsorganisationerna har férbundit sig att férhandla och vidta nod-
vandiga atgarder for att malet ska nas.

Arbetsmarknadsorganisationerna har den 25 september 2014 enats om néasta ar-
betspensionsreform. Pensionsreformen avses trdda i kraft i borjan av 2017. Med
anledning av pensionsreformen har vid social- och halsovardsministeriet inletts
lagberedning pa trepartsbasis. Till grund fér beredningen ligger avtalet mellan ar-
betsmarknadsparterna. Under beredningen kommer férhandlingsresultatet att be-
arbetas och utformas till en regeringsproposition. Dessutom ska de fragor som
annu ar 6éppna lésas.

| samband med beredningen av pensionsreformen kommer man att kartlagga revi-
deringsbehoven inom folkpensionssystemet. Man kommer da ocksa att uppskatta
pensionsreformens aterverkningar pa aldern for alderspension och den fortida al-
derspensionen enligt folkpensionslagstiftningen. Enligt avtalet om pensionsrefor-
men kommer den lagsta aldern for alderspension successivt att hdjas med borjan
fran dem som ar fodda 1955 tills aldern for alderspension ar 65 ar. Efter 2025 binds
den lagsta aldern for alderspension till den férvantade livslangden, sa att forhallan-
det mellan pensionstid och tid i arbete blir kvar pa samma niva som 2025. Nar al-
dern for alderspension inom arbetspensionssystemet stiger sa att den till slut mot-
svarar folkpensionssystemets alder for alderspension, kommer de situationer som
namns i punkt 3 i uttalandet inte langre att vara mojliga.

Efter pensionsreformen 2005 har det gjorts flera forbattringar av de lagsta pensio-
nerna. Nivan pa folkpensionerna hojdes 2005, 2006 och 2008. | borjan av 2008
slopades inom folkpensionen dessutom kommunernas dyrortsklassificering och
sankningen av folkpensionen pa grund av slutenvard. Utdver hojningarna av nivan
pa folkpensionen inférdes den 1 mars 2011 en garantipension for att garantera en
skalig nivd pa de lagsta pensionsinkomsterna. Garantipensionen utbetalas i form
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av ett tillagg till pensionstagare vars totala pension understiger en viss inkomstni-
va. Inférandet av garantipension htéjde minimipensionen till 687 euro i manaden
2011. Hojningarna av nivan pa folkpensionen, liksom de arliga indexhojningarna,
har ocksa lett till att de inkomstavdrag som pensionstagaren kan gora i beskatt-
ningen har okat. Inte heller garantipensionen 6verstiger det belopp for pensionsin-
komster som utgor Ovre grans for avdrag i beskattningen.

Punkterna 1, 4 och 5 i uttalandet har att géra med den pension som intjdnas under
perioder utan 16n och den pensionsersattning som ska betalas av statens medel for
tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier. | avtalet om pensions-
reformen 2017 ingar inga forslag till &ndring av dessa bestammelser. | takt med att
lagberedningen med anledning av pensionsreformen framskrider kommer det att
klarna om man i samband med den ska foresla andringar ocksa i de fragor som
anges i uttalandet.

Reformen av familjeledigheter tradde i kraft i bérjan av 2007. Under tiden for famil-
jeledighet tjanar foraldern in arbetspension enligt sin forvarvsinkomst. Fran in-
gangen av 2010 forbattrades dessutom den inkomstniva som ligger till grund for
pensionen for aterstaende tid nar det galler arbetspensionen for sddana forsakrade
som skoter barn yngre an tre ar med stédet for hemvard av barn. Jyrki Katainens
regering har deltagit i genomférandet av det ramavtal som arbetsmarknadsorgani-
sationerna ingick den 13 oktober 2011 bland annat genom att [Amna en proposition
till riksdagen enligt vilken det sammanlagda antalet familjeledighetsdagar tkar med
tolv vardagar fran ingadngen av 2013. For dessa tillaggsdagar vaxer ocksa tillaggs-
pensionen enligt den egna forvarvsinkomsten.

Social- och halsovardsministeriet utredde under 2008 om varnplikts- och civiltjanst-
tiden skulle kunna omfattas av det inkomstrelaterade arbetspensionsskyddet. Ut-
redningen visade att arbetsgivarna och arbetstagarna inom den privata sektorn inte
var villiga att bekosta arbetspensionsskydd for bevaringar och civiltjanstgérare. Det
kom ocksa fram att om arbetspensionsskydd for varnplikts- och civiltjansttiden in-
fors ar det intjanade pensionsskyddet bara nagra euro. Forhojd intjanad pension
som baserar sig pa det arbete som arbetstagare utfor efter att ha fyllt 63 ar ger
dem mojlighet att forbattra det arbetspensionsskydd som de inte kunde tjana in
under varnpliktstiden. Det system som baserar sig pa lagen om olycksfall i militar-
tjanst tryggar inkomsten fér den som blivit arbetsoférmégen under varnpliktstiden.

Inka Hassinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Klientavgifter inom social- och halsovarden
RP 49/2002 rd — RSv 299/2002 rd
Stora utskottet och social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 februari 2003 att en 6vergripande reform
av bestammelserna om klientavgifter inom social- och halsovarden
gors sa snart som mojligt bade nar det galler slutenvard och 6ppen-
vard och att inkomstbegreppet vid 6ppenvard och slutenvard samord-
nas samtidigt som klienter i langvarig 6ppenvard tillforsékras dispo-
nibla medel. Dessutom forutsatte riksdagen att reformen tryggar hela
familjens forsorjning under den tid som nagon familjemedlem &r i 6p-
pen- eller slutenvard.
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Det har under flera olika regeringsperioder genomforts sadana andringar i lagstift-
ningen om klientavgifter inom social- och halsovarden som forutsatts i riksdagens
uttalande. Som en av de forsta atgarderna i denna riktning genomférdes genom lag
1151/2007 fran ingangen av 2008 betalningen av folkpension till oférminskat be-
lopp under tiden for slutenvard. P& grundval av denna andring andrades 7 c § i
lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden sa att avgiften for personer i
langvarig slutenvard kan uppga till hogst 85 procent av klientens nettoinkomster (ar
2014). Om avgiften faststalls utgdende fran makarnas sammanlagda inkomster,
kan den uppga till hogst 42,5 procent av de sammanlagda nettoinkomsterna. Den
som far slutenvard ska dock till sitt forfogande ha ett indexbundet minimibelopp,
som 2014 uppgick till 105 euro.

Genom den andring av lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden, lag
387/2008, som tradde i kraft den 1 augusti 2008, genomférdes en nivahojning som
motsvarar kostnadsutvecklingen av klientavgifterna och de inkomstgranser som
utgdr grund for avgifterna. Genom andringen har avgifterna och inkomstgranserna
bundits till de index som béast motsvarar inkomstutvecklingen for klienter som an-
vander servicen och kostnaderna for servicen. Vid revideringen av lagen har av-
giftstaket lamnats utanfor nivahojningen men bundits till ett index. | fortsattningen
justeras avgifterna och inkomstgranserna enligt index med tva ars mellanrum. Det
foljande skedet i slopandet av gransdragningen mellan éppenvard och slutenvard
genomférdes genom lag 1050/2009. Fran ingadngen av 2010 betalas handikapp-
formaner aven till dem vilkas vardperiod i en offentlig vardinrattning pagar over tre
manader. Férmanerna ar handikappbidrag for personer under 16 ar, handikappbi-
drag for personer dver 16 ar, vardbidrag for pensionstagare samt kostersattning.

SATA-kommittén, som berett totalreformen av den sociala tryggheten, har i sitt
arbete sett over klientavgifterna inom social- och halsovarden. Kommittén foreslog
den 18 december 2009 att man i det forsta skedet gor vissa partiella andringar i
klientavgifterna for att korrigera de mest uppenbara bristerna i avgiftssystemet. Nar
det galler tjansterna inom den dppna varden foreslog kommittén att avgifterna for
serviceboende forenhetligas. Enligt kommittén ar det lampligt att den detaljerade
beredningen av andringen genomfors av social- och halsovardsministeriets arbets-
grupp for reformen av vard och omsorg dygnet runt for aldre. Dessutom foreslog
SATA-kommittén att avgiftssystemet inom social- och halsovarden forenhetligas sa
att de bestdmmelser som galler avgifterna samlas i samma lag for att 6ka avgifts-
systemets transparens. Social- och héalsovardsministeriet tillsatte den 15 septem-
ber 2009 en arbetsgrupp for att bereda forslag till utvecklande av strukturer och
innehall i vard- och omsorgstjanster dygnet runt for aldre samt riktlinjer for faststal-
lande av klientavgifterna for serviceboende for aldre.

Enligt regeringsprogrammen for statsminister Jyrki Katainens och statsminister
Alexander Stubbs regeringar bér utvecklingen av systemet med klientavgifter fort-
satta for att inte avgifterna inom social- och halsovarden ska bli ett hinder for an-
vandningen av tjansterna. Avgiftstaken bor slds samman och fornyas. Avsikten ar
att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom halso- och sjukvarden genom att
man slar samman avgiftstaket for den kommunala halso- och sjukvarden med den
arliga maximala sjalvriskandelen for lakemedelskostnaderna inom den lagstadgade
sjukforsakringen. Ett enhetligt avgiftstak forutsatter ett elektroniskt informationssy-
stem som lampar sig fér genomférandet. Bestammelserna om avgifter inom social-
och halsovarden bor samlas i samma lag for att forbattra genomskinligheten i av-
giftssystemet.
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Enligt planerna ska klientavgiftssystemet fornyas stegvis pa foljande satt: | den
forsta etappen forbereds andringar av avgifterna for det serviceboende som kom-
munerna ar skyldiga att ordna. For detta serviceboende foreskrivs det enhetliga
rikstackande grunder for faststéllandet av klientavgifterna. Avgifterna for effektivi-
serat serviceboende forenhetligas och det fastslas ett s.k. minimibelopp som ska
sta till en persons disposition. | den andra etappen infors ett enhetligt avgiftstak for
halso- och sjukvarden genom att man slar samman avgiftstaket for den kommunala
halso- och sjukvarden med den arliga maximala sjalvriskandelen for lakemedels-
kostnaderna inom den lagstadgade sjukférsakringen. | den tredje etappen samlas
bestammelserna om social- och halsovardsavgifter i samma lag.

I enlighet med regeringsprogrammet inleddes revideringen av avgifterna for servi-
ceboende s att man for det serviceboende som kommunerna &r skyldiga att ordna
foreskriver enhetliga rikstackande grunder for faststallandet av avgifterna. Dessut-
om férenhetligas avgifterna for effektiviserat serviceboende och faststalls ett mini-
mibelopp som en person inom det effektiviserade serviceboendet ska fa disponera
over. Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 7 januari 2013 en arbetsgrupp
med uppgift att forbereda forslag till revidering av klientavgifterna inom det kom-
munala serviceboendet och utreda forslagens konsekvenser fér kommuner och
kommuninvanare. Arbetsgruppens mandat gick ut den 31 oktober 2014. Arbets-
gruppens utkast till regeringsproposition kommer att fortsatta beredas som tjanste-
uppdrag vid social- och halsovardsministeriet och avsikten ar att propositionen ska
lamnas till riksdagen sommaren 2015.

Johanna Huovinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten
RP 3/2005 rd — RSv 67/2005 rd
Social- och halsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer upp och utvarderar riktig-
heten och objektiviteten i beslut om rehabilitering enligt prévning med
stod av 12 § samt i beslut om medicinsk rehabilitering av personer
med svar funktionsnedsattning och darefter bereder de andringar i
lagstiftningen som anses behdvliga.

Social- och héalsovardsministeriet har bett Folkpensionsanstalten utreda utveck-
lingen nar det galler beslut om medicinsk rehabilitering och rehabilitering enligt
provning for personer med svar funktionsnedsattning. Folkpensionsanstalten har
sedan 2005 lamnat utredningar i arendet till social- och halsovardsministeriet. An-
sokningar om medicinsk rehabilitering och lagstadgad rehabiliterande psykoterapi
for personer med svar funktionsnedsattning har avslagits relativt sett mera sallan
an ansokningar om andra rehabiliteringsformer. Den relativa andelen avslag mins-
kade nagot i alla rehabiliteringsformer mellan 2010 och 2014. Under samma period
har antalet rehabiliteringsbeslut som andrats i besvarsnamnden fér social trygghet
gatt ner.

Besluten om rehabilitering enligt provning for olika grupper av rehabiliteringsklien-
ter ar baserade pa Folkpensionsanstaltens tredrsplan for anvandning av det pen-
ningbelopp som riksdagen har reserverat for &ndamalet. Utgaende fran trearspla-
nen ger Folkpensionsanstalten tillampningsanvisningar for beviljandet av rehabili-
tering enligt prévning. Anvandningen av medel for rehabilitering enligt prévning och
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genomfdérandet av trearsplanen har foljts upp mer ingaende an tidigare pa grund av
att Folkpensionsanstalten arligen sedan 2005 har lamnat en utredning om anvand-
ningen av medel till social- och halsovardsministeriet. Av utredningarna kan kon-
stateras att medlen som helhet har anvénts i dverensstammelse med de priorite-
ringar som anges i tredrsplanerna.

Folkpensionsanstalten ar sedan ingangen av 2011 enligt lag skyldig att ordna och
ersatta den rehabiliterande psykoterapi som ges inom ramen for rehabilitering en-
ligt provning. Avslagsprocenten for ansékningar om rehabiliterande psykoterapi har
minskat betydligt efter att verksamheten kom att omfattas av anordningsskyldighe-
ten. Den relativa andelen avslag pa ansokningar om rehabilitering enligt prévning
steg tillfalligt ndgot 2011 i och med att psykoterapin blev lagstadgad. Okningen
berodde framst p& att besluten om psykoterapi kom att grunda sig pa lag. Ar 2012
atergick andelen avslag péa rehabilitering enligt prévning till i det narmaste samma
nivd som 2010. Under 2013 och 2014 har andelen avslag pa rehabilitering enligt
provning sjunkit under nivan 2010.

Social- och halsovardsministeriet fortsatter folja upp hur Folkpensionsanstalten
genomfdr lagen. Folkpensionsanstalten upprattar arligen en trearsplan for anvand-
ningen av de medel som reserverats for rehabiliteringen enligt prévning och en
utredning om anvandningen av medlen till social- och halsovardsministeriet. Reger-
ingen har lamnat en proposition till riksdagen (RP 332/2014 rd) om revidering av
villkoren for beviljande av medicinsk rehabilitering for personer med svar funktions-
nedsattning och om innehallet i rehabiliteringen sa att det 6verensstammer med
kravande medicinsk rehabilitering. Det uppskattas att de lagandringar som foreslas
i propositionen kommer att 6ka antalet personer som omfattas av Folkpensionsan-
staltens skyldighet att ordna medicinsk rehabilitering.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Milja Tiainen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Skol- och studerandehalsovarden
RP 234/2006 rd — RSv 279/2006 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 2 februari 2007 att regeringen bevakar att
skol- och studerandehalsovarden utfaller enligt syftena i reformen,
sarskilt nar det galler studerande inom yrkesutbildningen, och utvar-
derar om lagstiftningen behover andras.

Vid Institutet for halsa och valfard (THL) har ett system for jamforelseanalys for
framjande av halsa (TedBM-projektet) utvecklats for kontinuerlig insamling av jam-
forbara uppgifter om framjande av halsa och valfard bl.a. i grundskolor, gymnasier
och yrkeslaroanstalter samt om hur skol- och studerandehalsovarden genomfors.
Uppgifter om skol- och studerandehélsovarden samlas in som en del av en enkat
om hur aktivt befolkningens hélsa framjas i primarvarden som genomfors vartannat
ar. Sedan 2007 har skol- och studerandehélsovarden regelbundet foljits upp ocksa
inom ramen for utredningar som genomforts av Utbildningsstyrelsen och Institutet
for halsa och valfard.
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Enkéaten Halsa i skolan som Institutet for halsa och valfard arligen genomfort sedan
1995 utvidgades 2008 till att galla ocksa forsta och andra arets studerande vid yr-
keslaroanstalter. Undersokningen innehaller fragor om skolférhallanden, mobbning,
halsa, sinnesstamning, sexuell hélsa, rokning, andra droger, andra halsovanor,
olycksfall i skolan, forseelser och brott, medier och spel samt hem och véanner. Se-
dan 2013 genomfors enkaten Halsa i skolan vartannat ar i hela landet.

Det treariga forsoket med halsovardstjanster for yrkeshogskolestuderande i Vill-
manstrand och Seingjoki enligt en SHVS-modell avslutades 2014. Foérsoket
genomfordes av Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS). Forsoket baserades pa
att studerandena betalade en frivillig halsovardsavgift. Vid social- och halsovards-
ministeriet har tillsatts en styr- och uppféljningsgrupp for uppféljning och utvarde-
ring av forsoket. | gruppen finns representanter for bade Forbundet for studerande-
karer vid yrkeshogskolorna i Finland rf och Finlands studentkarers forbund (FSF) rf.
Den slutliga utvarderingen av projektet blir klar i borjan av 2015. De slutliga forsla-
gen till fortsatta atgarder laggs fram pa basis av forsoket.

Vid social- och halsovardsministeriet blev en utredning om studerandehalsovarden
klar 2012. Utredningen omfattar studerandehalsovarden for alla studerande, fran
gymnasier till yrkeshogskolor. Utifran resultaten av utredningen lamnade social-
och halsovardsministeriet forslag till fortsatta atgarder till kommunerna, Institutet for
halsa och valfard och Valvira. Varen 2011 nar det nya héalso- och sjukvardslagen
tradde i kraft utfardade statsrddet en ny forordning om radgivningsverksamhet,
skol- och studerandehélsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och
unga (338/2011, tidigare 380/2009). Genom férordningen tryggar man tillrackliga
enhetliga och regionalt lika tjanster, forbattrar det halsofrimjande arbetet samt ef-
fektiviserar stbdet i ett tidigt skede och férhindrar utslagning.

For att kommunerna ska kunna ordna tjanster enligt forordningen hojdes statsan-
delarna for kommunernas priméarvard 2010 och 2011 med sammanlagt 18,5 miljo-
ner euro som kommer att finnas permanent i kommunernas statsandelar. Med
statsandelarna har man rekryterat cirka 200 lakare och halsovardare. Institutet for
halsa och valfard foljer upp férordningen. Institutet har gett ut sarskilda rapporter
om uppfdljningen (Raportti 21/2011 och 71/2012). Dessutom gjorde Institutet for
halsa och valfard en sarskild utredning om skolhalsovarden 2012. Tillsynen utfors
av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) och regionfor-
valtningsverken. For tillsynen har Valvira och regionférvaltningsverken utarbetat ett
tillsynsprogram fér 2012—2014. Ar 2014 var studerandehalsovarden ett sarskilt till-
synsobjekt.

Den lagstiftning som galler skol- och studerandehalsovard har reviderats under de
senaste aren med en statsradsforordning och halso- och sjukvardslagen. For nar-
varande finns det en uppdaterad och omfattande forfattningsgrund for skol- och
studerandehalsovarden. Eventuella behov att andra den lagstiftning som galler
studerandehélsovarden klarnar under de narmaste aren.

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utveck-
la halso- och sjukvarden for studerande. Arbetsgruppen ska lagga fram forslag
som i forsta hand forbattrar halso- och sjukvarden for studerande inom yrkesutbild-
ningen. Arbetsgruppens mandat var 1.8.2012-31.3.2014. Varen 2014 lamnade
arbetsgruppen sina forslag till utveckling av studerandehélsovarden (STM
2014:10). Atgardsforslagen riktade sig till kommunernas studerandehalsovérd, In-
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stitutet for halsa och valfard, Arbetshalsoinstitutet, Valvira och i frdaga om lagstift-
ningen till social- och halsovardsministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet har for-
berett en lag om elev- och studerandevard (1287/2013). Studerande pé andra sta-
diet ska fa tillgang till samma psykolog- och kuratorstjanster inom studerandevar-
den som eleverna inom den grundlaggande utbildningen.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

En fortydligad gransdragning géallande kostnaderna for lakemedelsbehandling
mellan den kommunala halso- och sjukvarden och sjukférsakringen

RP 50/2004 rd — RP 164/2004 rd — RSv 160/2004 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 24 november 2004 att regeringen for att for-
hindra en omotiverad overféring av kostnader utreder hur gransen
mellan den kommunala héalso- och sjukvarden och sjukférsakringen
kan goras tydligare nar det galler kostnaderna for lakemedelsbehand-
ling.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 2 mars 2006 en utredare for att klar-
lagga den gransdragning som hanfor sig till kostnadsansvaret nér det géller lake-
medel. | enlighet med sitt uppdrag skulle utredaren kartlagga aktuella problem som
ar forknippade med kostnadsansvaret nar det galler lakemedel och utreda behovet
av andringar samt lagga fram forslag som fortydligar de anvisningar som ror kost-
nadsansvaret eller preciserar lagstiftningen sa att en obefogad 6verforing av kost-
nadsansvaret fran ett system till ett annat forhindras pa det satt som forutsatts i
uttalandet. Utredningen blev fardig i slutet av 2006.

Riksdagen godkande i december 2010 forslaget till ny halso- och sjukvardslag.
Enligt 68 § i lagen ansvarar den behandlande enheten for de lakemedel som ges
till patienten under tiden for sluten vard. Verksamhetsenheten ansvarar for lake-
medel som ges vid 6ppen mottagning pa en halsovardscentral, ett sjukhus eller
nagon annan verksamhetsenhet nar lakemedlen ges av en lakare, tandlakare eller,
under uppsikt av en lakare eller tandlakare, ndgon annan yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden. Narmare bestammelser om nar lakemedel kan ges
under uppsikt av en lakare eller tandlakare kan utfardas genom férordning av stats-
radet.

En arbetsgrupp som tillsatts av social- och halsovardsministeriet med uppgift att
utveckla systemet for lakemedelsersattning har under 2012 i enlighet med sitt upp-
drag granskat fraigan om man, for att kunna ge patienten en andamalsenlig lake-
medelsbehandling, i sarskilt angivna fall bor precisera den kommunala halso- och
sjukvardens och sjukforsakringens finansieringsansvar. Alternativen i de angivna
fallen ar behandling inom den kommunala hélso- och sjukvarden eller behandling
som ges inom 6ppenvarden och ersatts fran sjukforsakringen. Enligt arbetsgruppen
ar det motiverat att ndrmare utreda kostnadsansvaret och ersattningarna i synner-
het nar det galler sarlakemedel. Arbetsgruppen sag det ocksa som viktigt att fort-
satta skapa tydligare anvisningar for den offentliga halso- och sjukvarden och for-
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delningen av kostnadsansvaret inom sjukforsakringens system for ldkemedelser-
sattningar. Malet ar en enhetlig praxis pa olika omraden och vid olika halso- och
sjukvardsenheter med beaktande av sjukforsakringslagen och héalso- och sjuk-
vardslagen samt syftet med andra lagar p4 omradet.

Social- och héalsovardsministeriet tillsatte den 7 januari 2013 en arbetsgrupp med
uppgift att forbereda forslag till revidering av klientavgifterna foér det kommunala
serviceboendet samt utreda verkningarna av férslagen for kommuner och klienter.
Dessutom hade arbetsgruppen som uppgift att forbereda en arbetsplan for inféran-
det av ett enhetligt avgiftstak for halso- och sjukvarden. Arbetsgruppen har avslutat
sitt arbete. Arbetsgruppen kommer inte att lagga fram nagon arbetsplan fér sam-
manslagning av avgiftstaken, eftersom en arbetsgrupp som tillsatts av social- och
halsovardsministeriet fortfarande utreder alternativ till en avveckling av flerkanalsfi-
nansieringen. Det ar fér narvarande inte heller motiverat att utarbeta en arbetsplan
for en sammanslagning av avgiftstaken.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Barnskydd
RP 252/2006 rd — RSv 309/2006 rd
Social- och halsovardsutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder for att revidera
familjevardslagstiftningen.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen féljer hur beslutsfattandet i
arenden som géller omhandertagande av barn fungerar och att reger-
ingen vid behov och sa snabbt som mojligt bereder ett forslag till be-
slutsforfarande som effektiviserar barnskyddet och som innebéar att
besluten om tvangsomhandertagande fattas av ett multiprofessionellt
organ som inrattas exempelvis i anknytning till samkommunerna enligt
6 8 ilagen om en kommun- och servicestrukturreform.

3. Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 23 april 2009 en arbetsgrupp med
uppdrag att lagga fram forslag till en reform av familjevardslagstiftningen och styra
genomforandet av det riksomfattande handlingsprogrammet for familjevarden. Ar-
betsgruppens delrapport om behovet av att andra lagstiftningen om familjevarden
(Lainsdadannén muutostarpeet perhehoidossa, Sosiaali- ja terveysministerion sel-
vityksia 2010:15) blev klar varen 2010. Enligt regeringsprogrammet kommer famil-
jevardslagstiftningen att framjas samtidigt som de behov som den aldrande befolk-
ningen ger upphov till beaktas. Forberedelsearbetet pagar. En regeringsproposition
med forslag till lag om revidering av familjevardslagstiftningen har lamnats till riks-
dagen for behandling. Familjevardslagen avses trada i kraft samtidigt som social-
vardslagen den 1 april 2015.

RP 331/2010 rd med foérslag till lagar om andring av 50 § i barnskyddslagen, famil-
jevardarlagen och lagen om stdd for narstaendevard foredrogs i statsradet i januari
2011. Andringarna tradde i kraft den 1 augusti 2011 och den 1 januari 2012.

4. Social- och halsovardsministeriet har som sin standpunkt framfort att det nuva-
rande beslutssystemet bor bevaras. | den barnskyddslag som tradde i kraft 2008
fornyades beslutsprocessen vid tvangsomhéandertaganden sa att forvaltningsdom-

198



stolen pad ansokan av tjansteinnehavaren som forsta instans avgor arenden som
galler omhandertaganden eller anknytande vard utom hemmet i stallet fér kommu-
nernas socialnamnder sdsom tidigare var fallet. Enligt motiveringen i regeringspro-
positionen kan man pa detta satt forsékra sig om den sakkunskap och objektivitet
som behoOvs néar besluten fattas samt forbattra parternas rattssakerhet. Enligt en
undersokning som Raéttspolitiska forskningsinstitutet offentliggjorde 2012 har anta-
let besvar till hdgsta forvaltningsdomstolen éver beslut som galler omhéndertagan-
den okat, men det finns ocksa andra faktorer som ligger bakom 6kningen an revi-
deringen av barnskyddslagen. Med tanke p& barnets véalbefinnande och rattssa-
kerhet ar det av storsta vikt att varden utom hemmet granskas objektivt. Kommu-
nen kan i liknande fall vara javig som beslutsfattare. | samband med den pagaende
reformen av social- och héalsovardens servicestruktur kommer man dock att fast-
stdlla ansvaret néar det géller omhéndertagandet av barn och i det sammanhanget
kan det vara lagligt att forsoka hitta metoder ocksa for hur beslutsprocessen ska
kunna forbattras.

Marjo Lavikainen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Effektivisering av arbetet vid besvarsnamnden for social trygghet och
forbattring av rattsékerheten for dem som soker andring

RP 58/2008 rd — RSv 59/2008 rd

Social- och halsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att behovet att dverklaga socialférsakrings-
arenden reduceras genom att besluten motiveras battre och de berér-
da informeras mer och att det snabbt undersoks hur rattelseférfaran-
det for socialforsékringsarenden fungerar i forsta instansen och vilka
utvecklingsbehoven ar.

Behandlingstiden for besvar paverkas av saval antalet besvar som anlander till
namnden som antalet avgjorda arenden. Dessutom kan behandlingen av besvar i
namnden paskyndas.

Lagstiftningen har gjorts klarare i frdiga om utkomstskydd for arbetslosa, arbets-
pension, folkpension, sjukforsékring och rehabilitering och detta i sin tur férvantas
paverka antalet besvar som kommer till besvarsnamnden. For att minska antalet
besvar tradde den 1 juli 2011 i kraft en lagandring som innebar att en forsakrings-
anstalt som beviljat en forman (t.ex. FPA) i vissa fall kan avgora ett arende pa nytt i
ett enklare forfarande an for narvarande. Andringarna minskar antalet &renden som
géller undanréjande av beslut som ska behandlas vid besvarsnamnderna och lattar
arbetsbordan.

Arbetsgruppen som utvecklat systemet med forsakringsléakare har i sin slutrapport
den 21 januari 2014 lagt fram olika atgarder som har som mal att 6ka dels transpa-
rensen i systemet i frdga och i hela socialférsékringssystemet, dels invanarnas
tilltro till systemet. Avsikten ar ocksa att 6ka 6ppenheten nar det galler besvarspro-
cessen i utkomstskyddsarenden.

Betraffande besvarsnamnderna for utkomstskyddsarenden foreslar arbetsgruppen
att ledamoternas skyldighet att uppge sina bindningar skrivs in i lag. Dessutom
rekommenderar arbetsgruppen att man dkar den medicinska expertisen i besvars-
namnderna genom att inratta en lakartjanst pa deltid eller andra bestammelserna
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om forstarkta sektioner, sa att det vid behov kan inga flera lakare i en forstarkt sek-
tion. Arbetsgruppen rekommenderar vidare en 6kning av andelen muntliga for-
handlingar.

Arbetsgruppen foreslar ocksa atgarder som syftar till att utveckla motiveringarna till
besluten och informera klienterna. Avsikten ar att férmans- och ersattningsbesluten
ska motiveras battre genom att man kompletterar lagarna om férmaner med nar-
mare bestdmmelser om hur besluten ska motiveras. Lagandringar som galler moti-
veringar av beslut har genomférts och andringarna tradde i kraft den 1 januari
2015. Invanarna har fatt ckade kunskaper om socialférsakringssystemet genom
information. Tanken &r att invanarna ska ha tillgang till samlade uppgifter om hur
socialférsakringens olika grenar fungerar och vilka faser som ingar i behandlingen
av forsakringsarenden.

Med sina forslag till atgarder vill arbetsgruppen ocksa gynnsamt paverka antalet
besvar som anlénder till besvarsnamnden och forbattra rattssakerheten hos dem
som soker andring.

Under de senaste aren har det gjorts lagandringar som lett till att det blivit majligt
att hos besvarsnamnden anféra besvar 6ver nya grupper av formaner (underhalls-
stdd, tolktjanster, psykoterapi som lagstadgad rattighet och garantipensioner). And-
ringarna har i sin tur okat antalet besvar. | viss man pa grund av det har antalet
besvar inte minskat under tidigare ar. Under 2012-2013 uppgick antalet besvar till
cirka 21 000 per ar, medan antalet 2008—-2010 var cirka 22 000 per ar och 2011 sa
hogt som 23 400. Under 2014 verkar antalet besvar ater 6ka. | synnerhet mot slutet
av aret 6kade antalet besvar per manad betydligt jamfort med aret innan, vilket
atminstone i viss man berodde pa det allmdnna ekonomiska laget. Till namnden
anlande totalt 23 989 arenden.

For att 6ka antalet avgjorda besvar har besvarsnamnden sedan 2008 tilldelats mer
resurser. Namnden har haft 10 extra anstallda under 2008-2010 och 20 anstéallda
ar 2011 utdver de 48 ordinarie anstéllda. Ar 2012 uppgick antalet ordinarie anstall-
da till 55 personer och det fanns dessutom 7 personer som var anstéllda for viss
tid. Sedan 2013 bestar namnden av 55 personer. Social- och halsovardsministeriet
har lamnat ett forslag om att tillfalligt 6ka antalet anstallda ar 2015 for behandling-
en av det tilltagande antalet besvar.

En lagandring som tradde i kraft den 1 augusti 2008 har underlattat behandlingen
av arenden i besvarsnamnden: nAmnden har indelats i tva sektioner, de arenden
som behandlas i en sammansattning med fem medlemmar har minskat, en sam-
mansattning med en domare har inférts och notarierna fatt mojlighet att foredra
enkla besvarsarenden. Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2011
har man dessutom Okat antalet arendegrupper som far avgoras i en sammansatt-
ning med en domare.

Ocksa den interna utvecklingen av besvarsnamnden ar central for att verksamhe-
ten ska fungera smidigt. Arbetsprocesserna har auditerats av Villmanstrands tek-
niska universitet och processerna har forbattrats. Besvarsnamnden har ocksa fast
sarskild vikt vid ledningen av processerna, utbildningen av personal och persona-
lens arbetshalsa och vidtagit atgarder som forbattrar dessa.

Vid besvarsnamnden var den genomsnittliga tiden for behandling av besvéar langst i
januari 2009, dvs. 18,4 manader. Den genomsnittliga behandlingstiden for hela
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2009 var 17 manader. Efter det har behandlingstiderna forkortats till 15,3 manader
ar 2010 och 11,8 manader ar 2011. Den genomsnittliga behandlingstiden 2012 var
9,7 manader och for december 9 manader. Motsvarande siffror for 2013 var 8 ma-
nader for hela aret och 7,76 manader for december. Ar 2014 var den genomsnittli-
ga behandlingstiden 7 manader och 6,4 manader fér december.

Sedan 2008 har besvarsnamndens oskaligt langa behandlingstider varit foremal
ocksa for Justitiekanslersambetets granskning. | ett utlatande i juni 2012 uppgav
bitradande justitiekanslern att &rendet inte langre ger anledning till atgarder.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Susanna Grimm-Vikman, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Service och stdd pa grund av handikapp
RP 166/2008 rd — RSv 181/2008 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen férutsatte den 10 december 2008 att regeringen foljer upp
hur reformen verkstalls och vilka effekter den har och utifran uppfolj-
ningen bedoémer lagstiftningens funktion och kostnadskonsekvenser i
sin helhet samt eventuella behov av preciseringar.

Institutet for hdlsa och valfard har f6ljt upp revideringen av handikappservicelagen
pa det satt som bestamts i resultatavtalet mellan institutet och social- och hélso-
vardsministeriet. Dessutom har Institutet for halsa och valfard p& uppdrag av soci-
al- och halsovardsministeriet genomfért en uppfélining av kostnadseffekterna av
handikappservicelagen. Slutrapporten blev klar i slutet av 2013 (Vaisanen, Antti,
Linnosmaa, Ismo, Nurmi-Koikkalainen, P&ivi, Eskelinen, Janne (2013). Tutkimus
vuoden 2009 vammaispalvelulain muutosten vaikutuksista asiakasmaariin ja kus-
tannuksiin. THL, Raportti 1/2014). Huvudvikten i undersokningen lades vid bedém-
ningen av de kostnadseffekter som lagandringarna om personlig assistans gav
upphov till. Effekterna av lagandringen bedémdes med hjalp av en statistisk modell
med kommunvisa uppgifter. | modellen beaktades férutom lagandringarna ocksa
andra faktorer som kan forklara 6kningen av antalet klienter.

I lagandringen 2009 hade antalet klienter som omfattas av den subjektiva ratten till
personlig assistans fér personer med svar funktionsnedsattning markbart 6kat. Ar
2013 uppgick antalet klienter med personlig assistans till narmare 15 200, vilket var
9 700 fler an 2008. Forhallandevis mest tkade antalet klienter 6ver 65 ar. Av en
undersokning framgar att antalet klienter med personlig assistans okade till foljd av
lag&ndringen med 4 900 klienter och de totala kostnaderna med 39 miljoner euro
under 2008-2011. Kostnadstkningen var betydligt hogre an de 25 miljoner euro
som beraknats i regeringspropositionen. De nya klienterna hade dock genomsnitt-
ligt sett farre timmar med personlig assistans &n de gamla klienterna, vilket dam-
pade kostnadsodkningen. Efter lagéndringen har antalet timmar med personlig assi-
stans och kostnaderna fOr assistansen per klient i snitt minskat. Men spridningen
mellan klienterna &r stor nar det géller saval timmar som kostnader.

Forskning visar att kommunens storlek och aldersstrukturen ar avgorande for hur
stor andel av kommunens befolkning som far personlig assistans. Andra faktorer
som forklarar den relativa andelen personer med personlig assistans i kommunen
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ar antalet svart funktionshindrade klienter inom serviceboendet och antalet ungdo-
mar under 18 ar som far vard med stéd av stodet for narstdendevard. Dessa okar
andelen personer med personlig assistans i kommunen. Antalet klienter med ratt till
personlig assistans skulle ha dkat aven om lagen inte hade andrats bl.a. till foljd av
att befolkningen aldras och slutenvarden minskar. | kostnadsberakningarna hade
man dock inte beaktat de eventuella indirekta verkningarna av till exempel att slu-
tenvarden avvecklas och ersatts med andra tjanster.

Dessutom har Institutet for hdlsa och valfard genomfért en separat enkat om 2013 i
kommunerna (Handikappservicen 2013 — delrapport om kommunenkaten. Institutet
for hélsa och valfard. Statistikrapport 15/2014). Mellan 2011 och 2013 6kade anta-
let personer som fick personlig assistans med stdd av handikappservicelagen med
34 procent och kostnaderna 6kade med uppskattningsvis 46 miljoner euro (47 %).
Kommunerna beddmer att kostnadsokningen kommer att avta betydligt under
2014.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 3 maj 2013 en arbetsgrupp for att
utreda forutsattningarna for en revidering av speciallagstiftningen om socialvard for
personer med funktionsnedsattning. Arbetsgruppen har som uppgift att samordna
den nuvarande handikappservicelagen och specialomsorgslagen till en ny sarskild
lag om service for personer med funktionsnedsattning for att trygga en jamlik servi-
ce for olika grupper med funktionsnedsattning. Till arbetsgruppens uppgifter hor
ocksa att klarlagga ovriga behov av revidering av den speciallagstiftning som galler
personer med funktionsnedséttning. Arbetsgruppen ska senast den 31 mars 2015
utifran sin utredning lagga fram ett forslag i form av en regeringsproposition till ny
lag om sarskild service for personer med funktionsnedséattning och bedéma kost-
nadseffekterna av reformen. Institutet for hélsa och valfards utredning om de kost-
nadseffekter som andringarna av handikappservicelagen ger upphov till kan utnytt-
jas nar man beraknar kostnaderna for den nya speciallagstiftningen.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Social- och halsovardsministeriet

Framjande av sjukpensionarers atergang i arbete
RP 72/2009 rd — RSv 105/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 25 september 2009 att man under forsoksti-
den bevakar om inkomstgransen pa 600 euro och maximitiden pa tva
ar for att lata pensionen vila ar lampliga och under den fortsatta be-
redningen av lagstiftning bedémer om de behdver andras.

Den temporara forsokslagen om framjande av sjukpensionarers atergang i arbete
andrades den 1 mars 2011 (1189/2010). Inkomstgransen for vilande invalidpensio-
ner hojdes fran 600 euro till 687,74 euro i manaden. Den nya inkomstgransen ar
lika hog som den garantipension som betalas ut for samma tid. Den forra inkomst-
gransen pa 600 euro var en fast inkomstgrans. Den nya inkomstgransen bands till
folkpensionsindex. Fran bérjan av 2015 &r den manatliga inkomstgransen 746,57
euro. Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 11 april 2012 en arbetsgrupp
med uppgift att férbereda ett handlingsprogram som framjar sysselsattningen av
partiellt arbetsoférmdgna (STM021:00/2012). Arbetsgruppens mandat gick ut den
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31 oktober 2013. Social- och héalsovardsministeriet har i samarbete med arbets-
gruppen forberett en regeringsproposition (RP 131/2013 rd). | propositionen fére-
slas det att den temporara lagen om framjande av sjukpensionarers atergang i ar-
bete ska forlangas till utgangen av 2016. Enligt propositionen ska lagens verkning-
ar pa sysselsattningen av sjukpensionarer bedomas under lagens giltighetstid. Det
foreslas ocksa att lagen forblir temporar, eftersom betydande &ndringar av arbets-
pensionslagarna planeras trada i kraft i bérjan av 2017. Lagen stadféastes den 13
december 2013 och tradde i kraft den 1 januari 2014.

Pia Nissinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Reform av avgiftssystemen
RP 37/2008 rd — RSv 50/2008 rd
Social- och héalsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att beredningen av en avgiftstaksreform inom
halsovarden pabdrjas med det snaraste.

3. Riksdagen forutsatte att de strukturella problemen i dagvardsavgif-
terna kartlaggs i samband med en total6versyn av dagvardslagen och
att det gors forsok att korrigera dem exempelvis med dkad differentie-
ring av inkomstgranserna med sikte pa att den hogsta avgiften ska tas
ut bara hos familjer med inkomster Over l6ntagarnas medelinkomst
och att avgifterna i storre utstrackning bestams utifran vardtiderna.

4. Riksdagen forutsatte att konsekvenserna av den nu godkéanda av-
giftsreformen f6ljs upp med fokus pa dimensioneringen av dagvards-
personalen, smabarnsmammors deltagande i arbetslivet och i syn-
nerhet hur olika klientgrupper utnyttjar servicen.

Social- och halsovardsministeriet har utrett forutsattningarna for en reform av av-
giftspolitiken och avgiftssystemet inom social- och halsovarden. Den kommission
som tillsatts for andamalet har i sitt betankande fran 2005 (STM julkaisuja 2005:10)
granskat mojligheterna att sammansla avgiftstaket for den kommunala héalso- och
sjukvarden med avgiftstaket for den vard som ersétts av sjukforsakringen. Kom-
missionen ansag att det ur klientens synvinkel vore motiverat och nédvandigt att
minska den totala belastningen som foranleds av sarskilda avgiftstak. En av uppgif-
terna for SATA-kommittén, som utreder en totalreform av den sociala tryggheten,
var att inom ramen for den mer omfattande totalreformen utreda mdjligheterna att
sammansla avgiftstaken. Enligt ett uppdragsavtal gjorde Stakes en utredning at
SATA-kommittén om mojligheterna att sammansla avgiftstaken. Syftet med utred-
ningen var att bedéma olika alternativ fér en sammanslagning av avgiftstaken samt
vilken annan alternativ modell som pa ett rattvist satt skulle kunna forbattra situa-
tionen for klienter som i stor omfattning utnyttjar kommunala tjanster och lakeme-
del. Utgangspunkten for olika bedomningar var ett kostnadsneutralt slutresultat,
och verkningarna av alternativen granskades utifran de klienter som anvander
tjansterna samt ur den kommunala social- och halsovardens och sjukférsakringens
perspektiv. Pa basis av Stakes utredning foreslog SATA-kommittén i sitt betankan-
de (STM selvityksia 2009:62) att det infors ett gemensamt avgiftstak fér halso- och
halsovardstjanster genom att avgiftstaket for den kommunala hélso- och sjukvar-
den slds samman med sjalvriskandelen for de arliga lakemedelskostnaderna inom
sjukforsakringen. Utanfor det sammanslagna avgiftstaket lamnas da taket for rese-
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kostnader inom sjukforsakringen. Utgangspunkten for de fortsatta forberedelserna
bor vara en modell med ett kostnadsneutralt, platt avgiftstak. Servicesedlarnas
sjalvriskandel ska beaktas i det gemensamma avgiftstaket till hogst ett belopp som
motsvarar den kommunala serviceavgiften. | de fortsatta forberedelserna ska det
ocksa bedémas om det finns behov av ett s.k. mellantak inom den kommunala hal-
so- och sjukvarden. Kommittén konstaterade vidare att inférandet av ett gemen-
samt avgiftstak inte ar majligt férran Folkpensionsanstalten och kommunerna har
tillgang till ett elektroniskt informationssystem som lampar sig for andamalet.

SATA-kommitténs forslag ovan ingar i regeringsprogrammen fér 2011-2015 for
statsminister Jyrki Katainens och statsminister Alexander Stubbs regeringar. Ut-
vecklingen av klientavgiftssystemet fortsatter for att inte avgifterna inom social- och
halsovarden ska bli ett hinder fér anvandningen av tjansterna. Enligt planerna ska
klientavgiftssystemet fornyas stegvis pa foljande satt: | den forsta etappen forbe-
reds andringar av avgifterna fér det serviceboende som kommunerna ar skyldiga
att ordna. FOr det serviceboende som kommunerna &r skyldiga att ordna foreskrivs
enhetliga rikstackande grunder for faststallandet av klientavgifterna. Avgifterna for
effektiviserat serviceboende forenhetligas och det fastslas ett s.k. minimibelopp
som ska sta till en klients disposition. | den andra etappen infors ett enhetligt av-
giftstak for halso- och sjukvarden genom att man slar samman avgiftstaket for den
kommunala halso- och sjukvarden med den arliga maximala sjalvriskandelen for
lakemedelskostnhaderna inom den lagstadgade sjukforsakringen. | den tredje etap-
pen samlas bestammelserna om social- och halsovardsavgifter i samma lag.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 15 september 2009 en arbetsgrupp
med uppdrag att bereda forslag till utveckling av strukturerna for och innehallet i
omvardnad och vard av aldre dygnet runt samt riktlinjer for hur klientavgifterna for
boendeservice for aldre ska faststéllas. Enligt regeringsprogrammet kommer avgif-
terna for serviceboende att andras utifran de forslag som den férnyade arbetsgrup-
pen lade fram i januari 2011. Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 7 janua-
ri 2013 en arbetsgrupp med uppgift att sammanstalla redan befintliga forslag om
klientuppgifter inom boendeservicen. Det ar fraga om forslag som tidigare har lagts
fram nar arendet férbereddes och som ska laggas till grund fér beredningen av en
regeringsproposition om klientavgifter inom serviceboendet. Utdver beredningen av
en lag om klientavgifter forbereder arbetsgruppen ocksa en arbetsplan for den
andra och tredje etappen av reformen. Arbetsgruppens mandat gick ut den 31 maj
2014. Arbetsgruppens utkast till regeringsproposition kommer att fortsatta beredas
som tjansteuppdrag vid social- och héalsovardsministeriet. Varen 2014 lat arbets-
gruppen som bakgrundsmaterial utféra en utredning om datasystem for det natio-
nella avgiftstaket ("Terveydenhuollon kansallisen asiakasmaksukaton tietojarjes-
telmaselvitys”). En arbetsgrupp som tillsatts av social- och halsovardsministeriet
har fortsatt utreda alternativ till en avveckling av flerkanalsfinansieringen. Efter det
kan en sammanslagning av avgiftstaken utvarderas.

Klientavgifterna inom barn dagvarden andrades den 1 augusti 2008. Begreppet
familjestorlek som bestammer differentieringen av avgifterna och inkomstgréanserna
andrades. Samtidigt bands avgifterna till prisernas och l6nernas indexutveckling.
Forordningen om barndagvard dndrades sa att det blev mgjligt att uppna malet om
att barn i dagvardsaldern ska fa vard snabbare nar foraldrarna far arbete. Dessut-
om blev det flexiblare att flytta barn fran halvdagsvard till heldagsvard. Effekterna
av den reform av avgifterna inom barndagvarden som genomfordes 2008 klarlades
i en slutrapport fran Institutet for halsa och valfard (Paivahoidon maksu-uudistus.
Tutkimus uudistuksen vaikutuksista maksuihin, kysyntaan, kayttéén, kuntatalou-
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teen ja henkildstéresursseihin. THL 7/2012) som kom ut 2012. | rapporten grans-
kas avgiftsreformens konsekvenser ur familjernas, kommunernas och statens syn-
vinkel. | rapporten beskrivs avgiftsreformens och forordningsandringens konse-
kvenser for barnfamiljers ekonomi, avgifternas progressivitet, kommunekonomin
och personalutvecklingen inom dagvarden. Likasa behandlas i korthet de nyaste
forskningsronen nar det galler effekterna av dagvard. Avgiftsreformen har enligt
rapporten underlattat situationen for vissa specialgrupper sdsom familjer med tva
vardnadshavare med sma inkomster och ensamforsorjare med inkomster under
medelinkomsten. Okningen av klientavgifterna betalas till storsta delen av hushall
med tva vardnadshavare med inkomster som nagot overstiger medelinkomsten for
familjer.

Enligt den enkat som sandes till kommunerna som en del av rapporten har and-
ringen av dagvardsforordningen inte haft ndgra stérre konsekvenser for landet som
helhet, men nar det galler att omedelbart f& en dagvardsplats kan vissa spridda
konsekvenser ses i en del kommuner. Aven den kommunala finansieringen av
dagvarden har reellt sett hallits pa sd gott som samma niva under 2000-talet, me-
dan klientavgifternas andel av utgifterna minskat klart ocksa efter reformen.

| borjan av 2013 overférdes beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och
dagvardstjanster samt forvaltningen och styrningen pa omradet fran social- och
halsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet.

| regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fran den 22 juni
2011 konstateras det att avgifterna for halvdagsvard och deltidsvard b6r andras sa
att de grundar sig pa den vardtid som kommunen och serviceanvandaren avtalat
om. | programmet konstateras det ocksa att dagvarden bor forbli avgiftsfri for famil-
jer med sma inkomster och att avgifterna inte ska utgéra nagon troskel for syssel-
sattning. Ensamforsérjarnas stallning ska beaktas sarskilt.

Regeringen har den 29 augusti 2013 utfardat ett strukturpolitiskt program i syfte att
starka ekonomins tillvaxtforutsattningar och for att tacka hallbarhetsgapet i ekono-
min och den 29 november 2013 fattat beslut om att genomféra programmet. Var-
ken i det strukturpolitiska programmet eller i beslutet om genomférandet finns na-
got omnamnande om att avgifterna ska relateras till vardtiden. | bilagan till beslutet
om genomforande forslas det daremot att dagvardsavgifterna ska ses over for att
starka kommunernas inkomstunderlag. Ar 2017 skulle effekten av &atgarden pa
kommunernas inkomster uppga till 25 miljoner euro. Enligt bilaga 2 ska dagvards-
avgifterna hojas mattligt och hojningen framst gélla hoginkomsttagare.

| Planen for de offentliga finanserna 2015-2018 som statsradet offentliggjorde den
3 april 2014 och i det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingar i den har
det inte anvisats nagra anslag for klientavgifter relaterade till vardtiden. | rambeslu-
tet konstateras det daremot att maximiavgiften for barndagvard kommer att hojas.

| regeringsprogrammet for statsminister Alexander Stubbs regering daterat den 24
juni 2014 namns inte dagvardsavgifterna. Vid undervisnings- och kulturministeriet
pagar en totalrevidering av lagstiftningen om smabarnsfostran. | den forsta etappen
av revideringen den 18 december 2014 lamnade regeringen en proposition till riks-
dagen med forslag till lag om andring av lagen om barndagvard (RP 341/2014 rd).
Beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran fortsatter och i det samman-
hanget har man ocksa for avsikt att bereda en ny lag om klientavgifter for under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Tanken &r att man i den nya
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klientavgiftslagen ska beakta saval den hojning av dagvardsavgifterna (25 miljoner
euro) som ingar i det strukturpolitiska programmet som de klientavgifter som enligt
regeringsprogrammet faststalls pa basis av vardtiden liksom de indexjusteringar
som forutsatts i lagstiftningen.

Johanna Huovinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet och Tarja Kahi-
luoto, konsultativ tjgnsteman, undervisnings- och kulturministeriet

Skyldighet for stipendiater att teckna forsakring inom socialforsakringen
RP 92/2008 rd — RSv 132/2008 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 11 november 2008 att regeringen utreder
mojligheten att utvidga forsakringsskyldigheten for stipendiater for att
pa varandra foljande stipendier som sammanlagt omfattar minst fyra
manader ska inga i den obligatoriska férsakringen.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 5 september 2012 en arbetsgrupp for
personer som arbetar inom de kreativa branscherna och 6vriga personer som sys-
selsatter sig sjalva. Arbetsgruppens uppgift var att identifiera eventuella missforhal-
landen i den sociala tryggheten och i den beskattning som paverkar den sociala
tryggheten fér dessa persongrupper och lagga fram férslag till nédvandiga and-
ringar for att ratta till missférhallandena (STM:n raportteja ja muistioita 2013:34).
Nar det géaller stipendiater behandlade arbetsgruppen bl.a. mdjligheten att sam-
manfora stipendieperioder som ar kortare an fyra manader till foérsakringsperioder
pa minst fyra manader. | det avseendet konstateras det i arbetsgruppens rapport
att det av tidigare utredningar framgér att det generellt sett inte ses som nddvan-
digt, andamalsenligt eller énskvart att som grund fér den obligatoriska LFOPL-
forsakringen sammanfora enskilda stipendiaters korta stipendier till minst fyra ma-
naders forsakringsperioder. | Delegationen for stipendiater var meningarna delade,
och aven i arbetsgruppen framfordes olika asikter och funderingar om huruvida och
pa vilket satt de korta stipendierna ska beaktas i LFOPL-forsakringen. Efter en to-
talbedémning kom arbetsgruppen fram till att inte foresl& nagon andring av grun-
derna for LFOPL-forsakringarna i fraga om korta stipendier for stipendiater som
arbetar sjalvstandigt eller i forskar- och konstnérsgrupper.

Daremot foreslog arbetsgruppen att korta stipendier som beviljas for ett visst pro-
jekt inom en forskar- eller konstnarsgrupp och som hanfor sig till en redan férsak-
rad LFOPL-stipendieperiod ska kunna beaktas i stipendiatens LFOPL-férsakring.
Villkoret ar att stipendiaten i fraga tidigare har beviljats ett stipendium som uppfyller
kraven for LFOPL-forsékringar. En faststalld forsakringsperiod kan férlangas genom
att man med den férenar stipendier som ar kortare an fyra manader och som bevil-
jats for att arbetet ska kunna fortsatta utan avbrott inom forskar- eller konstnars-
gruppen. Dessutom ska det vara mojligt att med den LFOPL-férsakringsperiod som
faststallts pa basis av arbete som utforts inom stipendiatens forskar- eller konst-
narsgrupp foérena tillaggsfinansiering som senare beviljats for en forsakringsperiod
som faststéllts for projektet i fraga. Arbetsgruppens forslag sammanfoll ocksa med
majoritetens asikt i Delegationen for stipendiater.

Utifran rapporten fran arbetsgruppen for den sociala tryggheten fér dem som arbe-
tar och andra som sysselsatter sig sjalva inom kreativa branscher och yttrandena
om rapporten samt utredningar fran Delegationen for stipendiater har social- och
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halsovardsministeriet 2014 forberett en regeringsproposition (RP 226/2014 rd) som
lamnades till riksdagen den 6 november 2014.

| propositionen foreslogs det att LFOPL-forsakringen for stipendiater andras bland
annat i fraga om stipendier som ar kortare an fyra manader, sa att en forsakring
som tidigare faststallts for stipendiaten i vissa fall pa anstkan av stipendiaten kan
férenas med arbete som utférs med stdd av stipendium och som inte ensamt upp-
fyller villkoren for LF6PL-forsakring for stipendiater pa grund av att arbetsperioden
ar sa kort eller stipendiebeloppet sa lagt. For att uppfylla kraven pa jamlikhet utvid-
gades i propositionen mgjligheten att forena stipendier till att galla férutom stipen-
diater som arbetar i forskar- och konstnarsgrupper ocksa stipendiater som arbetar
sjalvstandigt. Enligt propositionen &r forutsattningen for att man ska kunna beakta
ett nytt stipendium i LFOPL-forsékringen att det nya stipendiet har beviljats av
samma instans som beviljat det stipendium som redan beaktats i den faststallda
LF6PL-forsakringen och att det nya stipendiet har beviljats for samma arbetsprojekt
som det stipendium som redan har beaktats i forsakringen. Dessutom krévs det att
det stipendium som ska forenas har beviljats samma dag som det stipendium som
redan beaktats i den faststéllda LFOPL-forsakringen eller efter det och att stipendi-
aten har ansdkt om férenande innan det arbete som finansieras med det stipendi-
um som ska forenas har upphort. Dessutom ska det arbete som finansieras med
det stipendium som ska foérenas fortsatta utan avbrott i forhallande till den arbets-
period som beaktats i den faststallda LFOPL-forsakringen eller sa ska det utféras
utan avbrott delvis eller helt och hallet samtidigt som den arbetsperiod som redan
beaktats i forsdkringen. Dessutom ska det arbete som finansieras med det nya
stipendiet paga minst en manad utan avbrott. Den foreslagna lagen avses trada i
kraft den 1 juni 2015.

Efter att lagstiftningen om den inkomstrelaterade sociala tryggheten for stipendiater
utfardats har fragan om pensionsforsakring for stipendiater nar det galler stipendier
som ar kortare &n fyra manader utretts av LPA, Delegationen for stipendiater och i
arbetsgruppen for dem som arbetar och andra som sysselsatter sig sjalva inom
kreativa branscher. Utifran utredningarna har det inte ansetts vara andamalsenligt
att andra stipendiaternas inkomstrelaterade sociala trygghet betraffande stipendie-
perioder som ar kortare an fyra manader i stérre omfattning an vad som foreslas i
regeringspropositionen.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Hanna Tossavainen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som
galler regleringen av dosdispenseringen av lakemedel innefattar en
utvardering av hur andamalsenliga och totalt sett lobnsamma de be-
gransningar ar som galler ersattningen for dosdispensering, sasom
kravet pa minst sex ersattningsgilla lakemedel, och att behovliga for-
slag for andring av lagstiftningen laggs fram.
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Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004) har en férsékrad som fyllt 75
ar ratt till ersattning for kostnaderna for dosdispensering om han eller hon nar dos-
dispenseringen inleds har minst sex lakemedel som ska erséattas enligt sjukférsak-
ringslagen och som lampar sig for dosdispensering. Dessutom ska hans eller hen-
nes medicinering ha kontrollerats i syfte att eliminera onddig medicinering och
dubbel medicinering med odnskade interaktioner och en 6vergang till dosdispense-
ring vid langvarig lakemedelsbehandling vara medicinskt motiverad.

Under social- och halsovardsministeriets ledning fanns en arbetsgrupp som utred-
de utvecklingsbehoven for apoteksverksamheten inom dppenvarden. | arbetsgrup-
pens promemoria, som fardigstalldes varen 2011, fanns det manga forslag till ut-
veckling av den maskinella dosdispenseringen. Ett forslag var att ersattningskriteri-
erna for doseringsarvodet ska justeras for att stodja en andamalsenlig lakemedels-
behandling av langtidssjuka.

| syfte att utveckla apoteksverksamheten och den dvriga lakemedelsforsdrjningen
tillsatte social- och halsovardsministeriet den 18 november 2013 en arbetsgrupp
med uppgift att férbereda hur apotekssystemet och den 6vriga lakemedelsférsorj-
ningen ska utvecklas for att tillgodose befolkningens behov av lakemedel nar soci-
al- och héalsovardsstrukturerna forandras. Arbetsgruppens mandat gick ut i slutet av
2014. | arbetsgruppen bedémdes behoven av att utveckla dosdispenseringen, och
beslut om ndédvandiga forfattningsandringar som foreslagits av arbetsgruppen fat-
tas under 2015. For dosdispenseringens del behandlade arbetsgruppen inte even-
tuella utvecklingsbehov nar det géaller réatten till sjukforsakringsersattning.

Ulla Narhi, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Totalreform av pensionsfonderna
RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 25 februari 2009 att regeringen omedelbart
bereder en totalreform av pensionsfonderna vilket innefattar nya
tillaggspensionsarrangemang, tillgodoser de férsakrades och arbets-
givarnas rattigheter och skyldigheter och tryggar pensionsstiftelsernas
och pensionskassornas villkor pa lampligt satt.

Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv
34/2006 rd med nastan samma innehdll och med anledning av vilket social- och
halsovardsministeriet i februari/mars 2008 beslutade att i forsta hand bereda en
internationellt konkurrenskraftig reform om tillaggspensioner som skulle géalla pre-
miebaserade tillaggspensionsarrangemang vid de nuvarande pensionsstiftelserna
och pensionskassorna. Behdvliga bestdmmelser skulle tas in i en sarskild lag och
gallande lag om pensionsstiftelser (1774/1995) och lag om foérsakringskassor
(1164/1992) skulle fungera som bakgrundslagar fér den sarskilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, dvs. 173/2009, 174/2009 och 175/2009, antogs
den 27 mars 2009 och tradde i kraft den 1 april 2009.

En bedémningspromemoria som utarbetats av ministeriet var ute pa remiss varen
2013. Ministeriet tillsatte den 30 maj 2013 en brett upplagd arbetsgrupp med upp-
gift att férbereda en totalrevidering av lagen om pensionsstiftelser och lagen om
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forsakringskassor. Arbetsgruppens mandat gar ut den 30 juni 2015. Beredningen
av reformen har fortsatt under aret.

Den 27 mars 2014 lamnade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv. om verksamhet i och tillsyn Over tjanstepensionsinstitut, COM
(2014) 167 (omarbetning).

| beredningen av den nya lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor kommer
EU:s bestammelser och de andringar som foreslas i dem att beaktas i den ut-
strackning det &ar andamalsenllgt med tanke pa att behandlingen av direktivforsla-
get fortfarande pagar i Europeiska unionens organ. Andringarna galler pensions-
stiftelser och pensionskassor som bedriver annan an lagstadgad forsékringsverk-
samhet. Nar det géaller forslagen om pensionsstiftelser och pensionskassor bér det
anses vara avgorande att socialskyddet verkstalls effektivt och sékert. Dessutom
kommer skillnaderna mellan arbetspensionsanstalterna och de pensionsanstalter
som har hand om tillaggspensioner i en konkurrenssituation att beaktas vid bered-
ningen av lagstiftningen.

Riitta Kokko-Herrala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftsta-
ket utreds pa vilket satt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgifts-
taket.

| samband med det arbete som utférdes av kommittén for en totalreform av den
sociala tryggheten, dvs. SATA-kommittén, utredde man &ven klientavgifterna inom
social- och halsovarden och de utvecklingsbehov som hanfor sig till dem. Kommit-
tén foreslog den 18 december 2009 att det byggs upp ett enhetligt avgiftstak for
halso- och sjukvarden sa att avgiftstaket for den kommunala halso- och sjukvarden
slas samman med sjalvriskandelen for de arliga lakemedelskostnaderna inom sjuk-
forsakringen. Utanfor det sammanslagna avgiftstaket lamnas da taket for resekost-
nader inom sjukforsakringen. Utgdngspunkten for den fortsatta beredningen bor
vara en modell for ett kostnadsneutralt, platt avgiftstak. Servicesedlarnas sjalvrisk-
andel ska beaktas i det gemensamma avgiftstaket till hogst ett belopp som motsva-
rar den kommunala serviceavgiften. | den fortsatta beredningen ska det ocksa be-
domas om det finns behov for ett s.k. mellantak inom den kommunala hélso-och
sjukvarden.

SATA-kommitténs forslag ovan ingar i programmen for statsminister Jyrki Katai-
nens och statsminister Alexander Stubbs regeringar. Utvecklingen av klientavgifts-
systemet fortsatter. Den arbetsgrupp som tillsatts av social- och halsovardsministe-
riets for att forbereda en revidering av klientavgiftslagen har i sin rapport féreslagit
att man till exempel i samband med totalrevideringen av klientavgiftslagstiftningen
bor bedoma vilka avgifter inom den offentliga halso- och sjukvarden som avgiftsta-
ket ska galla. | det sammanhanget bor man ocksa avgora om servicesedelns sjalv-
riskandel ska beaktas i avgiftstaket i fraga om de tjanster som omfattas av avgifts-
taket.
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Uppfdljiningen och utvarderingen av lagstiftningen om servicesedlar inleddes vid
social- och halsovardsministeriet 2012. Ar 2012 lamnade social- och halsovérds-
ministeriet en utredning om servicesedlarna inom social- och halsovarden till soci-
al- och halsovardsutskottet. Som bilaga till utredningen finns en rapport som social-
och halsovardsministeriet begart av Institutet for halsa och valfard. | rapporten
granskas effekterna av servicesedlar utifran forskningsresultat.

Den nuvarande lagstiftningen om servicesedlar har funnits i fem ar. Hittills har ser-
vicesedlarnas andel av kommunernas serviceproduktion varit obetydlig. Servicese-
delsystemets betydelse kommer dock sannolikt att 6ka. | december 2014 |amnade
regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnandet av social-
och hélsovarden (RP 324/2014 rd). Enligt propositionen ska ocksa de centrala
principerna for anvandningen av servicesedlar faststallas i social- och halsovards-
omradenas och de produktionsansvarigas beslut om att ordna social- och héalso-
vard. | praktiken kommer det att betyda att anvandningen av servicesedlar dkar.

Johanna Huovinen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Biobankslagstiftningen
RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen fdljer upp och
utvarderar hur biobankslagstiftningen fungerar och i forekommande
fall vidtar atgarder for att se Gver lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 29 november 2012 att vidta de atgarder som uttalandet
ger anledning till. Biobankslagen faststalldes den 30 november 2012 och tradde i
kraft den 1 september 2013. Social- och héalsovardsministeriet har meddelat all-
manna anvisningar for genomférandet av lagen. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden har ansvaret for att biobankslagstiftningen genomfors i
praktiken.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 27 november 2012 en styrgrupp och
en tjanstemannaarbetsgrupp for lagstiftningen om biobanker. Tjanstemannaar-
betsgruppen har forberett foljande forfattningar pa lagre niva som utfardas med
stod av biobankslagen: SHM:s forordning om avgifter for utlatanden av de regiona-
la etiska kommittéerna och den nationella kommittén for medicinsk forskningsetik
650/2013, SHM:s forordning om biobanks meddelande 649/2013 samt statsradets
foérordning om biobanks samtyckeshandling 643/2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att félja upp och bedéma
hur lagstiftningen fungerar nar det galler forskning som anvander prover fran méan-
niska samt leda uppbyggnaden av den infrastruktur som behdvs for biobanksverk-
samheten i Finland i samarbete med forskare, finansiarer, halso- och sjukvardens
servicesystem, expertinstitut och andra intressentgrupper. Styrgruppens mandat ar
3.12.2012-31.12.2017. Styrgruppen kommer att lamna en lagesrapport 2014 och
sin slutrapport i slutet av 2017. | rapporten ska inga forslag till eventuella lagand-
ringar och andra forslag som kan framja anvandningen av provsamplingar for
forskningsandamal och forskningsvillkoren samt tillgodose provgivarnas rattigheter.
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Ett konsortium for forskningsinfrastruktur, BBMRI-ERIC, med inriktning pa europe-
iska biobanker och biologiskt material ar ett nytt konsortium for europeisk forsk-
ningsinfrastruktur som inrattats med stéd av kommissionen. Konsortiet har grun-
dats av 12 medlemslander och vardland ar Osterrike. Finland anslot sig till BBMRI-
ERIC som stiftande medlem den 31 oktober 2013. Social- och halsovardsministeri-
et samordnar verksamheten i BBMRI:s nationella samarbetsnatverk.

Pauliina Puustjarvi, planerare, social- och halsovardsministeriet

Sysselsattningsbonus
RP 115/2012 rd — RSv 148/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen férutsatte den 12 december 2012 att sysselsattningsbonu-
sen utvidgas sa att den ocksa galler lonesubventionerat arbete i den
eventuella nésta fasen.

Det s.k. forsoket med sysselsattningsbonus pagar 1.1.2013-31.12.2015. Forsoket
anknyter till ett kommunférsok som har som mal att minska langtidsarbetslosheten.
Effekterna av forstket ska bedémas i slutet av regeringsperioden. | samband med
det blir det ocksa aktuellt att bedéma behoven av att utveckla sysselsattningsbonu-
sen.

Pekka Paaermaa, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Aldreomsorgslagen
RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd
Social- och héalsovardsutskottet

1. Riksdagen férutsatte den 18 december 2012 att regeringen under
2014 understker om personaldimensioneringen realiserats i enlighet
med aldreomsorgslagen, och lamnar en proposition till riksdagen om
precisering av lagen i det fall att den rekommenderade per-
sonalmangden (minst 0,5) inte uppnatts i heldygnsvard.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och kontrollerar om syftet
med lagen natts och vilka effekter lagen haft pa den aldre befolkning-
ens valbefinnande, halsa och funktionsférmaga och tillgang till social-
och héalsovardstjanster samt pa kommunernas kostnader.

Statsradet beslutade den 27 december 2012 att vidta de atgarder som uttalandet
ger anledning till.

Pa uppdrag av social- och halsovardsministeriet har Institutet for halsa och valfard
och Valvira utarbetat planer for en systematisk informationsproduktion med tanke
pa uppfoljningen och utvarderingen av effekterna av lagen. Syftet med uppfoljning-
en ar att ta fram information om hur den centrala intentionen med lagen (bl.a. den
aldrande befolkningens valbefinnande, halsa, funktionsformaga och delaktighet,
tillgang till social- och halsovard och vardkvalitet) har genomforts liksom dess kvali-
tet (bl.a. dimensioneringen av personalen) och kostnadseffekter. For uppfdljningen
och utvarderingen har det i maj 2013 och i september 2014 samlats in material fran
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kommuner, samkommuner och samarbetsomraden och fran verksamhetsenheter
for hemvard och vard dygnet runt. Som ett led i den regionala halso- och valfards-
undersokningen (ATH) har man undersokt den &ldre befolkningens funktionsfor-
maga och upplevda servicebehov. Alla resultat av enkaterna ovan finns offentligt
redovisade pa Institutet for halsa och valfards webbsidor (www.thl.fi/
vanhuspalvelulainseuranta) enligt kommun, region och i viss man enligt verksam-
hetsenhet. Uppfdljningen ger ocksa information som stdder Valviras och regionfor-
valtningsverkens tillsyn, kommunernas egen myndighetstillsyn och den lagstadga-
de egenkontrollen samt hjalper myndigheterna att inrikta tillsynen och kontrollen.

Resultaten av de enkéater som genomfordes hdsten 2014 visar att personaldimen-
sioneringen i huvudsak lag pa de rekommenderade nivaerna och betydligt 6ver
nivan 2013. En dimensionering enligt rekommendationerna hade uppnatts pa 90
procent av verksamhetsstallena. For att uppna den lagsta dimensioneringen kravs
det enligt uppgifter cirka 300 anstéllda.

Den beredning av justeringen av lagen som riksdagen forutsatter har inletts.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

RP 164/2014 rd — RSv 195/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp hur fokus i verkstallig-
heten av socialvardslagen flyttas till forebyggande service, och i syn-
nerhet bevakar kvaliteten pa och tillgangen till hemservice samt kost-
nadseffekterna och genomslaget av reformen.

Totalrevideringen av socialvardslagen forutsatter att kommunerna utvecklar och
fornyar servicestrukturen pa flera olika satt. Férandringsarbetet stods genom om-
fattande utbildningsrundor, tematisk information och en handbok for tillampningen
av lagen. Tillgangen till férebyggande tjanster och kvaliteten pa dem samt kost-
nadseffekterna och genomslaget for reformen foljs upp i samrad med Institutet for
halsa och valfard, regionférvaltningsverken och Valvira. For uppfdljningen av till-
gangen till hemservice pagar forberedelserna for en kommunvis enkat som kom-
mer att genomféras under 2015 (Institutet for hdlsa och valfard). Tillsynen over
egenkontrollen ingér i Valviras planerade tillsynsprogram for 2016—2018. Vid tillsy-
nen fasts sarskild vikt ocksa vid tidsfristerna och antalet klienter inom barnskyddet
och smidigheten nar det galler de serviceprocesser som ingar i socialvardslagen.

Virva Juurikkala, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet

Lagen om finansiering av skyddshemverksamheten
RP 186/2014 rd — RSv 208/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsétter att regeringen foljer lagens verkstallande och
beddmer hur ansvaret for anordnande och finansieringen av skydds-
hemsverksamheten fungerar liksom ocksa hur val krishjalpen fungerar
i forhallande till systemet med social- och halsovardstjanster.
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| lagen konstateras det att man efter fem ar ska bedéma hur de nuvarande finansi-
erings- och verksamhetsmodellerna fungerar i relation till social- och halsovardens
servicestruktur. Underlag for uppfoliningen ar en arlig uppféljning och utvardering
av verksamheten med tanke pa utvecklingen av skyddshemsverksamheten.

Skyddshemsverksamheten kommer igang pa allvar forst den 1 juli 2015 efter en
overgangsperiod. Hur rikstackande verksamheten ar beror pa det anslag som star
till forfogande. Social- och halsovardsministeriet kommer att foresla en hojning av
anslaget i tillaggsbudgeten for i ar och en successiv hojning i ramarna for de kom-
mande aren. Pa detta satt kan antalet familjeplatser i skyddshemmen hoéjas sé att
det narmar sig de internationella rekommendationerna (1 familjeplats/10 000 inva-
nare).

Heidi Manns-Haatanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

1.12 Ekonomiutskottet

Slutférvaringsanlaggning for anvant karnbransle
Ovriga 7/2000 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 18.5.2001 att statsradet innan bygglov beviljas
lamnar en utredning till riksdagen om nya forskningsrén som gjorts
och den tekniska utveckling som &gt rum efter detta principbeslut foér
att garantera sékerheten vid slutférvaring av anvant karnbrénsle.

Giltighetstiden for principbeslutet om Posiva Oy:s projekt gar ut om inget tillstand
enligt karnenergilagen ansoks hos statsradet senast den 18 maj 2016. En anstkan
lamnades in till arbets- och naringsministeriet den 28 december 2012. Arbetet med
utredningen fortsatte 2014.

Jaana Avolahti, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Naturresursstrategin
SRR 11/2010 rd — RSk 49/2010 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen godkande 24.2.2011 fdljande stallningstagande med an-
ledning av redogorelsen:

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att precisera
bestammelserna om aganderatt till naturresurser.

2. Den 13 november 2014 sande regeringen redogorelsen Finland till en féregang-
are i hallbar naturresursekonomi 2050 (SRR 9/2014 rd) till riksdagen. Redogorel-
sen ar en uppdatering av riktlinjerna, de strategiska malen och de vasentligaste
atgarderna for utveckling av naturresursekonomin i 2010 ars naturresursredogorel-
se. Ocksa en precisering av bestammelserna om aganderatten till naturresurser
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ingick i uppdateringen. Regleringen och forvaltningforfarandena i fraga om naturre-
surser granskades ur dessa bestammelsers synvinkel sarskilt med avseende péa
skogar, vattenomraden och jordman plus de ravaror dessa ger. Den delen av re-
dogorelsen byggde i stor utstrackning pa utredningen Luonnonvarat, omistusoikeus
ja sdantely, som hade bestéllts av Jukka Simil&, forskningsprofessor i naturresurs-
ratt vid Lapplands universitet.

Arendepunkten anses inte langre ge anledning till tgarder.

Mika Honkanen, konsultativ tjansteman, arbets- och néaringsministeriet

Straffbestammelserna vid manipulering av energimarknaden
RP 50/2014 rd — RSv 75/2014 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 23.6.2014 att statsradet vidtar atgarder for att
gbra de &andringar i lagstiftningen som behovs for att de straffbe-
stammelser som galler manipulering av energimarknaden ska bringas
I Overensstammelse med motsvarande bestammelser om finansmark-
naden.

Arbets- och naringsministeriet och justitieministeriet har borjat diskutera vilka at-
garder riksdagens uttalande ger anledning till.

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

1.13 Framtidsutskottet

Riksdagens skrivelse om statsradets framtidsredogorelse: valfard genom
hallbar tillvaxt

SRR 7/2013 rd — RSk 32/2014 rd;

Framtidsutskottet

Riksdagen har med anledning av redogdrelsen godkéant foljande stall-
ningstaganden enligt framtidsutskottets betdnkande:

1. Riksdagen omfattar standpunkterna och riktlinjerna i redogérelsen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en vetenskapsstrateqgi
for Finland och ser till att malet pa 4 procent av bnp for forskning, ut-
veckling och innovationer uppnas i samarbete med den privata sek-
torn.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar verkstallandet av
en nationell modell for framsyn samt utarbetar ett program och fattar
ett principbeslut genom vilket den politiskt férbinder sig att framja for-
soksverksamhet.
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4. Riksdagen forutsatter att en arbetslivsreform och sysselsattningen
blir ett framtradande mal i nasta regeringsprogram pa sa satt att temat
ocksa innefattar atgarder for att framja foretagande, battre utnyttja
partiell arbetsformaga och utveckla den sociala tryggheten med ut-
gangspunkt i malet. Atgarderna ska ocks& beakta principen om tidigt
ingripande: till exempel kan inlarningssvarigheter upptackas pa ett
mycket tidigt stadium och unga som riskerar marginalisering maste
genom olika atgarder hjalpas sa att de far fotfaste pa arbetsmarkna-
den.

5. P& initiativ av statsministern har partierna grundat en gemensam
grupp for battre lagstiftning. Gruppen utarbetar férslag och samman-
staller tjanstemannens synpunkter. Syftet med arbetet ar att tjana be-
slutsfattarna inom alla omraden och pa alla nivaer av forvaltningen.

2. Vetenskapspolitiken grundar sig pa regeringsprogrammet, utvecklingsplanen for
utbildningen och hogskoleforskningen samt forsknings- och innovationsradets rikt-
linjer. Forsknings- och innovationsradet godkande i november 2014 strategin Uu-
distava Suomi: tutkimus- ja innovaatiopolitikan suunta 2015-2020, som innehaller
centrala riktlinjer for forsknings- och innovationspolitiken (F&I) fram till 2020. Do-
kumentet betonar F&I-politikens roll nar Finland skapar hallbar utveckling och val-
fard. Vi maste f4 ut mera av vara begransade resurser for F&I. For att detta ska
lyckas kravs ett nytt satt att reformera tillvagagangssatten och strukturerna och att
framja Oppenhet och internationalisering. | dokumentet utkristalliseras reformpro-
grammet i féljande huvudpunkter:

De viktigaste utvecklingsomradena i F&I-politiken ar

e att férnya av hogskolesystemet

¢ att framja anvandningen F&I-verksamhetens resultat och 6ka dess genomslag

o att starka nya tillvaxtkallor, det immateriella kapitalet och foéretagsverksamheten.
Ovrig central utvecklingsverksamhet fokuserar pa

e att hoja kompetensnivan pa bred bas och stodja spetskompetens selektivt

e att reformera den offentliga sektorn och intensifiera det tvaradministrativa samar-
betet

e att skaffa tillracklig finansiering for F&I och rikta in finansieringen ratt.

Ar 2013 utgjorde utgifterna fér forskning och utveckling 3,32 procent av bruttona-
tionalprodukten. Det beddms att utgifterna fortsatte att sjunka 2014 och att deras
andel av bnp landade pa 3,1 procent. Men daven om andelen har sjunkit under de
senaste aren ar den fortfarande bland de hdgsta i varlden. Den statliga finansie-
ringen av F&U uppgick 2014 till 0,96 procent av bnp. Finland har darfér hamnat
under intensitetsmalet for den offentliga F&U-finansieringen pa en procent som
EU-landerna har kommit éverens om tillsammans.

Dokumentet Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan suunta 2015-2020 faststaller som mal
att finansieringen av F&U ska starkas som svar pa den internationella konkurren-
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sen och betonar vikten av att finansieringen riktas in pa reformering av Finlands
ekonomi, forbattring av sysselsattningen och kompetensomvandling.

3. Som en del av projektet med framtidsredogorelsen bereddes forslaget Gemen-
sam och kontinuerlig framsyn — Forslag till nationellt handlingssétt. Den nya fram-
synsmodellen har genomforts som ett nationellt framsynsnatverk lett av statsradets
kansli och Sitra. | verksamheten ingar det att skapa gemensamma framtidsbilder,
dela kunskap och ordna arliga framsynsforum samt utbildning i framsynsmetoder
och expertforelasningar. Statsradets kansli har aven tillsatt en s& kallad framsyns-
lots, som bland annat ska sékerstdlla det nationella samarbetet inom framsynen
och utvecklingen av framsynen och géra framsynsarbetet kdndare. Framsynslotsen
har ocksa som specialuppgift att géra prognosdata till en del av de centrala be-
slutsprocesserna.

For att framja forsoksverksamhet har statsradets kansli ingatt ett forskningsavtal
om nya instrument och en forsokskultur inom styrningen. Projektet kartlagger inter-
nationella exempel och tar fram god praxis. Dessutom utarbetas en verksamhets-
modell samt atgardsrekommendationer. Projektet ska varen 2015 resultera i mate-
rial for en diskussion om forsékskulturen, medan projektgruppens férslag blir klara
hdsten 2015.

4. Ministerierna publicerade sina framtidsoversikter hésten 2014. Framtidséversik-
ternas syfte ar att som underlag for samhéllsdebatten och regeringsférhandlingar-
na tillhandahalla lages- och utvecklingsbedémningar om samhallslaget och om
fragor som kraver politiska beslut. Centrala teman i framtidsoversikterna ar tryg-
gande av valfarden, kallor till hallbar tillvaxt och ekonomisk strukturomvandling
samt fortroende, sakerhet och deltagande. Kanslichefsmotet har utifran framtids-
oversikterna utarbetat en lagesoversikt 6ver de svara problemen. Oversikten ska
kunna anvandas av regeringsforhandlarna.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen i all sin verksamhet framjar en hallbar till-
vaxt som ger fart at ekonomin och samtidigt I6ser de sociala och ekologiska pro-
blemen. Detta forutsatter till exempel forsoksprojekt, ekonomisk styrning och utgall-
ring av administrativa hinder.

I samband med beredningen av framtidsredogorelsen startades flera forsok som
uppmuntrade till samarbete mellan ministerierna. Férsdken har varit larorika och
flera av dem fortsatter dnnu. | ministeriernas gemensamma natverk Muutoksenteki-
jat ger sektorn en roll i praktiken nar det galler att mojliggora hallbar utveckling,
aktivt ta till sig och experimentera med nya idéer och funktioner samt inféra bra
koncept i storre skala Natverket vill féra fram nya, experimentella tillvagagangssatt
som kompletterar den officiella beredningsapparaten och ger snabbare resultat.

Riitta Kirjavainen, konsultativ tjansteman, statsradets kansli
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1.14  Arbetslivs- och jamstéalldhetsutskottet

Jamstalldhetsredogoérelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Riksdagen godkande 2.3.2011 féljande stallningstaganden med an-
ledning av redogorelsen:

1. Riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstalldhe-
ten och forutsatter att

2. regeringen bereder en proposition om att andra jamstalldhetslagen
bland annat sa att skyldigheten att gora I6nekartlaggningar precise-
ras, personalens medbestammande och ratt till information dkar nar
jamstalldhetsplaner och lonekartlaggningar gors pa arbetsplatsen,
skyldigheten att uppratta en handlingsplan fér jamstéalldhet utvidgas
sa att den ocksa galler skolor med grundlaggande utbildning och la-
gen kompletteras med bestammelser om skydd for transpersoner och
medling i diskrimineringsfall,

3. handlingsprogrammet for att motverka vald mot kvinnor anvisas till-
rackliga anslag i statsbudgeten som mojliggor langsiktig verksamhet,

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshem-
men hgjs till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla
behovande far tillgang till tjansterna,

5. resurserna for jamstélldhetsarbetet 6kas genom att

— jamstalldhetsombudsmannen anvisas anslag for att anstalla mer
personal for Overvakning och styrning enligt skyldigheterna i jam-
stalldhetslagen och

— Centret for jamstélldhetsinformation Minna tilldelas mer resurser
och finansieringen fortsatter efter 2012, och

6. regeringen ldmnar riksdagen nasta jamstalldhetspolitiska redogo-
relse senast 2021 och, som halvtidsrapport om genomférandet av re-
dogorelsen, en utredning till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet se-
nast 2016 om de atgarder som vidtagits och hur jamstalldheten ut-
vecklats.

Statsradet beslutade den 6 april 2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger an-
ledning till.

2. Revideringar av jamstalldhetslagen i fraga om preciserade skyldigheter till I6ne-
kartlaggningar, personalens medbestdmmande och ratt till information nar jam-
stalldhetsplaner och I6nekartlaggningar gors upp, utstrackning av funktionell jAm-
stalldhetsplanering till grundskolor och skyddet for transpersoner tradde i kraft den
1 januari 2015 (RSv 223/2014 rd — RP 19/2014 rd). Avsikten &ar att medling i
diskrimineringsfall ska inga i beredningen av nasta 6versyn av jamstalldhetslagen.
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Johanna Hautakorpi, social- och halsoministeriet

3. De ministerier som ansvarar for genomférandet av programmet (inrikesministeri-
et, justitieministeriet och social- och halsovardsministeriet) har arligen foreslagit
anslag for programmet i budgetarna for respektive forvaltningsomrade. Genomfo-
randet av programmet har anpassats till resurserna. Social- och halsovardsministe-
riet beviljade Institutet for hdlsa och valfard 150 000 euro for 2014 fér genomféran-
de av Programmet for att minska valdet mot kvinnor. Med det anslaget finansiera-
des bl.a. projektet Marak for bedémning av risken for vald (Marak = metod for mul-
tiprofessionell riskbeddémning). Det ar meningen att projektet ska bli riksomfattande
fore utgdngen av 2015 (SHM/Heidi Manns-Haatanen).

Justitieministeriet beviljade 35 000 euro i statsbidrag for brottsférebyggande for
2014 till ett projekt riktat till manliga invandrare bl.a. i syfte att férebygga sexual-
brott.

Minna Piispa, justitieministeriet

Polisavdelningen vid inrikesministeriet och Polisstyrelsen konstaterar att det ar
omojligt att i efterhand specificera finansieringen av atgarderna, eftersom finansie-
ringen inte ar 6ronmarkt. Verksamheten ingdr i polisens dagliga arbete, och de
flesta atgarderna har vidtagits inom strukturerna i samband med utveckling av
verksamheten eller andra atgarder.

Forsvarsministeriet har finansierat atgarder som den ansvarar for med 60 000 euro
under 2014.

Av de totalt 59 atgarderna i programmet hade 28 slutforts och 19 inletts i slutet av
aret. For fem av atgarderna har en plan upprattats. Sju atgarder har annu inte in-
letts, och av dessa ar storsta delen forskningsprojekt som kraver sarskild finansie-
ring eller tjanster avsedda for personer som utsatts for sexuellt vald. Utifran upp-
foljningen kan man sluta sig till att genomférandet av atgarderna har forlopt mer
smidigt vid de ministerier som har finansierat programmet med egna anslag.

Minna Piispa, justitieministeriet

4. Social- och halsovardsministeriet lat 2010 gora en utredning, ”"Skyddshemstjans-
ter som erbjuds offer for vald i narrelationer och inom familjen”. | utredningen kart-
lades situationen i frdiga om skyddshem i Finland och gavs rekommendationer om
atgarder for att forbattra situationen. | de flesta fallen &ar organisationer huvuman
for skyddshemmen, men &ven vissa kommuner erbjuder denna service. Atgéarderna
for att utstracka skyddshemstjansterna till hela landet har framskridit langsamt.
Under 2013 upprattades kvalitetskriterier for verksamheten. Ocksa i slutrapporten
fran den arbetsgrupp som diskuterat en totalreform av socialvardslagen namns
vald i nara relationer och inom familjen som en sadan orsak till sarskilt stéd som
kommunerna maste reagera pa. Regeringen beslutade den 29 november 2013 att
Overfora ansvaret for skyddshemmen till staten den 1 januari 2015. Det skedde
inom ramen for genomférandet av det strukturpolitiska programmet. Det ligger ock-
sa i linje med forpliktelserna enligt Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet. Det kravdes ny lagstiftning for
att staten skulle kunna overta ansvaret for skyddshemmen. En proposition med
forslag till lag om ersattning som betalas av statens medel till producenter av
skyddshemstjanster ldmnades till riksdagen den 9 oktober 2014. Lagen
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(1354/2014) antogs den 30 december 2014 och atfoljdes av ett uttalande fran riks-
dagen om okat anslag for att trygga fortsatt skyddshemsverksamhet. Social- och
halsovardsministeriet kommer att foresla ett tillaggsanslag i statens forsta tillaggs-
budgetproposition for 2015 och i ramarna fér de kommande verksamhetsaren. Syf-
tet ar da att s smaningom oka antalet skyddshemsplatser sa att det ligger narma-
re de internationella rekommendationerna och pa den niva som behovs i Finland.

Heidi Manns-Haatanen, social- och halsovardsministeriet

5. Fran ingangen av 2015 finns jamstalldhetsombudsmannens byra i anslutning till
justitieministeriet i stallet for social- och halsovardsministeriet. Personal- och verk-
samhetsresurserna &ndrades inte i samband med det.

Centret for jamstalldhetsinformation Minna hér sedan den 1 januari 2013 som per-
manent verksamhet till Institutet for halsa och véalfard, dvs. till social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. Resurserna ingar i institutets budget.

Riitta Martikainen, social- och halsovardsministeriet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och féraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 5.4.2005 att regeringen vidtar atgarder for att
arbetsgivarnas kostnader for foraldraskap ska fordelas mellan alla ar-
betsgivare enligt principen om solidariskt ansvar.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att det finns adekvata
resurser for genomférande och dvervakning av jamstalldhetslagstift-
ningen och tryggar mojligheterna for medborgarorganisationer som ut-
for jamstalldhetsarbete att langsiktigt arbeta for att framja jamstalldhe-
ten.

2. Syftet med regeringens proposition RP 112/2006 rd var att forbattra kvinnornas
stéllning pa arbetsmarknaden genom en utjamning av de kostnader som familjele-
digheterna orsakar arbetsgivarna och att uppmuntra papporna att i stérre utstrack-
ning utnyttja familjeledigheterna. | samband med behandlingen av propositionen
konstaterade riksdagens social- och halsovardsutskott foljande: "Den foreslagna
andringen i ersattningen av arbetsgivarkostnader jamnar ut boérdan for foraldra-
skapskostnader mellan kvinno- och mansdominerade branscher. Arbetsgivarna i
kvinnodominerade branscher har fortfarande kvar ett stérre ersattningsansvar i alla
de branscher som har Iénebetalningsskyldighet for moderskapsledighet och darfor
anser utskottet att det behovs fortsatt utjamning av kostnaderna mellan arbetsgi-
varna” (ShUB 45/2006 rd).

Trots att kompensationen till arbetsgivarna for kostnaderna for familjeledigheter har
utokats under de senaste aren, har dessa i nagon man fortfarande direkta kostna-
der for ledigheterna. Dessa kostnader géller arbetsgivare i branscher dar kollektiv-
avtalet omfattar avionad moderskapsledighet. Ocksa tillfallig vardledighet (vard av
sjukt barn) orsakar arbetsgivaren direkta kostnader. Utdver dessa har arbetsgivar-
na ocksa indirekta kostnader som hanfor sig till bl.a. rekrytering och utbildning av
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stallforetradare. Kostnaderna har ansetts belasta i synnerhet kvinnodominerade
branscher.

De kostnader som foranleds arbetsgivaren av foraldraskap har granskats av en
arbetsgrupp for familjeledighet (SHM 2011:12). Den har bl.a. skisserat upp alterna-
tiva satt for att ersatta arbetsgivarnas direkta kostnader. Som exempel kan namnas
en forbattring av arbetsgivarnas ersattningar genom att man antingen férlanger
betalningsperioden for forhojd moderskapspenning eller hojer nivan pa mo-
derskapspenningen for de 56 forsta dagarna samt ersatter kostnaderna fér den
tillfalliga vardledigheten. Av de reformer som ska genomforas i ett forsta skede fick
en forlangning av betalningsperioden for forhéjd moderskapspenning eller en hoj-
ning av nivan pa moderskapspenningen mest understod. Arbetsgruppen diskutera-
de ocksa ersattningen av indirekta kostnader och kunde i det fallet konstatera att
det ar svart att uppskatta kostnaderna och att kostnaderna varierar beroende pa
situation och bransch.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ar malet att
oka andelen ledigheter som ar 6ronmarkta for pappor, fa till stdnd mer flexibla fa-
miljeledigheter for papporna och géra det majligt for foraldrarna att langre ta hand
om sitt barn hemma med stod av familjedagpenningen. Fragor som galler utveck-
lingen av det inkomstbaserade systemet for familjeledigheter kommer att beredas i
form av ett samarbete pa trepartsbasis mellan arbetsmarknadsparterna. Ett annat
mal ar att arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheterna ocksa i fortsattningen
ska ersattas genom att de lagstadgade erséattningar som arbetsgivaren far via sjuk-
forsakringen hojs. Dessutom ska de gallande nivaerna pa dagpenningsformanerna
bedémas inom ramen for systemet fér familjeledigheter, i synnerhet med avseende
pa hur de sporrar pappor till att utnyttja familjeledigheter. | det fortsatta arbetet be-
doms alternativen for hur finansieringen av det inkomstbaserade systemet for fa-
miljeledigheter kan utvecklas och hur kostnaderna ska fordelas. Andringarna i lag-
stiftningen genomfors nér man har kommit dverens om finansieringen.

| anknytning till regeringsprogrammet och arbetsmarknadsorganisationernas s.k.
ramavtal for att trygga Finlands konkurrenskraft och sysselsattning lamnade reger-
ingen en proposition till riksdagen med forslag till &ndringar av faderskapsledighe-
ten (RP 111/2012 rd). Lagéndringen godkéandes av riksdagen och tradde i kraft vid
ingangen av 2013 (903/2012). | propositionen namns ramavtalet, enligt vilket kost-
naderna for foraldradagpenningen ska fordelas pa samma satt som tidigare och
reformens verkningar och maluppfyllelsen ses over tva ar efter det att reformen har
tratt i kraft. Inom ramen for regeringens strukturpolitiska program utreddes hésten
2013 i vilken utstrackning foraldraskap orsakar arbetsgivarna kostnader som inte
redan nu ersatts med stod av lagstiftning. Utifran utredningen kommer regeringen i
samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna att fortsétta granskningen av hur
kostnaderna for foraldraskap ska utjamnas.

4. Regeringens atgarder for att sorja for adekvata resurser for genomférande och
overvakning av jamstalldhetslagstiftningen framgar under rapporteringen om ett
nyare uttalande, SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd. Paivi Yli-Pietila, SHM

Ar 2007 utfardades lagen om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer (663/2007).
Den galler statsbidrag till kvinnoorganisationer som framjar jamstalldhet och sam-
hallspaverkan. Genom den kom féljande organisationer att omfattas av lagfast
statsbidrag: Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund
ry och Naisjarjestot yhteistydossa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry.
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Ar 2010 bérjade lagen ocksé gélla Monika-Naiset liitto ry (1137/2010). De beviljas
arligen statsbidrag med stod av lagen statsbhidrag under moment 29.30.53 (Stats-
understdd till organisationer) under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel
i statsbudgeten. Ar 2014 beviljades 330 000 euro. Arendet ger inte langre anled-
ning till atgarder. (Kirsi Lahde/UKM)

Pekka Humalto, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Kostnadsersattning for tiden i arbetsprévning till unga under 25 &r som saknar
yrkesutbildning

RP 133/2012 rd — RSv 163/2012 rd

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen inom kort utreder hur
det att unga under 25 ar som saknar yrkesutbildning undantas fran
ratten till kostnadserséattning under den tid de deltar i arbetsprévning
paverkar deras faktiska mojligheter att delta i arbetsprévning och om
bestammelsen riskerar samhallsgarantin for unga framfor allt i omra-
den dar resekostnaderna ar betydande. Samtidigt férutsatte riksdagen
att regeringen bedomer om det ar motiverat med en aldersgrans for
kostnadsersattningar med tanke pa principen om likabehandling av
medborgarna.

Arbets- och naringsministeriet har granskat effekterna av den &ndrade bestammel-
sen om kostnadsersattning till unga for tiden i arbetsprévning i lagen om offentlig
arbetskrafts- och féretagsservice. Det var meningen att man i samband med be-
redningen av regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
samt lagen om framjande av integration (RP 162/2014 rd) skulle &ndra bestammel-
sen om kostnadsersattning, s& att ungdomar som saknar yrkesutbildning far ratt till
ersattning for tiden i arbetsprévning pa samma grunder som andra deltagare. En
sadan andring omdjliggjordes dock av statsfinansiella orsaker.

Jari Peura, 6verinspektdr, arbets- och naringsministeriet

Karensdagarna vid sjukdom utgar ur semesterlagen
RP 203/2012 rd — RSv 31/2013 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp vilka verksamhetsmas-
siga, ekonomiska och sysselsattningsrelaterade konsekvenser ka-
rensbestdmmelserna vid framflyttning av semester (25 8§ i semester-
lagen) har och att den lamnar en utredning om saken till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet senast den 31 december 2015.

Regeringen ger akt pa vilka effekter andringen av semesterlagen har och kommer
att lamna arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet en utredning fore utgangen av
2015.

Regeringen lamnade i slutet av 2012 en proposition med férslag till lag om andring
av semesterlagen (RP 203/2012 rd). Syftet var att dndra bestammelserna om ka-
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rensdagar vid sjukdom i enlighet med EU-domstolens tolkningar (sarskilt mal C-
78/11, Anged) av artikel 7 i arbetstidsdirektivet (direktiv 2003/88/EG). Ratten att fa
sin semester flyttad galler sjukdagar som infaller under den lagstadgade semes-
tern. FOr att semesterdagarna ska kunna flyttas maste arbetstagaren uttryckligen
be om detta. P& de flyttade semesterdagarna tillampas 26 § i semesterlagen. Den
galler tidsramarna for nar semesterdagar som flyttats pa grund av sjukdom ska
beviljas.

Riksdagen forutsatte att regeringen foljer vilka verksamhetsmassiga, ekonomiska
och sysselsattningsrelaterade konsekvenser de slopade karensbestammelserna
har och att den lamnar en utredning om saken till arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skottet fore utgangen av 2015.

Lagandringen tradde i kraft den 1 oktober 2013. Enligt dess ikrafttradandebestam-
melse far arbetsgivaren dock tillampa sadana kollektivavtalsbestammelser ingang-
na med stod av lagen om kollektivavtal och en lag om tjanstekollektivavtal fore se-
mesterlagens ikrafttradande som avviker fran den lagen fram till dess att avtalet
gar ut, om inte avtalet andras fore det. Ocksa de som féljer ett kollektivavtal med
allmént bindande verkan fick samma ratt att tillampa kollektivavtalsbestammelser
som avviker fran lagen fram till utgdngen av avtalsperioden. Med andra ord har
lagandringen inverkat fullt ut forst efter kollektivavtalsperioden. Arbets- och nér-
ingsministeriet kommer att lata gora en utredning av vilka effekter de slopade ka-
rensdagarna har. Resultatet kommer att finnas tillgangligt under andra halften av
2015.

Tarja Kroger, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Effekterna av &ndrade bestammelser om arbetsprévning
RP 200/2013 rd — RSv 28/2014 rd
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsser-
vice (RP 200/2013 rd; RSv 28/2014 rd) att regeringen utreder hur
andringen av bestammelserna om arbetsprévning paverkar ordnandet
av arbetsprovning pa kommunniva, sarskilt i verkstader, och att den
lamnar arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet en utredning om fragan
ett ar efter det att lagen tratt i kraft.

Den lag (390/2014) som avses i riksdagens uttalande tradde i kraft den 1 juni 2014.
Efter det har arbetsavtalslagen andrats med verkan fran ingangen av 2015, vilket
innebar att skyldigheten att erbjuda arbete enligt den lagen kan frangas under vis-
sa forutsattningar, nér arbetsprdovning ordnas i en kommuns, samkommuns, foére-
nings eller stiftelses verkstad eller motsvarande traningsenhet. Andringen
(1367/2014) av arbetsavtalslagen galler temporart fram till utgdngen av 2016.

Arbets- och naringsministeriet kommer att lamna den utredning som uttalandet
kraver i juni 2015.

Tiina Korhonen, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet
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1.15 Miljdutskottet

Oljeskyddsfonden, finansiering
RP 167/2009 rd — RSv 231/2009 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen understker majlighe-
terna att bredda den finansiella basen for oljeskyddsfonden och ser till
att fonden fortsatt kan fungera, vid behov genom budgetlésningar.

| enlighet med regeringsprogrammet har den temporéara héjningen av oljeskydds-
avgiften som tradde i kraft 1.1.2010 forlangts (L 848/2012). Hojningen ar tredubbel
(1,50 €/ton) jamfort med normalnivan. Andringen galler fram till 31.12.2015. Aven
hdéjningen av fondens kapitalgranser forlangdes fram till 31.12.2019. Syftet med
andringen har varit att sakra oljeskyddsfondens likviditet i en situation dar bade
staten och de regionala raddningsverken fortsatt har behov att hdja beredskapen
for bekampning av oljeskador. Nar miljéutskottet i samband med tidigare lagand-
ringar har behandlat oljeskyddsfondens lage har utskottet framhéavt att utvecklingen
av oljebekampningsberedskapen ocksa forutsatter budgetfinansiering och att olje-
skyddsfondens funktionsformaga ska tryggas med budgetlésningar vid behov
(MiUB 16/2004 rd, MiUB 11/2009 rd). Eftersom statsfinanserna férsamrats kraftigt
och uppvisar ett stort underskott har det anda inte varit mojligt att 6ka anslaget for
bekampning av oljeskador. Det ekonomiska laget prognostiseras inte heller férand-
ras kannbart till det battre inom de narmaste aren. Utan hgjningarna av oljeskydds-
avgiften 2009 och 2011 skulle de behovsprovade erséttningarna till staten ha
minskat, vilket i praktiken ocksa skulle ha lett till minskningar nar det galler att ut-
veckla statens oljebekédmpningsberedskap.

Miljoministeriet har i enlighet med riksdagens onskemal kartlagt mojligheterna att
utvidga avgiftsbasen for oljeskyddsfonden. Det konstaterades dock att det inte
finns en fungerande, ekonomiskt betydelsefull I6sning for att utvidga den finansiella
basen.

Oljebranschen har foreslagit att oljeskyddsavgiften ska tas ut i form av punktskatt,
vars intakter skulle ga till oljeskyddsfonden. Skatter ar dock generella och kan en-
ligt finansministeriets uppfattning inte 6ronmarkas for ett visst andamal. Aven riks-
dagens miljéutskott (MiUB 7/2012 rd — RP 120/2012 rd) utredde om en punktskatt
skulle lampa sig for uppborden av oljeskyddsavgiften, men pa grund av de principi-
ella och praktiska hinder som finansministeriet presenterade fortsatte utskottet inte
utredningsarbetet och regeringspropositionen godkandes enligt forslaget.

Statens revisionsverk har dock i effektivitetsgranskningsberéttelsen som géller
hanteringen av och ansvaret for fartygsoljeolyckor i Finska viken (2/2014) ansett att
det fortfarande finns behov av att utreda majligheten till en dylik avgift.

Under 2015 later miljoministeriet gora en utredning om mojligheten att utvidga den
finansiella basen for oljeskyddsfonden och samla in oljeskyddavgiften i form av en
punktskatt som styrs till fonden.

Merja Huhtala, regeringssekreterare, miljéministeriet
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Tillsyn 6ver miljoskyddet, tillsynsavgift
RP 100/2009 rd — RSv 6/2010 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 26.2.2010 att regeringen i sitt projekt for att for-
enkla forhandstillsynen ocksa vidtar atgarder for att gora efterhands-
tillsynen effektivare genom att klarlagga om det gar att inféra en till-
synsavgift och utveckla sjélva efterhandstillsynen.

Den nya miljoskyddslagen (527/2014) tradde i kraft den 1 september 2014 och i
anslutning till den statsradets férordning om miljoskydd (713/2014) den 10 septem-
ber 2014. 1 205 och 206 § i miljoskyddslagen foreskrivs om tillsynsavgifter. Narma-
re bestammelser om avgiftsbelagd tillsyn ingar i 36 — 38 § i den namnda forord-
ningen.

Statsradets forordning om narings-, trafik- och miljécentralernas, arbets- och nar-
ingsbyrdernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestatio-
ner 2015 (1397/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015. Dar féreskrivs om storleken
pa avgifterna for tillsynsprestationer.

Genom tillsynen dver miljoskyddet sakerstalls att miljélagstiftningen och myndig-
hetsforeskrifterna iakttas samt att skadliga miljoférandringar férebyggs eller undan-
réjs. Genom tillsynen féljer man att verksamheten ar lagenlig, vilka miljokonse-
kvenser verksamheten orsakar och vilka forandringar som intraffar i férhallandena.
Enligt 167 § i miljoskyddslagen ska tillsynsmyndigheten ordna tillsynen sa att den
ar hogklassig, regelbunden och effektiv och baserar sig pa en bedémning av miljo-
risker. Tillsynen utfors planmassigt och stravan ar att fokusera pa sadan verksam-
het som bedéms medfora storst risk eller skada. Tillsynen ska utféras opartiskt,
fritt, Oppet och med iakttagande av god kundservice.

Miljoministeriet har meddelat en anvisning om utvecklande av innehallet i efter-
handstillsynen 7.11.2012. Ministeriet tillsatte 27.6.2013 en arbetsgrupp for att be-
reda en andring av tillsynsanvisningen. Arbetsgruppen har éverlamnat sitt forslag
till ministeriet 14.1.2015.

Eftersom innehdllet i detta uttalande har forverkligats genom &ndringen av miljo-
skyddslagen, kan uttalandet strykas efter detta svar.

Oili Rahnasto, regeringsrad, miljoministeriet

Andring av vattenlagstiftningen och miljéférvaltningens resurser
RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd
Miljdutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.3.2010 att regeringen vidtar atgarder for att
upphava lagen om beviljande av vissa rattigheter med avseende a
nyttjande av vatten (266/1961) sa att lagforslaget forelaggs riksdagen
senast 2017.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder pa vilka punkter lag-
stiftningen och procedurerna for kartlaggning, klassificering och an-
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vandning av grundvattenomraden och skyddsplaner for sddana omra-
den behdver ses over.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljoéférvaltningen
genom att avsatta adekvata resurser for de uppgifter som alagts myn-
digheten och vidtar atgarder for att gora efterhandstillsynen av milj6-
skyddet effektivare genom att klarlagga om det gar att inféra en till-
synsavgift for tillsynsuppdrag enligt vattenlagen.

1. Upphavandet av lagen om beviljande av vissa rattigheter med avseende & ut-
nyttjande av vatten (266/1961) innebéar att det av det system for grundande av ut-
nyttjanderatter som avses i vattenlagen ska goras en ny utvardering som ocksa
paverkar tillstdndsprovningen enligt vattenlagen. Avsikten ar att tillsatta en arbets-
grupp for att bereda saken varen 2015.

2. Miljdministeriet tillsatte 28.9.2011 en arbetsgrupp som hade till uppgift att se
over den lagstiftning som galler grundvattenskyddet. Utifran arbetsgruppens rap-
port bereddes en regeringsproposition (RP 101/2014 rd) som o6verlamnades till
riksdagen 21.8.2014. De forslag till andringar i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen som ingick i propositionen antogs 13.11.2014. Lagandringen
(1263/2014) trader i kraft 1.2.2015.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

3. Miljdministeriet tillsatte 30.11.2011 ett projekt for att bereda en reform av milj6-
skyddslagen, miljéskyddsforordningen och vissa andra forfattningar. Avsikten var
att i detta sammanhang titta pa inforandet av en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag
enligt vattenlagen, men tidtabellen tillat inte detta. Avsikten &r att jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet och miljoministeriet tillsammans ska bereda &nd-
ringar i lagstiftningen som géller avgiftsbelagd tillsyn enligt vattenlagen i en arbets-
grupp som jord- och skogsbruksministeriet tillsatter i borjan av 2015.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Avloppsvattenférordningen och behandlingen av avloppsvatten i glesbygden
RP 179/2010 rd — RSv 288/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.2.2011 att regeringen upphaver den gal-
lande avloppsvattenférordningen och utfardar en ny férordning an-
passad till lagandringen sa snart som mdjligt efter att denna lagand-
ring har godkants.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer upp hur lagen verkstalls
och lamnar en utredning till miljdutskottet innan Gvergangsperioden
gar ut.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen sa snart som mgjligt utarbetar
ett rikstackande avloppsstodprogram som innehaller hojda anslag
som ska racka till for atminstone hela évergangsperioden for verkstal-
ligheten av denna lag och den nya férordningen.
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4. Riksdagen forutsatte att regeringen i samrad med kommunerna ser
till att de kommunala myndigheterna far adekvata anvisningar for att
kunna verkstélla lagen effektivt och att regeringen ser till att kommu-
nerna far tillrackligt stora anslag for att kunna ordna avloppsradgiv-
ning for enskilda fastigheter fram till dess att dvergangstiden for att
verkstéalla den nya férordningen gar ut.

5. Riksdagen forutsatte att inkomstgranserna for att fa reparationsstod
och anslaget till reparations- och energistdd hojs for att bidragen ska
medverka till att fler atgarder for att forbattra avloppsvattenbehand-
lingen i hushall med sma inkomster vidtas.

Statsradet beslutade 3.3.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

1. Statsradet gjorde ar 2011 de andringar i lagstiftningen som forutsattes av riks-
dagen. Vid miljoministeriet har man berett en andring av 6évergangstiden i aviopps-
vattenforordningen fran 2011 sa att Gvergangstiden for fastigheter byggda fore
2004 forlangs med tva ar till mars 2018. Forslaget till forordning ar som bast ute pa
remiss. Miljoministeriet haller dessutom pa att tillsatta en arbetsgrupp vars uppgift
ar att bereda andringar i miljoskyddslagens bestammelser om hantering av hus-
hallsavloppsvatten i fraiga om fastigheter byggda fore 2004. Arbetsgruppens forslag
skulle innebara att fastigheter byggda fore 2004 befrias fran forpliktelsen att effek-
tivisera hanteringen av hushallsavloppsvatten i det fallet att fastigheten inte ligger
pa omraden som &r kansliga i miljoskyddshanseende, till exempel i narheten av
vattendrag eller pa grundvattenomraden. Arbetsgruppen ska dessutom ta stéllning
till tillAmpningen av de géllande undantagsbestammelserna och huruvida de &r
tillracklighet samt till hur radgivningen kunde utvecklas.

2. Det har utarbetats anvisningar for rapporteringen av radgivningsprojekt for av-
loppsvattnet i glesbygdsomraden som har beviljats statsunderstod. Radgivnings-
projektens slutrapporter sammanstéalls periodvis i en landsomfattande sammanfatt-
ning. Det sammandrag over resultaten av radgivningsprojekten 2014 som utarbe-
tats vid Finlands miljécentral 2.10.2014 tillstalldes miljéutskottet i samband med
samradet om budgeten for 2015. Uppféljningen av genomférandet av de nya be-
stammelserna om avloppsvattnet i glesbygdsomraden ordnas genom att man ut-
nyttjar den sammanstallda informationen om radgivningsprojekten och uppfoljning-
en av genomfdrandet av atgardsprogrammet for vattenvarden sa att man kan lam-
na en utredning till riksdagen om fragan fore utgangen av 2015.

3. Jord- och skogsbruksministeriet utarbetade i samarbete med miljoministeriet ett
nationellt program for avloppssystem som godkandes av ministerierna 17.12.2012.
Enligt programmet for avloppssystem ar det arliga behovet av statligt stod for av-
loppsprojekt i glesbygden 12 miljoner euro, vilket innebar att cirka 30 000 hushall
skulle fa avlopp fore utgangen av 2016. Med understédsnivan vid tidpunkten da
programmet utarbetades kunde cirka 20 000 hushall f& avlopp. En mellanrapport
om utfallet av jord- och skogsbruksministeriets program for avloppssystem blev klar
15.10.2014. Enligt rapporten verkar det sannolikt att namna mal, 20 000 anslutna
hushall, kommer att uppnas.

| glesbygdsomradena finns omkring 330 000 permanent bebodda fastigheter. Trots
att avloppsnatet byggs ut ar man ocksa i fortsattningen tvungen att behandla av-
loppsvattnet fastighetsspecifikt i stérsta delen av glesbygdsomradena.
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Ar 2014 framjades genomférandet av programmet for avioppssystem med stod for
vattentjanster inom ramen fér budgetanslagen. Ar 2014 ska det utarbetas en halv-
tidsutvardering av utfallet av programmet for avlioppssystem.

4. De andrade bestammelserna om en effektivare avloppsrening i glesbygden har
beaktats i forvaltningens kommunikation, i utbildningen. Storsta delen av informa-
tions- och utbildningsmaterialet blev fardigt ar 2011. Miljdguiden Glesbygdens av-
loppsvatten — Lagstiftning och praktik 2011 har sants till kommunernas myndighe-
ter. Utbildningsmaterialet for fastighetsspecifika radgivare har uppdaterats enligt
erfarenheterna fran radgivningen. Utbildningsmaterialet for radgivningen finns till-
gangligt for alla pa miljoférvaltningens webbplats.

Med hjalp av de anslag som stod till buds 2014 gavs radgivning i avlioppsfragor for
sammanlagt cirka 10 000 objekt inom alla NTM-centralers omraden i samarbete
med kommunerna i respektive omrade. | syfte att fortsatta radgivningsarbetet har
organisationerna och samfunden lamnat in understédsansokningar till NTM-
centralerna fore ingangen av december 2014.

5. Anslagen for beviljande av reparationsunderstdéd under antingen moment
35.20.55 (Understod for reparationsverksamt) eller fran statens bostadsfond under
moment 35.20.60 (Overforing till statens bostadsfond) i statsbudgeten har minskat
vasentligt sedan 2011. Den sankta anslagsnivan har inte rackt till for att understo-
da atgarder for att forbattra hanteringen av avloppsvatten i hushall med sma in-
komster.

Jorma Kaloinen, éveringenjor, miljoministeriet

Riitta Kimari, lagstiftningsrad, miljoministeriet

Genomfdrande och uppféljning av reformen av avfallslagen
RP 199/2010 rd — RSv 360/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.3.2011 att regeringen genom férordningar
staller upp tillrackligt ambiticsa mal for materialatervinning av kom-
munalt avfall, bioavfall, avfall som omfattas av produktansvar, bygg-
och rivningsavfall och om méjligt ocksa annat avfall, féljer upp hur val
malen nds och skarper dem nar den tekniska utvecklingen medger
det.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur malen i lagen
uppfylls, med sarskild hansyn bade till hur uppkomsten av avfall kan
forebyggas och till hur prioriteringsordningen iakttas 6ver lag.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur uppdelningen av
ansvaret for att ordna avfallshantering inverkar pa privata foretags
och kommunala avfallsbolags verksamhetsvillkor och kommunernas
mojligheter att ta hand om de uppgifter som de har ansvaret for.

Statsradet beslutade 16.6.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.
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1. Under 2014 reviderades tre av statsradets forordningar om avfallsbranschen.
Genom statsradets forordning om férpackningar och forpackningsavfall (518/2014)
preciserades avfallslagens bestdmmelser om skyldighet fér producenten att ordna
separat insamling, ateranvandning, materialatervinning och annan avfallshantering
av anvanda forpackningar. | forordningen foreskrivs bland annat om skarpta mal for
materialatervinning av forpackningsavfall, for producenten bindande materialater-
vinningskrav samt minimiantalet regionala mottagningsplatser som producenterna
ska ordna for att sakerstalla servicenivan i hela landet. | statsradets forordningar
om elektriska och elektroniska produkter samt batterier och ackumulatorer
(519/2014, 520/2014) foreskrivs om krav som galler separat insamling, mottagning,
materialatervinning, annan hantering samt transporter till andra lander av kassera-
de elektriska och elektroniska produkter samt batterier och ackumulatorer. Genom
den lag om andring av avfallslagen (410/2014), som tradde i kraft samtidigt som
foérordningarna, utvidgades skyldigheten for affarer som séljer elektriska och elek-
troniska produkter att ta emot alla kasserade sma produkter utan tvang att kopa en
ny produkt.

2. Den andra mellanrapporten om den riksomfattande avfallsplanen (YMra 6/2014)
publicerades i mars 2014. | rapporten granskas i ljuset av statistik vilka framsteg
som gjorts i fraiga om uppnaendet av malen i den riksomfattande avfallsplanen.
Den riksomfattande avfallsplanen innehaller flera mal och atgardsforslag for att
minska mangden avfall och avfallets skadlighet samt for att aven i dvrigt genomfora
prioritetsordningen. Med hjalp av de valda indikatorerna kan man saledes ocksa
folja hur malen i avfallslagen nds. Enligt mellanrapporten har de atgarder som pre-
senteras i den riksomfattande avfallsplanen i huvudsak vidtagits. De kvantitativa
mal for minskningen av mangden kommunalt avfall och materialatervinningen av
avfall som satts for 2016 kommer daremot sannolikt inte att uppnas. Uppféljningen
av malen fortsatter utifran resultaten fran projektet for prognosticering av avfalls-
mangderna som startade 2014 och som blir klart i bérjan av 2015. Genom projektet
produceras bakgrundsdata for den 6versyn av den riksomfattande avfallsplanen
som ska genomfdras under 2015-2016.

3. Den forsta utvarderingen av hur avfallslagen fungerar publicerades i maj 2014
(YMra 12/2014). | utredningen utvarderades hur avfallslagen tillampas och fungerar
i fraga om bestammelserna om hantering av kommunalt avfall. Eftersom avfallsla-
gen varit i kraft sa kort tid ar det enligt utredningen tills vidare svart att pa ett tillfor-
litligt satt utvardera de konkreta effekterna av avfallslagen pa till exempel priori-
tetsordningen, nivan pa miljéskyddet eller hushallens eller andra avfallsinnehava-
res avfallshanteringspraxis. Det konstaterades att avfallslagen juridiskt klarlagt of-
fentliga och privata aktorers ansvar och rattigheter nar hantering av kommunalt
avfall ordnas. Vissa bestdmmelser i lagen ar dock forenade med tolkningsproblem
och lagens tillampningspraxis ansags delvis ha lett till konkurrensneutralitetspro-
blem. Konsekvenserna for den privata naringsverksamheten i branschen har enligt
utvarderingen atminstone inte hittills varit betydande. Férandringarna i lagens verk-
stallighetsfas har dock medfort osakerhet och férsamrat investeringsviljan hos fore-
tagen i branschen. Konflikter mellan offentliga och privata akoterer har ocksa for-
samrat samarbetet samt férutsattningarna for innovationer och konkurrens i av-
fallsbranschen.

Pa grund av rekommendationerna fran utvarderingen av hur avfallslagen fungerar
har miljoministeriet bdrjat bereda en guide om tolkningen av avfallslagens be-
stammelser om hantering av kommunalt avfall. Avsikten &ar att guiden ska bli klar
under 2015. Arbetsgruppen har dessutom i uppgift att identifiera saddana eventuella
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bestammelser i avfallslagen vilkas funktionsduglighet det inte @ mojligt att séker-
stalla tillrackligt genom att klarlagga tolkningen av bestdmmelserna och betraffande
vilka man borde fundera pa att andra lagstiftningen. | enlighet med rekommenda-
tionerna har miljoministeriet ocksd bland annat tillsatt en strategisk samarbets-
grupp for avfallsbranschen som ska framja dialog och samarbete mellan olika akto-
rer. Utvarderingen av hur avfallslagen fungerar fortsatter under 2015 genom att
man utreder sarskilt problempunkter i anslutning till bestammelserna om produ-
centansvar.

Riitta Levinen, miljérad, miljoministeriet

Markanvéandnings- och bygglagen, styrning av etablering i planlésningar
RP 309/2010 rd — RSv 365/2010 rd
Miljoutskottet

2. Riksdagen férutsatter att regeringen i anknytning till utvarderingen
av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar undersdker om det
finns behov att mer exakt lagstifta om styrningen av etablering av
andra funktioner med héansyn till de riksomfattande omradesanvand-
ningsmalens rattsliga status och granskar de praktiska aspekterna
och utvecklingsbehoven i forfarandet for att faststdlla landskapspla-
ner.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen pa det allmanna planet ger akt
pa hur lagen paverkar servicenatet, tillgangen till tjianster och konkur-
rensvillkoren i handeln, tar fram de datasystem som behévs och un-
dersdker mojligheterna att tillgripa andra, framfor allt ekonomiska,
styrmedel for att bidra till maluppfyllelsen.

4. Riksdagen forutsétter att dels markanvéndningen och byggandet,
dels de riksomfattande malen for omradesanvandningen inforlivas
battre i den parlamentariska styrningen, nar lagstiftningen ses otver.
Enligt 5 och 6 § i lagen om utveckling av regionerna (1651/2009) ar
det landskapsférbunden som svarar for att utveckla regionerna. Mark-
anvandnings- och bygglagen maste utvarderas och revideras med re-
spekt for synpunkterna i landskapen och med sarskild hansyn till fast-
stallelsen av landskapsplanerna. Planbestammelserna och byggnor-
merna om stora kopcentra maste ta fasta pa atgarder for att bekampa
klimatférandringen, bland annat trabyggande.

2. Utvarderingen av hur markanvéandnings- och bygglagen fungerar blev klar i bor-
jan av 2014. | samband med den har man granskat de fragor i anslutning till plane-
ringssystemet for markanvandningen som framforts i uttalandet samt dragit slutsat-
ser i anslutning till dem som ska beaktas nar utredningen fortsatter, rutinerna ut-
vecklas samt lagen och de riksomfattande malen for omradesanvandningen revide-
ras. Dessutom har miljoministeriet utarbetat en utredning som blev klar i slutet av
2014 och dar man har granskat hur forfarandet for att faststélla landskapsplaner
fungerar, hur det kunde utvecklas samt alternativa férfaranden. Arendet ger inte
langre anledning till atgarder.

3. Man foljer upp verkstallandet av lagen genom de erfarenheter man far av projek-
ten och handeln har ocksa tagits i beaktande nar man utvecklat uppféljningssyste-
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men. P& miljéférvaltningens webbplats har man samlat informationsmaterial som
Finlands miljocentral SYKE uppratthaller om utgdngsmaterial som behovs i han-
delns utredningar, vid planering och konsekvensbedomning. P& webbplatsen finns
bl.a. omradesavgransningar i frdga om tatorternas centrumomraden, subcentrum
och handelsomraden utanfoér centrum, byggnaders vaningsytor pa handelsomraden
och centrumomraden samt antalet arbetsplatser inom handeln. Miljoministeriet del-
tog ocksa i forskningsprojeket Kaupan rakentamisen saantely ja kaupan strategiat,
som ingick i Tekes program Det hallbara samhallet. Projektet studerade vilka for-
andringar det skett i regleringen av handeln i Finland och England och vilka verk-
ningar dessa haft pa marknadsstrukturen och konkurrensen. Ett centralt undersok-
ningsobjekt var den férandringsprocess som agt rum inom den offentliga sektorn
nar det galler regleringen av handeln samt hur den privata sektorn reagerat pa for-
andringen. Regeringen 6verlamnade till riksdagen en proposition (334/2014) med
forslag till lagar om andring av markanvandnings- och bygglagen. | propositionen
inkluderas bland annat ett perspektiv om att framja en fungerande konkurrens inom
naringslivet i markanvandnings- och bygglagens planlaggningsbestammelser. Ma-
let med propositionen ar att foretagen ska anvisas ett tillréckligt antal etablerings-
platser av tillrackligt hog kvalitet, vilket ocksa gor det mgjligt for nya aktorer att
komma in pa marknaden.

4. Nar det galler regleringen av byggandet har bemyndigandena genom tva lag-
andringar fatts att motsvara grundlagens krav. En ytterligare atgard inom utvarde-
ringen av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar som vidtas ar en gversyn
av hur forfattningsnivan for planlaggningsregleringen éverensstammer med grund-
lagen. Till den hanfor sig ocksa en utvardering av stallningen for de riksomfattande
malen for omradesanvandningen i normhierarkin. Arbetet kopplas till de olika delre-
formerna av lagen och reformen av de riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen som en genomgdende granskning. Vid miljoministeriet har det gjorts en
utredning dar man har granskat alternativa satt att faststélla landskapsplanerna
och deras inverkan pa plansystemets funktionsduglighet. Utredningen &r ute pa
remiss, varefter man vidtar fortsatta atgarder och vid behov andrar lagstiftningen.

2 och 4: Timo Turunen, miljérad, miljoministeriet

3: Pekka Normo, miljérad, miljoministeriet

Planering och genomférande av havsvarden
RP 323/2010 rd — RSv 297/2010 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 9.2.2011 att regeringen vidtar atgarder for att
havsforvaltningsplanerna integreras i gorligaste man for att undvika
overlappningar och ser till att adekvata resurser avsatts for att planera
och genomféra havsvarden.

Statsradet beslutade 24.3.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Finland utarbetar en havsforvaltningsplan i tre delar for sina havsvatten. Miljomini-
steriet ansvarar i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och kommunika-
tionsministeriet for beredningen av den. Havsforvaltningsplanens férsta del, en
preliminar analys av miljétillstandet i havet i dag och faststallelsen av malen for ett
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gott tillstdnd for de marina vatten, godkandes i statsradet ar 2012. Arbetet har ut-
forts under ledning av Finlands miljécentral i bred samverkan med miljoministeriets,
kommunikationsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
raden. Forskningsinstitut inom olika sektorer och andra instanser har ocksa med-
verkat i arbetet. Beredningsarbetet har ocksa integrerats tatt med arbetet att plane-
ra vattenvarden. Dessutom ska Narings-, trafik- och miljécentralen (NTM) i Egentli-
ga Finland i enlighet med lagen om vattenvards- och havsvardsfoérvaltningen
(272/2011) och foérordningen fungera som samordnande NTM-central for planering
och genomforande av havsvarden. Miljoministeriet har tillsatt bade sakkunnig- och
samarbetsgrupper for att sakerstélla en tillrécklig integrering av havs- och vatten-
varden.

Den andra delen i havsvarden, ett uppfoljningsprogram, bereddes aven det i bred
samverkan mellan olika férvaltningsomraden och forskningsinstitut och godkandes
i augusti 2014. Den tredje delen i havsvarden, det vill saga ett atgardsprogram, har
beretts i en omfattande sammansattning och i samarbete med beredningen av at-
gardsprogrammet for vattenvarden. Avsikten har varit att samordna sarskilt atgar-
derna for att minska den belastning som héarrér fran jorden och effekterna av skad-
liga amnen sa att i de atgarder som vidtas pa avrinningsomradet beaktas aven sa-
dana konsekvenser som syns i Ostersjon. Atgardsprogrammet for havsvérden far-
digstalls sa att offentligt samrad inleds 15.1.2015 och ordnas delvis samtidigt med
samradet om vattenvarden i oktober-mars 2014-15. Avsikten ar att fatta beslut om
atgardsprogrammet for havsvarden i december 2015.

Av anslaget under moment 35.10.22 (Vissa utgifter for miljovard) riktades 300 000
euro i statsbudgeten fér 2013 och 400 000 euro 2014 for att trygga planeringen och
genomférandet av havsvarden. Anslaget har anvéants bland annat for utredningar
som planeringen av havsvarden kréavt.

Maria Laamanen, konsultativ tjansteman, miljoministeriet

Verkstallande och uppféljning av lagen om energicertifikat for byggnader
RP 161/2012 rd — RSv 167/2012 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att miljdministeriet bevakar hur lagen
verkstalls, hur priset pa energicertifikat utvecklas pa marknaden och
om prisnivan ar skalig i forhallande till nyttan samt lamnar en utred-
ning till utskottet om laget, om kompetensen hos de som uppréattar
certifikat och om kvaliteten pa certifikaten inom en rimlig tid efter att
lagen har tratt i kraft och med sarskild h&nsyn till mojligheten att
granska praxis i fraga om smahus.

Priserna pa energicertifikat for befintliga egnahemshus var hésten 2013 enligt upp-
gifter som insamlats hos dem som uppréattar energicertifikat i medeltal 520 euro,
varfor prisnivan motsvarade de kostnader som uppskattades nar lagen bereddes
(500-700 euro). Enligt uppgifter som insamlats hos dem som upprattar energicerti-
fikat hosten 2014 hade priserna pa certifikat sjunkit och var nu i medeltal 325 euro.
Genomsnittspriset 1ag alltsa pa en betydligt lagre niva an den prisnivd som upp-
skattades nar lagen bereddes.
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I lagen foreskrivs om behdrigheten hos dem som upprattar certifikat och hur den
konstateras. De som konstaterar behorigheten konstaterar att de som upprattar
certifikat har erforderlig utbildning eller sddan arbetserfarenhet som erséatter den
samt godkanner eller underkanner det obligatoriska provet. Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet Overvakar kvaliteten pa certifikaten och den verk-
samhet som utdvas av dem som upprattar certifikat. Tillsynen kommer att effektivi-
seras avsevart nar man i ar tar i bruk det nya informationssystemet for byggnaders
energicertifikat, som betjanar tillsynen.

Riitta Kimari, lagstiftningsrad, miljoministeriet

Inforlivande av Nahkiaissalo utvidgningsomrade med Kolovesi nationalpark
RP 181/2012 rd — RSv 40/2013 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 16.4.2013 att regeringen i fraga om det 100 hek-
tar stora omradet Nahkiaissalo utreder naturvardena och andra om-
standigheter som hanfor sig till utvidgningen av skyddet samt utifran
utredningen beddémer om det finns forutsattningar for att inforliva om-
radet med Kolovesi nationalpark.

Regeringen beslutade 6.6.2013 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning
till.

Forststyrelsen gjorde 2013 en METSO-kartlaggning av det 120 hektar stora utred-
ningsomradet i Nahkiaissalo. | detta sammanhang insamlades eller noterades ock-
sa annan naturinformation om omradet som tillsammans med uppgifterna fran
METSO-kartlaggningen och skogsbruksuppgifterna anvands for att faststalla gran-
serna for det omrade som inforlivas med nationalparken. Enligt uppgifterna finns
det pa utredningsomradet cirka 79 hektar som uppfyller villkoren for inforlivande
med nationalparken. Den slutliga avgransningen har preciserats till 80 hektar.
Statsradet har genom ett beslut 4.12.2014 (Dnr 2280/422/2014) godkéant att Forst-
styrelsens grundkapital sanks till denna del. Forststyrelsen har med stod av 22 § i
naturvardslagen (1096/1996) hos lantmateriverket ansokt om fastighetsforrattning
for inforlivande av det aktuella omradet med Kolovesi nationalparks skyddsomra-
desfastighet som grundats genom lag (402/2013). Under en projektnyskiftesforratt-
ning gallande Kolovesi nationalpark 11.12.2014 har Nahkiaissalo avstyckats och
inforlivats med Kolovesi nationalparksfastighet. | fraga om jaktarrangemangen iakt-
tas de principer som konstaterats i regeringens proposition.

Nahkiaissalo har pa ovan beskrivit satt inforlivats med Kolovesi nationalpark och i
och med detta har de atgarder som uttalandet forutsatter slutforts. Ministeriet fore-
slar att uppfoljningen av uttalandet upphor.

Satu Sundberg, regeringsrad, miljoministeriet
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Miljotillstand och tillsyn
RP 214/2013 rd — RSv 67/2014 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att det finns tillr&ckliga
resurser for en snabb behandling av miljétillstand och att den skynd-
samt genomfor en reform som effektiviserar, forenklar och férsnabbar
miljotillstdndsforfarandena och dar systemet for sokande av andring
enligt miljéskyddslagen ses 6ver genom en utredning av mojligheten
att infora besvarstillstand.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att narings-, trafik- och
miljocentralerna faktiskt anvénder intakterna av tillsynsavgifterna till
tillsyn utan att dvriga tillsynsmedel minskas.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snabbt som mojligt satter i
kraft en forordning med narmare bestdmmelser om en betydlig for-
andring i naturtillstandet enligt 13 § i miljoskyddslagen motsvarande
myrar i klasserna 0-2 enligt naturtillstdndsskalan i bilagan till det prin-
cipbeslut som statsrddet godkande den 30 augusti 2012 avseende
skyddet av myrmarker.

1. For behandlingen av ansokningar om miljétillstand vid regionforvaltningsverken
(statlig milj6tillstdndsmyndighet) har genom tillaggsbudgeten erhalltis 700 000 euro
for 2015. Beloppet motsvarar en arbetsinsats pa sammanlagt 10 arsverken.

Statsradet overlamnade den 20 november 2014 till riksdagen regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om andring av miljéskyddslagen och av marktéktslagen
(RP 257/2014), som framjar en effektivisering av forfarandet med miljctillstand. For
narvarande inleds storsta delen av tillstandsarendena for att miljotillstandet och
villkoren i det maste ses 6ver med jamna mellanrum. | praktiken foreslas att det
automatiska 6versynsforfarandet slopas och att det ersatts med tillsynsmyndighe-
tens beddmning av huruvida tillstandet maste @ndras. Det foreslas att bedomning-
en kopplas till den regelbundna tillsyn som utévas redan nu. Det féreslas ocksa att
behandlingen av vasentliga forandringar i verksamheten gors smidigare.

| propositionen foreslas dessutom att marktaktstillstand enligt marktaktslagen och
miljctillstand enligt miljoskyddslagen slas samman, varvid tillstdnd kan sokas med
gemensam ansokan. Det foreslas att miljotillstandsforfarandet for djurstall forenklas
genom att tréskeln for tillstandplikt for djurstallar hojs.

Miljoministeriet har den 16 januari 2015 forlangt uppdraget for reformprojektet av-
seende miljoskyddslagen med en tredje fas, dar man utreder mgéjligheterna att gora
tillstandsbehandlingspraxisen annu smidigare och hdéja troskeln for tillstandsplikt i
storre utstrackning. Dessutom granskas forutsattningarna att foreskriva om de fra-
gor som nu avgors i tillstandsvillkoren i branschvisa statsradsférordningar och att
ersatta tillstandsforfarandena med ett registreringsforfarande.

En utvidning av forfarandet med besvarstillstand till arenden enligt miljoskyddsla-

gen beddms i samarbete med justitieministeriet fore den 28 februari inom ramen
for det projekt for smidigare miljoférfaranden som miljdministeriet tillsatt.
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2. Statsradets forordning om narings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och
naringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda presta-
tioner 2015 (1397/2014) tradde i kraft denl januari 2015. Dar foéreskrivs om storle-
ken pa avgifterna for tillsynsprestationer.

En text som motsvarar riksdagens uttalande har skrivits in i motiveringspromemori-
an coh foredragningsdokumenten som gaéller statsradets férordning. Miljoministeri-
et har gjort arbets- och naringsministeriet uppmarksamt pa den vilja som uttrycks i
riksdagens uttalande och féljer i ar att inkomsterna fran tillsynen styrs oavkortade
till de ansvarsomraden i narings-, trafik- och miljécentralerna som skéter tillsynen.

3. Statsradets forordning om miljoskydd (713/2014) tradde i kraft den 10 september
2014. | 44 § bestams om betydande férandring i myrens naturtillstand.

| paragrafen foreskrivs narmare om nar myrens naturtillstdnd anses ha forandrats
betydligt till foljd av utdikning, varvid torvutvinning enligt 13 8 4 mom. i miljoskydds-
lagen trots 1 mom. i namnda paragraf far forlaggas till myren. Definitionen pa bety-
dande forandring i myrens naturtillstdnd i 44 § i férordningen motsvarar klasserna
0-2 enligt naturtillstandsskalan i statsradets principbeslut av den 30 augusti 2012
om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torvmarker. Lagens
13 § tillampas saledes inte pa myrar av klass 0—2 enligt naturtillstdndsskalan och
nagon samordningsbedémning gors inte utan tillampningsundantaget ar katego-
riskt.

Eftersom punkt 3 i uttalandet har genomforts i sin helhet genom miljoskyddslagen,
kunde den aktuella punkten i uttalandet strykas (om det ar mojligt att delvis stryka
uttalandet pa detta satt).

Oili Rahnasto, regeringsrad, miljoministeriet

Andring av energicertifikatets innehall
RSk 18/2014 rd — MI 1/2014

Riksdagen har férkastat lagforslaget om &ndring av lagen om energi-
certifikat for byggnader i medborgarinitiativet.

Riksdagen har i sin skrivelse godkéant féljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for
att andra innehdllet i energicertifikatet for smahus sa att de blir lattare
att forsta och for att undanréja de svarigheter med att jamféra energi-
prestandan for olika byggnader som beaktandet av energiformsfakto-
rer ger upphov till.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen aktivt gar in for att andra direk-
tivet for byggnaders energiprestanda sa att det blir frivilligt att gora
upp energicertifikat fér gamla egnahemshus.

1. Beredningsarbete for att &ndra innehallet i energicertifikat for smahus har inletts
hdsten 2014 som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. FOr den fortsatta beredningen
har miljdministeriet 2.12.2014 tillsatt en arbetsgrupp vars uppgift ar att utreda alter-
nativa satt att genomfora uttalandet i frdga, bedoma alternativens genomfoérbarhet
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och foresla vilket alternativ som ska genomféras. Arbetsgruppen ska vara klar med
sitt arbete 30.1.2015. Beredningen fortsatter utifran arbetsgruppens arbete.

2. Bostads- och kulturminister Pia Viitanen sande 27.5.2014 ett brev till energi-
kommissionar Gunther Oettinger om &ndring av direktivet om byggnaders energi-
prestanda sa att det skulle bli frivilligt for gamla smahus. Ministern féreslog ocksa
att direktivet om byggnaders energiprestanda skulle ingd i kommissionens REFIT-
program, varmed syftet ar att se éver hur regleringen fungerar och resultaten av
den. Ministern tog emot kommissinar Oettingers svarbrev daterat 9.10.2014. | sva-
ret hanvisas bland annat till direktivets syften. Samtidigt konstaterades att minister
Viitanens iakttagelser betraffande REFIT-programmet fogas till beredningen av
agendan for 2015 och offentliggdrs i samband med programmet. Direktivet kommer
i vilket fall som helst att evalueras fore 2017 utifran de erfarenheter som erhallits av
det och den allmanna utvecklingen.

Riitta Kimari, lagstiftningsrad, miljoministeriet
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