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OSA; Euroopan muuttoliikeagenda

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 13.5.2015 tiedonannon Euroopan muuttoliikeagendasta (COM(2015) 240
final, my6hemmin muuttoliikestrategia) ja esitteli sen samana pédivdnd Coreperissa.
Alustavia nikemyksié strategian neljin pilarin alla olevista ehdotuksista vaihdettiin
OSA-neuvosten kokouksessa 22.5.2015. Strategian sisdistd ulottuvuutta kasitelldén
SCIFAssa 5.6.2015 ja ulkoista ulottuvuutta HLWG:ssd samana péivina. Poliittinen
keskustelu muuttoliikestrategiasta ja siithen liittyvisti konkreettisista ehdotuksista

kaydididn OSA- neuvostossa 16.6.2015. Muuttoliike on myds Eurooppa-neuvoston
asialistalla 25.- 26.6.2015.

Erityisesti Euroopan muuttoliikestrategian vélittdmid toimenpiteitd koskeva osio liittyy
Eurooppa-neuvoston 23.4.2015 antamaan Vélimeren tilannetta koskevaan
julkilausumaan (EUCO 18/15). EU:n puheenjohtajamaa valmisteli yhdessd komission ja
EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa tiekartan (8497/15), jonka avulla seurataan
julkilausuman toimenpiteiden taytdntoonpanoa kesdkuun Eurooppa-neuvostoon asti.

Komissio antoi ensimmadiset ehdotuksensa muuttoliikestrategian tdytantdonpanemiseksi
27.5.2015. Eduskunnalle annetaan tietoa néistd ehdotuksista erikseen.

Suomen kanta

Suomi pitdd tervetulleena komission tyotd kattavamman eurooppalaisen
muuttoliikestrategian saavuttamiseksi. Muuttoliiketeema edellyttdé laaja-alaista
lahestymistapaa, jolla turvataan ja kunnioitetaan tdysimaardisesti maahanmuuttajien
thmisoikeuksia kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Kokonaisvaltainen
lahestymistapa mahdollistaa muuttoliikkeen hallinnan yksildiden ja yhteiskunnan etujen
mukaisesti. Kestavimmét ratkaisut muuttoliikkeeseen saadaan vaikuttamalla ongelmien
alkulédhteilld eli 1aht6- ja kauttakulkumaissa. Keskeisintd on olemassa olevan sdéntelyn
tehokas ja yhdenmukainen taytdntéonpano seké eri toimijoiden vilisen yhteistyon
kehittdminen. Solidaarisuutta voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Olennaista on, etti
solidaarisuustoimet ovat kestdvilld pohjalla. Muuttoliikepolitiikan tulee edistdd EU:n
talouskasvua ja kilpailukykya.
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My®s sisdisen turvallisuuden kehittdminen edellyttidd kokonaisvaltaista l&hestymistapaa.
Euroopan muuttoliikestrategian liséksi useat muut EU:n politiikka-asiakirjat, kuten EU:n
turvallisuusagenda, digitaalisten sisimarkkinoiden strategia ja korkean edustajan tuleva
Euroopan turvallisuusstrategia, edistdvit sisdisen turvallisuuden kehittdmistid. EU:n
yhdennetty rajaturvallisuus (IBM) muodostaa linkin sisdisen turvallisuuden ja
muuttoliikestrategioiden vilille. On tirkedd, ettd nima polititkka-asiakirjat pannaan
taytdntoon yhtendiselld ja johdonmukaisella tavalla.

Suomi katsoo, ettd tilanteen johdosta kdynnistetyilld toimilla tulisi olla jatkuvuutta, jotta
erilaiset toimintasuunnitelmat ja tiekartat eivét olisi péaéllekkaisia tai ristiriitaisia.

Kantaosio noudattaa komission ehdotuksen rakennetta, jossa ensin listataan valittomid
toimia ja sen jilkeen esitelldéin pidemmaén aikavélin toimet ryhmitellen ne neljdian

pilariin. Sen jilkeen hahmotellaan pitkadn aikavélin malleja.

1. Valittomat toimet:

Ihmishenkien pelastaminen merelld ja toimenpiteiden kohdentaminen salakuljettajien
verkostoihin

Suomi pitdd hyvina, ettd Frontexin koordinoimien yhteisoperaatioiden (EPN Triton ja
Poseidon Sea) rahoitus kolminkertaistetaan ja niiden operaatioaluetta laajennetaan.

Osana EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimia Suomi tukee uuden
sotilaallisen operaation valmistelua ihmissalakuljettajien liiketoimintamallin
hairitsemiseksi Vélimerelld. Kansainvilisoikeudelliset kysymykset on otettava huomioon
operaation valmistelussa. YK:n turvallisuusneuvoston mandaatti (7 luku) on ensisijainen
oikeusperusta, jonka saamiseen tulee pyrkid. Operaation tehtdvén ja toteuttamistavan
tulee olla selkeitd. Toimiva yhteisty0 ja tiedonkulku Vélimeren alueella kiynnistettivin
YTPP-operaation ja alueella jo olevien Frontexin koordinoimien operaatioiden vélilld on
tarkedd. Suomi arvioi yksityiskohtien tarkentuessa omia osallistumismahdollisuuksiaan.

My®6s EU:n siviilikriisinhallintatoimet tukevat siirtolaisuuteen liittyvien ongelmien
ratkaisussa ja siirtolaisuuden perimmaisten syihin vastaamista. Suomi tukee jo kdynnissi
olevien operaatioiden kuten EUCAP Sahel Niger —siviilikriisinhallintaoperaation
mandaattien laajentamista esimerkiksi rajaturvallisuuden vahvistamiseksi ja terrorismin
ja jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen tyon tehostamiseksi.

Ihmissalakuljetuksen torjunnan tehostamiseksi on keskeistd huolehtia, ettd operatiivisen
viranomaisyhteistyon (erityisestt EUROPOL, FRONTEX) ja tietojen vaihdon
toimivuudesta niin kansallisella kuin EU:n tasolla. Tilanteen hallinnassa
thmissalakuljettajien ja heiddn verkostojensa toimintaan vaikuttaminen (mm.
salakuljettajien syytteeseen saattaminen ja veneiden takavarikointi) on yksi tirkeimmisti
toimenpiteistd. My0s salakuljetuksen torjumisessa toiminnan ldhtokohtana tulee olla
salakuljetuksen kohteena olevien ihmisten suojelu ja heidén ihmisoikeuksien
tdysimddrdinen kunnioittaminen.

EU:n sisdiset siirrot ja uudelleensijoittaminen
Komissio on 27.5.2015 antanut tarkemmat ehdotukset EU:n sisdisista siirroista ja

uudelleensijoittamisesta. Ehdotuksia tullaan késitteleméén erikseen ja Suomi muodostaa
kantansa néihin ehdotuksiin niitd koskevan E-kirjeen kisittelyn yhteydessa.
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Laittoman muuttoliikkeen vihentdminen ja kolmasmaayhteistyé muuttovirtojen
hallitsemiseksi

EU:n tulee laittoman muuttoliikkeen viahentdmiseksi tiivistdd yhteistyotd kolmansien
maiden kanssa erityisesti ongelmien perussyihin puuttumiseksi, sekd toimia kaikilla
politiikan aloilla johdonmukaisesti sen edistdmiseksi, ettd litkkuvuus EU:n ja kolmansien
maiden vililld tapahtuisi laillisten maahantulovéylien kautta. EU voi puuttua
muuttoliikkeen taustatekijoihin tukemalla kolmansia 1dht6- ja kauttakulkumaita mm.
demokraattisten instituutioiden rakentamisessa, koyhyyden vdhentdmisessa,
vahvistamalla kumppanimaiden hyvéa hallintoa, oikeusvaltiota ja kansalaisyhteiskuntaa
sekd tukemalla konfliktien jdlkeen jélleenrakennusta.

Muuttoliikepolitiikassa tulee huomioida ulkoiset vaikutukset kehitysmaille, Lissabonin
sopimuksen (artikla 208) mukaisesti. On tirkedd, ettd EU:n maahanmuutto- ja ulko- ja
kehityspolitiikat tukevat toisiaan, jotta kolmasmaayhteisty0 olisi tehokasta ja
johdonmukaista. EU:n tulisi edistdd vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa ja jatkaa
tatd tyotd mm. liikkkuvuuskumppanuuksien ja vuoropuhelujen vilitykselld sekd Afrikan
sarven- ja Sahelin strategioidensa kautta. Euroopan naapuruuspolitiikan
uudistamisprosessissa muuttoliikkeelld tulisi olla keskeinen asema.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU tekee muuttoliike-kysymyksissd yhteistyotd myds
keskeisten kumppanimaiden kanssa, koska muuttoliike on globaali ilmid.

EU:n tyékalujen kdyttadminen etulinjassa olevien jasenmaiden auttamiseksi

Suomi katsoo, ettd EU:n yhteisen turvapaikkajdrjestelmén toiminta on varmistettava niin,
ettd suojelun tarpeessa olevat henkildt saavat suojelua. Kaikilta maahantulijoilta on siksi
otettava sormenjdljet EU-lainsddddnnon mukaisesti.

Suomi kannattaa komission esittdmad "Hotspot" -1dhestymistapaa. Olisi tirkeda, ettd
kaikki maahantulijat rekister6itdisiin siten, ettd heistd EU-alueelle tulon yhteydessa
kerityt tiedot olisivat kaytettdvissd kaikissa Schengen-maissa. Taltd osin Suomi pitdd
perusteltuna my6s muiden biometristen tunnisteiden kuin sormenjélkien kéyton
selvittimistd. Samalla palautusten on toimittava tehokkaasti, tdlld on merkittava
signaalivaikutus myds ihmishenkien pelastamisen ndkokulmasta.

Komission esittdmét kontribuutiot toimivaltaisten EU-virastojen tukioperaatioihin, joilla
parannetaan rajavalvontaa tai tuetaan paineiden alla olevien jarjestelmien toimivuutta
EU-lainsdadannon mukaisesti, tukevat sitd, ettd solidaarisuustoimet ovat kestavalla
pohjalla. Suomi on osallistunut ja osallistuu myds jatkossa Frontexin ja EASOn
tukitoimiin Vélimerelld konkreettisesti, kalusto-, henkilosto- ja asiantuntijaresursseilla.

2. Nelji pilaria muuttoliikkeen paremmaksi hallinnoimiseksi:

2.1. Laittomaan muuttoliikkeeseen johtavien yllykkeiden vihentiminen

Suomi katsoo, ettd kestivimmat ratkaisut myos Vilimeren tilanteeseen saadaan
vaikuttamalla ongelmien alkuldhteilld eli 1dht6- ja kauttakulkumaissa. EU voi
kehitysyhteisty6lldén vaikuttaa ldhtdmaiden olosuhteiden parantamiseen. Kriisien
ratkaisemiseksi EU:n tulisi kuitenkin panna kaikki ulkopoliittiset keinonsa tehokkaasti
kayttoon. Muuttoliikeasioita tulisi priorisoida EU:n ulko-, turvallisuus- ja
kehityspolitiikassa, ja yhteisty6td kolmansien maiden kanssa vahvistaa kaikilla
yhteiskuntien vakauteen ja turvallisuuteen vaikuttavilla sektoreilla.
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Kaiken kolmasmaayhteistyon ldhtokohtana tulee olla muuttajien ihmisoikeuksien
tdysimadrdinen turvaaminen ja kunnioittaminen kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.
Erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien kuten naisten, lasten ja vihemmistoihin
kuuluvien oikeuksiin tulee kiinnittdd huomiota. Muuttoliikkeeseen liittyvid positiivisia
vaikutuksia ja haasteita tulisi arvioida jérjestelmallisesti kehitysyhteistyGtoimien
suunnitteluprosesseissa.

Ihmissalakuljettajien ja -kauppiaiden torjuminen

Ihmissalakuljetukseen ja — kauppaan on puututtava lisddmailld yhteisty6td EU:n
virastojen, jisenmaiden ja kolmansien maiden vililld. Suomi kannattaa komission
esittdimid kdytdnnon toimia, joilla voidaan estdi ja vaikeuttaa ihmissalakuljettajien
toimintaa ja estdd alusten 1dht6. Operatiivista yhteisty6té ja tiedonvaihtoa on
vahvistettava jésenvaltioiden ja virastojen (mm. Europol, Frontex, Eurojust) kesken seké
lahtomaiden kanssa hyddyntiden olemassa olevaa toimintapoliittista syklid.
Ihmissalakuljettajien toimintaan sosiaalisessa mediassa on my0s puututtava paéttaviisesti
ja konkreettisesti. Suomi kannattaa my6s Europolin johtaman JOT MARE -operaation
(joint maritime information operation) vahvistamista.

Paluu

Suomi kannattaa lampimésti EU:n paluupolitiikan vahvistamista edelleen.
Takaisinottosopimusten solmimista keskeisten alkuperdmaiden kanssa tulisi lisdtd. Tulee
varmistaa EU:n olemassa olevien takaisinottosopimusten soveltaminen ja tukea
yhteistyotd paluu- ja takaisinottoasioissa EU:ssa sekd EU:n ja keskeisten maiden vililla
keskittyen kadytdnnon yhteistydhon. Paluupolitiikan tulisi selkeésti noudattaa non-
refoulement -periaatetta, jonka mukaan ketiin ei saa palauttaa alueelle, jossa hdntd uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Suomi kannattaa Frontexin roolin vahvistamista palautusoperaatioissa.
2.2. Ihmishenkien sddstiminen ja ulkorajojen turvaaminen

Suomi tukee Frontexin roolin ja resurssien kasvattamista sekd EU:n
rannikkovartiostoyhteistyon kehittdmista.

Suomi katsoo, ettd EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden (IBM) konsepti tulee paivittda
IBM-strategiaksi ja sen implementointia ohjaavaksi IBM-kisikirjaksi. Tyon avulla
voidaan yhteisesti mééritelld EU:n rajaturvallisuutta koskevat unionin standardit.
Paivitetty IBM-strategia ja késikirja tulisi ottaa tehokkaasti ja yhtendiselld tavalla
kdyttoon jasenvaltioissa.

Lisdéntyvén liikkkuvuuden mahdollistamiseksi ja rajat ylittdvin rikollisuuden estdmisen
edistdmiseksi Euroopan parlamentin ja Neuvoston tulisi pddstd mahdollisimman pian
sopimukseen Alykkéit rajat -paketista. Jisenvaltioille ja eu-LISAlle tulee osoittaa
riittdvasti resursseja Entry-Exit -jdrjestelmén ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman
ottamiseksi operationaaliseen kéayttoon suunnitellusti vuosien 2019-2020 aikana.

Suomi tukee EU:n toimia vahvistaa kolmansien maiden rajavalvontakapasiteetteja.
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2.3. Vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelmd

Suomi kannattaa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkalainsdadédnnén toimeenpanon
entistd tehokkaampaa seurantaa. On tirkedd, ettd EU-sdddokset saatetaan osaksi
jasenmaiden kansallista oikeutta ja niitd sovelletaan yhdenmukaisesti.

Suomi suhtautuu myonteisesti sithen, ettd turvapaikkamenettelyyn liittyvit
vadrinkdytokset nostetaan keskustelun kohteeksi. Turvapaikkamenettelyyn liittyvien
vadrinkdytosten osalta Suomi katsoo, ettd voimassa olevan yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén kaikki vélineet tulisi ottaa tehokkaasti kdyttoon. Suomi
kannattaa ohjeiden laatimista turvapaikkamenettelyn véadrinkdyton torjumiseksi.

Suomi ei nde tarvetta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkalainsddddnnon uudistamiseen
lahitulevaisuudessa, koska viimeisid toisen vaiheen sdadoksid vasta saatetaan osaksi
jasenmaiden kansallista oikeutta. Asiaa voidaan tarkastella pitkalld aikavalilla
soveltamiskokemusten ja arvioinnin pohjalta. Suomi piti keskustelua
turvapaikkapédtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta ennenaikaisena. Asiaan voidaan
palata, kun turvapaikkapditoksenteko EU:ssa on yhtendista.

Dublin-jdrjestelmd

Suomessa ei ole havaittu tarpeita perustavaa laatua oleviin muutoksiin jirjestelméssa.
Kannatamme jirjestelmin arviointia ja olemme valmiita tarkastelemaan siltd pohjalta
tehtdvid parannusehdotuksia. Jasenvaltioiden Dublin-virkamiesten yhteistyon
vahvistaminen luomalla verkosto EASOn yhteyteen on kannatettavaa.

2.4. Uuden laillisen muuttoliikkeen politiikka

Laillisessa maahanmuutossa ensisijaista on nykyisen lainsddddnnon tehokas
toimeenpano. Suomi suhtautuu myonteisesti erityisosaajadirektiivin (ns. Blue Card-
jérjestelmd) tarkistamisen ja modernisoinnin tutkimiseen.

Laillisen muuttoliikkeen ja viisumipolitiikan parempi hallinta

Suomi kannattaa my0s keskustelun jatkamista EU:n taloudellisen kasvun ja
kilpailukyvyn sekd muuttoliikkeen vilisistd yhteyksistd samoin kuin néihin liittyvien
tarkeiden politiikoiden roolista, kuten tyollisyys-, kotoutumis-, koulutus- seké sosiaali- ja
terveyspolitiikoista. Suomi suhtautuu uuden "Touring-viisumin" kiyttoonottoon
varauksellisesti, koska sen kdyton valvonta olisi hyvin hankalaa. Saannéllisesti
matkustavien henkiléiden matkoja voidaan edistdd viisumivapaussopimuksin tai erilaisin
viisumihelpotuksin, kunhan on olemassa riittdvét takuut takaisinottosopimusten,
viisumisddnnostoon sisdltyvien lykkdamislausekkeiden, monitorointimekanismien ym.
muodossa. Yleisesti Suomi kannattaa hyvii yhteistyotd viranomaisten kesken viisumi-
ja muuttoliikeasioissa, sekd sujuvaa tiedonvaihtoa Schengen-maiden vélilla. Toimiva
jérjestelmd mahdollistaa enemmaén joustavuutta sddnnollisid vierailijoita kohtaan. VIS-
jarjestelma yksin ja myohemmin yhdessd Entry-exit- ja RTP-jirjestelmien kanssa auttaa
edistiméén sdénnollisid lyhyen aikavilin vierailuja ja estdméén laitonta muuttoliiketta.

On ilmeistd, ettd tydvoiman maahanmuuttosdénndsten harmonisointi on johtanut
toisistaan poikkeaviin kdytdnnon vaikutuksiin eri jasenvaltioissa. Tdma johtuu muun
muassa siitd, ettd tydmarkkinoiden vetovoimaisuudet, maahanmuuton perinteet sekd
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tydvoiman kysynnin ja tarjonnan dynamiikat ovat eri jisenvaltioissa erilaisia.
Lupasidintelyn yhdenmukaistaminen ei tilloin vilttamatta riitd tuottamaan
yhdenmukaisia vaikutuksia. Suomi esittddkin harkittavaksi, tulisiko harmonisoinnissa
jatkossa kiinnittdd huomiota pelkédn sddntelyn yhdenmukaistamisen sijaan myos
lopputuloksen yhdenmukaisuuteen eri jisenvaltioissa.

Tehokas kotoutuminen

Strategiassa voisi nidkyéd paremmin EU-tasolla tehtéva kehittdmistyd esim. EU:n
kotouttamisindikaattoreiden edelleen kehittdminen sekd EU-laajuisen kotouttamista
koskevan tutkimustoiminnan vahvistaminen. Liséksi on tdrkedd, ettd kdyténtdjen ja
tietojen vaihtoon EU:n tasolla ja jisenmaiden kesken on edelleen toimivat mekanismit ja
foorumit, jotka mahdollistavat jisenmaiden kotouttamispolitiikan aktiivisen
kehittdmistyon. Kotouttamisprosessin osalta on erityisen tiarkedd tukea muun muassa
alkuvaiheen neuvontaa ja ohjausta, mahdollisuutta kielikoulutukseen, sekéd osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen varmistamista. Lisdksi pysyvdmmin jdsenvaltioon
muuttavien kohdalla on tirkeédd taata mm. mahdollisuus tyonvilitykseen ja
tyOvoimapalveluihin, tuki yrittdjyyteen seké lasten ja nuorten koulutus. Kotoutuminen ja
hyvi kotouttamispolitiikka on tirkedd yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien
nikokulmasta.

3. Keskustelu pitkdn aikavilin toimenpiteista:

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn loppuun saattaminen

Suomi ei née tarvetta EU:n turvapaikkalainsdddédnnon uudistamiseen nakdpiirissa
olevassa tulevaisuudessa, kun viimeisia toisen vaiheen saddoksid vasta saatetaan osaksi
jasenvaltioiden kansallista oikeutta. Uudistaminen voi olla tarpeen pitkélld aikavélilla
soveltamiskokemusten ja arvioinnin pohjalta.

Ajatukset turvapaikkapéétosten vastavuoroisesta tunnustamisesta ovat télld hetkella
ennenaikaisia. Asiaan voidaan palata siind vaiheessa, kun turvapaikkapddtoksenteko
EU:ssa on yhtendisté. Téllaisten asioiden selvittdmisen aloittaminen laajojen piirien
keskustelulla lienee hyva etenemistapa. Ottaen huomioon l&hiaikojen haasteet,
voimavarojen kohdistaminen téllaiseen ei ole tdlld hetkelld tarkoituksenmukaista.

Euroopan rajojen yhteinen valvonta (jaettu vastuu)

Suomi tukee jasenmaiden vilisen rajaturvallisuusyhteistyon tehostamista, Frontexin
roolin vahvistamista sekd rannikkovartiostoyhteistyon tiivistimistd. Suomi ei pida
tarkoituksenmukaisena EU:n ylikansallisen rajavartiointijérjestelmén tai
rannikkovartiostotoimintojen kehittimista.

Rajaturvallisuusjérjestelmén tulee tulevaisuudessakin perustua jisenmaiden tiyteen
vastuuseen niiden ulkorajoista, EU:n tukeen jdsenvaltioille sekd Frontexin ja muiden
virastojen koordinoiminaan jasenmaiden viliseen yhteisty0hon ja solidaarisuuteen.
Euroopan rajavartiointijirjestelméstd (ESBG) tulisi kehittdd Frontexin tyokalu
jasenmaiden tehokkaampaan tukemiseen.

Rannikkovartiostoyhteistyon tehostamisen tavoitteena tulee olla mm. synergioiden
hakeminen, resurssien yhteiskdyttd, tiedonvaihdon tehostaminen seka hyvien kdytantdjen
vaihtaminen.
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Laillisen muuttoliikkeen uusi malli

Suomi suhtautuu mydnteisesti sithen, etté laillisen muuttolitkkeen kehittdmiseen haetaan
uusia ideoita. Tarkemman kannanmuodostuksen kannalta tarvitaan kuitenkin laillisen
muuttoliitkkeen uudesta mallista komissiolta tarkempaa tietoa.

Paiasiallinen sisalto

Komissio esittelee muuttoliikestrategiassa toimenpiteitd, joilla muuttoliikkeen
yhteiskunnallisiin vaikutuksiin voidaan vastata EU:ssa nyt ja tulevaisuudessa.
Strategiassa korostetaan tarvetta 16ytdd Euroopan laajuisia ratkaisuja, koska jésenvaltiot
eivit komission mukaan pysty yksindén vastaamaan muuttolitkkeeseen tehokkaasti. EU
tarvitsee uuden ldhestymistavan, jossa kdytetddn kaikkia kéytettivisséd olevia politiikkoja
ja tyokaluja. Strategiaan sisdltyy seka valittomid toimenpiteitd humanitaaristen kriisien
varalle, ettd rakenteellisia toimia muuttoliikkeen paremmaksi hallitsemiseksi, kuin myds
muutamia pidemmén aikavélin toimenpiteita.

Vilittomat toimet

Komissio pitdd tarpeellisena seuraavia valittdmié toimia:

1. Ihmishenkien pelastaminen merelld

2. Toimenpiteiden kohdistaminen rikollisiin salakuljettajaverkostoihin

3. EU:n sisdiset siirrot

4. Uudelleensijoittaminen (yhteinen ldhestymistapa suojelun antamiseksi sen tarpeessa
oleville siirtyméén joutuneille henkil6ille)

5. Kolmasmaayhteistyd muuttajavirtoihin vaikuttamiseksi ja

6. EU:n tyokalujen kdytto etulinjassa olevien jisenmaiden auttamiseksi

Komissio esittdd ndihin toimiin liittyen muun muassa seuraavia erityisid lyhyen ja
keskipitkédn aikavilin toimenpiteit.

Ihmishenkien pelastamiseksi merelld komissio kolminkertaistaa Frontexin
yhteisoperaatioiden Tritonin ja Poseidonin budjetit. Esitys vuoden 2015 budjetin
muuttamiseksi on jo tehty ja vuotta 2016 koskeva esitys tullaan tekemién toukokuun
loppuun mennessa. Tritonia koskeva uusi toimintasuunnitelma esitelldédn toukokuun
loppuun mennessa.

Salakuljettajaverkostojen torjumiseksi komissio viittaa korkean edustajan esittimiin
vaihtoehtoihin sotilaallisen kriisinhallintaoperaation toteuttamiseksi, jotta salakuljettajien
kdyttamid aluksia voidaan tunnistaa, ottaa haltuun ja poistaa kdytostd kansainvilistd
oikeutta noudattaen. Lisdksi komissio korostaa olemassa olevien tietojen kdyton
parempaa hyddyntamistd salakuljettajien identifioimiseksi ja toimenpiteiden
kohdistamiseksi heihin. Salakuljettajien kayttoon soveltuvia aluksia tullaan myos
profiloimaan.

Vilimeren tilanteen hoitamiseksi komissio ilmoittaa tiedonannossa esittdvansa
toukokuun loppuun mennessi unionin perussopimuksen 78.3 artiklan mukaisen
hétdjarjestelmén kdyttoonottamista suojelun antamiseksi henkildille, jotka ovat selvisti
kansainvilisen suojelun tarpeessa. Ehdotukseen tulee sisdltyméén véliaikainen
jakelumekanismi téllaisten henkildiden jakamiseksi Euroopan tasolla tietyin perustein.
Tiedonannossa mainitut jakokriteerit ovat vieston koko, bruttokansantuote, aikaisemmat
turvapaikanhakijoiden ja kiintiopakolaisten madrit seké tyottomyysaste.
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Tamin lisdksi EU tarvitsee komission mukaan myds pysyvan jéarjestelmin suuria
turvapaikanhakija- ja pakolaisvirtoja koskevan vastuun jakamiseksi jisenmaiden kesken.
Tamin vuoksi komissio aikoo vuoden 2015 loppuun mennessi ottaa kasittelyyn
pakollisen ja automaattisen siirtojarjestelmin selvisti suojelun tarpeessa olevien
henkil6iden uudelleensijoittamiseksi EU:n sisélld joukkopakotilanteissa. Ohjelmassa
tullaan ottamaan huomioon jasenvaltioiden vapaaehtoisuuden pohjalta jo toteuttamat
toimet.

Komissio ilmoittaa myos antavansa toukokuun loppuun mennessé koko EU:n laajuista
uudelleensijoittamisohjelmaa koskevan suosituksen 20 000 UNHCR suojelun tarpeessa
olevaksi tunnistaman henkilon sijoittamiseksi jdsenvaltioihin. Jakokriteerit ovat samat
kuin sisdisid siirtoja koskevassa esityksessd. Suomen osuus olisi 293 henkil6d eli 1,46 %.
Jasenvaltioiden vapaaehtoisuuden pohjalta jo toteuttamat toimet otetaan myds huomioon
jakosuhteita mairitettdessd. EU:n budjetista kohdistetaan téhén tarkoitukseen
yliméérdinen 50 miljoonan euron tuki vuosina 2015-2016. Tarvittaessa komissio aikoo
esittdd myds sitovaa ja pakollista sddntelyd vuoden 2016 jilkeen. Komissio myds
kehottaa jasenvaltioita hyodyntiméidn AMF-rahaston suomia mahdollisuuksia
uudelleensijoituspaikkojen lisddmiseksi kansallisiin ohjelmiin, sekd hyddyntdméain
kaikkia muita laillisia vdylid, joita suojelun tarpeessa olevat henkilot voivat kayttaa
(kuten humanitaariset oleskeluluvat ja perheenyhdistamissddnnat).

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto toteuttavat muuttovirtoja koskevia toimenpiteité
13ht6- ja kauttakulkumaissa myds alueellisten kehitys- ja suojeluohjelmien kautta seka
perustamalla Nigeriin pilottina monitoimikeskuksen vuoden loppuun mennessé
yhteistydssd IOM:n, UNHCR:n ja Nigerin viranomaisten kanssa. Maahanmuutosta
tehdddn myos erityinen osa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) jo
kaynnissd olevia tehtdviad esimerkiksi Nigerissd ja Malissa. Maltalla jarjestetdin syksylld
tdhédn asiaan liittyvd huippukokous. Kolmansissa maissa toteuttavat toimet liittyvit
laheisesti nditd maita koskeviin laajempiin vakauden luomiseen liittyviin poliittisiin
aloitteisiin.

Komissio ottaa kidyttdon uuden Hotspot -1dhestymistavan, jonka puitteissa EASO,
Frontex ja EUROPOL tyo6skentelevit etulinjan jasenvaltioissa tunnistaakseen,
rekisterdidikseen ja ottaakseen sormenjéljet alueelle saapuvista muuttajista nopeasti.
Komissio osoittaa 60 miljoonaa euroa lisdd hatarahoituksen, mukaan lukien erityisten
paineiden alla olevien jdsenvaltioiden vastaanotto- ja terveydenhoitojérjestelmén
tukemiseen.

Nelja pilaria muuttoliikkeen paremmaksi hallinnoimiseksi

Komission mukaan Eurooppa tarvitsee vélittomien hatdtoimenpiteiden lisdksi myos
rakenteellisia toimia. Komissio esittdd strategiassa neljin eri tason toimenpiteité reilun,
paittavaisen ja realistisen EU-muuttoliikepolitiikan toteuttamiseksi. Namé nelja tasoa
ovat:

- laittomaan muuttoliikkeeseen johtavien yllykkeiden vihentdminen,

- ihmishenkien sddstdminen ja ulkorajojen turvaaminen,

- vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka, joka ottaa huomioon Euroopan velvollisuuden
suojella suojelun tarpeessa olevia ja

- uuden laillisen muuttoliikkeen politiikka.
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Muuttoliikkeen syihin puututaan kolmansissa maissa jatkossakin olemassa olevien
yhteistydmuotojen lisdksi muun muassa EU:n ldhetystdjen ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden avulla. Muuttoliike tulee tunnistaa yhdeksi aktiivisen EU:n
ulkopolitiikan padalueeksi. Komissio mainitsee Turkin kanssa toteutetut toimet
esimerkkind hyvéstd yhteistyostd. Komissio pitdd tdrkeédnd EU:n ulkoista
yhteystydavustusta erityisesti kehitysyhteistyon osalta.
Yhteisty0 kolmansien maiden kanssa on tirkeéd salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden
torjumiseksi. Komissio ilmoittaa tiedonannossa antavansa toukokuussa 2015
toimintasuunnitelman salakuljettajien torjumiseksi. EU:n virastot voivat auttaa
jasenvaltioiden viranomaisia toimenpiteiden tehostamisessa salakuljettajia vastaan.
Komissio aikoo parantaa olemassa olevaa EU-sééntelyd ihmissalakuljetusta ja siitd
hyotyvid henkil6itd vastaan. Komissio aikoo my0s toteuttaa toimenpiteitd
tyOnantajasanktiodirektiivin tdytdntdonpanon ja soveltamisen tehostamiseksi.

Komission mukaan tulee varmistaa, ettd kolmannet maat téyttivit velvollisuutensa ottaa
omia kansalaisiaan takaisin. EU tulee auttamaan kolmansia maita toteuttamaan
velvollisuutensa tissd suhteessa tarjoamalla erilaisia tukitoimia.

Komissio aikoo monitoroida paluudirektiivin soveltamista jasenmaissa. Paluuta koskevan
kasikirjan kdyttoonotto tulee my0ds tukemaan jasenvaltioita. Frontexin sddaddspohjaa
muutetaan sen roolin vahvistamiseksi paluuasioissa.

Rajavalvonnan avaintoimenpiteitd ovat Frontexin roolin ja kapasiteetin vahvistaminen,
unionin standardien luominen vuoden 2016 aikana rajatoiminnan hallinnoimiseksi, EU-
koordinaation vahvistaminen rannikkovalvontatoimien osalta, alkuvuodesta 2016
annettava esitys Alykkiit rajat -konseptin tarkistamiseksi seki kolmansien maiden
kapasiteetin vahvistaminen niiden omien rajojen hallinnoimiseksi.

Yhteistd turvapaikkajirjestelméié koskevina tirkeimpind toimenpiteind komissio pitdd
uuden monitorointi- ja arviointijirjestelmin luomista sekd vastaanotto-olosuhteiden ja
turvapaikkamenettelyiden standardien parantamiseen tdhtdfivad ohjeistusta,
turvapaikkajarjestelmén vadrinkdyton torjumisen ohjeistamista,
turvapaikkamenettelydirektiivin turvallista alkuperdmaata koskevien sdéinndsten
vahvistamista tédllaisista maista tulevien hakijoiden hakemusten nopeaksi
késittelemiseksi, muuttajien systemaattista identifiointia ja sormenjélkien ottamista
edistdvid toimia, useampien biometristen tunnisteiden kadyttoonottamista Eurodac-
jérjestelmédssé sekd Dublin-sddnndston arviointia ja mahdollista muuttamista vuonna
2016.

Uuden laillisen muuttoliikkeen polititkan mallin tarkoituksena on pohtia sitd, ettd vaikka
tyontekoon perustuvan kolmansien maiden kansalaisten maahanmuuton hallinta kuuluu
jasenvaltioiden toimivaltaan, asiaa tulee pohtia myd6s yhteisestd Euroopan talouden
nidkokulmasta. Komissio tulee tarkastelemaan 1dhemmin jonkinlaisen Euroopan laajuisen
"pooliin" perustamista. IImeisesti kyseessi olisi Euroopan laajuinen jérjestelma, johon
korkeasti koulutut kolmansien maiden kansalaiset voisivat etukéteen ilmoittaa
halukkuudesta tyollistyd Euroopassa ja johon jasenmaiden viranomaisilla ja tyonantajilla
olisi pddsy. Néin helpotettaisiin ja joustavoitettaisiin kolmansien maiden rekrytointia ja
rekrytointi perustuisi jasenmaan tyomarkkinoiden todelliseen tarpeeseen.

Téarkeimpind toimenpiteind uuden laillisen muuttoliikepolitiikan osalta komissio pitda
sinistd korttia koskevan jérjestelmén tarkistamista ja modernisointia, keskustelualustan
luomista taloudellisen muuttoliikkeen osapuolille, vahvempia toimenpiteita
muuttoliikkeen ja kehityspolitiikan kytkemiseksi toisiinsa, kotouttamispolitiikkoja
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koskevan rahoituksen uudelleenpriorisointia sekd halvempia, nopeampia ja
turvallisempia rahansiirtopalveluita.

Pidemman aikavilin toimenpiteet

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi komissio haluaa saada aikaan keskustelua
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén loppuun saattamisesta, Euroopan
rajojen jaetusta hallinnoinnista ja laillisen muuttoliitkkeen uudesta mallista. Yhteista
turvapaikkajirjestelméé koskevassa keskustelussa on tarkoitus késitelld muun muassa
yhteisté turvapaikkasddanndstod ja turvapaikkapddtosten vastavuoroista tunnistamista sekd
pidemmalld aikavililld myds yhden turvapaikkapditosprosessin luomista. Euroopan
rajojen yhteinen hallinnointi siséltdisi eurooppalaisen rajavartiointijirjestelméan lisdksi
uuden ldhestymistavan EU:n rannikkovartiostotoimintaan. Laillisen muuttoliikkeen
uutena mallina komissio aikoo selvittdd muun muassa "mielenkiinnon ilmaisua koskevan
jérjestelman" kehittdmistd EU:ssa, joka mahdollistaisi EU-tasoisen koulutettujen
muuttajien luettelon luomisen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kyseessi ei ole lainsdddéntdaloite.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Muuttoliikestrategiasta on keskusteltu Euroopan parlamentin istunnossa 20.5.2015.
EP:n LIBE-valiokunta laatii parhaillaan oma-aloitemietintdd Vélimeren tilanteesta ja
kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta muuttoliikkeeseen. Raportdoreind toimivat Roberta
Metsola (EPP) ja Cecile Kyenge (S&D). Mietinnén on tarkoitus valmistua vuoden 2015
loppuun mennessa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta teki linjauksia 11.5. ylimédrdisen Eurooppa-neuvoston
(23.4.2015) julkilausuman toimeenpanon késittelysta.

EU-ministerivaliokunta 5.6.2015. E-kirje eduskunnalle 5.6.2015.

Asiaa on valmisteltu myos E6-jaoston kirjallisessa menettelyssa.
Eduskuntakisittely

Eduskunnalle on annettu tietoja EU:n mahdollisesta sotilasoperaatiosta Vélimerelld

laittoman maahantulon torjumiseksi seki alueella toimivien

siviilikriisihallintaoperaatioiden (erityisestt EUCAP Sahel Nigerin) vahvistamisesta

(UTP 1/2015 vp, 13.5.2015).

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komission strategialla ei sindnsa ole valittomid taloudellisia vaikutuksia.
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Strategiassa mainittujen yksityiskohtaisempien ehdotusten taloudelliset vaikutukset
tulevat erikseen arvioitaviksi siind vaiheessa, kun ehdotukset on saatu ja niité késitelléén.

Yleisesti voidaan kuitenkin todeta EU:n budjetin kannalta seuraavista seikoista:

Komissio on 13.5.2015 antanut muuttopaineisiin vastaamiseen liittyvéan
lisdtalousarvioesityksen (LTE) nro 5 vuoden 2015 talousarvioon (COM (2015) 241
final). Lisdtalousarvioesitys (75,772 milj. euroa sitoumusméérdrahoja ja 69,652 milj.
euroa maksumaddrarahoja) kattaa muutto- ja pakolaisvirtojen hallintaan tarkoitettujen
unionin varojen lisdédmisen eteldisen Vélimeren viimeaikaisten tapahtumien johdosta.
Lisdméirarahoja osoitetaan erityisesti Frontexille, turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastolle ja sisdisen turvallisuuden rahastolle.

Komission esittdd vuoden 2016 talousarvioesityksessddn (COM(2015) 238 final ja
SEC(2015) 240 final) Vdlimeren muuttoliikepakettiin liittyen, ettd joustoinstrumentista
otettaisiin kadyttoon 150 milj. euroa, jolla rahoitettaisiin véliaikaisia toimenpiteitd
turvapaikka-asioissa. Vilimeren muuttoliikkeen vaatimat toimet, kuten Triton- ja
Poseiden-operaatioiden mandaatin laajennus, EU:n laajuinen asuttamissuunnitelma,
Frontexin ja EASOn vahvistaminen, vaativat komission vuoden 2016
talousarvioesityksen mukaan lisdresursseja; ehdotetut lisdykset olisivat 123,2 milj. euroa
sitoumusméérdrahoina ja 121,6 milj. euroa maksuméarirahoina.

EU:n talousarvioesityksiin otetaan erikseen kantaa omassa prosessissaan.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Muuttoliike on yksi komission kymmenestd prioriteetista. Muuttoliikestrategia on
komission kautensa alussa lupaama kokonaisvaltainen, pitemmaén aikavilin strategia
muuttoliikekysymyksiin. Toisaalta se on vastaus Vilimeren akuuttiin tilanteeseen.
Komissio aikaisti muuttoliikestrategian antamista Vdlimerelld huhtikuussa tapahtuneen,
noin 800 henked vaatineen hukkumisonnettomuuden vuoksi. Samalla suunnitellun
strategian painotuksia muutettiin siten, etti sen alkuun otettiin vilittdmid toimenpiteiti
koskeva osio.

Komission tiedonanto Euroopan muuttoliikestrategiasta COM(2015) 240 final
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