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ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jilkeen” — valmistautuminen Pariisin
ilmastokokoukseen
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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolikokouksessa Pariisissa
30.11.-11.12.2015 pyritddn sopimaan uusi maailmanlaajuinen ilmastosopimus vuoden
2020 jélkeiselle ajalle sekd sen edellyttdmista tarkemmasta toimeenpanosta.

Talla perusmuistiolla tarkennetaan ja tdydennetddn 10.4.2015 annetussa valtioneuvoston
selvityksessd ”Kansainviliset ilmastoneuvottelut; komission tiedonanto "Pariisin
poytikirja - suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jilkeen”
esitettyja Suomen kantoja ottaen huomioon neuvottelutilanteen kehittyminen.

Eurooppa-neuvosto paétti lokakuussa 2014 EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteista, jonka mukaan EU sitoutuu vihentdmiin
kasvihuonekaasupééstoja vahintdin 40 % vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden
1990 tasoon. Eurooppa-neuvoston péadtoksen mukainen paidstévihennystavoite on
ilmoitettu maaliskuussa 2015 YK:n ilmastosopimuksen sihteeristlle EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhteisend panoksena Pariisin sopimusta varten.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd Pariisin sopimuksen tulee olla kattava, sddntdihin perustuva ja
oikeudenmukainen mahdollistaen laajan osallistumisen ja velvoitteiden tdysimaardisen
toteuttamisen. Suomi suhtautuu mydnteisesti nakemyksiin, joiden mukaan Pariisin
sopimuksen tulisi olla tiivis ja pitkdikdinen, sisdltden siten vain kaikkein keskeisimmat
paitokset ja periaatteet samalla kun sopimuksen toimeenpanoon liittyvit ja muut
yksityiskohdat voitaisiin hyviksya osapuolikokouksen pédétoksilla Pariisissa ja sen
jélkeen.

Suomen ndkemyksen mukaan yksityiskohtien my6hempi tarkentuminen ei saa laskea
Pariisin sopimukseen annettavien lopullisten padstovihennyslupausten kunnianhimon
tasoa suhteessa aiottuihin kansallisiin panoksiin (ns. intended nationally determined
contribution, INDC).
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Suomi korostaa, ettd sopimuksen voimaantulokynnyksend voisi toimia parhaiten tietty
hiilidioksidipédastdjen kokonaispddstomadrd yhdistettyna riittavadn lukuméairaan
ratifiointeja. Suomen ndkemyksen mukaan sopimuksen voimaantulokynnyksen tulisi olla
riittdvan korkea, jotta varmistetaan suurimpien padstdjien mukanaolo sopimuksessa,
mutta toisaalta sellainen, ettd sopimus voi realistisesti tulla voimaan viimeistddn vuonna
2020. Liséksi voimaantulokynnys pitdisi madritelld selvisti, jotta sen tdyttyminen voi-
daan yksiselitteisesti myohemmin todeta.

Suomelle on erittdin tirkedd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot voivat toteuttaa
padstoviahennystavoitteensa yhteisesti Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 paitelmien
mukaisella tavalla.

Suomi tukee EU:n aiempaa kantaa tdsmentdvii pitkédn aikavélin tavoitetta, jonka mukaan
maailmanlaajuisia kokonaispdistojé tulisi vihentda vahintadn 60 prosenttia vuoden 2010
tasosta vuoteen 2050 mennessd. Suomi ei nde valttdmittomaksi sopia hillinnédn ohella
pitkén aikavilin tavoitteita muille sopimuksen osa-alueille. Mahdollisissa neuvotteluissa
muiden osa-alueiden pitkdn aikavilin tavoitteista tulisi painottaa laadullisten kriteerien
merkitysta.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd Pariisin sopimus mahdollistaa pdéstdjen hillintdd koskevan
kunnianhimontason nostamisen myShemmassé vaiheessa. Lisdksi Suomi korostaa, ettd
kansallisten padstovdhennystavoitteiden riittdvyyttd suhteessa pitkdn aikavélin
tavoitteeseen tulee seurata ja niiden mahdollisen kiristimisen on oltava yksinkertaista.
Siten Suomi suhtautuu positiivisesti osapuolien hillintdtavoitteiden viisivuotisiin
uudelleentarkasteluihin.

Kokonaisneuvottelutilanne huomioiden Suomi suhtautuu mydnteisesti
tarkastelusykleihin my0s sopeutumisen ja ilmastorahoituksen osalta, mutta samalla tulisi
kiinnittdd huomiota ndiden toimien erilaisuuteen ja hillinndn syklista eridviin pddméaéariin.
Suomi voi tukea ndkemysté, jonka mukaan Pariisin sopimuksen ilmastorahoitusta
koskevien kirjausten olisi oltava dynaamisia ja sopeutettavissa osapuolten muuttuviin
olosuhteisiin.

Suomi nékee trooppisen metsdkadon pysdyttamistéd ja metsien kestdvad kayttod koskevan
REDD+ -mekanismin tdrkedné keinona paistovihennyksille trooppisissa kehitysmaissa.
Suomen nidkemyksen mukaan nykyinen REDD+ -mekanismi on osa pitkén aikavélin
siirtymdd kohti kaikkia maita koskevaa yhtendisti jarjestelmdd maankdyttosektorilla.

Suomi katsoo, ettd kansainvélisen lento- ja merilitkenteen paistdjen vihentdmisti
koskevista toimista olisi mahdollisimman pian sddnneltivi tehokkaasti ICAOssa ja
IMOssa ja HFC-yhdisteiden (fluorihiilivetykaasut) rajoituksista péétettivd Montrealin
poytékirjan alla.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Suomen nidkemyksen mukaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tirkea Pariisin
sopimuksen osa-alue ja sopimuksen tulisi kannustaa maita parantamaan ja tehostamaan
sopeutumiseen liittyvdd suunnittelua ja suunnitelmien toimeenpanoa seka
kokonaisvaltaisesti kehittyméén ilmastonmuutoksen riskejd paremmin sietdviksi
huomioimalla ilmastonmuutos maiden yleisissd kehityssuunnitelmissa.

Ennen vuotta 2020 tehtdvdit toimet pddstojen vihentdmiseksi
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Suomi pitdd tarkednd, ettd Pariisissa sovitaan my0s toimista, joilla vahvistettaisiin
maiden ilmastotoimia ja yhteistyotd paédstojen vihentdmiseksi jo ennen Pariisin
sopimuksen voimaantuloa. Toimien péédpainon tulee olla padistdjen hillinndssd, mutta
neuvottelutilanne huomioiden, on toimissa mahdollista huomioida soveltuvin osin my0s
muita ilmastosopimuksen osa-alueita.

Padasiallinen sisalto

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolikokouksessa Pariisissa
30.11.—-11.12.2015 pyritdén sopimaan YK:n ilmastosopimuksen alaisuudessa uusi
maailmanlaajuinen ilmastosopimus vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Neuvottelut kaikkia
maita koskevasta uudesta laillisesti sitovasta sopimuksesta kidynnistettiin Durbanin
osapuolikokouksessa vuonna 2011. Neuvottelumandaatin mukaan tavoitteena on sopia
viimeistddn vuonna 2015 ilmastosopimuksen alaisuudessa protokollasta, muusta
oikeudellisesta instrumentista tai lopputuloksesta, jolla on oikeusvaikutuksia ja jota
sovellettaisiin kaikkiin osapuoliin ja pantaisiin tdytdnt6on vuodesta 2020 ldhtien. Vuonna
2020 (31.12.2020) paattyy myos Kioton pdytikirjan toinen velvoitekausi.

Pariisin sopimuksen keskeisimmét neuvottelukysymykset ovat: pitkédn aikavélin
padstoviahennystavoite, kehittyvien ja teollisuusmaiden vastuunjako, paistojen
vahentdminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, ilmastotoimien rahoitus, teknologian
kehittdminen ja siirto, toimintavalmiuksien tukeminen, paéstdjen laskenta ja raportointi,
kansainviliset markkinamekanismit sekd sopimuksen voimaantulo, toiminta ja sen
oikeudellinen muoto.

Virkamiestason neuvotteluissa Genevessd helmikuussa 2015 pédstiin
yhteisymmarrykseen siitd, ettd ns. Geneven neuvotteluteksti on virallinen Pariisin
sopimuksen luonnos. Geneven teksti on toimitettu tiedoksi kaikille ilmastosopimuksen
osapuolille maaliskuussa 2015, mikd mahdollistaa ilmastosopimuksen
menettelytapavaatimusten mukaisesti sen, ettd Pariisissa hyviksyttdva lopputulos voi olla
ilmastosopimuksen alainen uusi poytékirja. Geneven teksti on kuitenkin 90-sivuinen eri
maiden ja neuvotteluryhmien kantojen kokoelma, joka ei sellaisenaan tiyta
kansainvélisen valtiosopimuksen edellytyksid tai ole valmis vietdvéiksi ministeritason
neuvotteluihin.

Virkamiestason neuvottelukokouksessa Bonnissa kesékuussa 2015 pyrittiin
virtaviivaistamaan Geneven tekstid ja karsimaan sen siséltimien ratkaisuvaihtoehtojen
médrdd sekd laatimaan ensimmdiinen luonnos sopimusta tdydentéviksi
osapuolikokouksen paidtokseksi. Neuvotteluissa saavutettiin kuitenkin vain hyvin vdahin
edistystd. Bonnin kokouksen péétteeksi neuvottelujen puheenjohtajat saivat mandaatin
laatia neuvottelujen pohjaksi Geneven tekstin pohjalta uuden neuvottelutekstin, jossa
olisi poistettu pdéllekkiisyyksid sekd selkeytetty sitd, mitkd osuudet kuuluisivat
varsinaiseen sopimukseen ja mitka osapuolikokouksen padtokseen.

Puheenjohtajien uusi neuvotteluteksti saatiin 24.7. Asiakirjassa on karsittu Geneven
tekstin pédéllekkdisyyksid sekd ryhmitelty substanssiteemoja aiempaa selkedmmin.
Geneven tekstin sisdltdmid substanssivaihtoehtoja ei ole kuitenkaan karsittu. Rakenteen
osalta uusi teksti on askel eteenpdin, vaikka substanssiasioiden osalta ratkaisut jadvat
odottamaan jatkoneuvotteluja. Neuvotteluja jatketaan virkamiestasolla Bonnissa 31.8.-
4.9. sekid 19.-23.10. pidettivissd neuvottelukokouksissa. Poliittisesti kaikkein vaikeimmat
kysymykset ratkaistaneen vasta ministeritasolla Pariisissa.
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Osana EU:n sisdisti valmistautumista Pariisin kokoukseen komissio antoi tiedonannon
”Pariisin pOytékirja — suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020
jalkeen” 25.2.2015. Tiedonanto sisdltdd komission vision uudesta ilmastosopimuksesta ja
sen pohjalta keskusteltiin uuden ilmastosopimuksen neuvotteluista
ympéristoministereiden epdvirallisessa kokouksessa huhtikuussa 2014.

Liman osapuolikokouksessa vahvistetun, Varsovassa osapuolikokouksessa vuonna 2013
sovitun tavoitteen mukaisesti kaikkien osapuolien tulisi toimittaa ns. aiottu kansallisen
panoksensa (intended nationally determined contribution, INDC) uuteen
ilmastosopimukseen hyvissi ajoin ennen ilmastosopimuksen 21. osapuolikokousta, ja
niiden osapuolien, jotka ovat sithen valmiita, tulee toimittaa oma INDC vuoden 2015
ensimmadiselld neljannekselld. INDC:114 ilmastosopimuksen osapuolet ilmoittavat
millaisia padstovihennyksid ne ovat valmiit tekemédidn uuden ilmastosopimuksen
puitteissa vuoden 2020 jélkeen. Tdhdn mennessd (27.8.2015) on annettu 29 INDC:t4, ts.
panos 57 ilmastosopimuksen osapuolelta. Panoksensa antaneiden maiden yhteenlasketut
kasvihuonekaasupééstot kattavat yli 60 prosenttia vuoden 2012 maailmanlaajuisista
kasvihuonekaasupddstdistd. Maiden lopulliset panokset (nationally determined
contribution, NDC) Pariisin sopimukseen annetaan myShemmin.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteinen INDC (6.3.2015) pohjaa Eurooppa-neuvoston 2014
lokakuussa tekemaélle pdétokselle vihentdd kasvihuonekaasupédstdjda EU:n sisdisesti
vahintddn 40 %:a vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. INDC:ssd kuvataan em.
padstoviahennystavoite Liman osapuolikokouksessa joulukuussa 2014 sovitun
ohjeistuksen mukaisesti. Maankayttosektorin osalta INDC:ssé toistetaan Eurooppa-
neuvoston padtelmékirjaus, jonka mukaisesti padtos siitd, miten maankayttd, maankayton
muutos ja metsitalous sisdllytetddn, tehdddn heti kun tekniset olosuhteet sallivat sen ja
joka tapauksessa ennen vuotta 2020. EU:n ja sen jésenvaltioiden yhteinen INDC koskee
padstdjen hillintdd eiki se sisdlld rahoitus- tai sopeutumisosioita. EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhteinen INDC oli Sveitsin jélkeen toinen uuteen ilmastosopimukseen
annettu INDC.

Suomi tuki EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteisen aiotun kansallisen panoksen késittelyn
yhteydessd ndkemysté siitd, ettd yksityiskohtien tarkentuminen ei saa laskea EU:n
lopullisen paistovahennystavoitteen kunnianhimontasoa. Saman periaatteen tulisi koskea
kaikkia osapuolia niiden antaessa lopulliset sitoumuksensa Pariisin sopimukseen.

Komissio jérjestdd yhteistyossd COP-22 puheenjohtajamaa Marokon kanssa lokakuussa
2015 konferenssin, jossa arvioidaan osapuolien aiottujen kansallisten panosten
riittdvyyttd suhteessa globaaliin kahden asteen tavoitteeseen. Liman osapuolikokouksen
paatoksen mukaisesti aiotuista kansallisista panoksista ei jarjestetd erillistd arviointia
ilmastosopimuksen puitteissa. Sihteeristd julkaisee kaikki INDC:t internetissé ja laatii
marraskuun alkuun mennesséd yhteenvedon niiden INDC:n vaikutuksista, jotka on
toimitettu 1. lokakuuta mennessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ilmastoneuvotteluryhmén (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUY) kirjallisilla
kommenteilla 20.-25.8.2015
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Ympiristdjaosto 31.8.2015
EU-ministerivaliokunta 4.9.2015

Eduskuntakiisittely

Valtioneuvoston selvitys E 177/2014 vp "EU/Kansainvéliset ilmastoneuvottelut;
komission tiedonanto "Pariisin pdytékirja - suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi
vuoden 2020 jdlkeen” annettiin eduskunnalle 10.4.2015.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission tiedonannolla ei ole lainsaddantovaikutuksia.

Mikali Pariisissa tehdddn sopimus, joka siséltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia
médrdyksid tai vaatii muusta syystd eduskunnan hyvéksymisen, sopimuksen kansallinen
hyviksyminen edellyttdd eduskunnan suostumuksen. Sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat méérdykset saatettaisiin voimaan lailla. Sopimuksen voimaansaattaminen
Ahvenanmaalla vaatisi Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksynnin.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonantoon sindnsa ei liity taloudellisia tai muita vaikutuksia koska kyse on
keskustelunavauksesta eiké varsinaisesta lainsdddantoehdotuksesta.

Vuoden 2020 jalkeisistd rahoitusvelvoitteista ei uuden sopimuksen neuvotteluissa ole
toistaiseksi sovittu mitdan.

Ympiristovaikutukset

Uuden kansainvilisen ilmastosopimuksen vaikutukset ympéristoon olisivat hyvin
laajakantoisia, eikd niitd ole tdssd vaiheessa mahdollista arvioida tarkasti.
Ympéristovaikutukset riippuvat sopimuksen maantieteellisestd kattavuudesta (mitka
maat tulevat mukaan sopimukseen), sektoraalisesta kattavuudesta (milld sektoreilla
politiikkatoimista tai jatkotoimista sovitaan) sekd sopimuksessa madritellyistd tavoit-
teista (esim. mihin maapallon keskildmpdtilan nousutasoon pyritddn ja miten
painotetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja pédédstdjen vdhentdmistd) ja
tarkemmista toimista.

Sopimuksella pyritddn tukemaan YK:n ilmastosopimuksen tavoitteita ja siind pyritdén
sopimaan sekd kasvihuonekaasupdistdjen vdhentdmisestd ettd ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Mikali kasvihuonekaasupdistojen merkittdvistd vihentdmisestd my0s
pitkdlld aikavélilld saadaan sovittua, sopimus tuottaa [PCC:n arvioiden mukaan hyotya
viltetyistd ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmiselld voidaan yleensd pienentdd myods muiden haitallisten paistdjen, kuten
happamoittavien pddstdjen vaikutuksia. Lisdksi sopimuksella voi olla merkittdvid
vaikutuksia esimerkiksi metsi- ja maatalouden harjoittamiseen sekéd ruuan tuotantoon ja
biodiversiteettiin riippuen sen tarkemmasta sisallosta.

IPCC:n viidennen arviointiraportin ensimmaisessd osassa (syyskuu 2013) todetaan, ettd
maapallon ldmpeneminen on tosiasia. Maapallon keskildmpoétila on kohonnut 0,85
astetta vuosina 1880-2012. Myds merenpinnan on havaittu nousseen ja jaa- sekd
lumipeitteen pienentyneen. Ldmpeneminen johtuu hyvin todennékdisesti pddosin
maapallon kasvihuoneilmién voimistumisesta. Kasvihuoneilmié on voimistunut, koska
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thmisen toiminta on IPCC:n arvion mukaan yli 95 % todennédkdisyydelld lisdnnyt
hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen midrdd ilmakehdssi. Vaikka
kasvihuoneilmidon voimistuminen on ilmeinen fysikaalinen tosiasia, ei ole tdytté
varmuutta siitd, kuinka paljon se lopulta vaikuttaa ilmastoon eri puolilla maapalloa.
Lampdtilan nousun lisdksi sadanta muuttuu; se kasvaa napojen ldhettyvilld ja pienenee
monilla alueilla, joilla kuivuus on jo nyt ongelma.

Ilmastonmuutoksen puitesopimuksen osapuolet ovat Cancunissa 2010 sopineet
yhteiseksi maailmanlaajuiseksi ldmpenemistavoitteeksi kaksi astetta yli esiteollisen
ajan. Viimeisimpien arvioiden mukaan osapuolten vuosina 2009-2012 ilmoittamat
toimet péddstdjen vidhentdmiseksi eivdt riitd kahden asteen maailmanlaajuisen
lampenemistavoitteen saavuttamiseksi. Osapuolten ilmastosopimuksen alla toistaiseksi
ilmoittamilla toimilla pitkdn aikavélin limpenemisen arvioidaan saavuttavan 3—5 astetta
yli esiteollisen ajan (UNEP 2012 , Climate Analytics 2013, IEA 20131,
Maailmanpankki 20121)

Suomi sijaitsee  alueella, jossa ldmpenemisen arvioidaan olevan selvésti
voimakkaampaa kuin koko maapallon keskimddrdinen ldmpeneminen. Liséksi
muutokset tulevat olemaan suurempia talvella kuin kesidlli. Lampenemisen ohella
sademédrien arvioidaan kasvavan.

[lmastonmuutoksen hillinnén rinnalla IPCC:n viidennen arviointiraportin vaikutuksia,
sopeutumista ja haavoittuvuutta koskeva osa (maaliskuu 2014) tuo esille
ilmastomuutoksen sopeutumisen tirkeyden. Raportin mukaan huono valmistautuminen
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin voi johtaa vield suuremmalle haitoille altistumiselle ja
haavoittuvaisuudelle. IPCC:n raportti tuo esille hillinndn ja sopeutumisen viliset
hyodyt ja synergiat sekd myds yhtymédkohdat muiden ympéristbongelmien, kuten
ilmansaasteiden, hallintaan. Raportin mukaan sopeutuminen on aina paikka- ja
asiayhteysriippuvaista, tehokkaassa ilmastonmuutoksen riskienhallinnassa otetaan
huomioon haavoittuvuus ilmastonmuutokselle ja sen yhteydet sosioekonomisiin
prosesseihin sekd kestdviddn kehitykseen. Ilmastopdéstdjen hillintdd kisittelevd IPCC:n
viidennen arviointiraportin osa julkaistiin huhtikuussa 2014.

IPCC:n viidennen arviointiraportin kaikki kolme osaraporttia yhteen kokoava
synteesiraportti ilmestyi marraskuussa 2014. Synteesiraportin mukaan ihmisen vaikutus
ilmastonmuutokseen on selvi. Jos ilmastonmuutokseen ei puututa, lisdéntyy ithmisiin ja
ekosysteemeihin ~ kohdistuvien  vakavien ja  peruuttamattomien  vaikutusten
todennikdisyys.

Suomessa uusi kansainvélinen ilmastosopimus voisi mahdollisesti vaatia muutoksia
lainsdddéntoon.  Muutoksista  aiheutuvia  ympéristovaikutuksia  arvioitaisiin
lainsdddannon kasittelyn yhteydessa.

Eurooppa-neuvosto pditti  lokakuussa 2014 EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapolititkan  puitteista, jonka ~mukaan EU  sitoutuu  vdhentimiin
kasvihuonekaasupdéstojd vahintddn 40 % vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden
1990 tasoon. Péadtokseen sisdltyy yleiselld tasolla keskeiset ilmasto- ja energiatavoitteet
vuoteen 2030. Tavoitteiden toimeenpanon edellyttimat lainsdddéntoehdotukset jaivét
kuitenkin jatkovalmistelun varaan. Komission esitys pddstokauppadirektiivin
uudistamisesta annettiin heindkuussa 2015, mutta ehdotuksia taakanjakopadtoksen
uudistamisesta sekd maankidyttosektoripddtoksestdi  odotetaan vasta  Pariisin
osapuolikokouksen jdlkeen.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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Tuomas Kuokkanen, YM, tuomas.kuokkanen@ymparisto.fi, 0295 250 356
Harri Laurikka, YM, harri.laurikka@ymparisto.fi, 0295 250 156

Paula Perild, YM, paula.perala@ymparisto.fi, 0295 250 224
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