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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 2 pédivdnd joulukuuta 2015 tehnyt ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi terrorismin torjumisesta sekd terrorismin
torjumisesta  tehdyn neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS  korvaamisesta.
Direktiiviehdotusta on pikaisesti késitelty tyoryhmékokouksissa, joista viimeinen
pidetddn 26.2.2016. Oikeus- ja sisdasiat neuvoston kokouksessa on tarkoitus hyviksya
yleisndkemys direktiiviechdotuksesta. Tamén jilkeen kdynnistetddn neuvottelut Euroopan
parlamentin kanssa, minka jdlkeen direktiivi hyvéksytddn lopullisesti. Tdmé U-jatkokirje
on laadittu viimeisen neuvotteluasiakirjan pohjalta.

Suomen kanta

Suomi voi pddosin hyviksyd puheenjohtajan asiakirjan téssd vaiheessa saavutettavissa
olevana kompromissina. Asian kiireellinen neuvotteluaikataulu huomioon ottaen
asiakirjassa on hyvin saatu sovitettua yhteen jasenvaltioiden erilaiset ndkemykset.

Suomi on U-kirjelman muistiossa ilmaistun valtioneuvoston kannan mukaisesti
tdhdnastisissa neuvotteluissa korostanut rikostorjunnallisten ndkokohtien vastapainoksi
perus- ja ihmisoikeuksien merkitystd. Neuvottelujen kuluessa riittdvai kannatusta ei ole
kuitenkaan saatu sille, ettd direktiivin artikloihin otetaan sddntelyd mainittujen oikeuksien
ja kansainvélisen oikeuden velvoitteiden huomioon ottamisesta direktiivin
tdytantoonpanossa. Tdméa voidaan hyviksyé, kun Suomen huolenaiheet on kuitenkin
otettu huomioon direktiivin tulkintaa ohjaavissa johdantokappaleissa.

Kompromissina voidaan tisséd vaiheessa hyviksyd myds se, ettd velvollisuus
kriminalisoida matkustaminen ulkomaille terroristisessa tarkoituksessa koskisi vain EU:n
ulkopuolelle tapahtuvaa matkustamista. Neuvottelujen perusteella mainittavaa tukea ei
ndytd olevan muunlaiselle ratkaisulle. Aihetta on kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen,
ettdl téllainen kriminalisointi olisi suppeampi kuin jdsenvaltioita suoraan velvoittavassa
YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmassa 2178 (2014) ja sithen perustuvassa viime
vuonna hyvéksytyssd Euroopan neuvoston lisdpoytékirjassa, jotka velvoittavat
kriminalisoimaan muun kuin kansalais- tai asuinvaltioon kohdistuvan terroristisen
matkustamisen.
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Hyviksya ei voida kuitenkaan 15 artiklaan tehtya lisdystd asiakirjassa olevassa
muodossa. Valmisteluluonteiselta rikokselta on voitava edellyttdd yhteytta
terrorismirikokseen.

Paiasiallinen sisalto

Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan jésenvaltiot velvoitettaisiin direktiivilld
kriminalisoimaan korvattavaan puitepddtokseen verrattuna uusina tekoina terrorismiin
liittyvén koulutuksen vastaanottaminen (8 artikla), matkustaminen ulkomaille
terroristisessa tarkoituksessa mukaan lukien sellaisen matkustamisen jirjestdminen ja
muu edistiminen (9 ja 10 artikla) sekd terrorismin rahoittaminen mukaan lukien
matkustamisrikoksen rahoittaminen (11 artikla). Direktiiviin on ehdotettu otettaviksi
my0s midrdyksid terrorismin uhrien suojelusta, auttamisesta ja oikeuksista.

Viiteasiakirjassa on erditd merkityksellisid eroja komission ehdotukseen verrattuna.
Terrorismirikoksia koskevan 3 artiklan 2 kohtaan otettaisiin i alakohta, jonka mukaan
terrorismirikoksia olisivat myos terroristisessa tarkoituksessa tehtdvit vakavimmat
tietojarjestelmén hiirinnét ja datavahingonteot. Matkustaminen ulkomaille terroristisessa
tarkoituksessa (9 artikla) koskisi vain matkustamista EU:n ulkopuolelle, kun komission
ehdotuksessa oli paitoslauselmaa ja lisdpdytdkirjaa laajempi kriminalisointi kattaen myos
kansalais- ja asuinvaltioonsa palaavat. Téssé asiakirjassa 15 artiklaan tehdyn lisdyksen
mukaan 5—10 ja 12 artikloissa tarkoitetuilta rikoksilta ei ole tarpeen edellyttda yhteyttad
muuhun direktiivissd tarkoitettuun rikokseen. Puheenjohtajan asiakirjan mukaan
direktiiviin otettaisiin jo useissa muissa rikosoikeuden alan direktiiveissd oleva artikla,
jonka mukaan terrorismirikosten tutkinnassa on oltava kéytettivissé tutkintakeinot, jotka
ovat kdytettdvissi jirjestdytyneen tai muun vakavan rikollisuuden tutkinnassa. Télti osin
jasenvaltioiden keinokohtaisia eroja tasoittaisi joustavaksi kirjoitettu johdantokappale.
Nyt kysymyksessé olevan asiakirjan mukaan direktiiviin otettaisiin vuonna 2008 liséttya
artiklaa pitkélti vastaava sddannos ilmaisunvapaudesta mediassa. Uhrien auttamista,
tukemista, suojelemista ja oikeuksia koskevia artikloita on tiydennetty ja tdismennetty
kuitenkin pitden samalla mielessd, ettd sddntelyn perusta my0s terrorismin uhrien osalta
on rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevan ns. uhridirektiivin
(2012/29/EU) séantelyssd ja ettd erityisid auttamisjdrjestelmid ja -rakenteita ei tarvitse
nditd uhreja varten perustaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotus perustuu ensinnikin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 83 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
tavallista lainsdddadntdjirjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdétda rikosten ja
seuraamusten madrittelyd koskevista sddnngista erityisen vakavan rikollisuuden, muun
muassa terrorismin alalla. Direktiiviehdotuksen oikeusperustana mainitaan myds SEUT
82 artikla 2 kohta c alakohta, jonka perusteella voidaan tavallista lainsdddédntojarjestysti
noudattaen sdatad vahimmaissddnnoksid rikosten uhrien oikeuksista. Neuvottelujen
kuluessa ilmenneen perusteella on edelleen aihetta pitdé ilmoitettua oikeusperustaa
asianmukaisena.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa mietintdvaliokuntana tulee olemaan kansalaisvapauksien seka
oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE), jonka raportoijana tdssé asiassa toimii
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saksalainen Monika Hohlmeier Euroopan kansanpuolueen ryhmasta (EPP). Komissio on
esitellyt direktiiviehdotuksen valiokunnassa 15.2.2016. Ehdotusta koskevia lausuntoja tai
muita parlamenttiasiakirjoja ei vield ole.

Kansallinen valmistelu

U-kirjelméluonnos ja U-jatkokirjeluonnos on kisitelty oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU
7) kirjallisessa menettelyssé. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeridlle on varattu erikseen
tilaisuus lausua U-jatkokirjeluonnoksesta.

Eduskuntakisittely
U 22/2015 vp ja LaVL 1/2016 vp.

Lakivaliokunta on viitatussa lausunnossaan edellyttinyt, ettd eduskuntaa informoidaan
asiasta uudelleen, kun matkustamisrikosta koskeva kanta tdismentyy ja ennen kuin asiasta
lopullisesti paitetdén.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

U-kirjelmén muistiossa todetun mukaisesti Suomen rikoslainsdiddanto pitkélti vastaa
direktiiviehdotuksen velvoitteita. Sama koskee mahdollisuutta pakkokeinolain
(806/2011) sddnndsten mukaisesti kdyttdd terrorismirikosten selvittimisessd vakavien
rikosten tutkimisessa kédytdssé olevia salaisia pakkokeinoja ja muita keinoja.

Jo pditoslauselman ja lisdpdytékirjaan liittymisen on arvioitu edellyttévin, ettd erikseen
sdddetddn rangaistavaksi matkustaminen ulkomaille terroristisessa tarkoituksessa. Uuden
1 alakohdan ottaminen 3 artiklan 2 kohtaan edellyttiisi sitd, ettd rikoslain 34 a luvun 1
§:44d terroristisessa tarkoituksessa tehdyista rikoksista tdydennetidin alakohdassa
tarkoitetuilla vakavilla tietoverkkorikoksilla (torked tietoliikenteen héirintd ja torked
datavahingonteko). Direktiiviehdotuksen 15 artikla edellyttad terroristiryhmén toiminnan
johtamista koskevan rikoslain 34 a luvun 3 §:n muuttamista niin, ettd rangaistavaa on
ryhmén johtaminen myos niissé tilanteissa, joissa terrorismirikosta ei tehdd ryhmén
toiminnassa.

Direktiivi ei koske Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan kuuluvia asioita.

Taloudelliset vaikutukset

Jo paitoslauselman ja lisdpoytékirjan edellyttiméstd matkustamisrikoksen
kriminalisoimisesta ei arvioida aiheutuvan merkittéviad henkildstovaikutuksia eikd
henkiloston lisdamiseen liittyvid taloudellisia vaikeuksia. Lisdkustannuksia saattaa
aiheutua terrorismin uhreille annettavista auttamis- ja tukipalveluista, joiden mahdollista
tulevaa tarvetta on kuitenkin vaikeaa arvioida ja joiden osalta lisdkustannusten tarvetta
vihentdd se, ettd erityisid auttamisjédrjestelmid ja -rakenteita ei tarvitse perustaa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat



4(5)

Asiakirjat
6326/16 DROIPEN 33 (viimeistd tyoryhmékokousta 26.2.2016 varten laadittu asiakirja)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Janne Kanerva, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, rikos- ja
prosessioikeuden yksikkd, janne.kanerva(at)om.fi, puhelinnumero 02951 50176

EUTORI-tunnus
EU/2015/1652

Liitteet

Viite



5(5)

Asiasanat aineellinen rikosoikeus, joukkoviestimet, jarjestaytynyt rikollisuus, kansainvalinen rikollisuus,
rikoksen ubhrit, rikollisjarjestot, rikollisuus, tietoyhteiskunta, matkustajat
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