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Kreikan EVM-ohjelman ensimmaisen viliarvion hyviksyminen
1. Viliarvion eteneminen ja vaadittavat toimet

Kreikka ja instituutiot (komissio, Euroopan keskuspankki EKP, Kansainvilinen valuuttarahasto IMF ja
Euroopan  vakausmekanismi EVM) ovat neuvotelleet Kreikan EVM:stdi mydnnetyn
rahoitustukiohjelman ensimmadisestd viliarviosta kevdin ajan. Euroryhmin ylimédérdinen kokous on
kutsuttu koolle 9.5.2016 tarkoituksena saavuttaa poliittinen yhteisymmaérrys véliarviosta. Viliarvioon
liittyvét asiakirjat eivét olleet 2.5. mennessd saatavilla. Ensimmdisen viliarvion mahdollistaman
lainaerdn suuruudeksi on arvioitu noin 5-10 mrd. euroa. Kreikalle maksetaan lainaerdstd varoja
yhdessd tai useammassa maksuerdssd vasta, kun se on toteuttanut siltd viliarviossa edellytetyt
ennakolliset toimet.

Neuvottelujen keskeisid kysymyksid ovat olleet toimet, joilla saavutettaisiin ohjelmassa sovittu
perusylijddmaitavoite. Instituutiot ovat olleet yksimielisid vaadittavista toimista. IMF:n ja
eurooppalaisilla instituutioilla on kuitenkin ollut erilaisia nikemyksié siitd, onko sovituilla toimilla
mahdollista saavuttaa ja ylldpitdd ohjelmassa asetetut perusylijidmaétavoitteet. Ohjelman mukaiset
perusylijadmétavoitteet ovat:

-0,25 %/BKT vuonna 2015

0,5 %/BKT vuonna 2016

1,75 %/BKT vuonna 2017

3,5 %/BKT vuodesta 2018 alkaen

Keskeiset osa-alueet perusylijddmatavoitteen nidkokulmasta ovat tuloverotuksen uudistaminen,
elikeuudistus ja muut toimet (mm. energiamarkkinat, palkkataulukot, jne.). Kunkin osa-alueen
vaikutuksen perusylijidméaan tavoitellaan olevan 1 %/BKT.

Tuloverouudistuksessa on saavutettu edistystd. Huolena on kuitenkin veropohjan kapeus, silld noin 55
% kotitalouksista ei maksa tuloveroja lainkaan. Myds verovidhennykset ovat melko anteliaita.
Yksityistdmisrahaston perustaminen on ollut neuvotteluissa vaikea asia. Myonteistd kuitenkin on, ettd
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kaksi tirkedd yksityistimishanketta (alueelliset lentokentit, Pireuksen satama) ovat edenneet ohjelman
ehtojen mukaisesti. Naistd saatavat tulot ovat yhteensd yli 1,5 mrd. euroa. Lisdksi kyseiset
yksityistdmishankkeet siséltdvit merkittidvid investointipanostuksia kasvun tukemiseksi.

My®s eldkeuudistuksessa on edistytty. Keskeisend kysymyksend on ollut se, missd suhteessa ja kuinka
paljon etuuksia leikataan ja maksuja nostetaan vajeen syntymisen kattamiseksi. Muissa toimissa,
joiden yhteisvaikutuksen tulisi olla 1 %/BKT, osapuolet olivat aiemmin melko kaukana toisistaan.
Asioita ovat mm. kilpailun edistiminen energiamarkkinoilla ja julkishallinnon palkkajérjestelmin
kehittdminen. Jarjestdméttomien luottojen markkinoiden luominen ja avaaminen myynnille oli
Kreikalle vaikea asia. Asia on kuitenkin pankkien vakauden ndkokulmasta erittdin tarkea.

Viliarvion yhteydessd on midrd sopia [lisdtoimista, jotka Kreikka toteuttaa, jos ohjelman
perusjddmaitavoitteita ei muuten saavuteta. Lisdtoimet on tarkoitus madritelld siten, ettd niiden
voimaantulo olisi mahdollisimman automaattista. IMF on katsonut, ettd perusjddmaétavoitteen
varmistamiseksi lisdtoimia tarvitaan edelld mainittujen liséksi 2 %/BKT edesti.

2. Kreikan talouden tilanne

Kreikan taloudellinen tilanne on vakautunut syksyn 2015 ja alkukevédén 2016 aikana. Eurostat vahvisti
22.4.2016 Kreikan perusylijadamiksi +0,7 % bruttokansantuotteesta vuodelta 2015, joka ylittda
ohjelmassa asetetun tavoitteen ldhes yhdelld prosenttiyksikolld. Perusylijddmatavoite on saavutettu
pddosin menojen leikkauksilla sekd hankinnoista ja investoinneista pidattdytymaélld. Luvusta on
vihennetty pankkien kertaluonteiset pddomitustoimet sekd velanhoitomenot. Kreikan kehityksessd on
myodnteistd myods se, ettd pankkisektorin tilanne on pysynyt vakaana. Tdméa johtuu pankkien
onnistuneesta paddomituksesta syksylld 2015 seké talletusten nostorahoituksista, jotka ovat edelleen
voimassa.

Kreikan keskeisend haasteena on padseminen irti talouden vuosia kestineestd taantumasta. Komission
viimeisen ennusteen mukaan Kreikan talous kaéntyisi kasvuun 2016 loppupuolella ja voimistuisi
vuoden 2017 aikana. Kehitys kuitenkin riippuu olennaisesti uudistusohjelman etenemisestd. Kasvua
pitdd ylld erityisesti turismi. Yleinen epdvarmuus uudistusten ja rahoitustukiohjelman jatkumisesta
rajoittaa investointien kdynnistymistd ja sijoittajien mielenkiintoa Kreikkaa kohtaan. Haasteen on se,
ettd Kreikka on saavuttanut budjettitasapainon vdhentdmélle hankintoja ja lisddmalld maksurésteja.
Tama ei ole kestdvi kehityssuunta. Lisdksi talouden heikko kasvu pitdé valtion verotulot alhaisina.

3. Valmisteluprosessin eteneminen

Kreikan ja instituutioiden yhteisymmarrys Kreikalta vaadittavista toimista viliarvion saattamiseksi
paitokseen on edellytys poliittisen yhteisymmarryksen saavuttamiselle euroryhméssa.

Euroryhma korosti kesélld 2015, ettd IMF:n odotetaan osallistuvan ohjelmaan ensimméisen viliarvion
valmistumisen jilkeen. Suomen liséksi ainakin Saksan ja Hollannin parlamenteille IMF:n mukanaolo
on ehdoton edellytys. IMF on neuvottelujen aikana edellyttinyt mittavia lisdtoimia tai merkittivid
velkahelpotuksia euromailta, jotta ohjelman mukainen 3,5 %/BKT perusylijddmaétavoite vuodesta 2018
alkaen varmistettaisiin.

Euroryhmadssd 22.4. kdydyn keskustelun perusteella IMF:lle saattaisi riittdd tdssd vaiheessa ratkaisu,
jossa viliarvion yhteydessd péitetdan lisdtoimista, joilla IMF:n arvion mukainen 2 %/BKT vaje
saataisiin kurottua umpeen. Tavoitteena on, ettd lisdtoimista sdddettdisiin jo tdssd vaiheessa laissa,
jolloin ne tulisivat voimaan tarvittaessa automaattisesti. Téllainen menettely saattaa kuitenkin olla
Kreikan perustuslain vastaista, jolloin lisdtoimet olisi maéiriteltdvd ja pantava tdytdntoon muulla
tavalla.
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4. Mabhdolliset velkahelpotukset

Kesidlld 2015 sovittiin, ettd velkahelpotuksien tarvetta tarkastellaan ensimmdiisen véliarvion jélkeen,
kun Kreikka on toteuttanut kaikki ensimmdiisen véliarvion siltd edellyttdmat uudistukset. Velan
pddomaa ei ole mahdollista leikata. Tédten mahdolliset helpotukset kohdistuvat lainojen
takaisinmaksuaikoihin ja velan lyhennysprofiilin tasoittamiseen pidemmaélle ajanjaksolle tai jossain
méérin korkojen tasoon. Korot ovat kuitenkin jo erittdin alhaiset, 0,25—1,35 % ja pitkilld maksuajoilla
(keskimaturiteetti yli 30 v.).

Velkahuojennuksien tarpeesta on eri nikemyksid. Tosiasia kuitenkin on, ettd Kreikan rahoitustarpeet
ovat suhteellisen vihdisid vield noin 10 vuoden ajan, eikd tarvetta merkittaville velkahuojennuksille
ole. Viliarvion yhteydessd saattavat nousta keskusteluun myos velkahuojennuksia koskevat
periaatteet. Asiasta ei ole kuitenkaan tehty vield esityksid. Instituutiot ovat tosin eri yhteyksissd
maininneet mahdollisina toimina mm. katon asettamista Kreikan vuotuisille velanhoitomenoille, laina-
ja lyhennysvapaiden aikojen pidentdmisen, ohjelmalainojen korkojen muuttamisen ainakin osin
kiinteiksi sekéd kansallisten keskuspankkien hallussa olevista Kreikan valtion velkakirjoista kertyvien
ns. SMP-tuottojen tulouttamisen Kreikalle.

5. Suomen toimintalinja

Suomi katsoo, etti edellytyksena viliarvion ja siihen liittyviin lainaerin maksamiselle on, etti
euroryhmé tai euroryhmén tyoryhmi voivat todeta viliarviota koskevan dokumentaation
perusteella ohjelman etenevin sovittujen tavoitteiden mukaisesti, ja etti instituutiot ovat
viliarviosta yksimielisié.

Suomen elokuussa 2015 hyvéiksymat peruslinjaukset (Liite: ote valtiovarainministerion muistiosta
14.8.2015, E-jatkokirjelmé 137/2014 vp) ovat edelleen voimassa. Niiden mukaisesti Suomi katsoo,
ettd IMF:n mukanaolo on keskeistd ohjelman uskottavuuden kannalta ja suhtautuu lisdhelpotuksiin
varauksellisesti. Suomi arvioi mahdollisia lisdhuojennuksia sen perusteella, voidaanko niitd myontda
nykyisten kokonaisvastuiden puitteissa.
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Suomen toimintalinja (VM :n muistio 14.8.2015)

1. Suomi on talous- ja rahaliiton jdsenend sitoutunut edistimddn euroalueen vakautta.

2. Hallitus suhtautuu kielteisesti Suomen vastuiden kasvattamiseen eurokriisin hoidossa. Mikdli
Euroopan vakausmekanismia joudutaan vield kdyttdmddn, sen tulee tapahtua vain mekanismin
nykyisen kapasiteetin ja pddomarakenteen puitteissa.

3. Suomi katsoo, etti Kreikan EVM-ohjelma ja sen ehdollisuus luovat edellytyksii Kreikan
talouden  tervehtymiselle ja palaamiselle kasvun tielle sekd Kreikan paluulle
markkinarahoituksen piiriin. Suomi pitdd tdrkednd, ettd Kreikka aloittaa heti ohjelman
alkuvaiheessa mddrdtietoiset toimet ohjelman toteuttamiseksi. Suomen arvion mukaan
velkakestdvyyden saavuttaminen tulee olemaan haastavaa ja edellyttdd Kreikalta tdydellistd
sitoutumista uuteen ohjelmaan sekd sen tinkimdttomddn tdytintoonpanoon. On tirked
varmistaa Kreikan vahva sitoutuminen ehdotettuun tiukkaan ehdollisuuteen sekd merkittivien
rakenneuudistuksien toteuttamiseen.

4. Ohjelmassa tulee vdlttdd rahoitustuen maksamisen tarpeetonta etupainoisuutta.

5. Suomi pitid tdrkednd, ettd EVM:n etuoikeutetun velkojan asema IMF:n jdilkeen vahvistetaan
mahdollisessa rahoitustukiohjelmassa.

6. Rahoitustuen mddrdd on pystyttivd rajaamaan sekd rahoitustuen takaisinmaksua ja Kreikan
velkakirjamarkkinoille palaamista varmistamaan erityisesti yksityistamistulojen kautta tai
muutoin hyodyntdmdlld valtion omaisuutta rahoituksen saamiseksi.

7. Suomi katsoo, ettd pankkien pddomituksen ja uudelleenjirjestelykustannusten kattamiseen
voidaan kdyttid varoja vain pankkien tilasta ja pddomitustarpeesta tehdyn huolellisen arvion
perusteella. Rahoitustuen kdyton on tapahduttava EU:n valtiontukisddnnésten mukaisesti
tiukan ehdollisuuden, vastikkeellisuuden ja omistajan- ja sijoittajanvastuun periaatteita
noudattaen. Suomi pitdd tirkednd, ettd pankkisektorin ja sen vakautustoimien ammattimainen
Jja hyvd hallinto varmistetaan ennen kuin rahoitustukea maksetaan.

8. Suomi pitdd tervetulleena sitd, ettd ohjelmassa painotetaan aiempaa selkedimmin kasvua ja
Kreikan talouden elpymistd tukevia toimia sekd korruption ja veronkierron kitkemistd. Lisdksi
erityisen myonteistd on sosiaaliturvajdrjestelmdn kokonaisuudistus.

9. Suomi suhtautuu varauksellisesti Kreikan ensimmdisen ja toisen lainaohjelman nykyisten
ehtojen lisdhuojennuksiin osana mahdollista uutta rahoitustukiohjelmaa. Euroalueen maat
ovat jo vuosina 2011 ja 2012 tehneet merkittivia helpotuksia Kreikan lainaehtoihin, jotka
edesauttavat Kreikan paluuta velkakirjamarkkinoille. Eurohuippukokouksessa 12.7.2015
sovitun mukaisesti velan nimellisarvon leikkaukset eivit ole mahdollisia ja lisdhuojennuksia
arvioidaan vasta uuden ohjelman ensimmdisen viliarvion hyvdksymisen jdlkeen ja silloinkin
niiden ehtona on uudessa ohjelmassa sovittavien toimien tdytintéonpano kokonaisuudessaan.
Suomi arvioi mahdollisia lisihuojennuksia sen perusteella, voidaanko niitd myéntdd nykyisten
kokonaisvastuiden puitteissa ja ottaen huomioon vaikutukset Suomen ja kreikkalaisten
pankkien viliseen tuottojenvaihtosopimukseen.
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10. Suomi korostaa, ettd ohjelman ehtojen toteuttamisen arviointi on edellytys lainaerien
maksamiselle.

11. Ndiden edelld todettujen edellytysten téiyttyessd Suomi arvioi, ettd uusi rahoitustukiohjelma on
myos alueen turvallisuuspoliittisen tilanteen vuoksi Suomen kansallisen edun ja vastuiden
ndakokulmasta parempi vaihtoehto kuin Kreikan ajautuminen maksukyvyttomyyteen. Ndin ollen
Suomi voi hyviksyd Kreikan kolmannen sopeutusohjelman.

12. Suomi katsoo, ettd IMF:n mukanaolo on keskeistd ohjelman uskottavuuden kannalta. Suomi
edellyttid ratkaisuja, joilla varmistetaan IMF:n asiantuntemuksen hyodyntiminen ja
mahdollistetaan sen liittyminen ohjelman rahoitukseen mahdollisimman pian.
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