Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2016-00089

LAVO Aittoniemi Eeva(OM) 12.05.2016

Asia

EU:n oikeusalan tulostaulu 2016

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on antanut 11.4.2016 jirjestyksessddn neljdnnen vuosittaisen tiedonannon
oikeusalan tulostaulusta. Aikaisempien vuosien tulostaulut on kisitelty eduskunnassa
asioina E 63/2013 vp, E 55/2014 ja E 181/2014 vp. Télla hetkelld ei ole tietoa, etté
tiedonantoa késiteltdisiin neuvoston rakenteissa. Kyse on tiedoksi otettavasta asiasta.

Suomen kanta

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian linjausten mukaan jisenvaltioiden vilinen
yhteistyd EU-asioissa edellyttdd luottamusta toistensa oikeusjérjestyksiin.
Oikeusjérjestelmid ja tuomioistuinten toimintaa tarkastellaan vakiintuneesti erityisesti
perus- ja ihmisoikeudellisten vaatimusten, niiden edellyttimén oikeusturvan toteutumisen
sekd oikeusvarmuuden kautta. Jisenvaltioiden oikeuslaitosten toiminnalla on EU:ssa
tarked rooli oikeusvaltion ylldpitimisessd, mutta myos EU:n lainsddddnnon
tdytantoonpanon valvonnassa ja investoinneille suotuisan toimintaympériston

luomisessa.

Suomi pitdd oikeusalan tulostaulua vilineend, joka kiinnittdi tarpeellisella tavalla
huomiota jdsenvaltioiden oikeuslaitosten toimivuuteen. Tulostaulu tukee
vertaisoppimista ja parhaiden kéytiantdjen vaihtoa. EU:n oikeudellinen yhteistyd perustuu
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, jonka mukaan yhdessé jdsenvaltiossa
tehdyt oikeudelliset padtokset tunnustetaan ja pannaan taytintoon sellaisenaan muissa
jasenvaltioissa. Suomi painottaa sitd, ettd dialogi komission ja jasenvaltioiden vililld on
tarkedd ja padllekkaisti tyotd Euroopan neuvostossa tehtivin tyon kanssa on valtettava.

On térkeds, ettd tulostaulussa esitetyt tiedot ovat mahdollisimman yhdenmukaisia ja
luotettavia ja ettd kéytettdvat indikaattorit ovat selkeitd. Kaytettyjen indikaattorien
perusteella tehtdvien johtopddtosten tulisi tapahtua kansallisella tasolla, kuten
oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvan komitean
(CEPE)) tilastojen osalta menetelldan.

Tuomioistuinten riippumattomuus on oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
oikeusvaltioperiaatteen keskeinen elementti. Jokaisen jdsenvaltion tulisi taata omien
kansallistensa tuomioistuintensa riippumattomuus ja tehokkaan oikeudenhoidon
toimintaedellytykset.
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Paiasiallinen sisialto

Alankomaiden puheenjohtajakaudella toteutetaan talouspolitiikan koordinaation ns.
ohjausjakso vuodelle 2016. Vuoden 2016 tulostaulu toimii ohjausjakson tausta-
aineistona. Oikeusalan tulostaulu 2016 antaa tilastollisen yleiskatsauksen
jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien tehokkuuteen, laatuun ja riippumattomuuteen. Sen
tarkoituksena on tukea oikeudenkdyton tehostamisessa tarjoamalla objektiivisia ja
vertailukelpoisia tietoja jdsenvaltioiden oikeuslaitoksista ja niiden toiminnasta.
Tulostaulu kattaa vain siviili- ja kauppaoikeudelliset asiat seké hallinto-oikeudelliset
asiat. Se ei siis kata rikosasioita.

Tulostaulussa keskitytddn padasiassa kolmeen asiaan:

o oikeuslaitosten tehokkuus (esim. menettelyjen tehokkuutta kuvaavat indikaattorit
eli oikeudenkdyntien kesto, asioiden selvitysaste ja vireilld olevien asioiden maira)

o laatuindikaattorit (esim. koulutus, tuomioistuimen toiminnan seuranta ja arviointi,
tyytyvéisyystutkimusten tulokset, maarirahat ja henkilGresurssit)

e riippumattomuus. Tulostaulu siséltdd muun muassa tietoja eri tutkimuksista, joilla
on selvitetty, miten riippumattomana yritykset ja suuri yleiso oikeuslaitosta pitavit.

Vuoden 2016 tulostaulu sisdltdd uutena elementtind Eurobarometri-kyselyjen tulokset,
joissa on selvitetty sitd, miten riippumattomina EU:n kansalaiset ja yritykset maansa
oikeuslaitosta pitidvit. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskeva vaatimus perustuu
EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklaan, jossa vahvistetaan tehokkaita oikeussuojakeinoja
koskeva vaatimus.

Tdhén perusmuistioon on liitetty komission tiedonannosta joitakin oikeusalan
tulostaulun kaavioita. Kaavioiden numerot vastaavat komission tiedonannon

numerointia.

Komission mukaan vuoden 2016 tulostaulun tirkeimpid havaintoja ovat seuraavat:

o Siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden kisittelyajat ovat lyhentyneet. Vaikka
vireilld olevien tapausten médrd on pysynyt yleisesti ottaen vakaana, parannusta on
tapahtunut useissa sellaisissa jdsenvaltioissa, joissa médrit ovat olleet erityisen suuria.
Jasenvaltioiden viélisessi vertailussa Suomi sijoittuu oikeudenkdynnin keston osalta
komission tilastoissa sijalle 10/24, kun tarkastellaan siviili-, kauppa- ja hallinto-
oikeudellisia asioita kokonaisuutena.
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Kaavio 4. Siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten, sekd muiden asioiden*
ratkaisemiseen kulunut aika (ensimmaéisessé oikeusasteessa pédivind) (lahde: CEPEJ:n
tutkimus)
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* CEPEJ:n middritelmin mukaan téhén ryhmédn sisdltyvat kaikki siviili- ja kauppaocikeudelliset riita-asiat ja
riidattomat asiat, riidattomat kiinteisti- ja kaupparekisteriasiat, muut rekisteriasiat, muut riidattomat asiat, hallinto-
oikeudelliset riita-asiat sekd muut rikosoikenden ulkopuoliset asiat. Vertailussa olisi otettava huomioon, ettd jotkuf
Jéisenvaltiot ovat ilmoittaneet tehneensd muutoksia tiedonkeruumenetelmiin tai luokitteluun (Tsekki, Vire, Kroatia,
Italia, Kypros, Latvia, Unkari, Romania, Slovenia ja Suomi). TSekki ja Slovakia ovat ilmoittaneet, eftei
ensimmdisessi oikeusasteessa vireilld olevia asioita ole mahdollista eroftaa muista, koska asiat katsotaan vireilld
oleviksi, kunnes ei ole endidi mahdollista toteuttaa lisémenettelyjd. Portugali: Tietoja ei ollut saatavilla teknisten
rajoitteiden vuoksi

o Oikeussuojan saavutettavuus on parantunut. Parannukset liittyvit erityisesti vdhéisten
vaateiden esittdmiseen sidhkdisesti tai vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen
edistdmiseen. Parantamisen varaa on kuitenkin edelleen tuomioiden saatavuudessa
verkossa tai tuomioistuinten ja asianosaisten valisessd sdhkoisessd viestinnissa.

Selvitysaste, jolla tulostaulussa tarkoitetaan tuomioistuinten ratkaisemien asioiden
mairii verrattuna sisddn tulevien asioiden méiariaan, on Suomen osalta noin 100 %,
mik3 tarkoittaa sité, ettd tuomioistuinten toiminta oli tasapainossa ratkaistavien ja
sisddn tulevien asioiden osalta.

e Oikeudellista koulutusta on edelleen parannettava, samoin tieto- ja viestintitekniikan
kayttdd asianhallintajirjestelmissd. Eduskunnan késiteltdvani on parhaillaan hallituksen
esitys uudeksi tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 7/2016). Esityksessa
ehdotetaan muun muassa tuomareiden koulutusjirjestelmén kehittimista.
Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd lausuntonsa (PeVL 14/2016 vp.)
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Kaavio 34. Tuomareiden pakollinen koulutus* (1ihde. CEPEJ:n tutkimus)
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« Perustason Koulutus

* Seuraavat jdsenvalfiot eivit tarjoa koulutusta mainituista aiheista: Malta (peruskoulutus); Tanska
(erityistehtivii); Kreilda, Irlanti, Malia, Espanja (johtotehtivdit); Bulgaria, Viro, Malta (tietotekmiikiajdrjestelmien
kdiytid). Kaikissa muissa tapauksissa koulutusta voidaan tarjota, mutta se on valinnaista.

Kaavio 35. Tuomarit, jotka osallistuvat EU:n oikeutta tai toisen jasenvaltion oikeutta
koskevaan tiydennyskoulutukseen* (% kaikista tuomareista) (1ahde: Euroopan

komissio, eurooppalainen oikeusalan koulutus 2015)
160 %

140 %

120 %

100 %0

20 % -

0 % -
51 IE EE LV LT SE RO BG MWL IT HR ES DK AT FI 5K DE BE PT EL UK MT LU HU CY CZ PL FR

* Joidenkin jasenvaltioiden ilmoituksissa koulutukseen osallistuneiden ja oikeusalan ammattilaisten kokonaismédrdn
suhdeluku on vii 100 prosenttia, miki tarkoittaa, etid osanottajat ovat osallistuneet useampaan EUn oikeutta

kaskevaan koulutusjaksoon.
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Kaavio 36. Osallistuminen oikeusalan tiydennyskoulutukseen* (ldhde: Euroopan
komissio)
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* Taulukko osoittaa, miten oikeuslaitoksen jésenten tdydennyskoulutustoimer (eli ne, jotka toteutetaan
peruskoulutusjakson jilkeen tuomarin pétevyvden hanklimiselsi) jakautuvat neljan mdidritellm alan vdlilld

Useimmilla jdsenvaltioilla ovat samankaltaisia asioita koskevia laatustandardeja
oikeuslaitoksiaan varten, mutta niiden sisdllossd on huomattavia eroja. Esimerkiksi alle
puolella jasenvaltioista on standardeja, joilla pyritddn purkamaan asioiden
ruuhkautumista, ja vield harvempi jdsenvaltio on méiritellyt asioiden késittelyn
enimmaiskeston.

Tulostaulussa esitetdén eri tutkimusten tulokset siitd, miten riippumattomana
oikeuslaitosta pidetdédn. Jos jasenvaltion tulos oli heikko, tavallisimpina syiné tdhén
mainittiin hallituksen ja poliitikkojen puuttuminen oikeuslaitoksen toimintaan tai sen
painostaminen seka taloudellisten tai muiden etujen vaikutus sen toimintaan.

Tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuutta kuvaavien Eurobarometri-
tutkimusten mukaan Suomi sijoittuu jasenvaltioiden vilisessd vertailussa joko
ensimmadiselle tai toiselle sijalle:

Kaavio 44. Tuomioistuinten ja tuomarien riippumattomuus kansalaisten nikokulmasta
(1ahde: Eurobarometri)
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Kaavio 46. Tuomioistuinten ja tuomarien riippumattomuus yritysten nikokulmasta
(lahde: Eurobarometri)
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Oikeusalan tulostaulussa todetaan oikeuslaitoksen hyvan toiminnan edellyttavan
riittdvid resursseja, asianmukaisia olosuhteita tuomioistuimissa sekd patevaa
henkilostod. Tulostaulussa esitetddn myos kaavio tuomioistuimille ohjattavista julkisista
resursseista jdsenvaltioittain:

Kaavio 28. Tuomioistuimia koskevat julkiset menot yhteensd* (euroina asukasta kohti)
(1&hde: Eurostat)
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* Espanjaa, Liettuaa, Luxemburgia, Alankomaita ja Slovakiaa koskevat tiedot ovat viéliaikaisia.
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Kaavio 29. Tuomioistuimia koskevat julkiset menot* (osuutena BKT:std) (ldhde:

Eurostat)
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* Espanjaa, Liettuaa, Luxemburgia, Alankomaita ja Slovakiaa koskevat tiedot ovat véliaikaisia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
Eurooppalainen lukukausi on SEUT 121 artiklaan perustuvan talouspolitiikan
koordinaation véline. Komissio on kytkenyt EU:n oikeusalan tulostaulun
eurooppalaiseen lukukauteen. EU:n oikeusalan tulostaulu ei ole SEUT 288 artiklassa
tarkoitettu unionin sdiados eiké se ole oikeudellisesti sitova instrumentti. EU:lla ei ole
toimivaltaa antaa sitovaa sddntelyd tulostaulussa késitellyissd, kansallista oikeuslaitosta
koskevissa asioissa.
SEUT 67 artiklan mukaan unionin muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen, jolla kunnioitetaan perusoikeuksia ja jdsenvaltioiden erilaisia oikeusjarjestelmid
ja -perinteité.

Kisittely Euroopan parlamentissa
EP on ilmaissut tukensa EU:n oikeusalan tulostaululle ja korostanut korkealaatuisten
oikeusjirjestelmien merkitystd luottamuksen ja vakauden edistimisessd useissa eri
yhteyksissd antamissaan paédtoslauselmissa.

Kansallinen valmistelu
Oikeudellisten kysymysten jaosto, kirjallinen menettely 13.-18.5.2016.

Eduskuntakaisittely

Aikaisempien vuosien tulostaulut on kisitelty eduskunnassa asioina E 63/2013 vp, E
55/2014 ja E 181/2014 vp.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon.

Oikeusalan tulostaulu koskee Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdassa
tarkoitettua lainkéyttod, joka on valtakunnan lainsdadéntdvaltaan kuuluva asia.

Taloudelliset vaikutukset
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Tulostaululla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Tiedonannossa késiteltdvilld asioilla on yhtymékohtia Suomessa kaytdvaan keskusteluun
oikeudenhoidon kehittdmisestd seké erityisesti oikeusministerion asettaman
neuvottelukunnan laatimaan oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan ja parlamentaarisen
tyoryhmén mietintd6n ”Suomen sisdisen turvallisuuden sekéd oikeudenhoidon tulevaisuus
— pitkén aikavilin tavoitteet”.

Asiakirjat

COM(2016) 199 final; Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle;
EU:n oikeusalan tulostaulu 2016. Osat 1 ja 2.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Oikeusministerid, kehittdmispddllikko Tuula Kivari, 029 51 50546 (laatija)
Oikeusministerid, hallitusneuvos Anne Hallavainio, 029 51 50458
Oikeusministerid, erikoissuunnittelija Ari Pajuniemi, 029 51 50216
Oikeusministerid, neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi 029 51 50504
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EU/2016/0845
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