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Ehdotukset neuvoston piitoksiksi EU:n ja sen jasenvaltioiden seki Kanadan vilisen CETA-
sopimuksen allekirjoittamisesta, véliaikaisesta soveltamisesta ja tekemisesti

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 70/2010 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 5.7. ehdotukset neuvoston paitdksiksi EU:n ja Kanadan vilisen
vapaakauppasopimuksen (CETA, Comprehensive Economic and Trade Agreement)
allekirjoittamisesta, véliaikaisesta soveltamisesta ja tekemisestd. Ehdotusten kisittely
kaynnistyi heindkuussa neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa, ja sitd on jatkettu
syyskuussa.

Tavoitteena on edetd ripeélli aikataululla siten, ettd sopimus voitaisiin allekirjoittaa
lokakuun lopussa EU:n ja Kanadan vilisessad huippukokouksessa. Pdédtokset
hyvéksyttéisiin pysyvien edustajien komiteassa viimeistdan 12.10. ja neuvostossa 18.10.

Eduskunnalle annettiin tietoa neuvottelutuloksesta U- ja E-jatkokirjeilld (U 70/2010 vp,
E 32/2016 vp), joiden johtopditoksend oli, ettd neuvottelutulos vastaa padosin
tavoitteitamme.

Suomen kanta

Suomi kannattaa EU:n ja Kanadan vilisen vapaakauppasopimuksen allekirjoittamista ja
tekemistd. Sopimus edistdd EU:n elinkeinoeldmén vienti- ja tuontimahdollisuuksia sekd
parantaa EU:n toimijoiden asemaa Kanadan markkinoilla.

Sopimus sisdltdd unionin yksinomaisen toimivallan lisdksi jisenvaltioiden toimivaltaan ja
jaetun toimivallan alaan kuuluvia méarayksid. Suomi tukee komission esitysté, jonka
mukaan sopimus tehtiisiin sekasopimuksena.

Suomi pitdd tarkednd, ettd sopimusta padstddn hyodyntiméin mahdollisimman pian.
Suomi tukee sopimuksen viliaikaista soveltamista mahdollisimman laajasti, mutta
samalla edellyttden, ettd padtokselld ei vaikuteta toimivallan jakoon tai siirretd
toimivaltaa.

Suomi pitdd komission ehdottamaa paitosten oikeusperustaa asianmukaisena.
Ensisijainen prioriteettimme on perustaa paédtokset kauppaa ja litkennettd koskeviin
oikeusperustoihin komission ehdotuksen mukaisesti. Suomi voi hyviksyd myos
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neuvoston sihteeriston ehdottaman laajemman oikeusperustan, mikéli
yhteisymmaérryksen saavuttaminen sitd edellyttia.

Paiasiallinen sisalto

EU:n ja Kanadan neuvottelut vapaakauppasopimuksesta (CETA, Comprehensive
Economic and Trade Agreement) paittyivit elokuussa 2014, ja neuvottelut julistettiin
padttyneiksi syyskuussa 2014 EU:n ja Kanadan vilisessd huippukokouksessa.

Sopimustekstin oikeudellinen tarkastus valmistui helmikuussa 2016, ja lopputulos
julkistettiin. Oikeudellinen tarkastus on normaalisti neuvottelijoiden tekema tekninen
sopimustekstin ldpikdynti, jossa varmistetaan, etti teksti vastaa saavutettua lopputulosta.
Tarkastuksessa investointiriitojenratkaisua muutettiin lisddmaélla sithen EU:n ajamia
elementteja.

Euroopan komissio antoi 5.7.2016 ehdotukset neuvoston paatoksiksi sopimuksen
allekirjoittamisesta, véliaikaisesta soveltamisesta ja tekemisestd. Komissio katsoo, ettéd
CETA olisi unionisopimus. Se esittdd kuitenkin sopimuksen tekemisti sekasopimuksena,
jotta sopimuksen allekirjoittamiseen voitaisiin edetd mahdollisimman nopeasti.
Tavoitteena on CETA:n allekirjoitus 27.10.2016 EU-Kanada -huippukokouksessa.

Komissio esittdd, ettd unioni soveltaisi sopimusta viliaikaisesti ennen sen tekemista.
Tavoitteena on, ettd CETA:n viliaikainen soveltaminen olisi mahdollista allekirjoituksen
jilkeen vuoden 2017 alusta lukien. Sopimusta sovellettaisiin véliaikaisesti unionin
toimivaltaan kuuluvilta osin. Viliaikainen soveltaminen perustuu CETA-sopimuksen
madrdyksiin ja EU:n perussopimuksen médrdyksiin ja on tavanomainen jarjestely.
Valtiosopimusta tai sen osaa voidaan soveltaa véliaikaisesti ennen sopimuksen
kansainvélistd voimaantuloa. Kauppasopimuksissa méérdaykset kuuluvat pitkilti unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Neuvostossa tdismennetdédn viliaikaisen soveltamisen alaa. Ottaen huomioon, etta
kauppapolitiikka kuuluu ldhes kokonaisuudessaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan,
keskustelussa keskitytdén yksittdisiin artikloihin tai méadrdyksiin mm. seuraavilla
sektoreilla: investointisuoja ja —riitojenratkaisu, liikennepalvelut, verotus, teollis- ja
tekijdnoikeudet sekd kestdva kehitys. Investointisuojariitojen ratkaisumekanismi on
arvioiden mukaan jddmassé viliaikaisen soveltamisen ulkopuolelle.

Sopimuksella avataan uusia kauppa- ja investointimahdollisuuksia EU:n ja Kanadan
vililld parantamalla erityisesti tavaroiden, palveluiden ja investointien seké julkisten
hankintojen markkinoillepddsya sekd talouden toimijoita koskevia kauppasiantdja.
Osapuolet korostavat sitd, ettd taloudellinen toiminta tapahtuu viranomaisten selkedsti ja
avoimesti méérittelemissa puitteissa ja ettd oikeus sddntelyyn on sopimuksen johtava
perusperiaate.

Aikaansaatu sopimus vastaa keskeiseltd sisdlloltddn pitkdlti EU:n aiemmin tekemid
vapaakauppasopimuksia, mutta luo osin uudentyyppisid sitoumuksia ja on siksi EU:n
tahdn saakka tekemistd sopimuksista kunnianhimoisin. Voimaan tullessaan sopimus
laskee merkittédvasti tullitasoa osapuolten keskindisessd kaupassa sekd luo uusia
litketoimintamahdollisuuksia palveluissa ja investoinneissa. Sopimus poistaa kokonaan
tavarakaupan tullit, tosin osalla tuotteista siirtyméajan kuluessa. Sopimus luo
eurooppalaisille yrityksille parempia mahdollisuuksia esimerkiksi rahoituspalveluissa,
meriliikenteessd, posti- ja kuriiripalveluissa. Se lisdd yritysten oikeudellista
toimintavarmuutta useilla aloilla, muun muassa ICT-palveluissa laajasti,
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energiapalveluissa sekd arkkitehti- ja insinodripalveluissa. Myds tyontekijoiden
viliaikaisia siirtoja EU:n ja Kanadan vililla helpotetaan. Julkisissa hankinnoissa Kanada
avaa eurooppalaisille toimijoille pdésyn alue- ja kuntatason hankintoihinsa laajemmin
kuin mink&4n muun sopimuskumppaninsa kanssa.

CETA ei alenna EU:n lainsdddédnnon tasoa tai muuta sitd. Se ei my0skddn alenna EU:n
standardien tasoa eikd kevenni tai lakkauta niitd milld4n alalla Kaiken Kanadasta tulevan
tuonnin on oltava EU:n midrdysten mukaista. Julkiset palvelut on suljettu sopimuksen
ulkopuolelle. Sen liséksi EU on tehnyt laajoja varaumia julkisesti rahoitettujen
palveluiden suhteen. Lisdksi Suomi on tehnyt kansallisia varaumia. Suomen varaumat
koskevat mm. julkisesti rahoitettuja kuin tiysin yksityisesti rahoitettuja ja yksityisesti
tuotettuja sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluja. Téltdkin osin kanadalaisten sijoittajien
ja palvelun tarjoajien tulee noudattaa EU:n alueella toimiessaan EU:n méérayksia.
Sopimus séilyttdd hallitusten oikeuden sddnnelld syrjimattomasti.

Sopimuksella perustetaan tavanomaiseen tapaan CETA-sekakomitea, joka seuraa
sopimuksen tiytdntdonpanoa, toimintaa ja vaikutuksia, eikd silld esimerkiksi ole
lainsdddantovaltaa. Komitea koostuu Euroopan unionin ja Kanadan edustajista, jotka
valvovat sopimuksella perustettujen erikoiskomiteoiden ja muiden elinten tyotd. CETA-
sekakomitea tekee pddtoksensi ja antaa suosituksensa EU:n ja Kanadan suostumuksella.
EU piittiad sekakomitean paitosten hyviksymisestd EU:n sisdisid vaatimuksia ja
menettelyjd noudattaen. EU ja Kanada voivat sekakomiteassa pééttdd sopimuksen
liitteiden muuttamisesta. Tdimd muutosmahdollisuus ei kuitenkaan koske niitd
sopimuksen liitteitd, jotka koskevat sijoituksia, rajat ylittdvaa palvelukauppaa,
luonnollisten henkildiden tilapdistd saapumista ja oleskelua liiketoimintaa varten ja
rahoituspalveluja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Komissio esittdd sopimuksen tekemistd koskevan paitoksen oikeusperustaksi artikloita
SEUT 91, 100(2), 207(4) ensimmaéinen alakohta yhdessa artikloiden SEUT 218(6)(a)(v)
ja 218(7) kanssa; sopimuksen allekirjoittamista koskevan pddtoksen oikeusperustaksi
artikloita SEUT 91, 100(2), 207(4) ensimmaéinen alakohta yhdessa artiklan SEUT 218(5)
kanssa sekd sopimuksen viliaikaista soveltamista koskevan paatoksen oikeusperustaksi
artikloita SEUT 91, 100(2), 207(4) ensimmaéinen alakohta yhdessa artiklan SEUT 218(5)
kanssa.

Suomi pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena.

Neuvoston sihteeristd on ehdottanut myos kestdvidi kehitysta eli tydeldmin sdintdja seka
ympéristdd koskevien méérdysten osalta oikeusperustaan lisattaviksi SEUT 192(1)
artiklaa (ympéristo) ja SEUT 153(2) artiklaa (sosiaalipolitiikka) ja kalastukseen liittyen
SEUT 43(2) artiklaa.

Suomi voi olla joustava neuvoston sihteeriston ehdotuksen suhteen ja sen viime kiddessé
hyviksydkin sen mukaisesti, mika tulee olemaan viliaikaisen soveltamisen ala.
Ensisijaisesti kannatamme kuitenkin vain komission ehdottamia oikeusperustoja, koska
katsomme, ettd neuvoston sihteeriston esiin nostamat alat ovat, ottaen huomioon niita
koskevien méérdysten muotoilut sopimustekstissd, vain liitinnéisid sopimuksen
padasiallisen kauppapolitiikkaan liittyvén tavoitteen suhteen.

Neuvoston oikeuspalvelun mukaan paitokset tehdddn madrdenemmistolla.
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Komissio esittdd sopimuksen tekemistd sekasopimuksena. Sekasopimukset on
hyvéksyttavd EU:ssa Euroopan parlamentin ja neuvoston liséksi aikanaan my0s
kansallisissa parlamenteissa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Sopimuksen tekeminen edellyttdd Euroopan parlamentin hyviksyntaa.
Kansallinen valmistelu

Kauppapoliittinen jaosto, kirjallinen menettely 19. —20.9.2016

Neuvotteluja on kisitelty sadnndllisesti kauppapoliittisessa jaostossa (EU2) seki sen
alajaostoissa. Lisdksi neuvotteluiden yksityiskohtaisempia kysymyksid on késitelty
yhteistyossé eri ministerididen kanssa kulloinkin kisiteltdvén asiasisédllon mukaan.

Sopimusluonnosta on valmisteltu yhteistydssa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
kanssa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on antanut sopimuksen allekirjoittamisesta
1.9.2016 puoltavan lausuntonsa siltd osin, kun sopimus sisiltdd Ahvenanmaan
toimivaltaan kuuluvia miirayksié ja sitoumuksia.

Eduskuntakisittely

SuVX 7/2011 vp; SuVX 82/2011 vp; SuVP 45/2014 vp; MmVL 39/2014 vp; PeVL
32/2016 vp

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Sopimusluonnos siséltdd myos méadrayksid, jotka kuuluvat joko jaettuun toimivaltaan,
jota unioni ei ole vield kdyttdnyt tai jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan ja jotka
kuuluvat kansallisen lainsddddannon alaan. Téllaisia médédrdyksid sisdltyy ainakin
sopimuksen palvelujen kauppaa, investointeja seki teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan
sopimusosioon.

Ahvenanmaan oikeus rajoittaa yritysten sijoittautumista, palvelujen tarjontaa ja maan
sekd kiintedn omaisuuden hankintaa ilman kotiseutuoikeutta olevien osalta on huomioitu
sopimuksessa eiki ko. oikeuteen ole tehty muutoksia. Ahvenanmaan suostumus tarvitaan
ainakin litkennepalveluiden alaan kuuluville sopimuksen maariyksille, jotka kuuluvat
jaettuun toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Sopimus edistdd talouskasvua ja tydllisyyttd niin Euroopassa kuin Kanadassakin. Sen
arvioidaan lisddvian EU:n ja Kanadan kahdenvilisté tavara- ja palvelukauppaa 23
prosentilla eli 26 miljardilla eurolla seka kasvattavan EU:n bruttokansantuotetta noin 12
miljardilla eurolla vuodessa. Voimaan tullessaan sopimus laskee merkittivasti tullitasoa
osapuolten keskindisessd kaupassa sekd luo uusia litketoimintamahdollisuuksia
palveluissa ja investoinneissa. Julkisissa hankinnoissa Kanada avaa eurooppalaisille
toimijoille paésyn aluetason hankintoihinsa laajemmin kuin minkd&n muun
sopimuskumppaninsa kanssa.

Sopimuksella on vaikutuksia EU:n talousarvioon. Tavaratuonnin tullien poistamisen
arvioidaan vdhentivin EU:n tuloja 311 miljoonalla eurolla vuodessa sitten, kun sopimus
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on tdysimadrdisesti pantu taytintoon. Uuden investointituomioistuinjérjestelmén
rahoittamiseen kohdennetaan vuosittain 0.5 miljoonaa euroa lisimaéréirahoja.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
KOM(2016) 443 lopullinen, KOM(2016) 444 lopullinen; KOM(2016) 470 lopullinen
MD 207/16 REV2 LIMITED (neuvoston sihteeriston non-paper)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Mary-Anne Nojonen, UM/TUO-10, etunimi.sukunimi@formin.fi, p. 0295 351 494
Jukka Pesola, UM/TUO-10, etunimi.sukunimi@formin.fi, p. 0295 351 029

Maria Pohjanpalo, UM/TUO-10, etunimi.sukunimi@formin.fi, p. 0295 351 277
Kfristiina Kauppinen, UM/TUO-10, etunimi.sukunimi@formion.fi, p. 0295 351 826
Annika Naskila, UM/OIK-20, etunimi.sukunimi@formin.fi, p. 0295 351 157
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