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Komission ehdotus varainhoitoasetuksesta ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
yhteisista sainnoksisti seki rakennerahastojen ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
yleisista sainnoksisti annetun ns. ERI-yleisasetuksen (EU) N:0 1303/2013, Euroopan
sosiaalirahastoasetuksen (EU) N:0 1301/2013 ja Euroopan aluekehitysrahastoasetuksen (EU)
N:o 1304/2013 muuttamiseksi, artiklat 264-266.

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston rakennetoimityoryhmédssd on aloitettu varainhoitoasetuksen (EU) N:o
966/2012 ja asiaa koskevien rahastokohtaisten perussddadosten yksinkertaistamiseksi
annetun komission ehdotuksen (COM(2016) 605 final) késittely neljén sdddoksen osalta.

Tdméd muistio koskee Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) yhteisistd
sadnnoksistd ja rakenne- sekd meri- ja kalatalousrahastojen yleisistd sdédnndksistd
annettua ns. ERI-yleisasetusta (EU) N:o 1303/2013 sekd rahastokohtaisista asetuksista
Euroopan sosiaalirahastoasetusta, ESR (EU) N:o 1301/2013) ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, EAKR (EU) N:o 1304/2013). Komission esitys koskee lisdksi
kahtatoista muuta sdadostd, jotka kisitelldén erikseen eri sektorityoryhmissid sekd
budjettikomiteassa, ja joita timé muistio ei koske.

Komission tavoiteaikataulun mukaan muutokset on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2018.

Suomen kanta

Suomi pitdd tdrkednd, ettd uudistettaessa EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavaa
varainhoitoasetusta ja rahastoista annettuja perussdddoksid tavoitteena on parantaa ja
tehostaa unionin varojen kayttod sekd talouden hoitoa kunnioittaen budjettiperiaatteita.
Samalla tulee yksinkertaistaa menettelyjda ja véhentdd hallinnollista taakkaa
vaarantamatta kuitenkaan varojen asianmukaista kayttoa.

EU-sddntelyn toimivuuden ja laadun parantaminen on Suomen EU-politiikan
avaintavoite.  Sddntelyn  sujuvoittaminen, normien purku ja  tarpeettoman
hallintobyrokratian karsiminen tukee kasvupolitiikkaa parantamalla yrittdjyyden
edellytyksii ja edistdmailld uusien tyopaikkojen syntymista.

Suomi on katsonut aiemmin koheesiopolitiikan yksinkertaistamista koskevissa
kannanotoissa, ettei kesken ohjelmakauden tule Ildhted avaamaan sovittua



2(8)
sadntelypakettia kokonaisuutena. Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa on edelleen
olennaista keskittyd ensisijaisesti talouskasvua toteuttavan tulosperusteisen politiikan
nopeaan toteuttamiseen.

Sadntelyn pysyvyydelld on osaltaan vaikutusta ohjelmien toimeenpanon tehokkuuteen ja
tuloksellisuuteen. Téstd syystd on tirkedd varmistaa, ettd lainsdddédntoon tehdiddn nyt vain
ne muutokset, joiden vaikutukset voidaan arvioida ennalta ja joiden hyddyt
kokonaisuutena tarkastellen ovat kiistattomia. Vilitarkastelun lainsdddantopaketissa tulisi
keskittyd vain sellaisiin parannuksiin 2014-2020 ohjelmien toimeenpanossa, jotka
voidaan tehdd vaarantamatta ohjelmien tehokasta toimeenpanoa ja lisddmattd
sadntelymuutoksista aiheutuvia kustannuksia.

Suomi korostaa, ettd yksinkertaistaminen ja joustavuus eivit edisty pelkilld yksittdisilla
sdaddosmuutoksilla. Tarvitaan kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa. Sddnndsten
yksinkertaistaminen ja joustavuuden lisddminen riippuvat kaikista tekijoisté ja toimijoista
(kuten komission rakenteista, komission ja jdsenvaltioiden suhteesta, ohjelmien ja
hallinnon tasoista, tilintarkastus- ja valvontamenettelyistd sekd tukien hakumenettelyjen
selkeydestd). Painopisteen tulisi olla jo 2020+ kauden uudistusten valmistelussa.

Suomi kannattaa laajempia uudistuksia vuoden 2020 jidlkeen kédynnistyvélle kaudelle,
jotta eri politiikkkalohkot, etenkin koheesiopolitiikka, ottaisivat paremmin huomioon
niiden jisenvaltioiden edun, jotka saavat suhteellisesti vdhdn tukea EU:n budjetista.
Suomi on katsonut, ettd tarkemmat politiikkkatavoitteiden toimeenpanoa koskevat
velvoitteet eri jdsenvaltioissa tulisi mitoittaa riskiperusteisesti ottaen huomioon maan
kéytettdvissd oleva EU-varojen méérd ja muut jasenvaltioiden erityisolosuhteet.

Esitetystd lainsdddantopaketista jadavit nyt puuttumaan sellaiset muutosesitykset, joilla
luottamusta liséttdisiin my0s jdsenvaltioiden jérjestelmien toimivuuteen, jolloin sdéntely
mahdollistaisi kustannustehokkaammat tavat toteuttaa politiikkaa jdsenvaltioissa. Jos
hallintoon halutaan todellista yksinkertaistamista, tulisi uudistusten periaatteet kirjata jo
varainhoitoasetuksen sddannoksiin jaetun hallinnoinnin ohjelmiin  sovellettavista
jérjestelyistd komission ja jdsenvaltioiden vililld. Tdssd yhteydessd olisi hyddyllistd
arvioida jaetun hallinnon EU-rahastojen sdéntelyn yhdenmukaistamista.

Komissio esittdd nyt uutta avustusmuotoisen tuen kustannusten korvausmenettelyd.
Aiheutuneiden kustannusten jdlkikédteisen korvaamisen sijaan maksut EU:n budjetista
sidottaisiin ennalta sovittujen tavoitteiden toteuttamiseen. Tdéméd on periaatteellisesti
merkittdva uudistus, jolla voidaan testata mahdollisuuksia siirtyd tulosperusteisempaan
toimintamalliin ja positiivisiin sanktioihin 2020+kaudella. Vaikka uusi kustannusmalli
on perusajatukseltaan oikean suuntainen, sen yksityiskohdista tarvittaisiin kuitenkin
lisdtietoa, jotta kayttokelpoisuuden arvioiminen olisi mahdollista.

Nykyisten yksinkertaistettujen kustannusmallien sddntelyd esitetdfn harmonisoitavaksi
rakennerahastojen  vililla, mikd on kannatettavaa, samoin kuin esitykset
yksinkertaistettuihin kustannusmalleihin liittyen. Muutoinkin komission esitykset ovat
padosin oikean suuntaisia, vaikkakin véhiisid teknisid muutoksia. Kdytdnndssd niiden
voimaantulo tulee kestdméédn niin pitkddn, ettei muutoksilla ole olennaista merkitysté
Suomen ohjelmien toteutuksen kannalta 2014-2020 kaudella.

Ehdotuksiin sisdltyy joitakin Suomelle ongelmallisia yksityiskohtia, jotka eivét ota
riittdvasti huomioon ohjelmien toimeenpanossa esiintyneitd ongelmia. Téllaisia ovat
erityisesti vaatimukset erdiden kéyttotarkoitukseensa sopimattomien seurantatietojen
keradmisestd Euroopan sosiaalirahaston toimenpiteisiin osallistujilta. Kyseisten samassa
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taloudessa asuvia perheenjdsenid koskevien indikaattoreiden kerddmisestd tulisi
lahtokohtaisesti luopua.

Rahoitusvilineitd koskevat muutokset ovat linjassa Suomen aiempien ndkemysten
kanssa, ja muutoksia voidaan pitdd asianmukaisina ja oikeansuuntaisina pyrittdessa
lisidmé&édn ja monipuolistamaan yritysten rahoitusmahdollisuuksia kasvua tavoiteltaessa.
Rahapesun ja veronkierron estimistd koskevat ehdotukset ovat kuitenkin
tulkinnanvaraisia ja velvoitteita tulisi tisment&a.

Suomi voi tukea ERI-rahastojen tuen suuntaamista maahanmuuttoon liittyvien
kysymysten hoitoon.

ERI-rahastojen temaattisia tavoitteita koskevaan artiklaan 9 liséttdisiin maininta
rahastojen kéyttimisessd maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksiin, jota tdydentda
Euroopan aluekehitysrahaston muutosesitys uudesta prioriteetista.

Meri- ja kalatalousrahaston sdéntelyn kannalta on olennaista, ettd varainhoitoasetuksen
artiklassa 280 annetaan asianmukaiset voimaantulosddnnokset erdiden muutosten
takautuvasta soveltamisesta ohjelmakauden alusta lukien 1.1.2014.

Padasiallinen sisilto

Monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointiin/tarkistukseen liittyy keskeisesti
komission ehdotus varainhoitosddntdjen yksinkertaistamisesta.

Tarkoituksena on tehdd yhdessd sdddoksessd yleisten varainhoitosdéntdjen
kunnianhimoinen tarkistus sekd vastaavat muutokset my0s monivuotisia ohjelmia
koskevissa 15 muussa sdddoksessd vahvistettuihin alakohtaisiin varainhoitosddntoihin.
Sisdllyttamélld alakohtaiset muutokset yhteen lainsdddédntdehdotukseen pyritddn
varmistamaan toiminnan johdonmukaisuus ja tehokas hyvédksymisprosessi.

Lainsdadéantoehdotuksilla tavoitellaan mm. EU-budjetin suuntaamista uusiin haasteisiin
(maahanmuutto), joustavuuden lisddmistd sekd sddntéjen yksinkertaistamista ja
keskittymisté tuloksiin.

Rakennetoimien tyoryhmassé késiteltévit ehdotukset on jaoteltu neljdén osa-alueeseen:
1. Yksinkertaistaminen tuensaajille,

2. Rahoitusvilineet,

3. Muut sddnnokset ja

4. Yhteydet varainhoitoasetukseen.

Naistd neljannen kokonaisuuden késittely on tarkoitus aloittaa vasta Maltan
puheenjohtajuuskaudella vuonna 2017.

1a) Yksinkertaistaminen tuensaajille — yksinkertaistetut kustannusmallit

Kertakorvauksena voitaisiin jatkossa tukea minka suuruisia hankkeita tahansa, kun
aiempi yldraja 100 000 euroa julkista tukea poistettaisiin.

Lisdksi esitetddn kokonaan uutta kustannusmallia, jossa maksaminen ei perustu
toteutuneisiin kustannuksiin vaan toimeenpanon edistymiseen liittyviin ehtoihin tai
ohjelman tavoitteiden toteutumiseen.
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Yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttdminen tulisi pakolliseksi alle 100 000
euroa julkista tukea saavissa hankkeissa. Lisdksi esitetddn uutta vaihtoehtoa
(luonnosbudjetti) kertakorvausten, prosenttimaaréisten korvausten ja
vakioyksikkokustannusten laskentametodin perustelemiseksi pienissd (alle 100 000
euroa julkista tukea) hankkeissa.

Komissio ehdottaa muutoksia ja lisdyksid, joissa annetaan vaihtoehtoja
henkildstokustannusten korvaamiseen. Tietylld prosentilla osa-aikaisesti hankkeelle
tyoskentelevin palkkakustannukset voitaisiin  jyvittdd hankkeelle ilman, ettd
vaadittaisiin tydaikakirjanpitoa. Lisdksi laajennettaisiin aiemmin ESR:ssd kadytossé ollut
40 %:n kiintedmaardisen kustannuksen malli EAKR-hankkeisiin.

1b) Yksinkertaistamista tuensaajilla — yhteinen toimintasuunnitelma

Muutosehdotuksessa esitetddn vapaaehtoisina kayttoonotettavissa olevien yhteisten
toimintasuunnitelmien sddntelyn véljentdmistd, jotta vain vidhdn jdsenvaltioissa
hyodynnetty toimintamalli olisi nykyistd houkuttelevampi. Suomessa ei ole kiytdssa
yhteisid toimintasuunnitelmia.

2. Rahoitusvilineet

Rahoitusinstrumentteja koskevat ehdotetut muutokset ovat pidosin véhiisid teknisid
mukautuksia ja tarkennuksia, joilla on pyritty saamaan aikaan yhdenmukaisuutta
yleiseen sdintelyyn.

Ehdotetuilla  muutoksilla  tavoitellaan  rahoitusvilineiden  tehokkaampaa ja
monipuolisempaa kayttod sekd erityisesti yksityisten sijoittajien laajempaa
osallistumista  rahoituskokonaisuuksiin, jotta rahoitusvilineelld toteutettavalla
rahoituksella  saavutettaisiin  unionin rahoitusosuutta maiéréllisesti  suurempia
kokonaisinvestointeja (vipuvaikutus).

Merkittdvimmat ehdotetut muutokset liittyvédt Euroopan Investointipankin rahoituksen
(kuten ESIR -ohjelman) sallimiseen yhdistettynd unionin rahoitusvilineisiin
tietynlaisissa hankkeissa ja tietyin ehdoin. Rahoitusohjelmien sisdlld toteutettavien
erillisten, kansallisten toimintalinjojen kdytté mahdollistetaan. Yksityisten sijoittajien ja
rahoitusinstituutioiden houkuttelemiseksi kehitettyjen erityiskorvausten kayttoon
liittyvddn sddntelyyn lisdtddn tarkennuksia. Suuremman yksityisen sijoittajajoukon
osallistuminen rahoitusjdrjestelyihin ei saa johtaa yksityisten sijoittajien liikaan
hyvittdmiseen.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn parantamaan rahoitusvélineiden kéyttoonoton ja
hallinnoinnin sekd investointipdétdsten avoimuutta, ldpindkyvyytté ja joustavuutta.

Samoin verotuksen hyvén hallintotavan periaatteisiin sekd rahanpesun ehk&isemistd,
terrorismin ja veronkierron torjumista koskevaan sddntelyyn on tehty tarkennuksia.

Rahoitusvilineet on tarkoitettu kaytettdviaksi markkinahdirididen tai -puutteiden
yhteydessé tai sellaisissa investointitilanteissa, jotka ovat osoittautuneet taloudellisesti
toteuttamiskelpoisiksi, mutta joihin ei ole saatu riittdvda markkinaperusteista rahoitusta.
Rahoitusvilineiden kdyton pitdisi olla markkinoita tdydentivdd, eli ne eivdt saa
syrjayttad yksityistd tai muuta tarjolla olevaa rahoitusta, eivitkd viiristid normaalia
kilpailua markkinoilla.
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3. Muut saannokset

Ehdotukset siséltivit useita tismennyksid ja tarkennuksia ERI-yleis-, ESR- ja EAKR-
asetusten yksityiskohtiin. Ehdotetuista muutoksista osa on jo otettu huomioon Suomen
ohjelman toteutuksessa ja hallinnossa tai ne koskevat sellaisia menettelyitd, jotka eivét
ole Suomessa kéytossa.

Ehdotuksissa  korostetaan =~ ERI-rahastojen  kdyttimistd = maahanmuutto- ja
pakolaisteemaan. ERI-yleisasetuksen temaattisiin tavoitteisiin artiklassa 9 lisdttdisiin
maahanmuutto  ja  turvapaikkakysymykset. = EAKR-asetuksen  artiklan 5
investointiprioriteetteihin ehdotetaan liséttdvdsi maahanmuuttajien ja pakolaisten
vastaanottaminen ja sosiaalinen seké taloudellinen. Suomessa maahanmuuttajat voivat
osallistua ja olla kohderyhméné jo nyt sekd ESR- ettd EAKR-hankkeissa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tuloa tuottavien hankkeiden sddntelyyn liittyy
Suomen tirkednd pitdmid muutoksia, joilla EMKR-hankkeisiin voitaisiin soveltaa
samoja periaatteita, jotka ovat tdlld hetkelld kéytossd maaseudun kehittdimisen
maatalousrahastossa.

ESR-asetuksen liitteessd I ehdotetaan muutoksia kotitalouksiin liittyvien indikaattorien
kerddmiseen. Ehdotuksessa tiedot kerdttdisiin satunnaisotannalla eikd kaikilta
osallistujilta kuten voimassaolevassa lainsdddanndssd edellytetdin. Muutos edellyttiisi
tietojarjestelmidmukautuksia ohjelmien seurantajérjestelmiin.

4. Yhteydet varainhoitoasetukseen
ERI-yleisasetuksen viittauksia muutettuun varainhoitoasetukseen tulisi paivittaa.
Varainhoitoasetuksen muutosehdotukset eivét sisdlla merkittavid muutoksia ERI-
rahastojen jaettuun hallintomalliin perustuvaan tehtdvédjakoon komission ja
jasenvaltioiden vililld (nykyinen artikla 59).
Varainhoitoasetuksen artiklassa 280 annetaan voimaantulosdidnnokset ja
soveltamismadrdykset. Tarkoitus on, ettd osaa ERI-rahastojen ja rahastokohtaisten
asetusten muutoksista sovellettaisiin takautuvasti 1.1.2014 alkaen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEUT 177 artikla, tavallinen lainsddtamisjarjestys (miadrdenemmistopaatos).
Komissiolle esitetdédn siirrettdvéksi siddosvaltaa (delegoidut sddadokset)

yksinkertaistettujen kustannusmallien yksityiskohdista.
Perussdddos ERI-yleisasetus (EU) N:o 1303/2013.
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Kisittely ei ole kdynnistynyt Euroopan parlamentissa, mutta todennékdisesti asian
padkasittelystd vastaa budjettivaliokunta (BUDG). Liséksi aluekehitysvaliokunta
(REGI) antanee lausunnon péadvaliokunnan mietintdon.

Muista sektorivaliokunnista mahdollisesti myds maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunta (AGRI) ja kalatalousvaliokunta (PECH) antavat lausunnot.

Kansallinen valmistelu

EU-asioiden komitean alue- ja rakennepolitiikkajaosto (EU4 laaja kokoonpano)
11.10.2016 ja kirjallinen menettely 20.10. — 24.10.2016 (EU4 suppea kokoonpano).

Eduskuntakisittely
Ei aiempia késittelyja.

Kannanottoja koheesiopolitiikan yksinkertaistamiseen sisdltyy marraskuun 2015 Yleisten
asioiden neuvostoon laadittuun MINVA-muistioon VNEUS2015-00750.
EU-ministerivaliokunta ja Suuri valiokunta 13.11.2015.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Euroopan komission ja Suomen vilisessd kumppanuussopimuksessa esitetddn
kansalliset suunnitelmat Euroopan rakenne- ja investointirahastoista vuosina 2014—
2020 rahoitettaville toimille. Siind kuvataan Suomen kansalliset strategiset tavoitteet ja
ensisijaiset rahoituskohteet. Kumppanuussopimus on syntynyt niiden strategisten
tavoitteiden ja avainhaasteiden pohjalta, jotka asetetaan Eurooppa 2020 -strategiassa,
sen kansallisessa toimenpideohjelmassa ja neuvoston maakohtaisissa suosituksissa.
Kumppanuussopimus mairittelee ERI-rahastojen tuoman eurooppalaisen lisdarvon,
joka tdahtdd Suomen talouden kilpailukyvyn ja alueiden elinvoiman lisdédmiseen pitkéalla
tahtdimelld. Valtioneuvosto péaittdd, mitkd edellisten hallitusten hyvéiksymisti
valtioneuvostotasoisista strategioista ovat edelleen linjausten osalta voimassa.
Komission ehdotus ei vaikuta Suomen kumppanuussopimus —strategia-asiakirjaan,
jonka on valtioneuvoston 18.12.2015 péatoksen mukaisesti edelleen voimassa.

ERI-rahastojen muutettuja sdénndksid sovellettaisiin 2014 -2020 ohjelmakauden
ohjelmiin. Nyt esitetyt EU:n lainsddddnnon muutokset eivdt edellytdi muutoksia
Suomen ohjelmiin. Aikanaan voimaan tullessaan EU:n lainsddddnnon mahdollistamat
uudistukset voivat edellyttdd teknisempid muutoksia kansalliseen lainsdddantoon, jota
muutetaan joka tapauksessa maakuntauudistuksen myot.

Ahvenanmaan maakuntahallituksella on itsehallintolain 59b §:n mukaisesti oikeus
toimeenpanna EU-politiikkkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla, joiden
osalta maakunnalla on lainsddddntdtoimivalta. Ne toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n
koheesiopolititkan, maaseudun kehittimisen tai meri- ja kalatalouspolitiikkan alaan,
siséltyvit tyhjentdvasti maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

FEi valittomia vaikutuksia EU:n tai kansalliseen talousarvioon.
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EU:n koheesiopolitilkkaan on sidottu ohjelmakaudella 2014- 2020 yli 350 miljardia
euroa. Nyt késiteltdvd ehdotus ei sisdlld muutoksia rahoitukseen.

Myo6hemmin toteutettavilla yksinkertaistamistoimenpiteilli voi ennakoida olevan
taloudellisia  vaikutuksia  toiminnan tehostumisen ja  ohjelmiin sitoutuvien
hallintokustannusten vdahentymisen kautta ja siten positiivisia vaikutuksia talouskasvuun,
tyOllisyyteen ja kilpailukykyyn Euroopassa.

Vililliset taloudelliset vaikutukset Suomeen arvioidaan verraten vihaisiksi, ja liittyvit
mahdolliseen tarpeeseen mukauttaa nykyisid ohjelmien hallinnoinnin tietojirjestelmia
uusien vaatimusten mukaisiksi. Suuria kustannussiist6ja uusien kustannusten
korvaamiseksi esitettyjen menettelyjen kédyttdonottoon perustuen ei ole kansallisesti
odotettavissa, koska Suomen ohjelmissa on jo jokseenkin kattavasti hyddynnetty
yksinkertaistetut kustannusmallit.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Tyo- ja elinkeinoministerio edustaa Suomea EU:n paremman sdintelyn
jasenvaltioedustajien =~ REFIT-ty6ryhmassa. Ministeriossd  valmisteltu  esitys
rakennerahastojen toimintaperiaatteiden uudelleentarkastelua koskevaksi suositukseksi
hyviksyttiin ryhméssa 20.9.2016.

Suomen esitysté tuki 27 jasenvaltiota.

Suosituksen mukaan komission tulee antaa vuoden 2020 jilkeen kéynnistyville
ohjelmakaudelle lainsdddantdesityksid, joilla védhennetddn nykyistd hallinnollista
taakkaa ja huomioidaan erityisesti vdhemmén rahoitusta saavien maiden tilanne.
Tavoitteena pitdd olla jarkevd suhde ohjelmavarojen maéddrdn ja ohjelmien
hallinnointikustannusten valilla.

COM(2016) 605 final
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