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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Puheenjohtajamaa haluaa mahdollisesti saada osittaisen yleisndkemyksen ehdotukseen
vield joulukuun aikana. Viimeinen Coreper pidetdédn 20.12.

Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikkatyoryhméssid alkoi 15.6.2016. Ehdotuksen
ensimmdinen luenta saatiin péitokseen tyoryhmin kokouksessa 29.9.2016 ja toinen
luenta 27.10. Erdistd ehdotuksen osista (13—15 artikloiden seuranta- ja
valvontamekanismista sekd turvapaikkavalmiushenkildiden luettelosta 18 artiklassa) on
keskusteltu Maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisessa komiteassa
(SCIFA) 13.9.2016.

Ehdotusta on kisitelty OSA-neuvoksissa 4., 14., 16.11., 1. ja 5.12. Puheenjohtajamaa kéy
my0s kahdenvilisid keskusteluja jdsenmaiden kanssa turvapaikka-asiantuntijoiden

reserviin annettavien asiantuntijoiden lukumaérista.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 9.12.2016 asiasta annetaan edistymisraportti.

Suomen kanta

Tukitoimiin liittyvin jisenmaakohtaisen asiantuntijakontribuution méairittiminen

Kannanmuodostuksen 1dhtokohtana on ollut, etti jisenmaan asiantuntijatukikontribuutiot
tulee suhteuttaa maan turvapaikkavirkamiesten maaréén.

Jasenmaiden asiantuntijakontribuutioiden suuruutta madritettdessd olennaista on ottaa
jdsenmaan resurssit ja henkiloston miird huomioon siten, ettd maan kyky selviytyd myos
omien turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmienséd hoitamisesta ei vaarannu
asiantuntijatuen antamisvelvoitteen vuoksi.

Viime vuonna Suomeen kohdistui poikkeuksellisen voimakas turvapaikanhakijapaine,
mika johti voimakkaaseen turvapaikkavirkamiesten mééran lisddmiseen. Onkin tarkeda
suhteuttaa jisenmaan kontribuutio normaalitilanteen mukaisiin resursseihin.



2(6)
Ainakin vélittomasti kdyttoon otettavia reserviasiantuntijoita koskevat jasenmaakohtaiset
kontribuutio-osuudet tulisi mééritella hallintoneuvoston sijaan virastoasetuksen liitteessa.
My0s se sopii, ettd virastoasetuksessa madriteltdisiin ndiden osuuksien madrdytymisen
perusteet. Ndin jisenmaat pystyvit paremmin ennakoimaan asiantuntijaosuuksiensa
suuruuden asetusta sovellettaessa. Suomen reserviosuus ei voi olla
kustannusvaikutuksiltaan merkittava. Nykyarvion mukaan se olisi enimmill&dén 10
henkiloa.

Viraston asiantuntijatuen rakenteen tulee olla mahdollisimman selked. Paillekk&isten
asiantuntijatiimirakenteiden luomista tulee mahdollisuuksien mukaan vilttaa.

Seurantatehtdvin laajuus ja kohteet

On tirkedd antaa virastolle riittdvit valtuudet arvioida monipuolisesti jdsenvaltioiden
turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmien puutteita ja niiden kykyé vastata jarjestelmiensi
hallinnasta erityisesti tilanteessa, jossa suuret muuttoliikevirrat aiheuttavat jarjestelmille
kohtuuttoman kovia paineita.

Ollakseen riittdvat, virastolle annettavien valtuuksien tulee kattaa laajasti erilaisia
seurantakohteita. Hallinnollisen kuormituksen nakdkulmasta tulee kuitenkin vélttaa
raskaan seurantakoneiston ja uusien raportointivelvoitteiden luomista.

On hyvi, ettd virasto velvoitetaan suorittamaan seurantatoimia, jos jisenmaan
turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmien jonkin osa-alueen toimivuuden suhteen heréaa
vakavia epdilyjd. Velvoite toteuttaa seurantatoimia tehostaa seurantainstrumentin
kayttoon ottamista.

Kolmiportainen menettely suositusten antamiseksi korjaavista toimista

Valtioneuvosto on jo aiemmin todennut kannattavansa hallintoneuvostolle annettavaa
oikeutta kehottaa jasenvaltiota korjaamaan sen turvapaikka- tai vastaanottojirjestelméissa
havaitut puutteet, sekd olevansa valmis sithen, ettd vakavien puutteidensa korjaamisen
laiminlyOnyt tai hallitsemattoman maahantulon kohteeksi joutunut jésenvaltio voitaisiin
velvoittaa neuvoston midrdenemmistopaitokselld ottamaan viraston tukea alueelleen
silld edellytykselld, ettd kyseessd on tilanne, joka vaarantaa yhteisen jirjestelméin
toimivuuden.

Valtioneuvosto kannattaa kolmiportaisesti etenevdi menettelya jasenvaltion
suosittelemiseksi ja viime kddessd velvoittamiseksi toteuttamaan toimia, joita sen tulee
tehda jarjestelménsd puutteiden tai heikkouksien korjaamiseksi yhteisen jérjestelmén
toimivuuden vaarantuessa niiden vuoksi. On hyvd, ettd myos komissio voi antaa
suosituksia jasenmaalle, joka ei noudata turvapaikkaviraston hallintoneuvoston antamia
suosituksia ja tilanne vaarantaa yhteisen jdrjestelmén toimivuuden.

Piaiasiallinen sisilto
Ajankohtaiseen kasittelyvaiheeseen liittyen keskeisimpid kysymyksid ovat
asiantuntijatuen jdsenmaakohtaisen kontribuutio-osuuden méiérittamisen tapa ja kriteerit

sekd viraston suorittaman seurannan kohteet, joita on tarkennettu.

Operatiivista ja teknistid asiantuntijatukea on alkuperdisen ehdotuksen ja my0s
nykyisen puheenjohtajamaan luonnoksen mukaan tarkoitus antaa eri muodoissa -
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tukitiimien kautta, valittomasti kdyttoon otettavan reservin tai EUuRMV-asetuksen
mukaisien maahanmuuton hallinnan tukitiimien muodossa.

Yksi keskeinen kysymys koskee sitd, milld tavoin ja kenen toimesta tukitoimiin
liittyvi jasenvaltiokohtainen asiantuntijakontribuutio tulisi mairitelld. Tamén
hetkisen luonnoksen mukaan jasenvaltiokohtaisesta tukiasiantuntijoiden lukumaarasti
paéttéisi kaikkien em. tukimuotojen osalta hallintoneuvosto. Tyoryhmaéssé on ollut esilld
mahdollisuus méérittdd asiantuntijaosuudet ainakin reserviluettelon osalta jo asetuksen
liitteessd kuten EuRMV-asetuksessa on tehty. Liitteessd voitaisiin méérittdd joko
jasenvaltiokohtainen asiantuntijoiden lukumaiird tai kunkin jasenvaltion prosentuaalinen
osuus kokonais(vihimmais)maéarastd. Vaihtoehtoisesti asetukseen voitaisiin tarkentaa
asiantuntijoiden jisenvaltiokohtaisten lukuméérien méairittdmisen kriteereita.
Tarkemmista kriteereistd sopiminen voi kuitenkin osoittautua vaikeaksi.

Viraston seurantamekanismiin liittyvit yksityiskohdat ovat tarkentuneet késittelyn
edetessd. Alkuperdisen ehdotuksen mukaan virasto seuraisi yhteisen
turvapaikkajérjestelmén tiytdntdonpanoa jdsenmaissa. Puheenjohtajan ehdotuksen
mukaan virasto seuraisi yhteisen turvapaikkajirjestelmén kaikkien osien
operatiivista ja teknistid soveltamista identifioidakseen tai estddkseen niiden
jarjestelmien puutteita ja arvioidakseen niiden kapasiteettia ja valmiutta hallita
jérjestelmiin kohdistuvia kohtuuttomia paineita.

Puheenjohtajamaa on tarkentanut my0s seurantakohteita, vaikkakaan niiti koskeva
luettelo ei ole tyhjentdvd. Aiemmin todettujen lisdksi seurantakohteina mainitaan myos
kapasiteetti ja taloudelliset resurssit siind méérin kuin mahdollista, kdytettavissi oleva
henkilosto sekd jisenmaiden kapasiteetti kddnnosten, tulkkauksen ja valitusten késittelyn
osalta.

Uusimpien tekstiehdotusten mukaan viraston tulee suorittaa seurantatoimia, jos
jdsenmaan turvapaikka- tai vastaanottojirjestelmien jonkin osa-alueen toimivuuden
suhteen herdé vakavia epdilyja.

Seurantatoimissa havaittujen 16yddsten késittely etenee kolmiportaisesti: ensi vaiheessa
viraston hallintoneuvosto hyviksyy suositukset toimenpiteiksi. Jos jisenmaa ei noudata
suosituksia ja jarjestelmén heikkoudet tai puutteet vaarantavat yhteisen
turvapaikkajirjestelmén toimivuuden, komissio arvioi tilannetta ja antaa suosituksia
jasenmaalle. Jos jdsenmaa ei noudata komission suosituksia tiysin, voi komissio tehdi
neuvostolle ehdotuksen tiytintoonpanopdidtoksen tekemiseksi.

Sdddosehdotusta on muokattu myds siten, ettd relevantteja kolmansia maita, eli
ensimmaisid turvapaikkamaita ja turvallisia kolmansia maita koskeva tiedon kerddminen

todetaan nyt selkeisti viraston tehtivissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Parlamentti on nimennyt ehdotukselle raportoijan (Péter Niedermiiller/ S&D).
Raporttiluonnos on valmistunut 7.9. ja sitd on kommentoitu lokakuun aikana.

Kansallinen valmistelu
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EU6-jaoston kirjallinen menettely 1-2.12.2016.
Eduskuntakiisittely
U 29/2016 vp (HaVL 33/2016 vp, SuVEK 87/2016 vp.)

Kansallinen lainsiidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella olisi kansallisia taloudellisia vaikutuksia, jotka aitheutuvat mm. joidenkin
Maahanmuuttoviraston virkamiesten tai muiden virkamiesten irrottamisesta
reserviluettelosta tai muun asiantuntijatuen muodossa unionin turvapaikkaviraston
koordinoimiin operaatioihin. Koska asiantuntijakontribuutioiden jidsenmaakohtaisesta
suuruudesta ei vield ole sovittu (alkuperdisen ehdotuksen mukaan kunkin jasenmaan
kontribuutio-osuus riippuu turvapaikkaviraston hallintoneuvoston péatoksistd) ja kun
suuruus riippuu myos toteutettavien tukioperaatioiden médrasté ja asiantuntijatarpeen
suuruudesta ja yksittdisten asiantuntijatehtivien kestosta, ei kansallisia vaikutuksia ole
vield tissd vaiheessa mahdollista arvioida.

Talla hetkelld ei ole vield tarkempaa tietoa vihintdén 500 asiantuntijan jakautumisesta
jasenmaiden vililld reserviasiantuntijoiden osalta. Valtioneuvoston késityksen mukaan
Suomen osuus voisi olla enintdén 10 asiantuntijaa vuositasolla, kun otetaan huomioon
Suomen turvapaikkaviranomaisen resurssit. Taloudelliset vaikutukset riippuvat ndiden
asiantuntijatehtdvien kestosta (joka on ehdotuksen mukaan vihintddn 30 vrk). Vaikka
turvapaikkavirasto korvaa asiantuntijan ldhettamisestd aiheutuneita kustannuksia,
henkildstokustannus eli palkka tehtiviin osallistumisen ajalta on ainakin nykytilanteessa
jadnyt kdytdnnossa pitkélti lahettdvin jdsenvaltion kustannettavaksi, mikd aiheuttaa
taloudellisia vaikutuksia mahdollisista korvauksista huolimatta. On myos tirkea
huomata, ettd ehdotukseen siséltyy tidssd vaiheessa reservin lisdksi muitakin
asiantuntijatuen muotoja, mikd voi nostaa kokonaiskontribuutiota jossain méérin em.
lukuméérdn yli. Toimenpiteiden kansallinen rahoitustarve arvioidaan ja siitd pdétettdan
JTS:n ja valtiontalousarvion valmistelun yhteydessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Johanna Réty, Sisdministerio, Maahanmuutto-osasto, johanna.raty@intermin.fi
Paivi Pietarinen, VNK

EUTORI-tunnus
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Asiasanat kansainvalinen suojelu, pakolaiset, turvapaikka, turvapaikanhakijat
Hoitaa SM, UM

Tiedoksi EUE, OKM, OM, STM, TEM, TPK, VM, VNK




