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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa saavutettiin asetusehdotuksesta osittainen
yleisndkemys 9.12.2016. Yleisndkemys koski muita asetusehdotuksen osia kuin niité,
jotka sisdltdvat viittauksia Dublin -asetusehdotukseen ja muihin CEAS-paketin
sdaddoksiin, joihin liittyvét keskustelut ovat neuvostossa vield kesken sekd viittauksia
yhteentoimivuudesta muiden jérjestelmien kanssa. Suomi toi esille sen, ettd
kannanmuodostus on kansallisella tasolla kesken. Myds alfanumeeristen hakuehtojen
kayttdminen lainvalvontatarkoituksessa rajattiin osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle.

Euroopan parlamentin Eurodac -raporttiluonnos valmistui 25.1.2017. Euroopan
perusoikeusviraston (FRA) on antanut parlamentin pyynnostd nidkemyksensd Eurodac-
asetusehdotuksesta 22.12.2016. Parlamentin varsinainen raportti valmistuu parlamentilta
saatujen tietojen mukaan maalikuussa.

Puheenjohtaja aikoo laajentaa kevddn aikana neuvoston osittaista yleisndkemysté
saatuaan teknisid asioita koskevat eu-LISA:n selvitykset.

Maltan on tarkoituksena aloittaa puheenjohtajakaudellaan asetusehdotusta koskevat
trilogineuvottelut huhtikuussa ja niissé yksi keskeisimmistd kysymyksisté tullee olemaan
alla selvennetyt lainvalvontaviranomaisten pdisyn yksinkertaistamista koskevat
ehdotukset.

Valtioneuvoston kanta

1) Neuvoston osittaisen yleisnidkemyksen laajentaminen

a) Alfanumeeristen (Eurodaciin sisdltyvdat muut henkilotiedot kuin sormenjéljet ja
kasvokuvat, kuten nimi ja syntyméaika) hakujen teko lainvalvontatarkoituksessa

Valtioneuvosto ei vastusta tdmidn mahdollisuuden sisdllyttidmistd asetukseen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd alfanumeerinen hakumahdollisuus tilanteissa, joissa
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biometrisid tunnistetietoja ei ole kiytettdvissd, mutta lainvalvontaviranomaisilla on
kdytossddn muita todisteita mahdollisen tekijan tai uhrin henkildllisyydestd tai
henkilbasiakirjoista, olisi lainvalvontaviranomaisille  tirked tyokalu henkilon
tunnistamiseen. Tédmin hakumahdollisuuden puuttuminen on haitallista erityisesti
terrorismirikosten tutkinnassa, kun pyritddn selvittdméan sellaisen epdillyn EU:n alueelle
saapumisen ajankohtaa ja paikkaa, jonka henkildllisyys on tiedossa mutta
sormenjélkitietoja ei ole saatavilla.

b) Alfanumeeristen hakujen teko myds muissa rekisterin kayttdtarkoituksen mukaisissa
tilanteissa

Mikili asetukseen lisdtddn mahdollisuus tehdd alfanumeerisia hakuja, olisi
valtioneuvoston mukaan kannatettavaa, etti se kattaisi my0s rekisterin pddasiallisen
kéyttotarkoituksen mukaiset tilanteet.

Vastuunmairittdmisasetuksen, kansainvélisen suojelun myontdmistd koskevien unionin
sdddosten sekd paluudirektiivin velvoitteiden noudattamiseksi on olennaisen térkedd
tunnistaa henkild, joka on ndiden sddddsten soveltamisen kohteena. Alfanumeerinen
haku antaisi tarpeellisen tyokalun henkilon tunnistamiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
hén sormenpditdéin vahingoittamalla pyrkii estimién tietojensa tallentamisen ja niiden
vertailun rekisterin kéyttotarkoituksen mukaisessa tilanteessa.

¢) Henkil6llisyys- ja matkustusasiakirjojen (ml. passikuva) vérikopioiden tallentaminen
jérjestelmddn

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta perusteltuna ja kannatettavana nykyisessd tilanteessa,
jossa on yleistd, ettd henkild antaa itsestdédn eri tietoja eri rekistereihin. Lisdksi henkilo
saattaa pyrkid vaikeuttamaan henkildllisyytensé selvittimistd esimerkiksi tuhoamalla tai
piilottamalla henkil6llisyysasiakirjojaan. Eurodacin kayttotarkoituksen mukaisissa
tilanteissa, esimerkiksi paluun edistimiseksi, on tarpeellista saada selville se, mitd eri
henkil6llisyyksid henkild on itsestddn antanut ja missd yhteydessé ja onko hinelld jossain
vaiheessa ollut esittdd asiakirjaselvitystd henkil6llisyydestddn ilmoittamansa tueksi.

Asiaan liittyy vield avoinna olevia kysymyksid, kuten tallentamiseen liittyvd mahdollinen
hallinnollinen taakka ja sen mukanaan tuomat kustannukset sekd se, missd vaiheessa
asiakirjat tallennetaan ja se, tuleeko niiden aitous selvittdd. Téhén liittyen valtioneuvosto
pitdd tdrkednd, ettd asetuksessa sdddetddn selkedsti ja tarkkarajaisesti siitd, misti
asiakirjoista kopio jirjestelméén tallennetaan.

Valtioneuvosto pitdéd ylld mainittuja neuvoston késittelyssé tehtyjd muutosehdotuksia (a-
¢) perusteltuina. HenkilGtietoja késitellddn edelleen ainoastaan asetuksessa maaéritellyissa
tarkasti rajatuissa tilanteissa ja rekisteriin tallennettavat tiedot on mééritelty tyhjentévisti.
Tietoja kayttdvit viranomaiset on myo0s tarkasti rajattu. Ehdotetut muutokset tukevat sen
henkildn, jonka tietoja kisitelldén, tunnistamista. Henkilon tunnistaminen on henkilon
oikeusturvan toteutumisen kannalta olennaisen tirkedd kaikissa niissd prosesseissa,
joiden suorittamista asetuksen mukaisella tietojen kdytolld tuetaan. Valtioneuvosto siten
katsoo, ettd ehdotusten mukainen henkil6tietojen kasittely on tarpeellista edelld mainitun
hyviksyttivin tarkoituksen kannalta.

d) Eurodac-asetukseen sisdllytettdvd ennakkokonsultointimekanismi
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Ehdotukseen voidaan alustavasti suhtautua varovaisen myonteisesti, jos mekanismilla
voidaan esitetyn mukaisesti parantaa Schengen-alueen turvallisuutta puuttumalla uhkiin
tehokkaasti varhaisessa vaiheessa. Kannanmuodostuksen tueksi tulee kuitenkin saada
tarkempaa tietoa ehdotuksen tavoitteista ja sen tuomasta konkreettisesta kdytdnnon
lisdarvosta. Lisdksi on tarpeen saada tarkempaa selvyyttd siitd, mitd asetuksen mukaista
prosessia kyseinen konsultaatiovelvoite tukisi, jotta voidaan varmistua siitd, ettd
asetuksen oikeusperusta kattaa kyseisenlaisen mekanismin.

2) Mahdollisesti keskusteluun nousevat muut muutosehdotukset

a) Europolille annettava suora péésy jarjestelmain

Valtioneuvosto kannattaa tédllaisen muutoksen sisdllyttimistd asetukseen, mikéli asia
nousee trilogineuvottelujen pohjalta esille neuvoston késittelyssé.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tdllainen Europolin suora pédsy tehostaisi
Europolin tehtdvien hoitamista, koska niin viltettdisiin tarpeettomia menettelyjd ja
jasenvaltioiden jarjestelmien kautta tiedon kulkemisen riskejd ja hitautta. On huomattava,
ettd tdlld ei muuteta niitd 22 artiklan mukaisia edellytyksié, joiden nojalla Europolilla on
padsy jarjestelmddn eikd sitd, mitd asetuksen 20 artiklassa sdddetddn vertailun
suorittamisesta, vaan kyse on teknisesti jirjestelysta.

b) Europolin tarkastavaa viranomaista koskevien sddnndsten poistaminen

Mikali asia nousee esille neuvoston kisittelyssé, valtioneuvosto pitidd keskeisena sitd, ettd
lainvalvontatarkoituksessa myoOnnettdvin tietojen saannin osalta on huolehdittava
pyyntotoiminnon asianmukaisesta tarkastamisesta. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan
pyyntotoiminnon tarkastaminen on tirkedd henkildtietojen kasittelyn asianmukaisuuden
varmistamiseksi.

¢) Europolin pédédsyn sitominen yleisesti Europolin tehtdviin

Valtioneuvosto ei vastusta asetuksen sddnnodsten tdsmentdmistd siten, ettd Europolin
padsyn edellytykset sidottaisiin entistd selkeimmin sille Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa 2016/794 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirastosta
(Europol) maédriteltyihin tehtdviin. Tamé tukisi pddsyn tarkkarajaisuuden tavoitteen
tehokasta toteutumista. Edellytyksend kuitenkin on, ettd muutoksilla ei laajenneta
Europolin péddsyad siitd, mikd se on voimassa olevan asetuksen mukaan. Lisdksi
asetuksessa tulee sdilyd edellytys siitd, ettd myds Europolin pddsy jirjestelméddn on
rajoitettu yksittdistapauksellisiin pyyntoihin sekd siitd, ettd Europolilla on oltava selked
syy epadilld henkilon liittyvéin sellaiseen rikokseen, joka edellyttdd jasenmaiden yhteistd
toimintaa jisenmaiden sille toimittamien tietojen perusteella, sekd syy olettaa, ettid ko.
henkil6d koskevia tietoja on Eurodacissa.

d) Europolin pddsyn yksinkertaistamista koskeva ehdotus

Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd FEuropolin pddsyn edellytykset vastaavat
(Europolin mandaatin puitteissa) jdsenvaltioiden pddsyn edellytyksid. Muunlainen
sadntely saattaisi kdytdnnossa luoda ristiriidan jasenvaltioiden ja Europolin tiedonsaannin
vilille, mikd haittaisi tai jopa estdisi Europolin mandaatin mukaisen tyon jdsenvaltioiden
toimien tukemiseksi ja tehostamiseksi.
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3) Osittaiseen yleisndkemykseen sisiltyneet muutosehdotukset

Valtioneuvoston on  esittinyt  seuraavat, lainvalvontaviranomaisten  padsyn
yksinkertaistamista koskevat kannat U-jatkokirjelméssd UJ 40/2016 vp ja ne kuuluvat
9.12.2016  oikeus- ja  sisdasioiden neuvostossa  saavutettuun  osittaiseen
yleisndkemykseen.

a) Tiedusteluviranomaiset Eurodac-jirjestelmén kayttdjien ulkopuolelle rajaava sddnnds
poistettaisiin

Valtioneuvosto katsoo, ettd rajaavan sddnnoksen poistaminen (6 art), antaisi sitd
joustavuutta, mitd tarvitaan ottaen huomioon jdsenvaltioiden hyvin erityyliset
lainvalvontaorganisaatiot. Valtioneuvosto kuitenkin painottaa olennaisen tirkeéni siti,
ettd  tiedusteluviranomaiset  saavat  pddsyn vain  lainvalvontaviranomaisen
ominaisuudessa, kuten onkin ehdotettu. On my0s tirkeédé erottaa, ettei kysymyksessé ole
tietojen kéyttdminen tiedustelutarkoituksiin. Tiedusteluviranomaisia koskevat tiltd osin
tdysin samat tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat vaatimukset kuin muita
lainvalvontaviranomaisia.

b) Rekisteriin kansainvélisen suojelun haun perusteella tallennetut tiedot pidettdisiin
vertailtavana myds lainvalvontatarkoituksessa niin kauan, kun tiedot on jérjestelméédn
tallennettu myds tilanteissa, joissa henkilolle on myonnetty kansainvélistd suojelua (eli
10 vuotta nykyisen kolmen vuoden rajoituksen sijasta)

Valtioneuvosto ei vastusta biometristen tietojen pitdmistd vertailtavana myos
lainvalvontatarkoituksessa niin kauan, kuin tiedot on jérjestelmddn tallennettu.
Kymmenen vuoden aika on kuitenkin pitkd, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
arkaluonteisiksi henkilotiedoiksi katsottavia biometrisid tietoja tulisikin kisitelld vain, jos
se on ehdottoman valttimatonta.

c) 21 artiklan 1 kohdan ensimmadisestd kappaleesta poistetaan kohta "kun vertailu
seuraavissa tietokannoissa oleviin tietoihin ei ole johtanut rekisterdidyn henkil6llisyyden
selvittdmiseen" ja lisdtddn sen sijaan toteamus "edellyttden, ettd vertailu seuraaviin
tietokantoihin on suoritettu"

Valtioneuvosto kannattaa muutosta koskien vertailun mahdollistamista myds siind
tapauksessa, ettd vertailu asetuksessa mainituissa tietokannoissa oleviin tietoihin olisi
johtanut rekisterdidyn henkilollisyyden selvittimiseen. Asetuksessa tarkoitettujen
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunta-, havaitsemis- ja
tutkimistarkoituksessa on tirkedd selvittdd, mitd eri henkildllisyyksid henkild on itsestdén
antanut ja missd yhteydessd. Muutosta voidaan pitdd perustellusti tarpeellisena
nykyisessd tilanteessa, jossa on yleistd, ettd henkilé antaa itsestddn eri tietoja eri
rekistereihin.

d) Velvoite suorittaa vertailu VIS-jarjestelmissd ennen Eurodac-vertailun suorittamista
poistettaisiin

Valtioneuvosto voi hyvéksyd VIS-tarkastuksen poistamisen ennakkoedellytyksend
Eurodac-vertailun suorittamiselle, silld VIS-jarjestelmén tekniset ominaisuudet eivit tue
kattavasti sormenjélkikyselyjen tekemistd. Muutos ei muuta Eurodacin tarkoitusta.

Y1ld mainitut ehdotukset eivdt muuta niille viranomaisille jo voimassa olevassa
asetuksessa annettua toimivaltaa vertailujen suorittamiselle eivdtkd laajenna



5(10)
viranomaisten toimivaltaa. Viime vuosina on kuitenkin kdynyt ilmi, etteivit
vuosikymmenen alussa tehdyt lainvalvontaviranomaisten paisya koskevat sddnnokset ole
toimineet toivotulla tavalla.

Valtioneuvosto on edelld mainitussa U-jatkokirjelmdssd pitdnyt nditd ehdotuksia
henkilGtietojen  suojaa  koskevien periaatteiden kannalta perusteltuna, jotta
lainvalvontaviranomaisilla olisi sille jo annetun kéyttStarkoituksen puitteissa
tosiasiallinen ja tehokas mahdollisuus vastata uusiin turvallisuusuhkiin. Kirjelmissid on
tuotu esille se, ettd muutosehdotukset ovat tasapainoisia ja vélttdméttomyysvaatimuksen
mukaisia. Ehdotukset ovat my0s suhteellisuusperiaatetta ja EU:n tuomioistuinkadytantoa
kunnioittavia. Muutokset tukevat mahdollisen epdillyn, tekijdn tai uhrin oikeusturvan
toteutumista, koska ndin tutkinnassa pystytddn selvittdmddn hénen henkil6llisyytensa ja
muut asiaan vaikuttavat seikat saatavilla olevien tosiseikkojen pohjalta mahdollisimman
kattavasti.

Padasiallinen sisilto

Neuvoston osittainen yleisnikemys

Neuvoston kaisittelyssd asetusehdotukseen tehtiin lainvalvontaviranomaisten péadsyn
yksinkertaistamista koskevat muutosehdotukset, joilla ehdotettiin 1)
tiedusteluviranomaiset Eurodac-jérjestelmén kayttdjien ulkopuolelle rajaavan sddnnoksen
poistamista, 2) rekisteriin kansainvidlisen suojelun haun perusteella tallennettujen
biometristen tietojen vertailtavana pitdmistd myos lainvalvontatarkoituksessa niin kauan,
kun tiedot on jirjestelmidén tallennettu (eli 10 vuotta nykyisen kolmen vuoden
rajoituksen sijasta), 3) 21 artiklan 1 kohdan ensimmadisestd kappaleesta kohdan "kun
vertailu seuraavissa tietokannoissa oleviin tietoithin ei ole johtanut rekisterdidyn
henkildllisyyden selvittimiseen" poistamista ja sen sijaan toteamuksen "edellyttden, ettd
vertailu seuraaviin tietokantoihin on suoritettu" lisddmistd ja 4) poistettavaksi velvoite
suorittaa vertailu VIS-jdrjestelmédssd ennen Eurodac-vertailun suorittamista. Nama
muutokset kuuluvat asetusehdotuksesta saavutettuun osittaiseen yleisndkemykseen.
Henkilo6tietojen suojan kannalta on olennaista, ettdi kohdassa d) mainitun
vertailuvelvoitteen poistamisella véltetddn my0s turhaa henkil6tietojen késittelyd, koska
eri jarjestelmid ei tarvitse tarkistaa jdrjestelmaéllisesti vaan vertailu tehddin
tarpeellisuusharkinnan perusteella. Neuvoston oikeuspalvelun mukaan ndmai ylla olevat
padsyn helpottamista koskevat ehdotukset ovat tasapainoisia ja suhteellisuusperiaatetta
kunnioittavia ja niissd on otettu tarkasti huomioon unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdantd. Oikeasuhtaisuuden arvioinnin nédkokulmasta oikeuspalvelun mukaan
Eurodacin muutokset ovat hyviksyttivid my0s uuden tietosuoja -asetuksen (EU
2016/794) nékokulmasta. Oikeuspalvelu pitddkin ehdotuksia hyvin turvallisina.

Asetusehdotuksen kisittelyn kuluessa jidsenvaltiot ovat erityisesti korostaneet, ettéd
vahvasti muuttunut maailmantilanne ja sitd kautta enenevissd méérin jdsenvaltioiden
vilistd yhteisty0td vaativat rajat ylittdvat operatiiviset tilanteet edellyttivit, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on tosiasiallisesti kdytossdén niille jo annetut keskindista
yhteisty6td tukevat ja tehostavat tyokalut.

Samoin kasittelyssd on korostettu sen tirkeyttd, ettd rekisterin soveltamisalaa
laajennetaan auttamaan unioniin suuntautuvan laittoman maahanmuuton ja unionin
sisdlld tapahtuvan edelleen liikkumisen hallinnassa sekd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa. Ndin jotta voidaan miérittdd ne
toimenpiteet, joita jdsenvaltioiden olisi ndissd tilanteissa toteutettava. Uusi Eurodacin
kéyttotarkoitus yhdessd Euroopan rajanylitystietojdrjestelmédn (EES, Entry Exit System)
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kanssa kattaisi kaikki kolmansien maiden kansalaiset, olivat he tulleet sitten laittomasti
tai laillisesti.

Neuvoston osittaisen yleisndkemyksen laajentaminen

Edelld mainittujen, osittaisessa yleisndkemyksessd hyviksyttyjen ehdotusten lisdksi
asetukseen on siséllytetty ehdotus alfanumeeristen hakujen tekoon
lainvalvontatarkoituksessa, mik rajattiin osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle. Téata
ehdotusta koskevaa keskustelua on tarkoitus jatkaa neuvostossa. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille ja Europolille annettaisiin
mahdollisuus  alfanumeerisen haun tekemiseen tilanteissa, joissa biometrisid
tunnistetietoja ei ole kdytettdvissd, mutta lainvalvontaviranomaisilla voi olla kdytossdan
muita todisteita mahdollisen tekijén tai uhrin henkildllisyydestd tai henkildasiakirjoista.
Asiaa koskevat muutokset on siséllytetty johdantokappaleeseen 22 (lisdtddn viittaus
alfanumeerisiin tietoihin ja selvitetddn syitd muutokselle) ja artikloihin 1(1)(c), 3(q), 7(2)
ja lukuun VII (artikloihin on lisdtty viittaus alfanumeerisiin tietoihin).

Neuvoston kisittelyssd on noussut esille myos alfanumeerisen haun mahdollistaminen
siten, ettd se kattaisi kaikki Eurodacin kéyttdtarkoitukset. Neuvoston oikeuspalvelu on
pitdnyt perusteltuna sitd, ettd alfanumeeriset haut olisivat mahdollisia my0s rekisterin
padasiallisen  kayttotarkoituksen tilanteissa, mikéli tédllainen hakumahdollisuus
jarjestelmddn siséllytetddn. Rekisterin padasiallisten kéyttotarkoituksen mukaisten
tilanteiden rajaaminen tdmin hakumahdollisuuden ulkopuolelle olisi paitsi epdloogista
myds vaikea oikeudellisesti perustella.

Kaésittelyn aikana jdsenvaltiot ovat tehneet myds ehdotuksen matkustus- ja
henkildasiakirjojen (mukaan lukien passikuva) vérikopioiden tallentamisesta
jarjestelmaan. Puheenjohtajavaltio  tulee  jatkamaan  keskustelua  asiasta.
Puheenjohtajavaltio on todennut, ettd asian jatkokésittelyd varten tulisi saada eu-LISA:lta
arvio keskusjirjestelmédén tarvittavien muutosten kustannuksista. Varsinaisen arvio tulee
kahdessa osassa. Virikopioiden osalta arvioitu valmistumisajankohta on ldhiviikkoina ja
alfanumeeristen hakujen osalta maaliskuun lopussa.

Neuvostossa on kédyty alustavaa keskustelua yhden jasenvaltion ehdotuksesta Eurodaciin
sisdllytettivistd ennakkokonsultointimekanismista. Kyseessd olisi vastaavan tyyppinen
mekanismi kuin se, mikd nykyisin sisédltyy viisumisddnnostoon ja VIS-asetukseen.
Mekanismin tavoitteena olisi Schengen-alueen turvallisuuden parantaminen erityisesti
terrorismin torjunnan tarkoituksessa, jotta mahdollisiin turvallisuusuhkiin pystyttdisiin
vastaamaan tehokkaasti jo varhaisessa vaiheessa. Jarjestelmd toteutettaisiin siten, ettd
konsultointia pyytineeltd jdsenvaltiolta tarkistettaisiin onko silld rekisterditavaad henkiloa
koskevaa turvallisuustietoa. Keskustelussa olevan ehdotuksen mukaan jdsenvaltioilla
tulisi olla mahdollisuus pyytdd konsultaatiota suoritettavaksi heti, kun esimerkiksi
tietyistd kolmansista valtioista tulevien henkildiden tiedot olisi rekisterdity Eurodaciin
ensimmadisté kertaa. Jarjestelmén teknisestd jérjestelystd ei ole vield tarkkaa tietoa.

Euroopan parlamentin muutosehdotuksia késitelladn kohdassa “Kaésittely Euroopan
parlamentissa”.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Oikeusperustaa ja padtoksentekomenettelyd on késitelty U-jatkokirjelméssd SM2016-
00553.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen

Parlamentin raporttiluonnos on valmistunut 25.1.2017. Edustajilla oli helmikuu aikaa
kommentoida raporttiluonnosta.

Euroopan parlamentit muutosehdotukset

Euroopan parlamentin raporttiluonnos sisédltdd myos joitakin muutosehdotuksia sellaisiin
asetuksen kohtiin, joita komissio ei ole ehdottanut muutettavaksi. Osa ndistd ehdotuksista
saattaa nousta neuvoston kasittelyssa esille, ja tistd syystd merkittdvimmat ehdotukset on
esitelty alla.

Yksi ehdotuksista koskee Europolille annettavaa mahdollisuutta tehdd vertailu itse
suoraan Eurodac-jirjestelmédn sen sijaan, ettd vertailu tehtdisiin jonkin jésenvaltion
kansallisen jarjestelman kautta, kuten voimassa olevan asetuksen 8 artikla edellyttia.

Lisédksi raporttiluonnoksessa ehdotetaan, ettd Europolin ollessa kyseessd, ei endd olisi
tarvetta 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle Europolin tarkastavalle viranomaiselle, jonka
tehtdvdnd on varmistaa, ettd edellytykset vertailupyynnostd tiyttyvat. Muutosta
perustellaan silld, ettd voimassa olevan asetuksen edellyttimi ennakollinen tarkastus
tekisi padsyn vaikeaksi juridisista, tietosuoja- ja teknisistd syistd. (Muutokset 8, 14, 30,
31, 45, 49, 50, 51 ja 60). Raporttiluonnokseen on sen perustelujen mukaan siséllytetty
titd tasapainottava muutos (51), jossa painotetaan, ettd vertailu on suoritettava Europol-
asetuksen 2016/794 tietosuojasddntdjen nojalla ja sdddetddn vertailujen laillisuuden
valvonnasta. Sekd voimassa oleva asetus ettd asetusehdotus edellyttavit, ettd
jasenvaltioiden  ja  Europolin  on  nimettivd  tarkastava  viranomainen
lainvalvontatarkoituksessa myOnnettidvaa tietojen saantia varten (ehdotuksen artiklat 7 ja
8). Asetusehdotuksen artiklan 22 (samoin kuin voimassa olevan asetuksen) mukaan
tarkastavan viranomaisen tehtiviné on tarkistaa, tayttyvitko vertailupyynnon esittdmisen
edellytykset. Euroopan perusoikeusvirasto pitdd lausunnossaan tarkastavaa viranomaista
tarkedna.

Raporttiluonnoksessa ehdotetaan Europolin pddsyn maéérittdmistd Europolin suorittamien
tehtdvien (mandaatti) kautta eikd samalla tavalla kuin jdsenvaltioiden pédsy
(muutosehdotukset 18, 45 ja 47). Raporttiluonnoksessa muutoksen perusteluina todetaan,
etta Europolin paasyn tarkoitus eroaa  jdsenvaltioiden kansallisille
lainvalvontaviranomaisille annetun pédsyn tarkoituksesta, koska Europolilla ei ole
oikeutta kdyttdd lainvalvontaan liittyvid pakkokeinoja. Europolin tehtdvinad (mandaatti)
ei ole itsendinen terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunta, havaitseminen
ja tutkinta vaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tukeminen téssa ty0ssa.

Raporttiluonnoksessa ehdotetaan myds Europolin pddsyn yksinkertaistamista (muutos
45). Muutos heijastaisi sitd, miten jdsenvaltioiden péddsyn yksinkertaistamisesta
sdddettdisiin.

valmistelu
Ehdotusta ja U-kirjelmdi on késitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 23-24.5.2016,

28.11.2016 ja 22.-24.2.2017 ja suullisesti 22.9.2016 ja 23.11.2016 sekd EU-jaosto 7:ssd
23.-24.2.2017.
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Eduskuntakaisittely

U 30/2016 vp (PeLV 33/2016 vp, HaVL 33/2016 vp, SuVEK /2016 vp).
U-kirjelmaa on kisitelty EU-ministerivaliokunnassa 27.5.2016 ja 2.12.2016.

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset EU-talousarvioon

Komission ehdotuksen mukaan EU:n talousarvioon liitettdviin otsakkeen 3 (Turvallisuus
ja kansalaisuus) alla oleviin 29 872 000 euron kustannuksiin seuraaville neljille vuodelle
sisdltyisivat kustannukset eu-LISA:a teknisestd pdivityksestd sekd keskusjirjestelmén
lisdéntyneestd muistista ja suoritustehosta. Arvio sisdltdd myos IT-palvelut, ohjelmiston
ja laitteiston sekd kaikkien ryhmien tietojen péivityksen ja rddtdloinnin turvapaikka-
asioiden ja laittoman maahanmuuton tarkoituksiin. Se siséltdd myds eu-LISA:n
edellyttdmit yliméérdiset henkilostomenot. Lisdksi otsakkeen 5 (Hallinto) alla olevat
komission maahanmuutto- ja sisdasioiden hallinto- ja henkilokustannukset ovat 1 608
000 euroa, kustannusarvion ollessa titen yhteensd 31 480 000 euroa. Ehdotus on
yhteensopiva nykyisen vuosia 2014-2020 koskevan rahoituskehyksen kanssa.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon. Jdsenvaltiot vastaavat oman
kansallisen yksikkonsd sekd sen ja keskustietokannan vilisistd yhteyksistd aiheutuvista
kustannuksista. Tietojen siirtdmisestd ldhettavéstd jasenvaltiosta keskusyksikkoon ja
vertailutulosten siirtdmisesté tdlle valtiolle aitheutuvista kustannuksista vastaa kyseinen
valtio. Suomessa lisdmenoja aiheutuu teknisen infran rakentamisesta ja laitehankinnoista
sekd hallinnollisista lisdmenoista erityisesti poliisille, Rajavartiolaitokselle ja
Maahanmuuttovirastolle.

Siind tapauksessa, etti Eurodacia koskeva uudistus olisi pakollinen ennen vuotta
2019/2020, nykytilanteen mukaan poliisin ja Maahanmuuttoviraston arvio kansallisista
kustannuksista on alla olevassa taulukossa esitetyn mukainen. Tidssd esitettdvien
jarjestelmddn tehtdvien uudistusten ja muutostdiden kustannukset ovat luonteeltaan
kertaluonteisia ja vaikutukset kohdistuvat vuosille 2018-2020.

EURODAC-uudistus (1 000 euroa) Momentti 2018 2019 2020
arvioidut kustannukset (virasto)

Alphanumeerisen (demografisen tiedon tallennus ja | 26.10.01 (Poha) | 200

haku)

Passien ja muiden dokumenttien siséllyttiminen | 26.10.01 (Poha) 200

rekisterdintiin

Rekisterditdvien méddrdn lisddntyminen (alaikd 14 | 26.10.01 (Poha) 25
v[16v) sekd rekisterdintien sdilytysajan pidentyminen

Kasvotunnistuksen lisdédminen 26.10.01 (Poha) 75
2. vaiheen uudistukset vuosina 2019-2020 26.10.01 (Poha) 100 100
Poliisihallitus yhteensé 500 100 100
UMA-AFIS maédérittelykustannukset 26.40.01 (Migri) | 40
Maahanmuuttovirasto yhteensé 40

KAIKKI YHTEENSA 540 100 100
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Yhteiskustannusten arvioidaan poliisin osalta olevan hyvin alustavasti enintdén 500 000
euroa vuosina 2018 ja 2019 sekd mahdollisesti 2. vaiheen osalta noin 200 000 euroa.
UMA-AFIS-integraatiosta aiheutuvien madrittelykustannusten arvioidaan olevan
Maahanmuuttovirastolle enintddn noin 40 000 euroa, mutta timé ei sisdlld tdydellistd
kahdensuuntaista tiedonvaihtoa UMA-AFIS.

Eurodac-rekisterdintien laadun varmistustoimenpiteiden osalta kansallisesti taloudellisten
vaikutusten arvioidaan olevan pienié.

Mobiilikdyttdisten palveluiden kdyttdonoton osalta kansallisia vaikutuksia ei pystytd
tdssd vaiheessa arvioimaan, jos Eurodac-uudistusten arvioitu toteuttamisajankohta olisi
vuosina 2019-2020.

Taloudellisten vaikutusten selvittdmistd jatketaan arvioiden tdsmentdmiseksi ja
tarkentamiseksi. Kansallisesta rahoituksesta paitetddn Julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarviovalmistelun yhteydessd. Télloin arvioidaan tarkemmin viranomaisten
resurssitarpeet  ja  linjataan  lisdrahoitusmahdollisuudet.  Rahoitus  toteutetaan
valtiontalouden kehysten puitteissa, médardrahoja uudelleenkohdentamalla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

KOM(2016) 272 lopullinen
15119/16

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Tuuli Kainulainen, p. 050 4560058

Kukka Kriiger, p. 050 4561750

Hannele Taavila, sisdministerid, p. 050 4563393

Joni Lansivuori, sisiministerio, p.0295 488 582
Leena Rantalankila, oikeusministerio, p. 0295 150152

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2016/0959



10(10)

Asiasanat kansainvalinen suojelu, laiton maahanmuutto, turvapaikanhakijat, turvapaikka, maahantulo
Hoitaa oM, SM

Tiedoksi EUE, OKM, STM, TEM, UM, VM, VNK




