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Komission tiedonanto/EU:n lainséidinto - parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio esittelee tiedonannossaan “EU:n lainsdddinto: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla” toimenpiteet, joihin se ryhtyy EU:n lainsdddédnnén tiytintdonpanon ja
soveltamisen tehostamiseksi. Aihe on yksi Junckerin komission (2014-2019) poliittisista
painopisteistd. Tiedonanto ilmentdd my0ds komission pyrkimyksid kohdentaa toimintansa
aikaisempaa paremmin, parantaa EU:n lainsddddnndn toimivuutta sekd kehittda
tiedotusta suhteessa kansalaisiin ja yrityksiin.

Komissio aloitti tiedonannon soveltamisen 19.1.2017, jolloin se julkaistiin EU:n
virallisessa lehdessd. Osalla tiedonannossa esitetyistd toimenpiteistd voi olla merkittévia
vaikutuksia jdsenvaltioiden kannalta. Ne voivat joutua EU-oikeuden rikkomista
koskevaan menettelyyn nykyistdi nopeammin komission védhentdessd ns. EU-pilot -
menettelyn kayttamista. Lisaksi todennakoisyys joutua maksamaan
taytintoonpanoviivistysten seurauksena taloudellisia sanktioita kasvaa. Tiedonannosta ja
sen kaytdnnon vaikutuksista on kdyty keskustelua erilaisissa jdsenvaltioiden vailisissa
yhteistyoelimissa ja verkostoissa.

Suomen kanta

Yleisti

EU:n on keskityttdvd olennaisimpiin kysymyksiin, kuten kasvun ja turvallisuuden
edistimiseen sekd muuttoliikkeen hallitsemiseen. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan vahvempaa sitoutumista sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla siihen, ettd
yhdessd sovitut asiat pannaan tdytdntoon. Ndin voidaan myds vahvistaa EU:n
hyvéksyttivyyttd ja uskottavuutta. Suomi on pitényt aihetta aktiivisesti esilld EU:ssa ja
kansallisesti.

EU-oikeuden tdytdntoonpanon tehostamista tulee ldhestyd laaja-alaisesti, sektorirajat
ylittden. EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden tulee hyodyntdid tdytdntoonpanoa tukevia
valineitd tehokkaasti ja mahdollisuuksien mukaan kehittdd niitd (esimerkiksi komission ja
jasenvaltioiden vilinen vuoropuhelu, komission julkaisemat oppaat, erilaiset tiekartat,
tulostaulut ja niihin sisdltyvédt indikaattorit, parhaiden kdytintGjen vaihtaminen,
jasenvaltioiden vilinen vertaispaine sekd viranomais- ja asiantuntijaverkostojen
hyodyntédminen).
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EU-sitoumusten toimeenpanoa tulee tehostaa myods laajemmin varmistamalla, ettd
Eurooppa-neuvoston ja neuvoston tasolla tehtyjen linjausten osalta on selvdé, miké taho
vastaa kunkin asiakysymyksen seurannasta, monitoroinnista ja raportoinnista. Yleisten
asioiden neuvostolla on tirked rooli seurannan varmistamisessa, erityisesti
horisontaalisten kysymysten osalta. Sektorineuvostojen tulisi vastaavasti varmistaa
keskeisten sektorikohtaisten asiakysymysten seurantaa.

Pohdittaessa tulevaa rahoituskehyskautta (2021 alkaen) on esitetty, ettd EU-rahoituksen
saamisen edellytykseksi tulisi asettaa nykyistd vahvemmin EU-sitoumusten
asianmukainen toimeenpano. Suomi on suhtautunut tdllaiseen ajattelutapaan
mydonteisesti.

Komission ja jasenvaltioiden vilinen yhteistyo6 EU:n lainsdiddinnon
tiytintoonpanossa

Suomi tukee komission pyrkimystd kehittdd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa EU:n
lainsddddnndn tdytantdonpanossa. Systemaattisempi vuoropuhelu sekd muut vélineet,
joilla mahdolliset ongelmat voidaan havaita ennakollisesti ja joilla niitd voidaan
ennaltachkaisti, ovat erityisen térkeitd.

Olennaista on panostaa keinoihin, joilla voidaan arvioida aidosti kansallisen
lainsdddédnndn tavoitteita ja siséltdod suhteessa tdytdntdonpantavaan sddntelyyn. Pelkkd
tekninen yksityiskohtien tarkastelu ei ole tdssd suhteessa mielekésta.

Suomi pitdd sisdmarkkinoita ja oikeusalaa koskevia tulostauluja hyddyllisind.
Tulostauluissa esitettyjen tietojen on oltava mahdollisimman yhdenmukaisia ja
luotettavia ja kéytettdvien indikaattoreiden selkeitd. Tulostaulut tukevat vertaisoppimista
ja parhaiden kdytdntdjen vaihtamista.

Jasenvaltioiden oikeuslaitoksilla on keskeinen rooli EU:n lainsdddannon taytantdonpanon
valvonnassa. Tuomareiden ja muun oikeuslaitoshenkiloston osaamisen ja ammattitaidon
kehittiminen EU-asioissa on tirkedd. Jasenvaltioiden vilistd yhteistyOté ja tiedonvaihtoa
kansallisista oikeusjirjestelmistd tulee vahvistaa edelleen muun muassa E-justice-tyon ja
oikeudellisten verkostojen avulla.

Komission strategisempi lihestymistapa tiytintoonpanon valvontaan

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission pyrkimyksiin tehostaa EU:n lainsdddédnnén
tdytantoonpanon valvontaa. On hyvd, ettd komissio kohdistaa voimavaransa
merkittdvimpiin sektoreihin ja rikkomuksiin. Mahdollisten rikkomusten vaikutuksia tulee
arvioida kansalaisten ja yritysten kannalta.

Komission tulee puuttua entistd johdonmukaisemmin tilanteisiin, joissa jisenvaltioiden
rikkomukset ovat toistuvia. Huomiota tulee kiinnittdd myds rikkomusten taustalla oleviin
rakenteellisiin puutteisiin ja muihin perustavaa laatua oleviin syihin.

Suomi tiedostaa, ettd komission uuden ldhestymistavan seurauksena Suomi saattaa joutua
rikkomusmenettelyyn aiempaa useammin ja joutuisammin. Komissio aikoo véhentdi ns.
EU-Pilot-menettelyn kdyttdd, johon se on turvautunut ennen EU-oikeuden virheellistéd
taytdntoonpanoa tai soveltamista koskevien rikkomusmenettelyjen kidynnistamistd. Suomi
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katsoo, ettd EU-Pilot-menettelyn kéyttdmisen tulisi edelleenkin olla pdédsddntd. Sithen
tulisi turvautua etenkin tilanteissa, joissa sen voidaan olettaa edesauttavan tietojenvaihtoa
ja ongelmien ratkaisemista ja siten vihentdavén rikkomusmenettelyjen méadrad. Menettely
on erityisen tirked monimutkaisissa tapauksissa, joissa komissio epdilee, ettd kansalliset
sadnnokset tai yleiset kéytdnnot estdvdt EU-oikeuden tehokkaan tdytdntéonpanon.
Komission tulisi tehostaa omaa toimintaansa reagoidessaan jasenvaltioiden EU-Pilot-
menettelyssd antamiin vastauksiin.

Suomi tiedostaa myds, ettd direktiivien tdytdntoOnpanon viivdstymisestd johtuvien
taloudellisten seuraamusten todennédkodisyys kasvaa. Tavoitteena on viivastysten
vélttdiminen. Tdytdntdonpanotilannetta tulee seurata aktiivisesti ministeridissa.
Tyoskentelytapoihin ja resursseihin on kiinnitettdvd enemmén huomiota. Ministerididen
johdon ja sdddosvalmistelijoiden tulee olla tietoisia viivéstyksiin liittyvisti taloudellisten
seuraamusten uhasta. Valtioneuvoston kanslia jatkaa tdytdntGOnpanotilanteen yleisen
seurannan kehittimista.

Taytintoonpanon tehostaminen osana paremman siintelyn agendaa

Tarve varmistaa EU:n lainsddddannon tehokas tdytédntoonpano tulee pitdd mielessd EU-
sdadoksen koko elinkaaren ajan sen valmisteluvaiheesta sen jalkiarviointiin.

EU-sdddosten on oltava selkeitd, tehokkaita, vaikuttavia ja tdytdntoonpanokelpoisia. Se,
ettd sdddokset joudutaan mahdollisesti panemaan kansallisesti tdytdntdon, tulisi ottaa
mahdollisimman hyvin huomioon valmisteluprosessin aikana, jotta sdintely on
sovitettavissa yhteen kansallisten oikeusjdrjestelmien kanssa. Samalla on otettava
huomioon, ettd lopulliset sddnnokset ovat poliittisten kompromissien ja erilaisten
intressipunnintojen tulosta.

Komission tulisi vaikutusarvioinneissaan panostaa EU-sdadosten
tdytantoonpanokelpoisuuden arvioimiseen. Jdsenvaltioiden ldhtdtilanteet voivat olla
hyvin erilaiset. On myos tirkedd, ettd komissio on tietoinen kansallisista
erityisolosuhteista.

Sdddoskokonaisuuksien tulee olla ymmarrettdvid ja hallittavia. Siithen, miten paljon
komissiolle siirretdén toimivaltaa alemmanasteisten sdénndsten antamiseen, on syytid
kiinnittdd huomiota. Se, ettd tidllaisia sddnnoksid on paljon, voi tehdd
sdadoskokonaisuudesta epédselvin ja vaikeasti hallittavan. Se voi myds vaikeuttaa
kansallisten tdytdntoonpanotoimenpiteiden toteuttamista sen vuoksi, ettd kaikki asiaa
koskeva sdéntely ei ole kéytettdvissd samanaikaisesti.

Direktiivien tiytdntdonpanomddriaikojen tulee olla realistisia. Tdmé koskee erityisesti
monimutkaisia ja poliittisesti vaikeita EU-sdddoksid, jotka edellyttidvit eri vaihtoehtojen
selvittdmistd ja laajoja kuulemisia kansallisella tasolla erilaisten punnintojen tekemiseksi.
Liiallinen kiirehtiminen johtaa helposti epdselvdidn sddntelyyn ja sddntelykokonaisuuden
kannalta vihemmaén tyydyttéviin ratkaisuihin sekd mahdollisiin rikkomusmenettelyihin.

Taytantoonpanosddnnokset on laadittava oikeasisdltoisind ~ varmistaen, etta
tdytdntoonpano on kattavaa. Séddntelyn on oltava selkedd, tehokasta ja vaikuttavaa.
Ylisddntelyd ja hallinnollisen taakan lisddmistd on véltettivd. Kansallisessa
lainsdddéntoprosessissa on tuotava nykyistd selvemmin esille, mikd sddntely on periisin
EU:sta ja mikd on kansallista perua.
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Kansalliset soveltamiskdytinnot eividt saa muodostua tarpeettoman tiukoiksi ja jaykiksi
sdantelyn tavoitteisiin ndhden. Sidosryhmien kanssa tulee kdydd keskustelua siitd,
minkélainen vaikutus EU-sdddoksilld ja niiden tdytdntdonpanotoimilla kdytdnndssd on
esimerkiksi kansalaisten ja yritysten kannalta.

EU:n lainsdadinnon hyotyjen saattaminen kansalaisten ulottuville

Suomi tukee komission pyrkimyksid varmistaa, ettd kansalaiset ja yritykset saavat
enemmén tietoa ja kdytdnndn neuvoja EU-oikeuden soveltamisesta sekd erilaisista
ongelmanratkaisukeinoista ja riitojen ratkaisumenetelmistd. Tiedotukseen tulee panostaa
my0s kansallisella tasolla.

Suomi nékee mahdollisuuksia epivirallisessa SOLVIT-menettelyssd, jossa komissiolla
tulisi olla vahvempi ja koordinoidumpi rooli rakenteellisten ja usein toistuvien EU-
oikeudellisten  ongelmien  ratkaisemisessa. ~SOLVITin roolia  ensimmiisend
neuvotteluvaiheena tulisi edelleen vahvistaa. Menettelyn kautta saatavaa tietoa tulisi
myo0s hyodyntdd sidéntelyn kehittdmisti koskevassa tyossa.

Suomi tukee kanteluita koskevan menettelyn yksinkertaistamista ja menettelyohjeiden
tdsmentdmistd. Samalla on huolehdittava siitd, ettd kantelija saa tietoa kantelun
etenemisesta.

Paiasiallinen sisalto
Yleisti

Komissio julkaisi 19.1.2017 tiedonannon “EU:n lainsdddintd parempiin tuloksiin
soveltamista parantamalla. Kansalaisten ja yritysten kannalta on olennaista, ettdi EU:n
lainsdddéintd tdytintdonpannaan asianmukaisesti ja ettd sitd sovelletaan oikein. Tehokas
tdytantoonpano ja sen valvonta tukevat EU-polititkan painopisteiden toteutumista. Tyo,
jolla taytdntdOnpano varmistetaan, on yhtd tirkedd kuin ty0 uuden EU-lainsddddnnon
hyviaksymiseksi.

Tiedonannossa esitetyt toimet jakautuvat kolmeen osaan. 1) Komissio tiivistdad
yhteistyotd jésenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd ne kantavat vastuunsa EU:n
lainsddddnnon asianmukaisesta tdytintoOnpanosta ja soveltamisesta. Se tukee
jdsenvaltioita myds ndiden huolehtiessa siitd, ettd kansalaisilla ja yrityksilldi on
kaytossdan nopeat ja tehokkaat oikeussuojakeinot. Komissio kisittele osana
asiakokonaisuutta myds paremman sddntelyn vélineitd. 2) Komissio kohdentaa omaa
toimintaansa  aikaisempaa paremmin. Se asettaa selkeimpid painopisteitd
tdytdntdonpanon valvontaan, arvioi jirjestelméllisemmin, systemaattisemmin ja
tehokkaammin, tayttdvatko kansalliset toimenpiteet EU-oikeuden asettamat vaatimukset
sekd hyoOdyntdd tidysimddrdisemmin mahdollisuuden viedd rikkomusasiat unionin
tuomioistuimeen. 3) Komissio panostaa sithen, miten kansalaisille ja yrityksille annetaan
tietoa EU:n lainsddddanndstd ja siitd seuraavien oikeuksien hyoddyntdmisestd sekd
erilaisista ongelmanratkaisukeinoista ja riitojen ratkaisumenettelyistd. Komissio kay
tiedonannossaan laaja-alaisesti ldpi eri yhteistydaloilla kdytossd tai kehitteilld olevia
vilineitd, jotka tukevat ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Komissio kytkee tiedonantonsa EU:n kehittidmistd koskevaan laajempaan keskusteluun.
EU-lainsddddnnon asianmukaisella tdytintoonpanemisella on yhteys muun muassa EU:n
toiminnan parempaan kohdentamiseen, paremman sddntelyn agendaan, EU:n
perusoikeuskirjan soveltamiseen sekd oikeusvaltioperiaatteen varmistamiseen. Se
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kytkeytyy myds keskusteluun siitd, miten eurooppalaista ohjausjaksoa voitaisiin
hyodyntdd paremmin kansallisen viranomaistoiminnan kehittimisen tukena.

Komissio perddnkuuluttaa laajaa yhteistyotd. Se kannustaa kansalaisia, kansalais- ja
etujarjestojd, tyomarkkinaosapuolia, EU:n elimid sekd kansalaisyhteiskuntaa
osallistumaan tyohon mahdollisten tdytintoonpano-ongelmien havaitsemiseksi.

Komission ja  jasenvaltioiden vilinen yhteistyo EU:n lainsiiddinnon
taytintoonpanossa

Komissio kehittdd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa EU:n lainsdddédnnon soveltamiseen
ja tdytantoonpanemiseen liittyvissd kysymyksissd. Se kdy jdsenvaltioiden kanssa
vuoropuhelua ja tukee eri tavoin ndiden pyrkimyksid parantaa kansallisia valmiuksiaan.
Monet toimenpiteisté ovat luonteeltaan ennaltaehkéisevia.

Komissio painottaa jdsenvaltioiden kanssa kdytdvin vuoropuhelun merkitystd. Korkean
tason kahdenvilisistd tapaamisista, joissa keskustellaan ennakoivasti EU:n lainsddddannon
noudattamisesta, tehddidn jarjestelméllisempid kaikilla lainsddddnnon alueilla. Komissio
mainitsee erityisesti sisdmarkkinastrategiassa suunnitellun vuoropuhelun.
Rikkomustapausten ohella tapaamisissa voidaan késitelld laajempiakin tidytdntoonpanoon
liittyvid kysymyksid. Komission turvautuu erilaisiin komiteoihin ja asiantuntijaryhmiin
sekd EU:n virastoihin arvioidakseen kansallisia tdytdntdonpanotoimia.

Komissio puuttuu viipymattd tilanteisiin, joissa jdsenvaltio mahdollisesti rikkoo EU-
oikeutta. Se harkitsee aikaisempaa tiukemmin EU Pilot -ongelmanratkaisumekanismin
kayttdmistd ennen rikkomusmenettelyn kdynnistimistd. Mekanismiin on komission
mukaan syytd turvautua vain, jos sen kdyton katsotaan olevan tietyssd tapauksessa
hyodyllistd. Tamd merkitsee muutosta nykytilanteeseen. Viime vuosina komissio on
saanndnmukaisesti ennen EU-oikeuden virheelliseen soveltamiseen tai tdytdntoonpanoon
liittyvan rikkomusmenettelyn aloittamista pyrkinyt ensin selvittdméién asiaa EU Pilot -
menettelyn kautta. Néin ollen rikkomusmenettelyyn joudutaan nopeammin, ja myods
rikkomusmenettelyjen madrd saattaa kasvaa, koska aiemmin osa potentiaalisista
rikkomuksista saatiin selvitettyd EU Pilot -vaiheessa. Komission mukaan vuonna 2015
kisiteltyjen tapausten (EU:n keskimddrdinen ja Suomea koskeva) ratkaisuaste oli 75
prosenttia.

Komissio tukee tyotd kansallisten valmiuksien parantamiseksi EU:n lainsddddnnon
taytantoonpanon valvonnassa ja oikeussuojakeinojen kehittdmisessd. Komissio toimii
yhteistydssd muun muassa erilaisten kansallisten viranomaisten verkostojen kanssa
(esim. sdhkoisen viestinndn sddntelyviranomaiset, kilpailuviranomaiset,
ympéristflainsddddnndn tdytdntdonpanemista vastaavat viranomaiset (IMPEL) sekid
tietosuojaviranomaiset ).

Komissio korostaa EU:n lainsddddnnossd edellytettyjen itsendisten hallinto- tai
valvontaviranomaisten (esim. tietosuojan, tasa-arvon, energian, liikenteen ja
rahoituspalveluiden aloilla) merkitystd. Niilld on oltava riittdvdat ja asianmukaiset
valmiudet voidakseen suorittaa tdytdntdonpanoon ja valvontaan liittyvit tehtivinsa.
Valmiudet riippuvat niiden kéytettédvissd olevista vilineistd ja resursseista sekd niiden
aseman itsendisyydestd ja/tai riippumattomuudesta. Komissio nostaa erityisesti esiin
kansalliset kilpailuviranomaiset, sdhkoisistd viestintdpalveluista, energia-alasta ja
rautatieliikenteestd ~ vastaavat kansalliset sddntelyviranomaiset sekd kansalliset
rahoitusvalvontaviranomaiset. Komissio kannustaa jésenvaltioita viranomaisuudistuksiin
EU:n talouspolitiikan vuosittaisen koordinointikierroksen (EU:n  ohjausjakso)
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yhteydessa. Komissio ilmoittaa myds esittdneensi ehdotuksen
kuluttajansuojayhteistyOstd annetun asetuksen tarkistamiseksi. Tavoitteena olisi
vahvistaa jdsenvaltioiden kykyd puuttua erityisesti verkkoympéristossd tapahtuviin
rikkomuksiin.

Komissio tukee jdsenvaltioiden toimia kansallisten oikeusjdrjestysten toimivuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi. EU:n oikeusalan tulostaulu helpottaa puutteiden ja
parhaiden kéytdntdjen havaitsemista ja edistymisen seuraamista. Koulutusohjelmia
kansallisille tuomareille ja muille oikeusalan ammattilaisille edistetddn. Komissio
mainitsee myds yhteistyon, jota kansalliset tuomioistuimet tekevdt Euroopan
oikeudellisen verkoston kautta. Se aikoo antaa tulkitsevan tiedonannon oikeussuojan
saatavuudesta  ympdiristdasioissa. Hyvdad hallintotapaa EU:n lainsddadannon
soveltamisessa  kansallisella  tasolla  voidaan puolestaan tukea  Euroopan
oikeusasiamiesten verkoston avulla.

Komission strategisempi liihestymistapa tiytintoonpanon valvontaan

Komissio ryhtyy valvomaan kansallista tdytintoonpanoa aikaisempaa strategisemmin. Se
kohdentaa toimensa merkittdvimpiin EU-oikeuden rikkomustapauksiin, jotka vaikuttavat
kansalaisten ja yritysten etuihin. Se toimii méératietoisesti silloin, kun rikkomus estda
EU:n keskeisten poliittisten tavoitteiden toteutumisen tai uhkaa EU:n perusvapauksia.
Komissio tutkii ensisijaisesti  direktiivien tiytdntdonpanon laiminlyonnit ja
virheellisyydet, EU:n tuomioistuimen tuomioiden tdytdntdonpanon laiminlyonnit, EU:n
taloudellisiin etuihin kohdistuvat vakavat rikkomukset sekd EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan kohdistuvat rikkomukset.

Komissio puuttuu entistd aktiivisemmin rikkomuksiin, jotka johtuvat jdsenvaltion
oikeusjirjestelmissd olevista rakenteellisia ja jdrjestelmaéllisistdi heikkouksista.
Heikkoudet voivat muun muassa ilmetd siten, ettei kansallinen lainsdddéntd tarjoa
tehokasta oikeussuojaa tilanteissa, joissa EU-oikeutta rikotaan. Oikeus tehokkaaseen
oikeussuojaan tunnustetaan myds EU:n perusoikeuskirjassa.

Komissio pitdd tirkednd varmistaa, ettd kansallinen lainsdddéntd on EU-oikeuden
mukaista. Se kiinnittdd erityistd huomiota tapauksiin, joissa jdsenvaltio jattdd toistuvasti
soveltamatta EU:n lainsdddédntdd asianmukaisesti.

Kiyttdessddn rikkomusmenettelyjen kéynnistimistd koskevaa harkintavaltaansa,
komissio arvioi, mikd lisdarvo rikkomusmenettelylld voidaan saavuttaa. Komissio voi
lopettaa rikkomusmenettelyn, jos se on poliittisesti tarkoituksenmukaista. Se saattaa
esimerkiksi ottaa huomioon EU:n tuomioistuimessa samasta asiasta vireilld olevan
ennakkoratkaisumenettelyn sekd sen, ettd rikkomusmenettely olisi ristiriidassa uuden
EU:n lainsdddantéehdotuksen kanssa. EU-oikeuden virheellistd soveltamista koskevissa
yksittéistapauksissa komissio saattaa ohjata kantelijan kansalliselle tasolle.

Komissio ryhtyy arvioimaan jérjestelmédllisemmin, systemaattisemmin ja tehokkaammin
sitd, kuinka EU:n lainsdddant6 on saatettu osaksi kansallista lainsdddant6a. Arvioinnissa
kdytetddn uusia tekniikoita, kuten kehitteilld olevaa tietojen analysointivélinettd, jolla
parannetaan sisdmarkkinalainsddddnnon valvontaa.

Komissio tiukentaa linjaansa tilanteissa, joissa jdsenvaltio jéttdd ilmoittamatta
médrdajassa direktiivin kansallisista tiytdntdonpanotoimista. Vaikka jdsenvaltio panisi
direktiivin tdytdntoon oikeudenkdynnin aikana, komissio ei endd peru kannettaan
pelkdstadn tdstd syystd. Tuomioistuin voi siten madréitd kyseisen jdsenvaltion maksamaan
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kiintedmadrdisen hyvityksen. Uutta kiytantdd sovelletaan rikkomusmenettelyissé, joiden
osalta péitos virallisen huomautuksen ldhettimisestd on tehty tiedonannon julkaisemisen
jdlkeen. Suomen osalta kiintedmiédrdisen hyvityksen vdhimméaissumma on 1 528 000
euroa, mutta hyvitys saattaa olla huomattavasti suurempikin riippuen muun muassa
rikkomuksen kestosta ja kyseessd olevan direktiivin merkittdvyydestd yksityisten
henkil6iden oikeuksien kannalta.

Suomella on ollut viime vuosina varsin paljon viivéstyksid EU-direktiivien
taytdntoonpanossa. Komissio kdynnisti Suomea vastaan 49 viivdstymistd koskevaa
rikkomusmenettelyd vuonna 2010 (jaettu sija 24/27 jasenvaltiosta), 61 vuonna 2011 (sija
24/27), 20 vuonna 2012 (jaettu sija 22/27), 17 vuonna 2013 (sija 20/28), 17 vuonna 2014
(jaettu sija 10/28) ja 18 vuonna 2015 (jaettu sija 14/28). Tilanne on kohentunut, mutta
siind on edelleen parantamisen varaa. On huomattava, ettd tdytdntdonpantavien
direktiivien kokonaismiirin ja tdytantoonpanoviivastysten vélilld on yhteys.

Téiytintoonpanon tehostaminen osana paremman séiéintelyn agendaa

Komissio korostaa paremman sddntelyn agendan merkitystd. EU:n toimielimet ovat
sitoutuneet parantamaan lainsddddnnén laatua sekd tarvittaessa tarkistamaan ja
saattamaan ajan tasalle voimassa olevia EU-sdddoksid. EU:n lainsddddnnon on oltava
selkedd ja helposti saatavilla. My6s avoimuus on tirkedd. Olennaista on, ettd kansalaiset
ja yritykset voivat pddsti paremmin oikeuksiinsa. Komissio nostaa esiin ns.
taytdntoonpanosuunnitelmien sekd selittdvien asiakirjojen kayttdmisen direktiivien
tdytantoonpanon apuvilineind. Se muistuttaa myos, ettd tiytdntdonpanon yhteydessi
tulisi tuoda aikaisempaa selvemmin esiin, mikd sddntely on EU-perdistd ja mikd
kansallista alkuperda.

EU:n lainsiéddéinnon hyotyjen saattaminen kansalaisten ulottuville

Komissio katsoo, ettd kansalaiset ja yritykset tarvitsevat enemmaén tietoa ja kdytidnnon
neuvoja siitd, mitd oikeuksia niille kuuluu EU-oikeuden nojalla ja minkilaisia
ongelmanratkaisukeinoja ja riitojen ratkaisumenetelmié on saatavilla.

Komission tarkoituksena on tarjota kansalaisille ja yrityksille tulevaisuudessa yksi
kaikenkattava portaali (Single Digital Gateway), jonka kautta avautuu péadsy
sisimarkkinoita koskeviin tieto-, tuki-, neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin EU-
ja/tai kansallisella tasolla. Komissio aikoo myos parantaa SOLVIT-verkostoa sekd
varmistaa sovittelua ja vaihtoehtoista riitojen ratkaisua koskevan EU:n lainsddadannon
tdysimadrdisen soveltamisen. SOLVIT-verkosto on kansallisten viranomaisten vilinen
yhteistydmuoto, jossa kansalaisten ja yritysten ongelmiin pyritdén 10ytdméén ratkaisuja.

Lisédksi komissio kehittdd kantelujen késittelyd. Kantelijan asemaa koskevia hallinnollisia
menettelyjd tarkistetaan (ks. tiedonannon liitteend oleva asiakirja "Kantelijan asemaan
Euroopan unionin oikeuden soveltamista koskevissa asioissa liittyvéit hallinnolliset
menettelyt" ). Komissio korostaa, ettd kantelut ovat sille hyvé keino havaita kansallisia
EU-oikeuden rikkomuksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Tiedonanto ei ole SEUT 288 artiklassa tarkoitettu sdddds. Se ei ole oikeudellisesti
sitova.



8(11)
Komission toimivalta valvoa EU-oikeuden soveltamista ja sen tdytdntdonpanoa seuraa
SEU 17 artiklan 1 kohdasta. Komissiolla on toimivalta SEUT 258 artiklan nojalla
toimivalta nostaa EU:n tuomioistuimessa kanteita jdsenyysvelvoitteiden rikkomisesta.
Komission mahdollisuudesta pyytdd tietyin edellytyksin tuomioistuinta madrddmain
jdsenvaltion suoritettavaksi kiintedméardisen hyvityksen tai uhkasakon, mairataan SEUT
260 artiklassa.

Komissio esittdd kerran vuodessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
unionin lainsddddnnon soveltamisesta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Oikeudelliset kysymykset -jaosto 21.3.2017, alustava keskustelu
EU-asioiden komitea 28.3.2017

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan maakunnan tehtdvdnd on huolehtia direktiivien tdytdntdonpanosta siltd
osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mukaan
maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taytantoonpanoviivistyksistd voi seurata merkittdvid taloudellisia seuraamuksia.
Euroopan komissio voi kdynnistdd jésenvaltiota vastaan rikkomusmenettelyn ja pyytaa
EU:n tuomioistuinta miirdamaiin taloudellisen sanktion.

Jatkossa komissio pyytdd jérjestelmaéllisesti EU:n tuomioistuinta méaddrddmadn
tdytantoonpanon viivistymisestd sekd kiintedméirdisen hyvityksen ettd uhkasakon, kun
se alemmin vaati ndissd asioissa vain uhkasakkoa. Suomen osalta kiintedméérdisen
hyvityksen vihimmaissumma on télld hetkelld 1 528 000 euroa, mutta hyvitys saattaa olla
huomattavasti suurempikin riippuen muun muassa rikkomuksen kestosta ja kyseessd
olevan direktiivin merkittdvyydestd yksityisten henkildiden oikeuksien kannalta.
Uhkasakkovaatimukset ovat Suomen osalta olleet huomattavia (esim. sdhko- ja
maakaasumarkkinadirektiivien osalta yhteensd yli 60 000 euroa/pdivd). Komissio on
kuitenkin luopunut vaatimuksistaan Suomen korjattua rikkomuksensa.

Jatkossa vaikka jdsenvaltio panisi direktiivin tdytdntoon EU:n tuomioistuimessa vireilld
olevan oikeudenkdynnin aikana, komissio ei endd peru kannettaan pelkdstddn téstd
syystd. Tuomioistuin voi siten maédrdtd Kkyseisen jdsenvaltion maksamaan
kiintedmairaisen hyvityksen.

Viivéstykset voivat myds johtaa valtion vahingonkorvausvelvollisuuteen sellaisia
yksityisid kohtaan, jotka kérsivdt vahinkoa viivéstysten johdosta.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission huhtikuussa 2016 hyvidksymain
toimielinten viliseen sopimukseen paremmasta lainsddddnndstd sisdltyy EU:n
lainsddddnndn tdytdntdonpanemiseen liittyvid periaatteita (EUVL L 13, 12.5.2016, s. 1-
14). Maidrdaika direktiivien saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddidntod sdidetddn
mahdollisimman lyhyeksi, yleensd enintdén kahdeksi vuodeksi. Toimielimet kehottavat
jasenvaltioita tiedottamaan kansalaisille selkeésti toimenpiteistd, joita ne ovat
hyvéksyneet EU:n lainsddddnndén saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntod tai
taytdntoonpanemiseksi tai EU:n talousarvion tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Ne
pyytidvdt jdsenvaltioita tekemddn yhteisty6td komission kanssa sellaisten tietojen
hankkimisessa, joita tarvitaan EU-oikeuden tdytintoonpanon seuraamiseksi ja
arvioimiseksi (muun muassa selittdvien asiakirjojen kdyttdminen).

Komissio on esittdnyt useita sektorikohtaisia ehdotuksia tdytantdonpanon tehostamiseksi.
Se on muun muassa antanut tiedonannon EU:n ympéristdlainsddddnnon ja -polititkan
tdytdntdonpanosta (Environmental Implementation Review, EIR) (COM(2017) 63) seka
esittdnyt jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten valmiuksien vahvistamista EU:n
kilpailusdéntdjen taytdntodonpanossa (COM(2017) 142 final).

Kansallisia tidytdntoonpanoviivastyksid on késitelty mm. EU-ministerivaliokunnassa ja
kansliapééllikkokokouksessa. ~ Ministerivaliokunta  puolsi VNK:n  koordinoiman
selvityksen pohjalta 4.4.2013 kuutta toimenpide-ehdotusta (ks. E 29/2013 wp).
Direktiivien jiarkevyyteen ja tdytintoonpantavuuteen tulee kiinnittdd huomiota EU-
neuvotteluissa, ministerididen vélisen yhteistyon toimivuuteen tulee panostaa,
ministerididen sisdisid jarjestelmid tdytdntdonpanon suunnittelemiseksi, seuraamiseksi ja
valvomiseksi tulee kehittid, tdytintoonpanotilannetta tulee seurata keskitetymmin koko
valtioneuvoston tasolla ja yhteistyon toimivuuteen eduskunnan ja Ahvenanmaan
maakunnan kanssa tulee kiinnittdd huomiota. Toimenpide-ehdotusten taytdntoonpano on
kdynnissd. Eutori-tietojirjestelmid on kehitetty direktiivien tdytintdonpanon seurannan
tukemiseksi. Jatkossa selvitetddn mahdollisuuksia seurata paremmin yksittdisten
direktiivien tiytintdonpanotilannetta, arvioidaan muiden vélineiden (esim. HE-luettelo)
hyodyntdmistd sekd kehitetddn seurantakyselyn toteutustapaa kohti digitaalisempia
ratkaisuja.

Komission tiedonanto — EU:n lainsdddénto: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla (C/2016/8600), EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10-20.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Heidi Kaila/VNK (laatija), heidi.kaila@vnk.fi, puhelin 0295160313.

Johannes Leppo/VNK, johannes.leppo@vnk.fi, puhelin 0295160335.

Heli Siivola/VNK, heli.siivola@vnk.fi, puhelin 0295160476.

Leila Vilhunen/VNK, leila.vilhunen@vnk.fi, puhelin 0295160276.

Vesa Litkanen/VNK, vesa.litkanen@vnk.fi, puhelin 0295160339.

Joni Heliskoski/UM, joni.heliskoski@formin.fi, puhelin 0295351164.
Henriikka Leppo/UM, henriikka.leppo@formin.fi, puhelin 0295351046.
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