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Lausunto HE:sta 15/2017
vaaleja koskevalta osin

Perustuslakivaliokunnalle

Esitdan kunnioittavasti perustuslakivaliokunnan pyytdmana lausuntona HE:std 15/2017 maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista koskevaksi
lainsaddanndksi vaalien osalta seuraavan.

Rakenteellisia kysymyksié

Toimin valtiovarainministerion kutsumana selvityshenkiléna 8.12.2015 — 15.2.2016 valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamisessa lukuun ottamatta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta. Luovutin selvitykseni kuntaministeri Anu Vehvildiselle 26.1.2016.
Hallitus hyvaksyi paapiirtein ehdottamani tydnjaon maakuntien, kuntien ja valtion aluehallinnon
kesken, mutta hylkdsi ehdotukseni maakunnan hallintomallista. Taman jalkeen en ole osallistunut
tahan suureen uudistukseen millaan tavoin.

Selvitykseni aikana havaitsin, etta kyse ei ole vain maakuntauudistuksesta vaan mita suurimmassa
maarin kuntauudistuksesta. Maakuntavaaleja on myos tarkasteltava tasta nakokulmasta. Arvelin jo
selvitysta tehdessani, ettd pienimmissa maakunnissa Keski-Pohjanmaalla ja Kainuussa 59-
jasenisena maakuntavaltuustona tulee olemaan paaasiassa niiden keskuskaupunkien Kokkolan ja
Kajaanin 51-jaseniset kaupunginvaltuustot. Mutta en arvioinut maakuntavaalien mahdollista
tulosta vastikdaan toimitettujen kuntavaalien danestyskdyttaytymisen perusteella kuten tehtiin
Helsingin Sanomissa 6.5.2017 julkaistussa laajassa artikkelissa, jossa tdma tulos simuloitiin. Se
osoitti, ettd 18 maakunnasta 17 maakunnassa maakunnan keskuskaupungista valitut valtuutetut
saisivat yli puolet maakunnan valtuuston paikoista. Vain Pohjanmaan maakunnassa muilla kunnilla
olisi enemmist6. Samalla arvioitiin, ettd noin puolet kunnista saattaisi jadda kokonaan ilman
edustusta maakuntavaltuustossa.

Edelld sanotulla on epailematta vaikutusta perustuslain turvaamaan kunnalliseen itsehallintoon
viela sen lisaksi, mita uudistuksen mukainen kuntien tehtavien ja henkilokunnan vaheneminen
noin puolella ja talouden supistuminen yli puolella seka valtion osittainen maaradysvalta
kunnallisverotuksessa vaikuttavat.

Perustuslakivaliokunnan on arvioitava uudistuksen merkittava seka valtiosaantooikeudellinen etta
poliittinen vaikutus myds silta osin, minka maakuntavaalijarjestelma saattaa aiheuttaa.

Yksityiskohdista



Maakuntavaaleja koskevat ehdotukset ovat sindnsa kannatettavia. On johdonmukaista, etta
maakuntavaalien ja kuntavaalien tullessa samanaikaisesti toimitetuiksi myds niitd koskevat
vaalilain sddnnokset ovat teknisesti mahdollisimman yhdenmukaiset.

On myo0s syyta pohtia, tuleeko sallia saman henkilon toimia yhtaikaisesti kansanedustajana,
maakuntavaltuutettuna ja kunnanvaltuutettuna (ja voiko han olla europarlamentaarikko). Nyt
esilld olevissa saannoksissa ei tahan ole estettd. Todennakdista onkin, etta naita kolmea tehtavaa
monet poliitikot hoitavat tai ainakin pyrkivat hoitamaan yhtaikaisesti. Maakunnan hallintosdannon
varaan jaa, noudatetaanko maakuntavaltuustossa varajasenten kutsumisessa kuntien mallia vai
eduskunnan rajallista mallia, luultavimmin noudatetaan kunnallista jarjestelmaa.

Esilla olevissa laeissa ei ole pohdittu sitd, voisivatko yhtaikaa toimitettavissa vaaleissa puolueet
solmia vaaliliittoja eri puolueiden kanssa maakuntavaaleissa ja kuntavaaleissa. Siihen ei siten ole
estettd, mutta danestdjan kannalta tilanne voi vaikuttaa sekavalta. Sama koskee soveltuvin osin
valitsijayhdistyksia ja yhteislistoja.

Maakuntavaalilaista

Mielestani olisi syyta lisata saanndkset siita, etta danestajan on samalla kertaa danestettava
molemmissa vaaleissa tai, jos haluaa danestaa vain jommassakummassa vaalissa, ei sen jalkeen
enaa voi danestaa toisessa vaalissa. Jos tasta ei sdadeta, on tarkoin pohdittava, miten
danestamiset ennakolta ja vaalipdivana toteutetaan ja merkataan vaaliluetteloihin, jotta
valtyttaisiin sekaannukselta danestajan osallistuessa kahdesti vaalitoimitukseen.

Maakuntalain 24 ja 25 §:ssa voi olla vaikea maaritelld, kuka tai ketka ovat menettelyssa kuultavia
aloitteen tekijoita, jos niitda on kymmenittain tai sadoittain.

Maakuntalain 26 §:n mukaan maakunnan vaikuttamistoimielimiin on valittava vahintaan yksi jasen
kunkin maakunnan kunnan vastaavista vaikuttamistoimielimista. Maakunnissa, joissa on paljon
kuntia, kuten Varsinais-Suomessa 27 ja Pohjois-Pohjanmaalla 26, toimielimista tulee suuria.

Vaalilaista

Tulisiko sdanndksissa selventaa, ettd kyseeseen tulee ennakkoaanestyksessa vain yksi lahetekirje
ja vaalipdivan adnestyksessa vain yksi vaaliuurna? Tulisiko kdyttda 59 ja 60 §:ssa ja erdissa
muissakin pykalissa danestyslipusta monikkoa, koska niita on kaksi? Tehdaanko
vaalilautakunnassa kaksi 79 §:ssa saadettya vaalipoytdkirjaa toinen maakuntavaaleissa ja toinen
kuntavaaleissa? Miten vaalilain 82 §:ssé tarkoitettujen pienten danestysalueiden vaalisalaisuus
turvataan, kun vaaleja on kaksi? Osa naista kysymyksista voinee jdada oikeusministerion
vaaliohjeiden varaan, mutta osa saattaa vaatia oikeusministerion asetusta.

Pohdittava my0s on, tulisiko maakuntavaaleista antaa samanlaiset sddannokset valtuutettujen
valitsemisesta vaaleja toimittamatta, tdydennysvaaleista ja uudesta ajasta vaaleja varten kuin on
kuntavaaleista 157-159 §:ssa?



Vaalirahoituksesta

Lakiehdotuksessa ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta on
epdjohdonmukaista, ettd 6 §:n uudessa 6 momentissa erikseen ilmoitettavan tuen osalta rajana
molempien vaalien vaalirahoituksesta on kuntavaalien 800 euroa eikd maakuntavaalien 1500
euroa, vaikka tuki normaalisti annetaan yhteisesti molempiin vaaleihin, jolloin summan tulisi olla
suurempi eikd pienempi. Momentin viimeinen sana "kuntavaaleista” tulisi siten muuttaa
kuulumaan "maakuntavaaleista”.

Edelld kuvaamani tekniset ongelmat ovat pienehkdjd, mutta niiden ratkaisemista on harkittava
etukdteen joustavan vaalimenettelyn turvaamiseksi.



