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Toteamme Opetushallituksen puolesta otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta
lausuntona seuraavan.

Hallituksen esityksen sadtimisjirjestysperusteluissa on ammatillisen koulutuksen
jarjestimisluvan myontimissaiantelya ja ammatillisen koulutuksen rahoitusta arvi-
oitu perustuslain 121 §:n kunnallista itsehallintoa koskevan sddnndksen ja perus-
tuslain 123 §:n 2 momentin kannalta. Perustuslain 123 §:n momentin mukaan val-
tion ja kuntien jirjestiman muun kuin yliopisto-opetuksen perusteista samoin
kuin oikeudesta jirjestid vastaavaa opetusta yksityisissa oppilaitoksissa saadetian
lailla. Perustuslakivaliokunta on mm. ammattikorkeakoululakia koskevan esityk-
sen yhteydessi todennut, ettd perustuslain sidnnos jattda lainsdatijalle harkinta-
marginaalia koulutuksen luvanvaraisuuden saintelyssi, eikd siannoksen tulkinta-
kaytinnossa ole katsottu koulutuksen luvanvaraisuutta ongelmalliseksi perustus-
lain kannalta. Perustuslakivaliokunnan kdytinndssi on kuitenkin korostettu lupa-
harkinnan asianmukaisuutta ja toimiluvan peruuttamisen tismallistd sddntelyi.

Perustuslain 6 § médardd ihmisten yhdenvertaisuudesta lain edessi ja lain 16 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdddetdin, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseddn varatto-
muuden sitd estimattd. Ammatillisen koulutuksen jirjestimista koskeva lupame-
nettely on tekija, jolla voidaan vaikuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen oikeuksien toteutumiseen. Hallituksen esityksen 28 § yksityiskohtaisessa
perustelussa jirjestimisluvan myontimisen edellytykseksi kirjataan, etta hakemuk-
sessa tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jarjestiminen vastaa valtakunnalliseen
tai toimialakohtaiseen tai alueelliseen osaamistarpeeseen. Tarpeen arvioinnissa
huomioitaisiin valtakunnalliset osaamistarpeiden ennakoinnit ja koulutuksen saa-
vutettavuus. Arvioinnissa huomioitaisiin my6s mm. vdesto- ja opiskelijapohja,
tyovoiman tarve ja osaamistarpeet, alueiden viliset erot ja elinkeinorakenteen
muutokset, koulutukseen hakeutuminen ja alueella jo oleva koulutustarjonta. Jir-
jestiminen taloudellisen voiton tavoittelemiseksi ei olisi jatkossakaan mahdollista.

Perustuslain 9 § médarid vapaudesta liikkua maassa ja valita asuinpaikka. Ammatil-
liseen koulutukseen voidaan hakea ja valita opiskelijaksi sekd suorittaa tutkinto
asuinpaikasta riippumatta. Opiskeluun ja tutkinnon suorittamiseen vaikuttavat

UTBILDNINGSSTYRELSEN
Hagnaskajen 6, PB 380
00531 Helsingfors

telefon 0295 331 000
oph.fi



OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

merkittivisti eri alojen tyopaikkojen sijainti. Hallituksen esityksessa jarjestimislu-
van tarpeen arvioinnissa huomioitaisiin koulutuksen saavutettavuus.

Opetushallituksen nikemyksen mukaan lakiesityksen jarjestimisluvan myonta-
misedellytyksia ja jirjestimisluvan muuttamista ja peruuttamista koskevissa sdin-
noksissa on huomioitu edelld mainittujen perustuslain sidnndsten asettamat vaati-
mukset.

Kunnallinen itsehallinto ja rahoitustehtava

Julkinen hallintotehtiva
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Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavista sadde-
tadn lailla. Kunnilla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta jirjestdd ammatillista
koulutusta, mutta niiden on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaan velvollisuus osallistua ammatillisen koulutuksen rahoitukseen silloinkin,
kun ne eivit jirjesta koulutusta. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kannan-
otossaan katsonut, ettd lainsditdjilld on varsin laaja harkintamarginaali siddettd-
essi leikkauksia valtionosuusjirjestelmiin silloinkin, kun ne vaikuttavat merkitta-
viasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin, vaikka onkin korostanut sita, ettd teh-
tavistd sadadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosi-
asiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Hallituksen esityksessd on arvi-
oitu, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjilld — sekd kunnallisilla ettd muilla — on
taloudelliset edellytykset suoriutua niille lakiesityksessa sdddetyista tehtdvista ra-
hoitukseen kohdistuneista sddstdistd huolimatta. Vaikka valtionrahoitus esitetdin
muutettavaksi talousarvioperusteiseksi, edelleen valtion ja kuntien vilinen kustan-
nustenjako miiritiin lainsdddinnolld. Hallituksen esitykseen sisiltyy opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 9 a §:a koskeva lakiesitys, jossa méarittiisiin kuntien
rahoituskerroin suhteessa talousarviossa vuosittain paitettivain valtion madrara-
haan. Ammatillisen koulutuksen jirjestimiskustannuksia seurataan jatkossakin
saannollisestt. Lisiksi esitykseen sisiltyy valtion ja kuntien valinen neuvottelume-
nettely ennen valtion talousarvioesityksen tekemista.

Edelld kerrotuilla perusteilla ja ottaen huomioon sen, ettd hallituksen esityksen
mukaisesti kunnalle annettavasta ammatillisen koulutuksen rahoitustehtivisti ja
valtion ja kuntien vilisestd kustannusten jaosta siddetdan lailla, Opetushallitus ei
pidé sadntelyd perustuslain 121 §:n 2 momentissa turvatun kunnallisen itsehallin-
non nikokulmasta ongelmallisena.

Perustuslain 124 §:n 1 momentin mukaan julkinen hallintotehtavi voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Ammatillisen koulutuksen
jarjestimiseen liittyvat julkiset hallintotehtivit annetaan koulutuksen jarjestijille
lain nojalla annetulla jarjestimisluvalla. Lakiesityksen mukaan luvan saaneet kou-
lutuksen jérjestdjit voisivat hankkia osan jarjestimisluvan mukaisesta koulutuk-
sesta toiselta koulutuksen jarjestdjiltd tai muulta taholta. Osaamisen arviointia tai
todistusten antamista ei voitaisi kuitenkaan hankkia muulta kuin toiselta jarjestd-
misluvan saaneelta koulutuksen jirjestajaltd. Koska osaamisen arvioinnissa ja to-
distusten antamisessa on kysymys perustuslain 124 §:n 1 momentin tarkoittamasta
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Henkilokohtaistaminen
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julkisesta hallintotehtdvista, sitd ei voi hankkia muulta kuin jirjestimisluvan saa-
neelta koulutuksen jirjestajalta.

Perustuslain 16 § mairda sivistyksellisista oikeuksista, jotka sisaltdvit elinikdisen
oppimisen periaatteen jokaiselle. Hallituksen esityksen luku 5 méariisi henkil6-
kohtaistamisesta, jossa jokaiselle opiskelijalle laadittaisiin henkilokohtainen osaa-
misen kehittimissuunnitelma. Suunnitelman laatimisessa huomioitaisiin opiskeli-
jaa koskevat yksilolliset seikat, kuten ohjauksen ja erityisen tuen tarpeet. Suunni-
telma olisi osaamisen kehittimisen, hyvinvoinnista huolehtimisen seka tulevien
urasuunnitelmien ja/tai jatko-opintoihin sijoittumisen tyokalu, joka pitéisi olla
opetus- ja ohjaushenkiloston tiedossa koulutuksen ja ohjauksen osuvuuden var-
mistamiseksi sekd laadukkaan oppimispolun toteutumiseksi.

Johtaja Anni Miettunen

Kouluneuvos Ulla Vanttaja
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