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Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 68/2016 vp
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi sahkodisen viestinnan saantelyn uudistamista koskevat
saadosehdotukset seka tiedonannot 14.9.2016 osana "connectivity
package” -toimenpidepakettiaan. Toimenpidepaketin
kokonaistavoitteena on edistaa laajakaistayhteyksien ja sahkoéisten
viestintapalvelujen tarjontaa ja siten eurooppalaisen digitaalisen
sisamarkkinan kehittymista erilaisten saantely-, rahoitus- ja
politiikkatoimenpiteiden kautta.

Sahkodisen viestinnan saanndstéa koskevaa direktiiviehdotusta on
kasitelty neuvoston teletyoryhmassa marraskuusta 2016 alkaen.
Maltan puheenjohtajuuskaudella kevaalla 2017 saatiin valmiiksi koko
direktiiviehdotuksen ensimmainen lukeminen. Palveluita ja verkkojen
kayttdooikeuksia koskevista artikloista kasiteltiin myds puheenjohtajan
kompromissiehdotuksia. Lilkenne-, televiestinta- ja
energianeuvostossa kesakuussa 2017 otettiin tiedoksi puheenjohtajan
edistymisraportti ja kaytiin periaatekeskustelu sahkoisen viestinnan
saantelykehyksen tarkistamisesta.

Puheenjohtajan kompromissiehdotusten kasittely aloitettiin Viron
johdolla taajuuksia koskevien artikloiden osalta heinakuussa ja muiden
artiklojen osalta syyskuussa 2017. Viron puheenjohtajuuskauden
tavoitteena on neuvoston yleisnakemys sahkoisen viestinnan
saannostoa koskevasta direktiiviehdotuksesta seka
kolmikantaneuvotteluiden (trilogit) kaynnistdaminen parlamentin ja
komission kanssa. Neuvoston tyoryhmissa onkin syys- ja lokakuussa
2017 tyostetty aktiivisesti kaikkia direktiiviehdotuksen osa-alueita.
Myos direktiiviehdotukseen olennaisesti liittyvan sahkoisen viestinnan
viranomaisten yhteistyoelimesta (BEREC) annetun asetusehdotuksen
kasittely artiklatasolla on aloitettu lokakuussa 2017. Neuvoston
pysyvien edustajien komitea (Coreper) myonsi 11.10.2017
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puheenjohtajalle mandaatin tunnustelevien trilogineuvotteluiden
kaynnistamiseksi. Kasittely neuvostossa on kuitenkin viela kesken
eraiden ehdotusten yksityiskohtien osalta.

Suomen kanta

Tassa perusmuistiossa ei ehdoteta muutoksia U-kirjelmalla U 68/2016
vp vahvistettuihin Suomen kantoihin.

Neuvottelutilanne huomioon ottaen tarve yksityiskohtaisemmille
kannoille koskee seuraavia alustavasti tiedossa olevia Euroopan
parlamentin ehdotuksia, jotka voivat myohemmassa vaiheessa tulla
kasiteltavaksi neuvostossa osana tulevia kolmikantaneuvotteluja:

EU:n sisaisten ulkomaanpuheluiden hintasaantely

Euroopan parlamentissa on esitetty EU:n sisaisten ulkomaanpuhelujen
lisamaksujen poistamista. EU-maasta toiseen soitettavista puheluista
ei ehdotuksen mukaan saisi lahtokohtaisesti peria ylimaaraista maksua
vastaavaan kotimaan sisalla soitettavaan puheluun nahden. Teleyritys
voisi peria lisamaksua vain perustellussa tapauksessa. Sahkoisen
viestinnan yhteistyoelimen (BEREC) tulisi antaa kuuden kuukauden
kuluessa direktiivin voimaantulosta suuntaviivat, jotka tarkentaisivat
sita, missa tapauksissa ja milld tavoin ylimaaraisten maksujen
periminen olisi edelleen mahdollista. Kesakuussa 2017 voimaan tullut
verkkovierailumaksuja (roaming) koskeva saantelyuudistus koskee
vain loppukayttajan oman matkaviestinliittyman kayttoa toisessa EU-
maassa, eika se siten sisalla ulkomaanpuheluja koskevia saannoksia.
Nain ollen nyt esitetyssa saantelyssa olisi kyse kokonaan uudesta
hintasaantelysta.

Suomessa ulkomaanpuhelujen tarjonta on kilpailtua. Asiakas voi valita
ulkomaanpuheluiden yhteydessa haluamansa teleyrityksen
kansainvalisen teleliikenteen operaattoritunnuksella ja kiinteassa
verkossa myos tekemalla teleyrityksen kanssa
ensisijaisvalintasopimuksen. Illman ensisijaisvalintasopimusta tai
operaattoritunnusta valittu puhelu ohjautuu kotimaan liittyman
tarjoavan teleyrityksen maaraamaan verkkoon.

Suomessa ei ole aiemmissa tarkasteluissa nahty erityista tarvetta EU:n
sisaisten ulkomaanpuhelujen hintasaantelylle. Suomi pitaa
kyseenalaisena myos nyt esitetyn ehdotuksen tarpeellisuutta
erityisesti  viestintapalvelujen tarjonnan ja kulutustottumusten
kehityksen nakdkulmasta. Suomi huomauttaa, etta toisiin EU-maihin
suuntautuvassa henkildiden valisessa viestinnassa kaytetaan
enenevassa maarin perinteisten puhelujen ja tekstiviestien ohella ja
sijasta internetin yli toimivia palveluja ja sovelluksia (esimerkiksi
Whatsapp, FaceTime, Skype). Internetin yli toimivien
viestintapalvelujen kayttd on erityisen kannattavaa Suomessa, missa
loppukayttajille tarjotaan merkittavissa maarin rajattomia
datapaketteja. Suomi kiinnittda huomiota myds ehdotetun
hintasaantelyn mahdollisiin kustannusvaikutuksiin kaikille
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matkaviestinpalvelujen loppukayttdjille suhteessa ulkomaanpuhelujen
verrattain vahaisiin kayttomaariin. Ulkomaanpuhelujen hintasaantely
VOisi aiheuttaa kansallisesti hinnannostopaineita muiden
televiestintapalveluiden osalta, minka myo6ta kustannuksia voisi tulla
sellaisille loppukayttdjille, jotka eivat soita ulkomaanpuheluja.
Parlamentin ehdotuksessa ei mydskaan ole riittavalla tavalla huomioitu
ulkomaanpuhelun kustannusrakennetta. Parlamentti esittaa, etta
pelkka terminointimaksu riittaisi. On kuitenkin huomattava, etta
terminointimaksua korkeamman hinnan perimista puoltavat osaltaan
infrastruktuurikustannukset, kuten maiden valiset merikaapelit.
Teleyritykset myos maksavat toisilleen transit-maksuja puheluista.

Vaaratiedotteita koskeva ehdotus

Euroopan parlamentissa on ehdotettu "kaanteisen 112-jarjestelman”
perustamista niin, etta jasenvaltiot pystyisivat tiedottamaan tietyn
alueen vaestolle sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen avulla
kaynnissa olevista katastrofeista, hyokkayksista tai tulevista uhista.
Kansallinen jarjestelma olisi perustettava jo olemassa olevat
jarjestelmat huomioon ottaen seka yksityisyytta ja tietosuojasaantoja
loukkaamatta. Lisaksi komission olisi arvioitava mahdollisuuksia rajat
ylittavan jarjestelman kehittamiseen.

Suomi pitaa yleisella tasolla kannatettavana parlamentin esitysta, jota
on perusteltu muun muassa viittauksella viimeaikaisiin terroristisiin
hyokkayksiin  Euroopassa. Vaeston vaaratiedottamista on syyta
kehittaa kohti alypuhelimia hyoddyntavia ratkaisuja. Parlamentin
ehdotuksessa on my0s tunnistettu se tarkea lahtdkohta, etta ratkaisu
olisi sovitettava kansallisiin ja paikallisiin oloihin. Talla olisi
mahdollista valttaa se, etta EU-lainsaadanndlla pyrittaisiin
harmonisoimaan  teknisesti vanhentunutta tai saantelyllisesti
tarpeettoman raskasta ratkaisua. Toteuttamistavan kansallisen
liikkumavaran korostamisen lisaksi Suomi kiinnittaa huomiota myos
tietoturvandakokulmaan. Vaaratiedote suoraan henkilokohtaiseen
mobiililaitteeseen on ennennakemattoman tehokas tapa viestia
vaikuttavasti. Tama edellyttad ratkaisun toteuttamisen yhteydessa
sita, etta viestin sisalldllisesta oikeellisuudesta huolehditaan ja
erityisesti varmistetaan se, ettei jarjestelmaa ole mahdollista kayttaa
vaarin. Komission arvioitavaksi tarkoitettu rajat ylittava jarjestelma
olisi seka paikallisolosuhteiden huomioon ottamisen etta tietoturvan
nakokulmista selvasti kansallista jarjestelmaa haastavampi toteuttaa.

Viestinnan luottamuksellisuuteen ja tietoturvallisuuteen liittyvat toimet

Euroopan parlamentissa on ehdotettu toimenpiteita viestinnan
luottamuksellisuuden ja tietoturvallisuuden parantamiseksi. Erityisesti
esilla on ollut paasta-paahan salauksen edistaminen tai siihen
velvoittaminen viestintapalvelujen tarjonnassa. Lisaksi esilla on ollut
ehdotuksia viestintapalvelujen tarjoajien velvollisuudesta informoida
kayttajia tietoturvariskeista.

Suomi on luotettavien digitaalisten sisamarkkinoiden ja
kyberturvallisuuden kehittymisen kannalta pitanyt tarkeana varmistaa,
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etta kayttdjilla on mahdollisuus suojata luottamuksellinen viestintansa
ja digitaaliset tietonsa asiakastarpeiden mukaan kehittyvilld salaus- ja
suojausohjelmistoilla seka muilla teknologisilla ratkaisuilla. Suomi pitaa
tarkeana, etta esineiden internetia toiminnassaan hyoddyntavat
kayttajat voisivat paremmin vakuuttua EU:n sisamarkkinoilla
tarjottavien esineiden internetiin liittyvien laitteiden ja ohjelmistojen
seka tieto- ja viestintateknisten hyodykkeiden sisaanrakennetusta
tietoturvallisuudesta. (E) 21/2017 vp - E 21/2015 vp)

Suomi pitaa tarkeana, ettd kayttajat saavat tietoa kayttamiinsa
palveluihin liittyvista tietoturvariskeista seka toimenpiteista joilla
palveluntarjoajat ja kayttajat itse voivat hallita tietoturvariskeja.
Voimassa olevan tietoyhteiskuntakaaren mukaan teleyrityksen on
ilmoitettava viipymatta tilaajalle ja kayttajalle, jos sen palveluun
kohdistuu tai sita uhkaa merkittava tietoturvaloukkaus taikka muu
tapahtuma, joka estaa viestintapalvelun toimivuuden tai hairitsee sita
olennaisesti. lImoituksessa on kerrottava muun muassa tilaajien ja
kayttajien kaytettavissa olevista suojautumistoimenpiteista, niiden
todennakoiset kustannukset seka mista tilaaja tai kayttdja saa
lisatietoja. Teleyrityksen on tiedotettava toimenpiteista, joihin se on
tilanteessa ryhtynyt seka toimenpiteiden mahdollisista vaikutuksista
palvelun kayttoon.

Paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen paaasiallinen sisalto

Komission direktiiviehdotuksen tavoitteena on selkeyttaa ja paivittaa
voimassa olevaa Euroopan unionin sahkdisen  viestinnan
saantelykehystd parantamalla ja yhdenmukaistamalla verkkojen ja
palvelujen tarjoajiin kohdistuvaa saantelya. Uudistuksen tavoitteena
on muun muassa edistaa seka kiinteiden ettd langattomien
huippunopeiden datayhteyksien saatavuutta ja kayttoonottoa kaikkien
Euroopan kansalaisten ja yritysten keskuudessa nopeasti eteneva
teknologinen kehitys huomioiden. Lisaksi direktiiviehdotuksen
tavoitteena on edistaa kilpailua sahkoisten viestintaverkkojen ja -
palveluiden seka naiden liitdnnaistoimintojen tarjonnassa.
Direktiiviendotuksella koottaisiin yhteen voimassa olevien EU:n
sahkodisen viestinnan puitedirektiivin ja erityisdirektiivien saannokset

paivitettyina, lukuun ottamatta sahkoisen viestinnan
tietosuojadirektiivia, jonka wuudistamista kasitellaan erillisessa
saadoshankkeessa.

Komission direktiiviehdotus sisaltaa muutosehdotuksia, jotka liittyvat
muun muassa verkkojen kayttooikeuksiin ja  verkkokilpailun
edistamiseen, radiotaajuuksien kayttoon, sahkoisten
viestintapalveluiden kuluttajansuojaan, tietoturvaan ja hataviestintaan
seka kokonaisvaltaisesti sahkdisen viestinnan institutionaaliseen
rakenteeseen ja hallinnollisiin  kysymyksiin, kuten toimialan
kansallisten saantelyviranomaisten ja BERECin toimivaltaan ja
yhteistyo- ja yhdenmukaistamismenettelyihin. Ehdotus BEREC-
asetukseksi sisaltaa BERECin toimivaltaa ja hallintoa koskevat
tarkemmat saannodkset. Kokonaisuudessaan komission ehdotusten
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voidaan arvioida johtavan tiukempaan sahkoisen viestinnan saantelyn
harmonisointiin ja toimivallan keskittamiseen, mika kaventaisi yleisesti
kansallista lainsaadantovaltaa ja kansallisten viestintaviranomaisten
toimivaltuuksia.

Komission ehdotusten sisaltoa on kuvattu yksityiskohtaisemmin
valtioneuvoston U-kirjelmassa U 68/2016 vp.

Kasittelytilanne neuvostossa/Puheenjohtajan kompromissiesitykset

Komission  ehdotuksessa ehdotetaan merkittavaa toimivallan
siirtamista jasenmailta komissiolle erityisesti taajuushallinnon osalta.
Lisaksi ehdotuksessa puututaan merkittavissa maarin siihen, miten
radiotaajuuksien kayton saantelya ja ohjausta koskeva toimivalta seka
eraitd muita sahkoisen viestinnan saantelykysymyksia koskeva
toimivalta jaettaisiin jasenvaltioiden sisalla kansallisten viranomaisten
kesken. Neuvoston tyoryhmassa kaydyissa keskusteluissa on ilmennyt,
etta suurin osa jasenvaltioista vastustaa odotetusti taajuuksia koskevia
komission ehdotuksia. Jasenmaat ovat vaikuttaneet yksimielisilta siita,
etta niilld tulee jatkossakin olla kansallista paatantavaltaa
taajuusasioissa, etta komission ehdotukset eivat ole riittavan joustavia
ja etta taytantdéonpanosaadoksia koskevat valtuudet ovat liian avoimia
ja epaselvia. Suomi on yhdessa 14 muun jasenmaan kanssa tukenut
Saksan virkamiestasolla laatimaa  kriittistd  yhteiskannanottoa
komission  taajuusehdotuksiin.  Puheenjohtajan  viimeisimmassa,
11.10.2017 Coreper-tasolla puolletussa tekstissa taajuuksia koskevat
ehdotukset on muotoiltu Suomen kannalta Iahtokohtaisesti
hyvaksyttavaan muotoon. Euroopan parlamentin ITRE-valiokunnan
esittamat muutokset eivat kuitenkaan kaikilta osin vastaa Suomen
tavoitteita.

Verkkojen kayttooikeuksia koskevan saantelyn osalta keskeisimpia
neuvottelukysymyksia ovat ehdotetut laajakaistaverkkojen kartoitusta
koskevat viranomaisten tiedonkeruuvelvoitteet ja teleyrityksilta
vaaditut investointisuunnitelmat, mahdollisuus symmetrisen saantelyn
kayttoon huomattavan markkinavoiman saantelyn rinnalla,
yhteisinvestointeihin kannustaminen seka ehdotuksen suhde vuonna
2014 annettuun laajakaistan yhteisrakentamisdirektiiviin. Yleisesti
esilla ovat myds olleet kysymykset saantelyn tasosta (yleistasoinen vs.
yksityiskohtainen), harmonisoinnin tasosta ja komission toimivallasta
kansallisiin viranomaisiin nahden (mahdollisuus huomioida kansalliset
olosuhteet) ja hallinnollisen taakan purkamisesta (muun muassa
nykyiset raskaat markkina-analyysimenettelyt).

Komissio ehdottaa eraitd Suomen toivomia kevennyksia tai joustoja
voimassa olevaan huomattavan markkinavoiman saantelyyn. Toisaalta
on nahtavissa, etta komission ehdottamassa muodossa
direktiiviehdotuksella luotaisiin merkittavassa maarin uusia velvoitteita
telealan toimijoille ja kansallisille viranomaisille seka eraita
paallekkaisyyksia muuhun voimassa tai Vvireilld olevaan EU-
lainsaadantoon nahden.
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Loppukayttajien oikeuksia koskevan saantelyn osalta keskeisimpia
neuvottelukysymyksia ovat  saannodsten soveltamisala seka
harmonisoinnin taso. Komission ehdotuksen mukaan loppukayttajien
oikeuksia koskevat velvoitteet soveltuisivat lahtdokohtaisesti vain
perinteisiin viestintapalveluihin (numeroista riippuvat henkildiden
valiset viestintapalvelut, kuten puhelinpalvelut). Puheenjohtaja on
kuitenkin ehdottanut kompromissiesityksessaan, etta soveltamisalaa
laajennettaisiin  siten, etta loppukayttajien oikeuksia koskevat
velvoitteet soveltuisivat myds niin  sanottuihin  OTT-toimijoihin
(numeroista riippumattomat henkildiden valiset viestintapalvelut kuten
Whatsapp, Outlook ja Snapchat). Suomi on yleiskantansa mukaisesti
vastustanut soveltamisalan laajentamista puheenjohtajan
ehdottamalla tavalla, silla suurin osa loppukayttdjien oikeuksia
koskevista saannoksista soveltuu erittain huonosti OTT-palveluihin.
Puheenjohtajan ehdottamasta soveltamisalan laajennuksesta ei
myoOskaan ole laadittu vaikutustenarviointia. Suurin osa jasenvaltioista
on kuitenkin kannattanut soveltamisalan laajentamista puheenjohtajan
ehdottamalla tavalla. Puheenjohtajan kompromissiehdotukseen on
otettu wuusi saannds, jonka mukaan BEREC:n tulee seurata
markkinoiden ja teknologian kehitysta seka arvioida direktiivin
tavoitteiden toteutumista loppukayttajan  oikeuksia koskevien
saannosten osalta. BEREC:n tulee arvioinnissaan kiinnittada huomiota
erityisesti loppukayttajan  oikeuksia koskevien  velvoitteiden
soveltamisalaan.

Komissio on ehdottanut loppukayttajan oikeuksia koskevan saantelyn
taysharmonisointia, mika tarkoittaa sita, etta jasenvaltiot eivat saisi
jatkossa pitda voimassa tai ottaa kayttoon kansallisessa
lainsdaadannodssaan direktiivin Il osastossa vahvistetuista saannodksista
poikkeavia saannoksia eivatka myodskaan tiukempia tai sallivampia
saannoksia. Direktiivi mahdollistaisi liikkumavaran vain joidenkin
loppukayttajia koskevien saannosten osalta. Suomi on pitanyt
komission esitysta lahtokohtaisesti kannatettavana, silla
yhdenmukainen viestintapalveluiden kuluttajansuojasaantely edistaisi
muun muassa digitaalisen sisamarkkinan kehittymista. Useampi
jasenvaltio on vastustanut loppukayttajien oikeuksia koskevan
saantelyn taysharmonisointia, mutta puheenjohtajan
kompromissiehdotus on talta osin komission ehdotuksen mukainen.
Harmonisoinnin tasoa koskevaan saanndkseen on kuitenkin lisatty uusi
kohta, jonka mukaan jasenvaltiot saavat soveltaa direktiivin
saannoOksista poikkeavaa saantelya kahden vuoden ajan direktiivin
kansallista taytantodnpanoa koskevan maaraajan paattymisen jalkeen.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa on yleispalveluvelvoitteiden
osalta ehdotettu, ettd voimassaoleva saantely jatkuisi, jolloin
jasenvaltiot voisivat jatkaa yleispalvelurahastojen kayttamista
teleyritysten kustannusten kattamiseksi, silloin kun yleispalvelun
tarjonta ei ole taloudellisesti kannatettavaa. Taman myota
yleispalveluksi voitaisiin  maarata edelleen yleis6puhelinten ja
puhelinluetteloiden tarjonta ja naiden kustantamiseksi voisi velvoittaa
myo0s uusien telepalveluiden (OTT) tarjoajat.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Direktiiviehdotus ja BEREC-asetusehdotus perustuvat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan, koska
ehdotusten tavoitteena on edistaa sahkodisen viestinnan
sisamarkkinoita ja huolehtia sisamarkkinoiden toiminnasta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komission direktiiviehdotus ja BEREC-asetusehdotus esiteltiin
Euroopan parlamentissa 6.2.2017. Vastuuvaliokunta Euroopan
parlamentissa on teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE).
Yhteistyohon osallistuvia valiokuntia ovat puolestaan sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta (IMCO), kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdaasioiden valiokunta (LIBE) seka kulttuuri- ja koulutusvaliokunta
(CULT). Esittelijoina toimivat direktiiviehdotuksen osalta Pilar del
Castillo (EPP, Espanja) ja BEREC-asetusehdotuksen osalta Evzen
Tosenovsky (ECR, TSekin tasavalta).

Direktiiviehdotusta koskeva mietintdéluonnos julkistettiin 17.3.2017 ja
yhteistyohon osallistuvat valiokunnat jattivat luonnokseen yhteensa
noin 700 muutosehdotusta. ITRE-valiokunta aanesti lopullisen
mietinndon sisallostda 2.10.2017. Parlamentin taysistunto aanestaa
asiasta todenndkoisesti 24.10.2017.

Kansallinen valmistelu

Kaikille sidosryhmille avoin lausuntokierros komission ehdotuksista
jarjestettiin 19.9.-3.10.2016.

EU-asioiden komitean alaisen viestintajaoston (EU19) kirjallisessa
menettelyssa kasiteltiin  ehdotusta valtioneuvoston kannaksi 2.-
8.11.2016. Lisaksi asiaa on kasitelty jaoston kokouksissa
ministerineuvoston valmistelujen yhteydessa 18.11.2016 ja 29.5.2017
seka lyhyesti 5.9.2017.

Lilkenne- ja viestintaministerio on perustanut valmistelun tueksi
epavirallisen kansallisen seurantaryhman, joka toimii padasiassa
sahkoisesti. Seurantaryhmaa on kuultu sahkopostitse saanndllisesti
ehdotuksen kasittelyn edetessa. Seurantaryhmaan ovat voineet
ilmoittautua kaikki asiasta kiinnostuneet sidosryhmien edustajat.

Kaikille  sidosryhmille  avoin  keskustelutilaisuus  EU-kasittelyn
etenemisesta jarjestettiin liikkenne- ja viestintaministeridossa 27.4.2017.

Eduskuntakasittely
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Valtioneuvosto on toimittanut komission ehdotuksista eduskunnalle
perustuslain 96 §:n mukaisen selvityksen 8.12.2016 (U 68/2016 vp).
Lilkenne- ja viestintavaliokunta antoi lausuntonsa 10.3.2017 (LiVL
2/2017 vp). Suuri valiokunta hyvaksyi 15.3.2017 eduskunnan kannan

(SUVEK 13/2017 vp) yhtymalla erikoisvaliokunnan lausunnon

mukaisesti valtioneuvoston kantaan.
Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen suhdetta Suomen lainsaadantéon on selvitetty U-
kirjelmassa.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on selvitetty U-
kirjelmassa.

Asiakirjat

Komission direktiiviehdotus COM(2016) 590 final
Komission asetusehdotus COM(2016) 591 final

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Sini Wirén, neuvotteleva virkamies, Liikenne- ja viestintaministerio,
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