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EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan seka puolustusyhteistyén
kehittaminen; Suomen osallistuminen pysyvaan rakenteelliseen yhteisty6hon,
jasenmaiden ilmoitus pysyvasta rakenteellisesta yhteistyosta

Lopullinen pysyvaa rakenteellista yhteistyota koskeva
ilmoitusluonnos on jaettu jasenmaille 2.11. limoitusteksti on
erittain Iahelld aiemmin EU-minvassa kasiteltyja
ilmoitusluonnoksia ja on edelleen Suomen hyvaksyttavissa.
Jasenmaat ilmoittavat aikomuksestaan osallistua pysyvaan
rakenteelliseen yhteisty6hoén ulkoasiainneuvostossa 13.11.
Suomi liittyy ilmoitukseen.

Pysyvaa rakenteellista yhteistyota on vuoden 2017 kuluessa kasitelty useaan
otteeseen EU-ministerivaliokunnassa, TP-UTVA:ssa ja eduskunnan ulko- ja
puolustusvaliokunnan kuulemisissa. Suomen tavoitteita pysyvan rakenteellisen
yhteistyon suhteen on kuvattu mm. muistioissa VNEUS2017-00084, VNEUS2017-
00310, VNEUS2017-00442, VNEUS2017-00586 ja VNEUS2017-00673. Syksylla
2017 kasittely on keskittynyt erityisesti pysyvaa rakenteellista yhteistyota
koskevan yhteisen ilmoituksen valmisteluun.

Aiempia ilmoitusluonnoksia on kasitelty EU-ministerivaliokunnassa 15.9. ja 18.10.
seka TP-UTVA:ssa 25.9. ja 18.10.2017. Suomi ilmoitti lokakuun Eurooppa-
neuvostossa poliittisesta paatoksestaan osallistua pysyvaan rakenteelliseen
yhteistyohon. Saksa, Ranska, Italia ja Espanja jakoivat muille jasenmaille 2.11.
lopullisen ilmoitusluonnoksen. llmoitus on tarkoitus antaa ulkoasiainneuvostossa
13.11., ja maiden on 10.11. mennessa ilmoitettava mukaanmenostaan. Suomi
liittyy ilmoitukseen.

Pysyvaa rakenteellista yhteistyota koskeva valmis ilmoitus on erittain Iahella
aiemmin kasiteltyja ilmoitusluonnoksia. Muutoksia edelliseen, 18.10. EU-
ministerivaliokunnassa kasiteltyyn luonnosversioon verrattuna on vain muutama,
ja ilmoitus on edelleen Suomen hyvaksyttavissa. Jasenmailta vaadittavia
sitoumuksia koskeva teksti on taysin aiempien versioiden mukainen.

PRY-ilmoitusluonnos jakautuu neljaan osaan: johdanto, perusperiaatteet,
sitoumukset ja hallinto.
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| Johdanto

Johdannossa tehdaan tarvittavat viittaukset perussopimuksiin ja PRY:n kannalta
keskeisiin maarayksiin, samoin kuin aiempaan vuosien 2016-2017
valmistelutyohon.

Suomen ehdottama viittaus EU:n avunantolausekkeeseen (SEU 42 (7) artikla) on
sisallytetty ilmoitukseen. Viimeistellyssa ilmoituksessa taman peraan on lisatty
viittaus artiklan tekstiin, jossa todetaan etta "Taman alan sitoumusten on oltava
Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehtyjen sitoumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin
liitto on jaseninaan oleville valtioille edelleen niiden yhteisen puolustuksen
perusta ja sita toteuttava elin.”

Johdannon loppuun sisaltyy varsinainen ilmoitusta koskeva kirjaus: osallistuvat
jasenvaltiot "ilmoittavat neuvostolle ja korkealle edustajalle aikomuksensa
perustaa pysyva rakenteellinen yhteisty0” ja pyytavat neuvostoa tekemaan tasta
paatoksen. Samalla valtiot ilmoittavat, ettd ne esittavat viimeistaan PRY:n
kaynnistamiseen mennessa kansalliset toimeenpanosuunnitelmat siita, miten ne
aikovat velvoittavia sitoumuksia toteuttaa.

Il Perusperiaatteet

PRY:n todetaan olevan kunnianhimoinen, sitova ja avoin eurooppalainen kehys
EU:n alueen ja kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi. Se kuvataan tarkeaksi
askeleeksi EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamisessa. PRY
tarjoaa valineen sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseen. Sen on maara lisata
puolustukseen kaytettavia resursseja ja joukkojen kaytettavyytta Euroopassa.
EU:n puolustuksen kehittamisen todetaan hyddyntavan Natoa ja tukevan
transatlanttista taakanjakoa.

Periaateosioon on kirjattu PRY:n valmistelun kannalta keskeinen ratkaisu, jossa
yhtaalta korostetaan PRY:n kunnianhimoa ja toisaalta sita, etta yhteistyon tulee
olla avointa kaikille maille, jotka ovat valmiit tayttamaan asetetut sitoumukset.
Tasapainon loytaminen naiden kahden painotuksen valilla on ollut tarkeaa, jotta
valmistelussa on paasty etenemaan, ja muotoilu on yhdenmukainen Suomen
tavoitteiden kanssa.

lImoituksessa todetaan, ettad PRY tarjoaa sitovat oikeudelliset puitteet EU:n
perussopimuksiin perustuen. PRY:n velvoittavat sitoumukset ovat kuitenkin
luonteeltaan enemman poliittisia tavoitteita. Tata on viimeisessa
ilmoitusversiossa viela vahvistettu lisaamalla tekstiin viittaus jasenmaiden
perustuslakeihin. Myds toimeenpanoa koskevat kirjaukset, ml. kansalliset
toimeenpano-ohjelmat, viittaavat poliittisesti velvoittaviin sitoumuksiin.
Toimeenpanon arviointi tapahtuu SEU:n oikeudellisessa kehikossa. Korkea
edustaja raportoi puolustusministerikokoonpanossa kokoontuvalle
ulkoasiainneuvostolle vuosittain PRY:n toimeenpanosta. Taman lisaksi
kansallisten toimeenpanosuunnitelmien toteutumista arvioidaan vuosittain.

Il Sitoumukset
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Sitoumuskirjaukset ovat taysin lokakuussa kasitellyn ilmoitusluonnoksen
mukaiset. Sitoumuskirjaukset ovat Ranskan alkuperaisia tekstiehdotuksia
pehmeampia ja yleisluonteisempia, mika korostaa niiden poliittista luonnetta.

Sitoumukset on perussopimuksen mukaisesti ryhmitelty viiteen kokonaisuuteen.
Kullekin yhteistyoalalle on maaritelty useampia yksityiskohtaisia tavoitteita.

Puolustusmateriaalialan investointien osalta esitetyt sitoumukset pohjautuvat
Euroopan puolustusviraston (EDA) puitteissa vuonna 2007 hyvaksyttyihin
vapaaehtoisiin ja kollektiivisiin mittareihin. PRY:n kautta osa naista mittareista
muutetaan maakohtaisiksi sitoumuksiksi. Esityksen mukaan PRY:n
osallistujamaat sitoutuvat

- puolustusmenojen reaalikasvuun PRY-tavoitteiden tayttamiseksi

- investointimenojen nostamiseen 20 prosenttiin puolustusmenoista

- lisdamaan yhteisia suorituskykyhankkeita

- tutkimukseen ja teknologiatoimintaan kaytettavien varojen nostamiseen

kahteen prosenttiin puolustusmenoista seka
- seuraamaan naiden tavoitteiden toteutumista.

Puolustusjarjestelmien yhdenmukaistamiseen liittyen sitoumuksissa todetaan

- osallistuminen EU:n suorituskyky-yhteistydohon mm. puolustuksen
vuosittaisen arvioinnin (CARD) viitekehyksessa

- aktiivinen osallistuminen puolustuksen vuosittaiseen arviointiin jasenmaan
itse maarittelemalla tavalla

- osallistuminen puolustusrahaston alla tehtavaan yhteistyohon

- sitoutuminen yhteisesti sovittujen suorituskykyprojektien vaatimusten
harmonisointiin

- sitoumus tarkastella olemassa olevien suorituskykyjen yhteiskayttoa

- sitoutuminen kyberpuolustusyhteistyon lisaamiseen.

Joukkojen kaytettavyyden osalta todetaan

- jasenmailla on oltava valmius tarjota joukkoja marraskuussa maaritetyn
EU:n tavoitetason toteuttamiseksi EU:n taisteluosastojen mahdollisen
kayton lisaksi

- osallistuvat jasenvaltiot kehittavat tyokaluja (esim. kaytdssa olevia
suorituskykyja koskeva tietokanta) joukkojenmuodostuksen helpottamiseksi
ja nopeuttamiseksi

- pyrkimys operaatio-osallistumista koskevan kansallisen paatoksenteon
joustavoittamiseen

- merkittava osallistuminen YTPP-operaatioihin kansallinen paatosvalta ja
perustuslailliset rajoitteet huomioiden

- merkittava osallistuminen EU:n taisteluosastoihin ja pyrkimys ilmoittaa
osallistumisesta nelja vuotta etukateen.

- rajat ylittavien sotilaskuljetusten helpottaminen Euroopassa

- joukkojen yhteensopivuuden kehittaminen

- monikansallisten joukkorakenteiden kehittaminen

- pyrkimys YTPP-operaatioiden yhteisrahoituksen kehittamiseen Athena-
mekanismia koskevaa yhteisrahoitusta pidemmalle.

Suorituskykypuutteisiin liittyen PRY:n osallistujamaat sitoutuvat
- etsimaan ratkaisuja suorituskykypuutteisiin, joita on tunnistettu
suorituskykyjen kehittamisohjelmassa (CDP) ja CARD:ssa.
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- kansallisia suorituskykypuutteita ratkaistaessa harkitsemaan ensisijaisesti
mahdollisuuksia eurooppalaiseen yhteistyohon
- osallistumaan PRY:n alla ainakin yhteen projektiin.

Eurooppalaisten materiaalihankkeiden osalta esitetyissa sitoumuksissa
- painotetaan EDA:n roolia suorituskykyjen kehittamista koskevassa
yhteisty0ssa ja OCCAR:ia ensisijaisena yhteisten projektien
projektiorganisaationa
- korostetaan, etta kaikkien PRY:n alla toteutettavien yhteisohjelmien ja
jasenmaiden hankintastrategioiden tulee tukea Euroopan puolustusteollisen
pohjan vahvistamista.

Velvoittavat sitoumukset on maaritelty tavalla, joka mahdollistaa kaikkien
halukkaiden EU-jasenmaiden osallistumisen. PRY:n sitovuutta korostetaan, mutta
toisaalta todetaan, ettei osallistuminen vaikuta kansalliseen suvereniteettiin.
Yksittaiset sitoumukset on kirjattu melko joustavasti - paaosassa on poliittinen
sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin seka sopiminen mekanismeista naiden
saannolliseksi arvioinniksi.

Sitoumukset koskevat monilta osin alueita, joiden eurooppalainen kehittaminen
on Suomen intressissa. Suomelle sitoumukset ovat paasaantoisesti
ongelmattomia. Puolustusmenoja koskevat sitoumukset eivat aiheuta Suomelle
puolustusselontekoon nahden uusia sitoumuksia. Suorituskykyjen kehittamisen
osalta Suomi on tukenut mm. CARD:n ja puolustusrahaston valmisteluja. Suomi
on PRY-prosessissa ajanut EDA:n keskeista roolia suorituskyky-yhteistyossa. Rajat
ylittavien sotilaskuljetusten helpottaminen tukee Suomen pitkaaikaista tavoitetta
sotilaallisen huoltovarmuuden kehittamisesta. Suomelle on tarkeaa etta
joustavuus sadilyy PRY-sitoumusten toimeenpanossa erityisesti hankintakaytantdja
ja eurooppalaisten yhteisjarjestelyjen selvittamista koskien. Suomen
osallistuminen EU:n YTPP-operaatioihin ja taisteluosastoihin on eurooppalaisittain
melko hyvalla tasolla. PRY-sitoumukset luovat jatkossakin odotuksia osallistua
EU:n nykyisiin ja tuleviin kriisinhallintaoperaatioihin seka unionin
taisteluosastoihin. PRY-osallistuminen velvoittaa osallistumaan vahintaan yhteen
projektiin. Suomen nakokulmasta projektien tulee perustua sotilaallisesti
tunnistettuihin tarpeisiin. Osallistuminen arvioidaan tapauskohtaisesti
huomioiden Suomen puolustuksen tarpeet, projektien edellyttamat investoinnit
seka puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan kehittaminen.

IV Hallinto

Hallinnon kannalta keskeinen lahtokohta on, etta PRY on osallistuvien
jasenvaltioiden vastuulla. Korkealla edustajalla on merkittava rooli PRY:n ja muun
YTPP-toiminnan koordinoinnissa. PRY:n sihteeristotehtavissa keskeisessa roolissa
ovat puolustusvirasto (EDA) ja EU:n ulkosuhdehallinto (ml. EU:n sotilasesikunta).

PRY:n hallinnointi tapahtuu kahdella tasolla. PRY-maat kokoontuvat yhdessa seka
neuvostokokoonpanossa etta tyoryhmatasolla sopimaan PRY:ta koskevista
asioista ja sopivat yksimielisesti uusien PRY-projektien kdynnistamisesta.
Projekteja varten luodaan erillinen hallintojarjestely niin, etta niihin osallistuvat
jasenvaltiot paattavat yhdessa ja yksimielisyydella projekteja koskevista
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menettelyista ja yhteistyosta. Pyrkimyksena on kuitenkin luoda mahdollisimman
yhdenmukaiset menettelyt eri projekteille.

lImoitusluonnoksen hallintoa koskevassa osiossa on my0s tasmennetty sita,
miten PRY-sitoumusten vaiheittainen toteutus voi edetd. Luonnoksen mukaan
ensimmainen PRY-vaihe olisi 2018-2021 ja toinen vaihe 2021-2025.
Vaiheittaisuuteen sisaltyy tarkastelumahdollisuus erityisesti ajatellen
toimeenpanoa vuoden 2025 jalkeen. Osana vaiheittaista toteutusta seurataan
jasenvaltioiden kansallisten toimeenpanosuunnitelmien toteutumista, ja
jasenvaltiot voivat myds muokata suunnitelmiaan sen mukaan kuin vaiheittainen
toimeenpano edellyttaa.

[Imoitusluonnoksessa huomioidaan myos mahdollinen kolmansien maiden
osallistuminen PRY:hoOn ja sen alla toteutettaviin projekteihin. Vaikka kolmansia
maita tulisi mukaan, ne eivat voisi osallistua PRY:n yhteiseen paatoksentekoon.
Projekteihin ne voisivat tulla mukaan kuhunkin hankkeeseen osallistuvien PRY-
maiden kutsusta, PRY-maiden yhteisella paatoksella. Kaikkia kolmansien maiden
osallistumiseen liittyvia kysymyksia ei viela PRY-ilmoituksen yhteydessa
ratkaista, vaan asiaan tullaan palaamaan PRY:ta perustettaessa.

Suomen nakdkulmasta ilmoitusluonnoksen hallintoa koskevaan osuuteen ei liity
erityisia ongelmia. Suomi on monien muiden jasenmaiden tavoin painottanut,
etta hallinnoinnissa ja sitoumusten arvioinnissa pitaisi mahdollisimman paljon
pyrkia hyddyntamaan olemassa ja kehitteilla olevia rakenteita ja mekanismeja
(esim. puolustuksen vuosittainen arviointi). Suomelle on tarkeaa, etta PRY
muodostaa jarkevan kokonaisuuden yhdessa muiden EU:n puolustusaloitteiden
kanssa.

PRY:n perustaminen

Mukaan menevat maat, ml. Suomi, antavat PRY-ilmoituksen
ulkoasiainneuvostossa 13.11. Taman jalkeen valmistellaan PRY:n perustamista
koskeva paatos, joka on maara tehda joulukuun ulkoasiainneuvostossa 11.12.
Samalla on tarkoitus tehda paatoksia ensimmaisista PRY-projekteista. Mukaan
menevien maiden odotetaan PRY-perustamispaatokseen mennessa valmistelevan
kansallisen PRY-toimeenpanosuunnitelman.
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