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TALOUS KASVAA,
MUTTA El HYODYTA KAIKKIA

Suomen talous kasvaa vihdoin. Vuon-
na 2015 alkanut kasvu vauhdittuu
tuntuvasti kuluvana vuonna, ja ensi
vuoden ndkymd on kohtuullinen.
Kasvu on kestdvaa ja laajapohjaista,
kun maailmantalous antaa Suomelle
vahvaa vetoapua.

Euroalueen kasvun rakenne on
muuttunut Suomen vientiad tukevak-
si: kysynnan kasvu euroalueella on
saanut myos investointeihin vauhtia,
mikd ndkyy suomalaisen vientiteol-
lisuuden tuotteiden kasvaneena ky-
syntdnd. Osaltaan tdhan on vaikut-
tanut kevyt rahapolitiikka ja kiredn
finanssipolitiikan asteittainen keve-
neminen euroalueella.

SDP:n talouspolitiikan linja on pai-
nottanut vahvasti osaamisperusteis-
ta vientivetoista kasvua. Sen taus-
talla ollut analyysi on osoittautunut
oikeaksi. Vienti on Suomelle parasta
ladketta.

Hyvastd suhdanteesta huolimatta
Suomen talouden tulevaisuus ei ndy-
ta erityisen kirkkaalta. Pidemman ai-
kavalin kasvundkyma pysyy edelleen
vaisuna. Nyt koetun kasvupyrahdyk-
sen jdlkeen kasvun odotetaan tule-
vina vuosina yleisesti jadvan 1 - 1,5
prosentin tuntumaan. Se on kaukana
niista luvuista, joihin ennen finanssi-
kriisia oli totuttu. Tydllisyys ei ole kes-
tavalla tasolla, ja julkista taloutta vai-
vaa rakenteellinen alijadma.

Hallitus ei tule saavuttamaan kes-
keisia talouspoliittisia tavoitteitaan.

Hallituksen tyodllisyystavoite
karkaa

Kiihtyneen talouskasvun myoéta tyol-
lisyystilanne on kohenemassa hiljal-
leen. Hallitus ei siitd huolimatta ole

saavuttamassa tavoitetta 72 prosen-
tin tyollisyysasteesta ja 110 000 uu-
desta tyopaikasta. Tyollisyysaste on
jaamadssa ennusteiden mukaan rei-
luun 70 prosenttiin hallituskauden
lopulla. Ty6ttémyys on yha liian kor-
kealla.

Tyollisyyspolitiikassa ei voida jaada
odottamaan tilanteen korjaantumista
itsestaan. Tyollisyyspolitiikan laimin-
lydnti on johtanut monien ihmisten
tyottomyysjaksojen  pitkittymiseen,
mikd on nostanut rakenteellista tyot-
tomyytta ja alentanut mahdollisuuk-
sia 16ytaa tyopaikka edes suhdanne-
tilanteen kohentuessa.

Hallituksen leikkauslinja syo
tulevaisuutta

Hallituksen budjettiesityksestd puut-
tuu sydan. Kovan talouspolitiikan iso
kuva on ennallaan: hallitus leikkaa
koulutuksesta, palveluista ja sosiaa-
liturvasta. Aiempina vuosina se on
alentanut veroja erityisesti suurituloi-
silta ja tehtaillut omia taustaryhmidan
suosivia, mutta verotuksen tehokkuu-
den kannalta haitallisia veropohjan
aukkoja. Tuoreen budjettiesityksen
passiivinen verolinja ei muuta koko-
naiskuvaa. Riippumattomat laskelmat
ovat osoittaneet, kuinka politiikka is-

Talouspolitiikan vaikutus tulokymmenysten
kaytettdvissa oleviin tuloihin 2011 - 2018 (%)
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Kuva 1. Hallituksen talouspolitiikka heikentcdid kaikkein pienituloisimpien ase-
maa. Edellisen hallituksen toimet pienensiviit tuloeroja. Oikeudenmukainen
politiikka on siis mahdollista myés vaikeina aikoina. Kuvan ldhde:

Olli Kdrkkdisen (Nordea) laskelmat. https.//secondbestworld.files.wordpress.
com/2017/09/kenen-talkoot_2011_2018_pdf.pdf, viitattu 11.11.2017

VAIHTOEHTOBUDJETTI 2018



Kuinka huolissaan lisaantyvasta tuloerojen
kasvusta Suomessa (%) , n=1009
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Kuva 2. Noin kaksi kolmesta suomalaisesta on huolissaan tuloerojen kasvus-

ta. Léhde: Kantar TNS:n kyselytutkimus.

kee pienituloisiin ja antaa suurituloi-
sille. Hallituksen paatokset lisdavat
taloudellista eriarvoisuutta. Leikkauk-
set palveluihin syventavat tilannetta.
Yhteiskunnan eheys uhkaa rapautua.
Kaikki eivat pysy mukana.
Leikkaukset koulutukseen, tutki-
mukseen ja tuotekehitykseen syovat
tulevaisuuden kasvun edellytyksia.
Hallitus esittdaa vuoden 2018 budjetis-
sa jalkikateen ndihin kohteisiin hyvia,
mutta vahaisia ja véliaikaisia leikkaus-
ten perumisia ja panostuksia. Aiem-
min samoihin kohteisiin tehdyt mas-
siiviset leikkaukset jaavat pysyviksi.
Pysyvét leikkaukset rapauttavat ta-
louden uusiutumiskykyad, syovat tuot-
tavuuden kasvun edellytyksia ja hei-
kentdvat yhteiskunnan kykya vastata
rakennemuutoksiin.

Julkisen talouden tila pysyy
heikkona

Hallituksella on tiukan taloudenpi-
tdjan maine, mika ei kuitenkaan vas-
taa todellisuutta. Hallitus kylla leikkaa
menoja urakalla, mutta kokonaisuu-
tena julkisen talouden sopeutus jaa
alle kolmasosaan edelliseen hallituk-
seen verrattuna. Tama johtuu siitd,
ettd leikkausten seurauksena synty-
nyt sddsto on kaytetty velan maksun
sijaan hallituksen omille taustaryh-
mille raataldityihin verohuojennuk-
siin ja etuuksiin. Sen sijaan palveluis-
ta, koulutuksesta ja sosiaaliturvasta
on leikattu, ja samaan aikaan varsin-
kin hyvéatuloisten veroja on laskettu.
Talouden kaanne osoittaa halli-
tuksen talouspolitilkan vastuutto-
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muuden. Runsaat veronalennukset
heikentdvat julkista taloutta ldhes
kahdella miljardilla ja lisaavat valtion-
velkaa juuri silloin, kun pitdisi toimia
pdinvastoin.

Hallitus on tietoisesti jattanyt tulo-
jen lisddmisen pois tyokalupakistaan.
Esimerkiksi talouspolitiikan arviointi-
neuvosto on kritisoinut hallitusta siita
aiheellisesti. Jos myos tulopuolta kady-
tettdisiin julkisen talouden tasapai-
nottamisen valineend, kipeimmat ja

haitallisimmat leikkaukset voitaisiin
jattaa tekematta.

Suhdanteista riippumaton julkisen
talouden alijaama eli tulojen ja meno-
jen rakenteellinen - pysyva - erotus
on vuonna 2019 perdti kaksi miljar-
dia euroa isompi kuin hallitus lupa-
si. Tamd jaa myos kauas hallituksen
omista tavoitteesta.

Suomeksi sanottuna: hallitus tuh-
laa talouskasvun tuotot ja samalla
heikentaa julkisia palveluita. Julkisen
talouden tila ei parane.

Julkisen talouden rakenteellinen
alijadma jaa tulevina vuosina kauas
vakaus- ja kasvusopimuksen mukai-
sesta korkeintaan 0,5 prosentin kes-
kipitkan aikavalin tavoitteesta. Vuosil-
le 2017-2019 Suomelle on mydnnetty
tavoitteeseen joustoa, joiden jalkeen
rakenteellinen alijadama voi olla 1,1 %
BKT:sta. Ennusteiden mukaan raken-
teellinen alijaama ylittdd tamankin
rajan vuonna 2018. Suomi ei kuiten-
kaan rikkone sopimuksen ennaltaeh-
kdisevan osan sdantoja, koska ylitys
jaa alle 0,5 prosenttiyksikkdon. Tama
osaltaan osoittaa jalleen saantokehi-
kon epatarkoituksenmukaista toimin-
taa kdytdnnossa: ennaltaehkdisevdn
osan saannot eivat edelleenkdan oh-
jaa suhdannetilanteeseen nahden so-
pivaan politiikkaan. SDP on esittanyt
saantdkehikon mydotasyklisyyden va-
hentamista.

Julkisen talouden sopeutus
nykyisen ja edellisen hallituksen aikana
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Kuva 3. Vaikka Sipildn hallitus leikkaa urakalla, sen aikana julkisen talouden
sopeutus jdd alle kolmasosaan edelliseen verrattuna. Hallitus kdyttdd leik-
kauksista syntynyttd liikkkumatilaa verohuojennusten ja muiden etujen jaka-
miseen omille taustaryhmilleen. Lukujen Idhde: PT:n ennuste 20.9.2017 / julkisen
talouden suunnitelmat kevdt 2015 ja keviit 2017.



Hallituksen talouspolitiikka on
ponnetonta

Hallituksen talouspolitiikassa on kaksi
suurta heikkoutta. Se jattaa valtavan
joukon ihmisid osattomaksi kasvun
hedelmista ja kurjistaa monien ihmis-
ten eldmaa. Lisdksi hallitus laiminlyo
kasvun ja tyollisyyden vahvistamisen
seka lyhyelld etta pitkalla aikavalilla.

Hallituksen politiikasta puuttuu vi-
sio ja sydan. Politiikka on typistynyt
hallitusohjelman liitteiden excel-tau-
lukkojen toimeenpanoksi. Se ei luo
uskottavaa ndkymaa tulevaisuuteen.

Parantunut suhdannetilanne ei
korjaa Suomen talouden ja julkisen
talouden pitkdn aikavdlin ongelmia.
Tyollisyystavoitteeseen pddseminen
edellyttaisi selvasti aktiivisempaa po-
litiikkaa, jolla puututaan korkeaan
ty6ttémyyteen vahvemmin tédssa ja
nyt. lkddntyvdn vdeston oloissa hy-
vinvointivaltion palveluja voidaan
kehittaa vain, jos tyollisten maara ja
tyollisyysaste nousevat merkittavasti
nykyistd korkeammalle tasolle.

Tehokkain ja kestavin keino julki-
sen talouden korjaamiseksi on tyol-
lisyysasteen merkittdva nousu. Yksi
prosenttiyksikké  tyollisyysasteessa
merkitsee noin 800 miljoonan euron
kohentumista julkisen talouden tasa-
painoon. Lisaksi tulisi tehda tyollisyyt-
td ja tuottavuuden kasvua tukevia
rakenneuudistuksia oikeudenmukai-
sella ja eriarvoisuutta vahentavalla
tavalla. Nyt hallitus on jadnyt tumput
suorina odottamaan tilanteen auto-
maattista korjaantumista.

Laadukas koulutus, korkeasti kou-
lutettu vdestd ja maaratietoinen pa-
nostaminen tutkimukseen ja tuote-
kehitykseen ovat mahdollistaneet
Suomen talouden menestyksen. Nyt
tama perusta on rapautumassa. Suo-
mi menettdd nopeasti suhteellista
asemaansa maailman koulutetuim-
pien yhteiskuntien joukossa. Tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiomenot
ovat laskeneet huolestuttavasti viime
vuosina. Tulevaisuudessa Suomen ta-
lous menestyy vain, jos ndma kehitys-
kulut pystytaan kaantamaan.
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--- Kevadn 2017 julkisen talouden suunnitelman tavoiteura

Kuva 4. Hallituksen vastuuton talouspolitiikka. Julkisen talouden rakenteellinen
alijddmd kasvaa 2017 - 2019, eikd pienene. Hallitus jdd kauas omasta

tavoiteurastaan.
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Kuva 5.

Tarvittava tyéllisyysasteen nousu, jolla tyéllisten ja koko vieston suhde
vastaisi nykyistd 73 prosentin tyollisyysastetta (Idhde: Tilastokeskuksen vdesto-
ennuste ja omat laskelmat).
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2. Kasvu kantamaan tulevaisuuteen - osaamistason nousu, tutkimuspa-
nostukset, talouden uusiutumiskyky, asunnot ja infra

3. Palautetaan oikeudenmukaisuus - kasvu kuuluu kaikille

Yhteiskunnan eheys ja eriarvoisuu-
den vahentdminen seka julkisen ta-
louden kestdvyys edellyttavat ny-
kyistda huomattavasti korkeampaa
tyollisyysastetta varsinkin tulevina
vuosikymmenind. Tyollisyyttd paran-
tavat uudistukset on aloitettava nyt.

Talouskasvu perustuu ennen kaik-
kea tuottavuuden kasvuun. Sen yti-
messd ovat korkea osaaminen ja
koulutettu vdestd, panostukset tut-
kimukseen ja tuotekehitykseen seka
aktiivinen, uudistumista tukeva elin-
keinopolitiikka. N&aihin on otettava
maaratietoinen ote.

Kasvua ja tyollisyyttd tukevat uu-
distukset on toteutettava oikeu-
denmukaisella tavalla niin, ettd ne
vahvistavat ihmisten osallisuutta yh-
teiskunnassa, vahentdvat turvatto-
muutta ja epdvarmuutta ja luovat
uskoa tulevaan. Kaikki on pidettava
mukana. Jos tdssa ei onnistuta, talou-
dellinen ja sosiaalinen epavarmuus
kasvavat ja luottamus poliittisiin seka
muihin yhteiskunnan instituutioihin
rapautuu. Sellaisen kehityksen seu-
raukset voivat olla yllattavid ja vaka-
via, kuten olemme viime vuosina eri
puolilla maailmaa ndhneet. Kyse on

ennen kaikkea talouspolitiikan valin-
noista, viime kadessa arvovalinnoista.
Hallituksen toimet ovat osoitta-
neet, ettd julkisen talouden vahvista-
minen pelkalld juustohdylalla johtaa
tuloerojen kasvuun ja eriarvoisuuden
lisddntymiseen. SDP haluaa turvata
julkisen talouden kestavyyden tyolli-
syyttd pitkalla aikavalilla vahvistavilla
rakenneuudistuksilla.

VAIHTOEHTOBUDJETTI 2018






1. SUURTEN UUDISTUSTEN AIKA
- VAHVISTETAAN OSAAMISTA JA
TYOLLISYYTTA

OPPIVELVOLLISUUTTA ON
PIDENNETTAVA JA
NUORISOTAKUUTA
VAHVISTETTAVA

Koulutuspolitiikka on tehokkainta
tyollisyys- ja kasvupolitiikkaa pitkalla
aikavalilla. Lapi elaman jatkuva kou-
lutus antaa parhaimmat edellytykset
kiinnittya tyomarkkinoille, mikd on
paras vakuutus tydmarkkinoiden ris-
keja vastaan. Samalla se on tehokkain
keino vahentda eriarvoisuutta ja syr-
jaytymista.

Vain perusasteen suorittaneiden ih-
misten tydllisyysaste on vain noin 40
prosenttia, kun taas korkeakoulutet-
tujen tyollisyysaste on yli 85 prosent-
tia ja toisen asteen suorittaneiden
noin 70 prosenttia. Tydurien pituus
ylittdd peruskoulun varassa olevilla
hadin tuskin 20 vuotta, kun taas kor-
keakoulutettujen tyourat kestavat yli
35 vuotta. Koulutustason nostaminen
on valttamatonta, jos haluamme ny-
kyista selvasti korkeampaa tyollisyyt-
ta.

Suomessa on edelleen ldhes
100 000 alle 30-vuotiasta ihmists, joil-
la ei ole perusasteen jalkeista tutkin-
toa. Edelleen ikaluokista jopa ldahes
10 000 ihmista jaa vaille toisen asteen
tutkintoa. Heidan on yhé vaikeampaa
kiinnittyd tyomarkkinoille. Erityisesti
poikien syrjaytyminen on merkittava

ongelma, mikd ndkyy nuorten mies-
ten kasvaneena tyottomyytena.
Samaan aikaan talouden ja tyoela-
man rakennemuutos nostaa tydela-
man osaamisvaatimuksia. Viimeisten

kadonnut 600 000 tyopaikkaa, johon
on riittanyt pelkka perusasteen kou-
lutus'. Korkea-asteen koulutettujen
tyopaikkojen maara on sen sijaan kas-
vanut vuodesta toiseen.

30 vuoden aikana tydmarkkinoilta on

Elinaikaisten tyovuosien odotearvot sukupuolen ja
koulutustason mukaan 2014

37,3

Ylempi korkea-aste 373

36,7

Alempi korkea-aste 35,7
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Keskiaste (YO-tutkinto)
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Keskiaste (muu kuin yo)

20,6
Perusaste 2
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Kuva 6. Mitd korkeampi koulutus, sitd pidemmdit tyéurat ja parempi tyéllisyys.
Pelkdn perusasteen varassa olevien tyourat ovat huomattavan lyhyitd muihin
ryhmiin verrattuna.

Kuvan ldhde: Pekka Myrskyld: "Katoavat tydpaikat — tyéllisten mddirdn ja rakenteen
kehitys Suomessa 1987-2017". SAK:n julkaisuja 3/2017.

"Pekka Myrskyla: Katoavat tyopaikat - tyollisten maaran ja rakenteen kehitys Suomessa 1987-2017. SAK:n julkaisuja 3/2017.
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Osaamisvaatimusten kasvu on
pohjimmiltaan myonteinen ilmio:
korkeampi osaaminen tarkoittaa kor-
keampaa tuottavuutta ja siten no-
peampaa talouskasvua sekd parem-
paa elintasoa. Sitd on vahvistettava.
Koulutus on paras turva tyémarkki-
noiden murroksessa ja paras keino
varmistaa, ettd Suomi siina selvida.

Pelkka peruskoulu ei nykyisin eika
varsinkaan tulevaisuudessa riita poh-
jakoulutukseksi. Tavoitteeksi on ase-
tettava, etta koko ikdluokka suorittaa
vahintdan toisen asteen koulutuksen
ja ettda koulutus jatkuu lapi eldaman.
Siksi oppivelvollisuutta on piden-
nettdva ja toisen asteen koulutus on
muutettava maksuttomaksi. Opiske-
lusta koituvat kustannukset eivat saa
estaa ketdan suorittamasta tutkintoa.

Toisen asteen koulukseen siirtymi-
nen on tarked nivelvaihe, jossa nuo-
ret joutuvat ensimmaistd kertaa teke-
maan koko koulutusuraansa koskevia
valintoja. Koulutustakuu on hieman
korjannut tilannetta, mutta edelleen
noin kahdeksan prosenttia perus-
koulun paattaneista nuorista ei aloita
seuraavana syksyna tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa. Lisdksi useat
aloittaneista eivat vie opintojaan lop-
puun. Osa tdman ongelman ratkai-

SDP

sua olisi oppivelvollisuuden pidennys
18-vuotiaaksi.

Oppivelvollisuuden pidentaminen
ja sitd seuraava toisen asteen muuttu-
minen maksuttomaksi on hy6tyihinsa
nahden kohtuullisen edullinen uudis-
tus. VATT on arvioinut, ettd yksi vuo-
si oppivelvollisuutta lisaa kustannuk-
sia 17 — 27 miljoonaa euroa vuodessa.
Haarukka johtuu erilaisista oletuksis-
ta oppimateriaalien kierrattamises-
ta. Tallainen panostus maksaa aikaa
myoten itsensd moninkertaisesti ta-
kaisin paranevan tydllisyyden ja va-
henevan syrjdytymisen kautta.

Oppivelvollisuuden pidentami-
sen ohella nuorten ja nuorten aikuis-
ten kiinnittymista tydmarkkinoille on
edistettdvd myos muiden keinojen
avulla. Tyollistymista ja kouluttautu-
mista tukevat keinot ovat tehokkaim-
pia keinoja my0s syrjaytymisen esta-
miseksi.

Hallitus on ajamassa voimakkaas-
ti nuorisotakuun alas ja korvaamassa
sen yhteis6takuulla, joka on yksi sen
karkihankkeista. Kdytannossa tama
merkitsee sitd, ettd nuorisotakuun ra-
hoituksesta vieddan jopa 96 %. Tassd,
kuten niin monessa muussakin asias-
sa, hallituksen karkihanke toimii su-
muverhona, milld yritetdan katked se

tosiasia, ettd toimiva jarjestelma aje-
taan pelkdstaan ideologisista syista
alas ja tilalle tarjotaan murusia. SDP
esitti oman mallinsa nuorisotakuun
kehittamiseksi talvella 2017.

Hallitus on leikkaamassa nuorten
aikuisten osaamisohjelmasta 20 mil-
joonaa euroa eli 80 prosenttia maara-
rahoista. Ohjelman alasajon seurauk-
sena moni vailla peruskoulun jélkeista
tutkintoa oleva nuori aikuinen jaa to-
siasiallisesti tyhjan paalle. Ohjelma on
onnistunut hyvin raataldityjen opin-
topolkujen toteuttamisessa, ja siksi
sen resurssit tulee turvata.

SDP ESITTAA

» Pidennetdan  oppivelvolli-
suutta ja tehdaan toisen as-
teen koulutus maksuttomak-
si. Kustannus ensimmadisena
vuotena 20 miljoonaa.

« Jatketaan nuorten aikuisten
osaamisohjelmaa. Panostus
20 miljoonaa.

« Vahvistetaan nuorisotakuuta
20 miljoonalla.




o oo

Suomi jaa pienten lasten ditien tyossdkdynnissa Ruotsin jilkeen
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Kuva 7. Pienten lasten ditien tyossdoloasteet Suomessa ja Ruotsissa. Suomi jéd kauas jélkeen. Toisin
kuin tyéllisyysasteissa, erilainen tilastointitapa ei vaikeuta tydssdoloasteiden vertailua.
Kuvan ldhde: Anna Pdrndinen ja Olga Kambur, Tieto ja trendit 25.4.2017.

PERHEVAPAAUUDISTUS ON
TOTEUTETTAVA HETI

Nykyinen perhevapaajérjestelmd ei
ole huomioinut perherakenteissa ja
tydeldmassa tapahtuneita muutoksia.
Sen seurauksena etenkin didit ovat
pitkia jaksoja poissa tydeldamastd,
mika paitsi alentaa tyollisyyttd, myos
vahvistaa naisten ja miesten vilisia
palkkaeroja.

Perhevapaiden uudistaminen las-
ten ja perheiden ehdoilla on teho-
kas keino lisatd tasa-arvoa tydmarkki-
noilla ja parantaa samalla tyollisyytta.
Perheet tarvitsevat nykyistd suurem-
paa joustoa vapaiden ja etuuksien
kayttoon. Niiden on oltava yhta toi-
mivia kaikille perheille, sateenkaari-
perheista ja yksinhuoltajista perintei-
siin ydinperheisiin.

SDP julkaisi oman joustavan per-
hevapaamallinsa maaliskuussa 2017.
Mallin ytimessa ovat yksildlliset ja

joustavat vapaat kaikille perheille,
naisten tydurien tukeminen, parem-
mat mahdollisuudet isille lasten hoi-
toon ja mahdollisuus siirtda etuuksia
my0s muille kuin lapsen vanhemmille
tilanteen ja perheen tarpeen mukaan.

SDP:n perhevapaamallissa kum-
mallekin vanhemmalle taataan 3
kuukauden ansiosidonnainen vapaa.
Sen lisdksi kuuden kuukauden osuus
ansiosidonnaisesta vapaasta on mah-
dollista jakaa perheen itse valitsemal-
la tavalla vanhempien kesken. Lisaksi
raskausrahalla taataan 28 paivan ko-
rotettu tuki heti syntyman yhteydes-
sd. Jos tyGtuloja ei ole ollut, etuudet
maksettaisiin  vahimmaismaaraisina,
kuten nykyisinkin. Naiden liséksi van-
hemmat saavat jaettavakseen halua-
mallaan tavalla vuoden verran euro-
madrdistd vanhempainrahaa, jonka
voi halutessaan myods puolittaa, jol-
loin sitd maksetaan vastaavasti pi-
dempaan.

Jotta perhevapaauudistuksella ta-
voiteltavat tyollisyyshyddyt toteutu-
vat kdytanndssd, sen tueksi tarvitaan
toimivaa varhaiskasvatusta ja toimi-
vaa tyollisyyspolitiikkaa. THL:n selvi-
tyksen mukaan kaksi vuotta taytta-
neita lapsia kotona hoitavista dideista
yli puolet on vailla tydpaikkaa. Ty6-
paikan Idytaminen on monille heis-
ta vaikeaa. Siksi tyollistymisen tueksi
tarvitaan myods aktiivisen tyovoima-
politiilkan palveluita kuten koulutus-
ta.

SDP ESITTAA

« Toteutetaan perhevapaauu-
distus heti. SDP:n malli on
lahtokohtaisesti kustannus-
neutraali.

VAIHTOEHTOBUDJETTI 2018



LAADUKKAAMPAA
VARHAISKASVATUSTA

Laadukas varhaiskasvatus on vaikut-
tavimpia investointeja, joita yhteis-
kunta voi tehda. Taloustieteen no-
belisti James Heckman on todennut,
ettd koulutusinvestointien tuotto on
suurimmillaan, kun ne tehdaan elin-
kaaren varhaisessa vaiheessa. OECD
on arvioinut, ettd varhaiskasvatuk-
seen panostettu euro tuottaa itsensa
vdahintdan seitsenkertaisesti takaisin.

Varhaiskasvatuksen positiiviset vai-
kutukset lapsen kehitykselle, myo-
hemmialle koulumenestykselle seka
yhteiskuntaan kiinnittymiselle ovat
kiistattomat. Tutkitusti hyodyt ovat
suurimmat heikosta sosioekonomi-
sesta taustasta tulevilla lapsilla. Eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa ole-
viin lapsiin panostaminen eurolla tuo
myohempien tutkimusten mukaan
jopa kolmetoista euroa takaisin.

Laadukas varhaiskasvatus lisda ta-
sa-arvoa ja inhimillisen pddoman
maaraa yhteiskunnassa, mika vahvis-
taa talouskasvun edellytyksid pitkalla
aikavalilla.

Toimiva varhaiskasvatus tukee tydn
tarjontaa. Maksujen alennus on myos
kustannustehokas keino parantaa
tyontekemisen kannusteita.

Varhaiskasvatuksen hyddyt toteu-
tuvat vain, jos varhaiskasvatus on laa-
dukasta ja kaikilla lapsilla on siihen
yhtéldinen oikeus. Laadukas varhais-
kasvatus edellyttaa erityisesti osaa-
vaa ja koulutettua henkiléstéa. Ryh-
makokojen on oltava riittdvan pienia,
jotta ne mahdollistavat riittavan yksi-
I6llisen ja laadukkaan kasvatuksen ja
esiopetuksen.

Hallituksen leikkaukset, subjektiivi-
sen paivahoito-oikeuden rajaaminen
ja ryhmakokojen kasvattaminen ovat
heikentaneet suomalaisen tasokkaan
varhaiskasvatuksen perusteita. SDP:n
vaihtoehdossa ryhmakokoja pienen-
netdan ja subjektiivinen oikeus palau-
tetaan.

Varhaiskasvatukseen osallistu-
misaste on Suomessa alhainen ver-
rattuna muihin Pohjoismaihin ja mo-
niin muihin eurooppalaisiin maihin.
Se tarkoittaa yhtdalta sitd, ettd lapsia
hoidetaan enemman kotona ja hoi-
tajana on useimmiten &iti. Nain ollen
naisten tyomarkkina-aseman paran-
taminen ja tydllisyysasteen nostami-
nen edellyttavat varhaiskasvatukseen
osallistumisasteen kasvattamista. Sik-
si SDP kannattaa pitkalla aikavalilla
kokonaan maksutonta varhaiskasva-
tusta.

Hallitus esitti kautensa alussa var-
haiskasvatusmaksujen tuntuvaa ko-
rottamista. Asiaan tarkemmin pe-
rehdyttydan se teki tarpeellisen
U-kdannoksen, ja esittdd nyt maksu-
jen alentamista. Se on aidosti hyva
uudistus. Hallituksen paattama malli
varhaiskasvatusmaksujen alentami-
sesta jaa kuitenkin puolitiehen ja sii-
na on muutamia valuvikoja.

Ensinndkin yhden lapsen yksin-
huoltajan maksut laskevat hallituk-
sen mallissa huomattavasti muita
perheitd vdhemman. Lisaksi hallituk-
sen mallissa varhaiskasvatuksen mak-
suprosentit on yhtendistetty niin, etta
prosentit nousevat kolmen hengen
ja sita suuremmissa perheissa. Se tar-
koittaa, ettd maksut nousisivat ny-
kyistd nopeammin tulojen kasvaessa,

2Kannustinloukkuselvityksen liitteet VM 1.3.2017, s. 21;
http://vm.fi/documents/10623/0/kannustinloukkuselvityksen-liitteet/6aee473d-f2f8-4242-8bf7-c949a34d34ca
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eli efektiiviset marginaaliveroasteet
paikoin nousisivat. Se ei ole kannus-
tinmielessa toivottavaa.

SDP toteuttaisi varhaiskasvatus-
maksujen alentamisen tdssa vai-
heessa niin, ettd hallituksen mallin
valuviat korjattaisiin. Yhden lapsen
yksinhuoltajan maksua alennettaisiin
enemman. Lisdksi SDP:n malli laajen-
taisi nollamaksuluokkaa enemman,
mikd poistaisi maksut useammalta
perheeltd ja toisi esimerkiksi kahden
keskipalkkaisen vanhemman per-
heen maksualennusten piiriin. Ohei-
set kuvat havainnollistavat SDP:n ja
hallituksen mallien eroja. SDP:n mal-
li mukailee Valtiovarainministerion
kannustinloukkutydryhman  helmi-
kuussa julkaiseman raportin analysoi-
maa mallia 3.1%, jonka hallitus toteut-
taa vain osittain.

Pitkalld aikavalilla SDP:n tavoittee-
na on jo pitkaan ollut taysin maksuton
varhaiskasvatus. Vaihtoehtobudjetin
mukainen maksujen alentaminen on
pitka askel kohti tata tavoitetta.

SDP ESITTAA

« Alennetaan varhaiskasvatus-
maksuja suunniteltua enem-
man. SDP:n mallin kustannus
38 miljoonaa. Pitkan aikava-
lin tavoitteena on kokonaan
maksuton varhaiskasvatus.

» Palautetaan subjektiivinen
oikeus varhaiskasvatukseen.
Kustannus 6,6 miljoonaa.

« Pienennetdadn varhaiskasva-
tuksen ryhmakokoja. Panos-
tus 15 miljoonaa.




Esimerkkeja varhaiskasvatusmaksuista SDP:n mallissa
hallituksen talousarvioesitykseen verrattuna

Yksinhuoltaja + 1 lapsi

350
X
~ 300
SN
W
3
3 250
<
£
£ 200
=]
-
@
S 150
wn
S
2 100
]
=
b
S 50
0
- EE-EE-E-EE-EEE-E-E-E-E-E-E-E-E-E-E-E-E-E-]
- E--B-E-E-EE-E-E-E-EEE-E-EEEE-EEEEE-EEEEREERE-]
0 O N F O OO N F O MO NFT O MO N T O OO NT O MO NIF ©
H NN NANN®M®M®Mm®N N T T T T T OB N NN O OOV ORNKNRKNRKN

Varhaiskasvastusmaksun perusteena oleva tulo, €/kk
—TAE18: Varhaiskasvatusmaksu, €/kk —SDP: Varhaiskasvatusmaksu, €/kk

Kuva 8. Yhden lapsen yksinhuoltajan varhaiskasvatusmaksu hallituksen ja SDP:n mallissa.
Lédhde: eduskunnan tietopalvelun laskelma.
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Varhaiskasvastusmaksun perusteena oleva tulo, €/kk

—TAE18: Varhaiskasvatusmaksu, €/kk —SDP: Varhaiskasvatusmaksu, €/kk

Kuva 9. Kahden vanhemman ja kahden lapsen perheen varhaiskasvatusmaksut hallituksen ja SDP:n
mallissa. Léhde: eduskunnan tietopalvelun laskelma.
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LISATAAN KORKEAKOULU-
TUKSEN ALOITUSPAIKKOJA
JA NOPEUTETAAN
VALMISTUMISTA

Kansainvaliset vertailut ovat jo pit-
kddn osoittaneet, ettd Suomi on jaa-
mdssd jalkeen sekd nuorten ettd
tyoikdisen vdestdon osaamisessa ja
koulutustasossa.  Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2015 korkeimmin
koulutettuja olivat 40-44-vuotiaat,
joista 46 prosentilla oli korkea-asteen
tutkinto. lkdryhmassa 35-39-vuotiaat
vastaava osuus oli 45 ja ikdryhmassa
30-34-vuotiaat enaa 40 prosenttia.

Koulutustason nousu on Suomessa
pysahtymadssa®. Samaan aikaan mo-
nissa muissa maissa kasvu jatkuu, jo-
ten Suomen suhteellinen koulutus-
taso muihin maihin ndhden laskee.
Vield 2000-luvun alussa Suomi oli
maailman koulutetuimpien kansa-
kuntien joukossa, mutta nyt suhteelli-
nen asema heikkenee nopeasti. Tama
kehitys tulee kaantaa.

Samanaikaisesti koulutustason
nousu on lakannut ja Suomi on va-
jonnut OECD-maiden keskikastiin.
Kehityksen suunta on valttdamatonta
kaantaa.

Tyouria on pidennettdvda myos al-
kupaasta. Niin sanottu korkeakoulu-
jen hakijasuma hidastaa opintojen
aloittamista joskus useilla vuosilla.
Siksi suomalaisnuoret opiskelevat vie-
Ia pitkdan, kun verrokkimaissa ollaan

jo tydelamassa. Hakijasuman purka-
miseksi ja suomalaisten koulutusta-
son nostamiseksi korkea-asteen aloi-
tuspaikkoja tulee lisata.
Opintososiaalisten etuuksien tar-
koitus on tarjota kaikille mahdollisuus
taysipaivaiseen opiskeluun. Jotta ta-
sa-arvoiset opiskelumahdollisuudet
toteutuisivat, tulee opintososiaali-
sen tukijarjestelmén olla kunnossa ja
opintotuen olla indeksiin sidottu. Jo
nykyisellddn opintoraha on tasoltaan
erittdin matala ja varsinkin kaikista
heikoin toisen asteen opiskelijan tuki
ei riita turvaamaan perustoimeen-
tuloa. Opintorahan tason jaades-
sd jalkeen yleisestd kustannustason
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noususta, joutuvat opiskelijat osallis-
tumaan entistd enemman palkkatyo-
hon opintojen ohella, jolloin opiske-
luajat pitenevat. Tdma ei ole linjassa
opintoaikojen lyhennysten kanssa.

SDP ESITTAA

« Perutaan opintorahan leik-
kaukset. Kustannus 84 mil-
joonaa.

« Lisdtadn korkea-asteen aloi-
tuspaikkoja ja puretaan ha-
kijasumaa. Panostus 10 mil-
joonaa.

Korkeakouluopiskelijan opintoraha 2018, €/kk
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Kuva 10. SDP:n mallissa opiskelija saa Idhes 90 € enemmdn kuukaudessa.

3Ks. esim. Aleksi Kalenius ja Hannu Karhunen: "Koulutustason nousu on pysahtymdssa’, tieto ja trendit 2.11.2017.
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Kuva 11. Korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus 25-34-vuotiaista vuonna 2016
(prosenttia ikdluokasta). Suomi jdd OECD:n keskiarvon alapuolelle.
Lukujen Iéhde: OECD, Education at a Glance 2017.
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AKTIIVISEMPAA
TYOVOIMAPOLITIIKKAA

Tyottdmyys on yha lilan korkealla ta-
solla. Suomella ei ole varaa nykyiseen
nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyy-
teen. Aktiivisella tydvoimapolitiikalla
ehkdistdaan eriarvoistumista, syrjay-
tymistd sekd huolehditaan julkisen
talouden pitkdnaikavélin kestavyy-
desta.

Tehokas puuttuminen ty&ttomyys-
jaksoihin edellyttaa riittavia aktiivi-
sen tyovoimapolitiikan resursseja.
Suomessa resurssit ovat ala-arvoisel-
la tasolla esimerkiksi muihin Pohjois-
maihin verrattuna, mika heikentaa
aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikut-
tavuutta oleellisesti. Tyottomyysjak-
sojen lyheneminen yhdelld paivalla
vahvistaa julkista taloutta yli 20 mil-
joonaa euroa.

Samoin julkisen tyonvalityksen re-
surssit ovat Suomessa murto-osan
muista Pohjoismaista. Tehokkaan ty6-
voimapolitiikan perusedellytys on se,
ettd tydnhakijat saavat riittavaa ja oi-
kea-aikaista henkilokohtaista palve-
lua. Nykyisellddan TE-toimistojen ja
kuntien tydllisyyspalvelujen mahdol-
lisuudet palvella asiakkaitaan tehok-

SDP

kaasti ja laadukkaasti ovat rajoitetut,
koska niissa ei ole henkil6kuntaa riit-
tavasti.

Siind, missda muissa Pohjoismais-
sa panostetaan aktiiviseen tydvoi-
mapolitiikkaan, Suomessa rahaa ku-
luu enemman passiivisiin etuuksiin.
Helpoin tapa lisata aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan resursseja olisi kayttaa
nykyisia passiivietuusmenoja laajem-
min esimerkiksi palkkatuen rahoituk-
seen.

SDP:n jo pitkdan esittanyt ns. Rin-
teen mallin  mukaisen tyo6llisty-
missetelin  kdyttoonottoa. Mallissa
tyonhakija saisi automaattisesti saa-
mansa tyéttdmyysetuuden perustur-
vaa tai ansioturvan perusosaa vas-
taavan tyodllistymissetelin (700 €/kk),
joka olisi hyddynnettdvissa tyonan-
tajan palkkakustannusten tukemi-
seen. Tama helpottaisi tydpaikkojen
|16ytamista niille, joille se on vaikeaa ja
suuntaisi tyottdomyyden hoidon kus-
tannuksia passiivimenoista aktiivi-
seen suuntaan.

Paikalliset olosuhteet tunnetaan
parhaiten kunnissa. SDP esittda kun-
nille nykyista laajempaa roolia tyolli-
syyden hoidossa. Kunnille on taattava

laaja autonomia jarjestaa tyollisyys-
palvelut haluamallaan tavalla ja my6s
tuottaa niitd itse soveltuvin osin.
Paikalliset toimijat on vapautetta-
va jatkamaan erinomaisia tuloksia
tuottaneita kunnallisia kokeiluja. Pie-
nemmille kunnille luodaan joustava,
keskindiseen sopimiseen perustuva
malli. Tyéllisyyden edistdaminen nos-
tetaan SDP:n mallissa yhdeksi kunnan
keskeisimmistd tehtdvista. Erityisesti
hyvin toimivia tyévoiman moniam-
matillisten palvelukeskusten toimin-
taa tulee vahvistaa.

Jarjestoilld on tarked rooli etenkin
kaikkein vaikeimmin tydllistyvien ih-
misten tyopaikkojen tarjoajina. Hal-
litus on keinotekoisesti rajannut jar-
jestoiltd  mahdollisuuksia  tarjota
vaikeasti ty6llistyville toitd, kun se on
rajannut niihin palkkatuella tyollistet-
tavien ihmisten maaraa keinotekoi-
sesti 3000 henkiloon. Vaikka monilla
alueilla resursseja sindnsa olisi, niita ei
voida kayttaa, koska henkil6tydévuosi-
rajoite on tdaynna. Tama turha normi
tulisi purkaa valittomasti.

Maahanmuuttajien tietd tyoela-
maan on nopeutettava. Kotoutta-
miskoulutusta on tehostettava ja sen
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Kuva 12. Muut Pohjoismaat panostavat aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan huomattavasti

Suomea enemmdn

alkamista nopeutettava ja koulutus-
polkuja on raataloitava yksilollisem-
miksi. Kotouttamiskoulutuksen re-
sursseja on vahvistettava. SDP esitti
oman kotouttamispoliittisen ohjel-
mansa vuonna 2016. Ohjelma sisaltaa
yli 160 toimenpidettd kotoutumisen
tehostamiseksi.

Kohtaanto-ongelma
tyomarkkinoilla vaatii

ripeita toimia

Tyon ja tyontekijoiden kohtaamis-
haasteet voivat muodostua vaikeas-
ti ennakoitaviksi kasvun ja tyollisyy-
den pullonkaulaksi. Ratkaisut eivdt
ole yksinkertaisia siksi, ettd ne vaati-
vat useamman politiilkan osa-alueen
yhtaaikaisia ratkaisuja.

Tyovoiman kohtaanto-ongelmal-
la tarkoitetaan niita eroja, joita esiin-
tyy tyon kysynnan ja tarjonnan valilla.
Syitd on useita, mutta yleensa kyse on
siitd, ettd avoimet tydpaikat ja tyotto-
mat tyonhakijat ovat eri aloilla ja alu-
eilla. Tyottomien koulutus ei valtta-
matta vastaa avoimissa tyopaikoissa
edellytettaviad vaatimuksia ja toiveita.
Pitkdt tyottomyysjaksot ovat saatta-
neet heikentda tyottomien tydkykya

ja osaamista. Voimakas rakennemuu-
tos on muuttanut ja muuttaa myos
jatkossa ammattirakenteita.

Koulutus on pitkélla aikavalilla te-
hokkain lddke myods kohtaanto-on-
gelmaan. Lisdksi on varmistettava
riittdva asuntotuotanto kasvukeskuk-
sissa. Niiden ohella tarvitaan aktii-
vista tyévoimapolitiikkaa. Nyt pitai-
si perustaa laajapohjainen tyéryhma
pohtimaan tyévoiman kohtaan-
to-ongelmaa ja etsimdan toteutus-
kelpoisia keinoja ongelman ratkai-
semiseksi. Tydryhman tarkoitus olisi
arvioida pidemmallad aikavalilla koh-
taantohaasteita ja kiintedsti tyo-
paikka- ja rakennemuutosarvoihin
perustuen. Tydryhman tyon voisi ai-
katauluttaa siten, ettd valmiita esi-
tyksia olisi valmiina ennen seuraavaa
vaalikauden alkua. Tallgin esitykset
voitaisiin ottaa mukaan uuden halli-
tuksen ohjelmaan niiden toteuttami-
seksi.

SDP ESITTAA

» Otetaan kdyttoon Rinteen
malli, jossa tyonhakija saa
tyottomyysetuutensa kayt-
toon tyollistymissetelina.

» Vahvistetaan kuntien roo-
lia tyollisyyspalveluissa.

» Lisdtadn tyonhakijoiden
palvelua TE-toimistoissa ja
kunnissa. Panostus 10 mil-
joonaa.

o Lisitadn 10 miljoonaa
(OKM) ja 20 miljoonaa
(TEM) ammatilliseen tyo-
voima- ja kotouttamiskou-
lutukseen.

« Lisdtadn palkkatuella tyol-
listamiseen 60 miljoonaa.

+ Nostetaan jarjestoille mak-
settavia  palkkatukimaa-
rarahoja 10 miljoonaa, ja
poistetaan palkkatuella
tyollistettavien ihmisten
maaran keinotekoiset ra-
joitukset jarjestoilta.

VAIHTOEHTOBUDJETTI 2018






2. KASVU KANTAMAAN

TULEVAISUUTEEN

Koulutuspolitiikka on pitkdlld aikavdlilld parasta kasvupolitiikkaa. Koulutus lisdd tuottavuutta, ja se on
paras vakuutus tyémarkkinoiden riskejd vastaan. Samalla koulutus on tehokas keino vihentdid eriarvoi-
suutta ja pitdd kaikki mukana yhteiskunnassa.

"Leikkaukset nimenomaan heiken-
tdvat tuotantopotentiaalin kasvua.
Tuotantopotentiaalia voidaan kas-
vattaa parantamalla tyon tuottavuut-
ta, johon ldahes ainoat keinot ovat
panostukset koulutukseen, tutkimuk-
seen ja kehitykseen”. Professori Mat-
ti Pohjola toteaa (Helsingin Sanomat
24.10.2017).

Mitd parempi pohjakoulutus ja
mitd paremmat mahdollisuudet pai-
vittdad osaamista ldpi tyduran, sitd hel-
pompaa ihmisen on sopeutua tyo-
markkinoiden muutokseen.

Hallitus on syonyt kasvun
edellytyksia
Kuluneella vaalikaudella Suomi on ol-
lut vaikeassa taloudellisessa tilantees-
sa ja julkista taloutta on ollut tarpeen
tasapainottaa.  Koulutuspoliittisesti
kestavien rakenteellisten uudistusten
sijasta maan hallitus on kuitenkin va-
linnut linjakseen koulutusleikkaukset.

Hallituksen esittdmat sadstotoimet
koulutukseen ja tutkimukseen vaa-
rantavat koko suomalaisen koulutuk-
sen pohjan ja vahentavat merkitta-
valla tavalla Suomen mahdollisuuksia
kehittda tutkimusta ja innovaatioita.
Suomalaiset taloustieteilijat ja muu
tiedemaailma ovat arvostelleet kou-
lutusleikkauksia.

Koulutuksen ja tutkimuksen luoma
edelldakdvijadosaaminen luo sen perus-

tan, jolta Suomi ponnistaa eteenpain
ja uuteen nousuun.

Hallitus on osoittanut osaamisen ja
koulutuksen painopistealueelle 300
miljoonaa kertaluonteista karkihan-
kerahoitusta. Panostus on tarpeen,
mutta se ei millddn pysty korvaamaan
pysyvia menosaastoja.

Hallitus on ohjaamassa Suomen
tielle, joka vaarantaa maan uudistu-
misen. Valittu politiikka johtaa kou-
lutustason nousun pysdahtymiseen.
Leikkaukset kautta koulutuskaaren
aina varhaiskasvatuksesta yliopisto-
jen opetus- ja tutkimustyohon syo-
vat edellytykset kestavalta talouskas-
vulta, viennin kehittamiseltd, uusien
korkean tuottavuuden tydpaikkojen
synnylta ja elinkeinorakenteen muu-
tokselta.

Hallitus on tehnyt paatoksillaan
arvovalinnan. Se paatti koulutuslu-
pauksista huolimatta leikata koulu-
tuksesta. Sekd absoluuttisina lukuina
ettd opetuksen ja koulutuksen hallin-
nonalaan suhteutettuna tehdyt leik-
kauspdatokset ovat aivan liian suuria.
Sipilan hallituksen tekemat leikkaus-
paatokset koulutuksesta tulevat pit-
kalla aikavalilla Suomelle ja suomalai-
sille erittdin kalliiksi.

Julkisen talouden tasapainottami-
nen kestavalla tavalla vaatii huolel-
lista suunnittelua ja lainvalmistelua,
jossa asiantuntijoiden ymmarrysta
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hyodynnetdan ja kansalaisyhteiskun-
taa kuullaan. Toimenpiteiden vaiku-
tukset on arvioitava laaja-alaisesti ja
lainsdaadantoon tulee perehtya ennen
paatoksen tekemistd, jotta saadaan
aikaan asioita, mita on oikeasti tavoi-
teltu. Nain hallitus ei ole toiminut.

Kasvatuksesta, koulutuksesta ja
tutkimuksesta leikkaaminen ei ole ol-
lut suomalaisten henkisen ja aineelli-
sen tulevaisuuden kannalta perustel-
tua.

Lupauksista huolimatta kilpailuky-
kysopimuksen vaikutukset eivat jaa-
neet kustannusneutraaleiksi kunnille
ja monille muille koulutuksen jarjes-
tdjille. Hallitus paatti, ettd esimerkik-
si yliopistot, ammattikorkeakoulut ja
yksityiset koulutuksen jarjestajat ei-
vat saaneet kilpailukykysopimuksen
tuomia tyonantajamaksujen helpo-
tuksia kayttoonsa.
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KOULUTUS JA TUTKIMUS -
TALOUSKASVUN JA OSALLISUUDEN PERUSTA

Leikkausten, kurjistumisen ja eriar-
voistumisen sijaan SDP haluaa ke-
hittdd suomalaista koulutusjarjestel-
maa laajasti ja pitkalla aikajanteelld.
Tavoitteena on luoda Suomeen ko-
konaisvaltainen ja ehed koulupolku
varhaiskasvatuksesta toisen asteen
loppuun hyédyntden parasta tutki-
musta ja kansainvalisid kokemuksia
sekd Suomessa tehtyjen kokeilujen
tuloksia.

Siirtyminen pdivahoidosta esiope-
tukseen, esiopetuksesta alakouluun
ja sielta ylakouluun seka edelleen toi-
selle asteelle ovat lasten ja nuorten
eldamadssa tarkeita ja usein ratkaisevia
nivelvaiheita. Nivelvaiheet on todettu
toistuvasti suurimmaksi ongelmaksi
koulupudokkuuden taustalla, koulu-
tuksen keskeyttamisessa ja syrjdyty-
misessd. N&itd ongelmia on yritetty
ratkaista jo vuosikymmenid, mutta
tulokset ovat jadneet vaatimattomik-
si. Ikaluokista jopa 10 000 jaa yha vail-
le toisen asteen tutkintoa.

Jokainen nuori tarvitsee riittavat
tiedot ja taidot muuttuvassa maail-
massa parjaamiseen. Kyse on ennen
kaikkea mahdollisuudesta tydela-
madssda menestymiseen seka elinikai-
seen oppimiseen. Talla hetkelld toisen
asteen koulutuksesta syrjaytyminen
ennustaa korkeasti koulutettuihin
verrattuna heikompaa terveyden-

SDP

tilaa, useampia tyottomyysjaksoja
sekd merkittavasti lyhempaa tyduraa.
Tama kehitys saattaa edelleen voimis-
tua tydeldamdn osaamisvaatimusten
kasvun myota.

Jotta oikeudet ja velvollisuudet
ovat tasapainossa, tulee meidan yh-
teiskuntana pystya vaatimaan nuoril-
ta panostamista omaan osaamiseen-
sa ja tarjota tukea tdman tavoitteen
saavuttamiseksi. Tdman vuoksi oppi-
velvollisuus tulee pidentaa 18-vuo-
tiaaksi ja toisen asteen koulutus on
muutettava maksuttomaksi.

Valittamistd, osallisuutta ja
oppimiseniloa

Ryhmakokojen pienentamiseen ja ta-
sa-arvoon suunnattiin merkittava ra-
hoitus viime hallituskaudella. Silla
lisattiin mahdollisuuksia tasa-arvoi-
seen oppimiseen koko maassa. Nykyi-
sessdkin hallitusohjelmassa tavoittee-
na on koulutuksellinen tasa-arvo ja
oppimistulosten parantaminen. Télle
on jyrkassa ristiriidassa se, ettd kou-
lutuksen tasa-arvoa edistava rahoitus
leikattiin aluksi kokonaan pois. Kovan
kritiikin vuoksi hallitus palautti kerta-
luonteisesti osan leikkauksista.

Mita pienemmadt opetusryhmat,
sen paremmat mahdollisuudet ovat
myo6s heikommin parjaavilla oppi-
lailla normaalissa opetuksessa. Riit-
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tavan pienten opetusryhmien mer-
kitys tulee korostumaan entisestdaan
uuden opetussuunnitelman myo6t3,
missd painotetaan jokaisen oppilaan
henkilokohtaista, yksilollista oppimi-
sen polun rakentamista. OAJ:n kyse-
lyn mukaan joka toisessa kyselyyn
vastanneessa kunnassa on viime lu-
kuvuonna leikattu perusopetuksen
tuntikehystd, véhennetty jakotuntien
maaraa ja suurennettu ryhmédkokoja.
Suomalainen koulujarjestelmd on
tunnettu korkeatasoisen osaamisen,
tasa-arvon ja tehokkuuden onnistu-
neesta yhdistamisestd. Nuorten op-
pimistuloksissa, kouluviihtyvyydessa,
oppimismotivaatiossa ja asenteissa
on kuitenkin tapahtunut selva las-
ku viime vuosien aikana. Yha suu-
rempi joukko nuoria ei saavuta pe-
rusopetuksen vahimmaistavoitteita.
Tehostettua tai erityista tukea tarvit-
sevien madra on muutamassa vuo-
dessa kasvanut 24000 eli kolmannek-
sella, mutta erityisopettajien maara
vain 100-200. Lisdksi kunnat ovat vii-
me vuosina lakkauttaneet noin 100
erityisluokkaa. Oppimistulokset ovat
kansainvalisten tutkimustulostenkin
mukaan heikentyneet ja koulujen va-
liset erot kasvamassa.
Oppimistulokset ovat Suomessa
laskeneet merkittavasti. Myos lasten
opiskelumotivaatiossa ja kouluviih-



tyvyydessa on ongelmia. Koululai-
set toivovat lisda harrastetunteja ja
omatoimista harrastamista koulupai-
van yhteyteen. Télld olisi suuri mer-
kitys kouluviihtyvyyden paranemi-
seen. Kouluviihtyvyyden kannalta on
my0s tarkedd, ettd oppimisessa ote-
taan huomioon oppijan yksiléllinen
kehitys ja motivaatio siten, ettd oppi-
minen saa aina aikaan onnistumisen
kokemuksia. Koulujen aamu- ja ilta-
paivien avaaminen harrastustoimin-
taan on osa SDP:n kokonaiskoulupdi-
van toteuttamista.

Erot motivaatiossa ja koulussa par-
jdamisessa riippuvat yha useammin
lapsen vanhempien sosioekonomi-
sesta taustasta ja koulun ulkopuo-
lisesta ajasta. Kaikilla lapsilla ei ole
mahdollisuutta harrastaa ja kehittaa
itseddn vapaa-ajalla ohjatussa ympa-
ristdssd, koska harrastukset ovat kal-
listuneet valtavasti. Koko Suomessa
on 126 000 vdhavaraista lasta, enem-
man kuin Lahdessa asukkaita. Liikun-
taa harrastavilla perheilld oli vuonna
2014 keskiméadrin 87 000 euron tulot
vuodessa. Vain kolmasosa perheista
yltaa tahan tulotasoon Suomessa.

Jotta harrastamisen maksut ja vali-
neet eivat lisdisi perheiden eriarvois-
tumista, toteutetaan harrastuslupaus.

SDP ESITTAA

SDP esittaa ehean koulutuspolun

tarjoamiseksi:

» Toteutetaan varhaiskasva-
tusuudistus, jossa alennetaan
maksuja, pienennetdan ryh-
méakokoja ja palautetaan sub-
jektiivinen oikeus varhaiskas-
vatukseen. Pitkdn aikavélin
tavoitteena on kokonaan mak-
suton varhaiskasvatus.

« Pidennetdan oppivelvollisuus
18-vuotiaaksi ja muutetaan
toinen aste maksuttomaksi.
Kustannus 20 miljoonaa. (em.
uudistukset on kuvattu tar-
kemmin luvussa 1)

» Pienennetaan perusopetuk-
sen ryhmakokoja ja lisdtaan ta-
sa-arvopanostuksia. Panostus
15 miljoonaa.

» Peruutetaan yleissivistavdan
koulutukseen tehdyt val-
tionosuusleikkaukset ja ki-
ky-leikkaukset (18 miljoonaa).

« Toteutetaan harrastuslupaus.
Panostus 4 miljoonaa.

Panostetaan ammatilliseen
koulutukseen

Ammatillisen koulutuksen reformin
nimissa hallitus ensin leikkasi nykyisil-
ta oppilaitoksilta 190 miljoonaa euroa
ja aloitti vasta sen jalkeen rakenteel-
lisen uudistuksen. Piddmme toisen
asteen ammatillisen koulutuksen uu-
distuksen tavoitteita padosin kanna-
tettavina, mutta niiden onnistunut
toteuttaminen olisi edellyttanyt aloi-
tuspaikkojen leikkaamatta jattamis-
ta. Nykyisessa rahoitustilanteessa re-
formin tavoitteiden toteutuminen on
epdvarmaa ja siksi esitimme, ettd am-
matillisen koulutuksen rahoituksen
leikkaukset tulisi peruuttaa. Amma-
tillisen koulutuksen reformin tarkein
tavoite tulisi olla koulutuksellisen eri-
arvoisuuden vahentdaminen - ei sen
lisddminen luomalla eriarvoisuuden
syntymiselle sokeita rakenteita.

Ammatillisessa koulutuksessa on jo
nyt vdhennetty lahiopetuksen maa-
rdd valtavasti, mika heikentda ope-
tuksen laatua. Vield 1990-luvulla op-
pilaat saivat ldhiopetusta tdyden
tyoviikon, 38 tunnin verran. Tana pai-
vana ollaan jo monin paikoin 28 tun-
nin alapuolella. Ammattiin valmistu-
vat eivat siis saa enempaa opetusta
kuin peruskoululaisetkaan. Laajat
leikkaukset tulevat vdistamatta naky-
madn ammatillisen koulutuksen laa-
dussa ja ndin myds nuorten ammat-
titaidossa.

Ammatillisen koulutuksen reformil-
le ei ole suunnattu yhtaan rahoitusta,
vaikka se on hallituksen karkihanke.
Myoskdan ammatillisen koulutuksen
digitalisaatioon ei ole rahoitusta.

Viime hallituskaudella toisen as-
teen koulutukseen oli suunnitteilla
kokonaisuudistus, mika olisi tuonut
aitoa sddstoa rakenteita kehittamalla
mm. siten, ettd oppilaitokset olisivat
saaneet rahoitusta valmistuneiden
oppilaiden perusteella eikd sisdan
otettujen, kuten nyt tapahtuu. Myds
lukiot tarvitsevat rakenteellista kehit-
tamista.

Aikuiskoulutuksen tarpeet ovat |a-
hes rajattomat, mutta resurssit ovat
rajalliset. Siksi julkisesti tuetun aikuis-
koulutuksen on keskityttava koulu-
tuksellisen tasa-arvon edistdamiseen
ja tydelamdn murrostilanteissa par-
jadmiseen. Osaaminen luo yhteiskun-
nallista osallisuutta ja parantaa ela-
manlaatua monin tavoin, tasta syysta
elinikdisen oppimisen on oltava kaik-
kien oikeus. Aikuiskoulutusjarjestel-
maa on kehitettdva tdman tavoitteen
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toteuttamiseksi.

Tavoitteena tulee olla koko tyoi-
kaisen vdeston osaamistason nosta-
minen. Aikuiskoulutuksen resursse-
ja suunnataan kohderyhmille, jotka
ovat nykyisin aliedustettuina koulu-
tuksessa ja laaditaan tédhan soveltuvia
ohjelmia. Erityisesti nuorten aikuisten
osaamisohjelmaa on vahvistettava.

Tyossdkdyvien mahdollisuuksia
paasta pidempikestoiseen koulutuk-
seen tyduran aikana on parannettava.
Valtion on sitouduttava uudelleen ai-
kuiskoulutustuen kehittadmiseen jara-
hoittamiseen.

Koulutus otetaan aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan keskioon. Omaehtoinen
kouluttautuminen ty6ttémyysetuu-
della on vapautettava TE-toimisto-
jen tarvearvioinnista. Yritysten mah-
dollisuuksia henkildstokoulutukseen
ja yritysten vastuuta henkilostokou-
lutuksesta tulee vahvistaa. Yrityksia
tulee kannustaa kolmen paivan kou-
lutusmahdollisuuksien ja siihen liitty-
van veroporkkanan parempaan kayt-
toon.

Vapaan sivistystyd tunnustetaan
osaksi suomalaista koulutusjarjestel-
maa ja sen kansalliseksi tavoitteeksi
asetetaan aikuisvdestdn elinikaisen
oppimisen edellytysten ja perustaito-
jen parantaminen.

Luodaan kansalaisen osaamispor-
tfolio, johon kirjataan suoritetut tut-
kinnot ja opintokokonaisuudet seka
myo6s muualta hankittu osaaminen.

SDP ESITTAA

« Kohennetaan ammatillisen
koulutuksen rahoitusta peru-
malla 190 miljoonan leikkaus.

+ Perutaan ammatillisen koulu-
tuksen valtionosuuksien in-
deksileikkaukset ja kiky-leik-
kaus. Panostus 20 miljoonaa.

+ Kohennetaan sivistystyon op-
pilaitosten rahoitusta peru-
malla vastaavat leikkaukset.
Panostus 5 miljoonaa.
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Panostetaan korkeakoulutuk-
seen ja tutkimukseen

Jopa 1990-luvun lamavuosina halli-
tus panosti korkeakoulutukseen, tut-
kimukseen ja innovaatioihin. Nyt kor-
keakoulutuksen perusrahoitus on
laskenut jo vuoden 2009 tasolle. Ope-
tuksesta ja tutkimuksesta leikattu
euro supistaa taloutta ja tyopaikkojen
maaraa kuuden euron verran yhteis-
kunnassa.

Muissa Pohjoismaissa seka esimer-
kiksi Saksassa panostetaan voimak-
kaasti talla hetkelld tutkimukseen,
joten on hyvin suurena vaarana, ettad
Suomi jaa pysyvasti jalkeen korkea-
koulutuksessa ja tutkimuksessa kil-
pailijamaihin verrattuna.

N&in ollen korkeakoulujen resurs-
seihin tehdyt leikkaukset on perutta-
va. Rahoituksen lisddmisessa padpai-
non on oltava perusrahoituksessa.
Pitkdjanteinen, riittdva ja ennakoita-
va perusrahoitus takaa parhaiten kor-
keakoulujen mahdollisuudet keskit-
tya niiden ydintoimintoihin.

Korkeakoulujen  kdytdnnonlahei-
nen ja opetukseen integroitu TKI-toi-
minta, joka kohdistuu kunkin alueen
omaan tydeldmadan sekd yhteiskun-
nan ja yritysten kilpailukyvyn ja inno-
vaatioiden kehittdmiseen tulee saada
entistd nakyvammaksi ja sita tulee ai-
empaa vahvemmin hyddyntaa.

Erityisen tarkeda tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnan tukeminen on juuri
nyt alueilla, missa on nahtdvissa posi-
tiivisen rakennemuutoksen aiheutta-
maa taloudellista kasvua. Positiivisen
rakennemuutoksen tukemiseksi tulee
lisatd aluetaloutta tukevia resursseja
ammattikorkeakoulujen ja yliopisto-
jen koulutukseen ja tutkimukseen.

SDP ESITTAA

« Perutaan yliopistojen perusra-
hoituksen indeksi- ja kiky-leik-
kaukset. Panostus 69 miljoo-
naa euroa.

+ Perutaan ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen in-
deksi- ja kiky-leikkaukset. Pa-
nostus 44 miljoonaa euroa.

+ Tampere3-korkeakouluyhtei-
s6a rahoitetaan 10 miljoonan
lisamaararahalla.

« Vahvistetaan korkeakoulujen
mahdollisuuksia vastata posi-
tiiviseen rakennemuutokseen
alueellaan. Panostus 5 miljoo-
naa.

SDP

Lisaksi korkeakoulujen tulee pystya
vastaamaan nopeasti ja joustavas-
ti alueidensa tydvoiman tarpeeseen.
Erityisesti insindori- ja diplomi-in-
sindorikoulutusta tarvitaan useilla
alueilla nykyistda enemman.

Useat kansainvaliset arvioinnit ovat
osoittaneet, ettd suomalaisessa tutki-
mus- ja innovaatiojarjestelmassa suu-
rimmat ongelmat ovat nimenomaan
soveltavan tutkimuksen, innovaati-
oiden edistdmisen ja ty6- ja elinkei-
noeldmayhteistyon rahoituksessa ja
kannustimissa. Lisdksi kapeikot osaa-
van tydvoima tarjonnassa uhkaavat jo
hidastaa kasvua joillain toimialoilla ja
alueilla.

Suomi tarvitsee uusia panoksia
erityisesti  ammattikorkeakoulujen
TKl-osaamisen hyddyntamiseen, silla
kansalliset rahoitusinstrumentit am-
mattikorkeakoulujen innovaatiotoi-
mintaan ja soveltavaa tutkimukseen
ovat varsin pienet.

Yhtend  tekijand  ammattikor-
keakoulujen  TKI-toiminnan tuke-
misessa tulisi olla innovaatioeko-
systeemirahoitus, jolla  voitaisiin
vahvistaa korkeakoulujen ja tyo- ja
elinkeinoeldméan tutkimus- ja kehi-
tystyotd tavoitehakuisen tutkimuk-
sen seka kokeilujen ja innovaatioiden
vahvistamiseksi.

Autonomisten korkeakoulujen ra-
kenteellista kehittamista ja yhteis-
ty6ta toiminnallisista ja sisallollisista
tavoitteista ldhtien on tuettava siten,
ettd kullakin alueella voidaan toteut-
taa korkeakoulutusta parhaiten sopi-
valla tavalla. Jokaisessa maakunnas-
sa tulee olla korkeakoulu, mika tukee
myos alueen kehittamista.

Tampereen teknillinen yliopisto,
Tampereen yliopisto ja Tampereen
ammattikorkeakoulu rakentavat yh-
dessd uutta mallia suomalaiseen
korkeakoulutukseen. Uusi korkea-
kouluyhteis6 aloittaa 1.1.2019. Siina
kohtaavat talouden, tekniikan, ter-
veyden ja yhteiskunnan tutkimus.
Tampere3 luo tieteenalojen rajapin-
noista ammentavan monialaisen, in-
nostavan ja globaalisti kiinnosta-
van tutkimus- ja oppimisympariston.
Tampereen kolmen korkeakoulun,
erityisesti TAMKin ja TTY:n painoaloil-
la ja profiloitumistoimilla on selked
yhteys alueen osaamiskarkiin.
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Kulttuuri luo lisdarvoa

Jokaisella suomalaisella on oikeus
nauttia taiteesta ja toteuttaa omaa
luovuuttaan, yksin tai porukalla. Kult-
tuurin, taiteen ja urheilun leikkaukset
ovat lyhytndkdisia aina, mutta erityi-
sesti itsendisyyden juhlavuonna, kun
suomalaisen kulttuurin merkitys nou-
see erityisesti esiin.

Erityisesti luovilla aloilla toimivat
yritykset ovat tyypillisesti hyvin pie-
nid. Luovien alojen liiketoiminta

voidaan moninkertaistaa, kunhan
I6ydetaan oikeat liiketoiminta-aihiot,
saatetaan yhteen tekijat ja tuotteista-
jat sekd opitaan luomaan arvoa teki-
janoikeuksille.

Taiteen ja kulttuurin hyvinvointia
edistava vaikutus on huomattu: ihmi-
sen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin
ei riitd vain terveys ja toimeentulo,
vaan ihminen tarvitsee jokapadivai-
seen eldmdansa myos taidetta ja yh-
teyttd omaan luovuuteensa. Tutki-
mukset osoittavat, ettd sosiaalinen
osallistuminen ja kulttuurin harrasta-
minen edistavat terveyttd ja pidenta-
vat ikdd yhta tehokkaasti kuin aktiivi-
nen liikunta.

Kulttuurin saavutettavuudessa
teattereilla, orkestereilla ja museoilla
on merkittava rooli. Hallitus on pie-
nentdnyt niiden valtionosuuksia niin,
ettd se vaarantaa kulttuurin alueelli-
sen saatavuuden ja taidelaitosten toi-
mintaedellytykset. Kulttuurin kentalla
tarvitaan yhteisty6td, uusia toiminta-
malleja ja mahdollisuuksia tydllistaa
luovan alan tydntekijoita.

SDP ESITTAA

« Lisdtddn museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden val-
tionosuutta 3 miljoonalla.

» Toteutetaan luovan talouden
ohjelma. Panostus 5 miljoonaa.




INNOVAATIOITA JA AKTIIVISTA ELINKEINOPOLITIIKKAA -
TUOTTAVUUDEN KASVUN PERUSTA

Innovaatioiden syntymistd edista-
vat julkiset tuet ovat kaikkein tehok-
kaimpia ja hyvin perusteltuja elin-
keinopoliittisia tukia. Innovaatioiden
syntymiseen liittyy positiivisia ulkois-
vaikutuksia, minka vuoksi on perus-
teltua, ettd niita tuetaan myds julki-
sin varoin. Tuottavuuden kasvu on
talouskasvun tarkein ldhde, ja tuotta-
vuuden kasvu puolestaan syntyy pal-
jolti innovaatioiden vaikutuksesta.

Suomen tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan menot ovat laskeneet jo
pidempaadn huolestuttavalla tavalla.
Vaikka lasku nayttdisi nyt taittuvan,
tulevaisuuden kasvun edellytysten
vahvistamiseksi innovaatiojdrjestel-
maa tulee vahvistaa merkittavasti.
Hallituksen yritystukileikkaukset ovat
kohdistuneet etupddssa tutkimuk-
seen ja kehitykseen, mika on kaikkein
huonoin leikkausten kohde. Tama
suunta on kdannettavd, ja innovaatio-
politiikan julkista rahoitusta on vah-
vistettava.

SDP on laatinut omat tavoitteet
yritystukijarjestelmdn uudistamisek-
si. Pitkalla aikavalilld tukien paino-
pistettd on siirrettava tutkimukseen
ja tuotekehitykseen ja yritysten uu-
distumiseen tdhtddviin tukiin seka
pk-yritysten  kansainvalistymiseen.

Tukien yksi lahtokohta olisi niiden
madraaikaisuus. Tukien kehittamises-
sa on lahdettava siita, etta viennista
riippuvaisessa maassa tukipolitiikka
ei kuitenkaan saa heikentda kustan-
nuskilpailukykya.

TKI vaatii myos valtion lisa-
panostusta

Korkean teknologian ja jalostusarvon
osuus Suomen viennistd on laske-
nut huolestuttavasti. Hallituksen ensi
vuoden talousarviossa olisi pitdnyt
paattaad jykevammalla otteella toimis-
ta, jotka tukevat erityisesti osaamis-
perusteisen vientivetoisen talouskas-
vun vauhdittamista, investointeja ja
tyollistamista. llman lisdpanostuksia
tutkimukseen ja tuotekehitykseen
Suomi on vaarassa jaada globaaleissa
arvoketjuissa sivurooliin.

Korkean teknologian viennin kas-
vun turvaaminen olisi edellyttdnyt
rohkeampia toimia. Vaikka vienti, ja
sen myotd koko Suomen talous, on
lahtenyt hyvdan kasvuun, pitda kat-
seet olla kauempana tulevaisuudes-
sa.

Yritykset tarvitsevat uudistuakseen
merkittavid tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiopanostuksia. Teollinen mur-
ros — kuten uudet digitaaliset liike-
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toiminnot, tuotteet ja palvelut seka
koneoppimisen ja tekodlyn hyédyn-
tdminen — vaativat yrityksiltd mitta-
via TKl-investointeja menestydksem-
me koko ajan kiristyvassa kilpailussa
maailmanmarkkinoilla. Ilmastonmuu-
toksen ja luonnonvarojen ylikulutuk-
sen olosuhteissa meiddan on nopeas-
ti muutettava tuotannon, kulutuksen,
asumisen ja liikkkumisen kaytanto-
ja nykyista kestavammiksi. Tama ra-
kennemuutos avaa Suomelle valtavia
puhtaan ja energiatehokkaan tekno-
logian mahdollisuuksia, mutta ilman
huomattavia julkisia panostuksia tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
taan tdma potentiaali uhkaa jaada
hyodyntamatta. TKI-rahoitus on néh-
tava investointina tulevaisuuteen, ei
kustannuksena. Siksi olisi ollut tar-
keda, ettd hallitus olisi tehnyt osansa
ja budjettipanostuksia olisi nostettu
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan tukemiseen.

SDP on télla hallituskaudella esitta-
nyt joka vuosi lisdméadrarahoja tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiorahoihin.

Kierto- ja jakamistaloutta pitaa
vauhdittaa

Kierto- ja jakamistaloudesta on teh-
tava strateginen hanke, jonka kas-
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vupotentiaali globaalisti on monin-
kertainen biotalouteen verrattuna.
Suomessa perinteinen biotalous ja
puun kayttd rajoittuvat pitkalti met-
sateollisuuden raaka-ainehuoltoon,
energian tuotantoon ja maatalou-
teen. Lahtokohtana pitaa olla puun ja-
lostaminen mahdollisimman korkean
jalostusarvon tuotteeksi. Tarvitaan
kunnianhimoinen visio kiertotalou-
den paremmasta hyddyntamisesta.
Laaja yhteisty® koskisi ministerididen
lisdksi yrityksid, kuntia, tutkimusins-
tituutioita, kotitalouksia ja kansalais-
yhteiskuntaa. Sitran avulla laadittu
kiertotalouden tiekartta ja toimenpi-
deohjelma antoivat hyvdn perustan
jatkotydlle.

Suomen tulisi profiloitua kierto-
talouden karkimaana EU-komission
suuntaan, mikd toisi Suomelle vai-
kutusvaltaa EU-paatoksenteossa.
Suomen tulisi myds ottaa aktiivinen
rooli EU:n tulevien ohjelmien ja rahoi-
tusinstrumenttien valmistelussa. Suo-
men tulisi tavoitella kiertotalouden
kdrkimaan asemaa, silld Euroopassa
mikadn maa ei vield ole noussut edel-
lakavijaksi.

Kierto- ja jakamistalouden tavoit-
teiden on lapadistdva koko elinkei-
no- ja talouspolitiikka sekd vaiku-
tettava innovaatiorahoituksen ja
julkisten investointien suuntautumi-
seen. Lainsaadanndn pitdd myos edis-
taa kiertotalouden uusien ratkaisujen
kaupallista toteuttamista.

Palvelu- ja matkailualalla suuri
kasvupotentiaali

Suomen matkailutulo voi kasvaa,
kun kansainvdlinen matkailijamaara
ja kulutus lisaantyvat. Matkailutuloa
voidaan kasvattaa myos tuottamal-
la korkeakatteisia lisdarvopalveluita
kotimaisille ja kansainvalisille mat-
kailijoille. Maailman trendit tukevat
Suomen matkailupotentiaalin  kas-
vua. Matkailun kehittdmisessa on
keskeisen tarkeda varmistaa, etteivat
kasvavat turistivirrat ja turismi-inf-
rastruktuurin rakentaminen vaaran-
na luontoarvoja ja ympariston kesta-
vyytta.

Matkailijoiden vaatimukset kasva-
vat. Kokonaisvaltaisten laadukkaiden
eldmysten toteuttaminen vaatii kai-
kilta toimijoilta pitkdjanteistd yhteis-
ty6ta ja innovatiivisuutta. Toimialan
pitdd tuotteistaa ja hyddyntaa myds
nykyistd paremmin koko vuosi eikd
vain kahta sesonkia.

Toimialan sisdlla pienten toimijoi-
den kesken tehtdva yhteisty6 on tar-

SDP

kedd, jotta matkaajille voidaan taa-
ta laaja ja kokonaisvaltainen palvelu
sekd elamykset ja korkeatasoiset oh-
jelmapalvelut. Lisaksi tarvitaan myds
kuntien ja valtion toimia, jotta laa-
dukkaat ohjelmapalvelut toteutuvat.

Hyvét liikenneyhteydet ovat mat-
kailulle valttamattomia. Tieverkon
laajuudella ja kunnolla on suuri mer-
kitys matkailun alueelliselle kilpailu-
kyvylle ja kehittamismahdollisuuksil-
le. Liikenneverkon kehittdmisessa ja
kunnostuksessa tulee jatkossa huo-
mioida teollisuuden ohella my&s mat-
kailun toimintaedellytysten vahvista-
minen.

Osaavan ty6voiman saanti alalle on
elintarkeaa. Uusien maiden matkaili-
jamaarien kasvattaminen vaatii mat-
kailualan koulutuksen vahvistamis-
ta kaikissa asteissa seka koulutuksen
tyoeldamalahtoisyyden kehittamista.
Kielitaitovaatimukset tulevat kasva-
maan.

Tuetaan pienten ja keski-
suurten yritysten kansain-
valistymista

Yhtend tukijarjestelman tavoittee-
na tulee olla pitkan aikavalin kasvun
tukeminen. Osana tdta tavoitetta yh-
teiskunnan tulee toimia erityisesti
kasvuhakuisten pk-yritysten kansain-
vélistymisen mahdollistajana nykyis-
ta tehokkaammin. Valmisteltavana
oleva Business Finland tulisi tarjoa-
maan kansainvalistymiseen liittyvia
palveluita. Sen yhteyteen tarvitaan
kuitenkin toimija, joka kykenee jous-
tavasti auttamaan pk-yrityksid, joi-
den omat resurssit eivat riitd uusille
markkinoille kasvamiseen. Tallaisen
viennin "jalustayhtion” tehtavana olisi
auttaa vientiyrityksid hyodyntamaan
potentiaalisia uusia markkinoita ny-
kyistd tehokkaammin. “Jalustayhtio”
tukisi pk-yritysten viennin markki-
nointiponnisteluja seka tarjoaisi vien-
tiyrityksille markkinoiden analyysi-
palveluita ja kontakteja kohdemaista.

Positiivista rakennemuutosta
alueilla vahvistetaan

Talouden rakennemuutos on nakynyt
viime aikoina monilla alueilla nopea-
na kasvuna. Paikoin on jo pulaa osaa-
jista. Positiivista rakennemuutosta on
mahdollista vahvistaa elinkeinopoli-
tiikalla. Kasvun ja tyopaikkojen syn-
tymisen edellytyksia tulee vahvistaa
ja niitd hidastavia pullonkauloja tu-
lee purkaa koko maassa alueellista ta-
sa-arvoa vahvistaen.

Alueiden omia vahvuuksia kehitta-
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malla ja julkisen ja yksityisen rahan
yhteisty6lld voidaan vaikuttaa huo-
mattavasti nykyistd tehokkaammin
koko maan positiiviseen talouskehi-
tykseen. Suurten ja pienten kasvu-
keskusten edellytyksia kasvaa tulee
vahvistaa. Suurten kaupunkien ohel-
la myds muilla kasvualueilla voi olla
suurikin merkitys koko maan kannal-
ta. Jokaisen maakunnan tulisi laatia
omiin vahvuuksiin perustuva kasvu-
ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden
ohjelma laajalla yhteistyolla.

Useat kansainvdliset arvioinnit
ovat osoittaneet, ettd suomalaisessa
tutkimus- ja innovaatiojarjestelmas-
sa suurimmat ongelmat ovat nimen-
omaan soveltavan tutkimuksen, in-
novaatioiden edistamisen ja tyo- ja
elinkeinoeldmayhteistyéon rahoituk-
sessa ja kannustimissa. Siksi korkea-
kouluille on perusteltua suunnata li-
sdrahoitusta nimenomaan paikallisen
positiivisen rakennemuutoksen vah-
vistamiseen ja osaamiskapeikkojen
purkamiseen.

Korkeakoulujen  kaytdannonlahei-
nen ja opetukseen integroitu TKI-toi-
minta, joka kohdistuu kunkin alueen
omaan tydelamaan sekd yhteiskun-
nan ja yritysten kilpailukyvyn ja in-
novaatioiden kehittamiseen, tulee
hyodyntad nykyistd vahvemmin. Se
tarvitsee tuekseen myos riittavia ra-
hoitusvdlineita. Erityisen tdrkeda tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnan tuke-
minen on juuri nyt alueilla, missa on
nahtdvissa positiivisen rakennemuu-
toksen aiheuttamaa taloudellista kas-
vua.

Lisaksi korkeakoulujen tulee pystya
vastaamaan nopeasti ja joustavas-
ti alueidensa tydvoiman tarpeeseen.
Erityisesti insindori- ja diplomi-in-
sindorikoulutusta tarvitaan useilla
alueilla nykyistd enemman. Asiaa on
kasitelty laajemmin edella.

SDP ESITTAA

o Lisdtadn Tekesin TKI-panostuk-
siin 60 miljoonaa. Samalla vah-
vistetaan pk-yritysten mah-
dollisuuksia kansainvalistya ja
matkailualan kasvua.

« Laaditaan kiertotalouden edis-
tamisohjelma, 2,5 miljoonaa
euroa.

+ Suunnataan 7,5 miljoonan eu-
ron madrdraha positiivista ra-

kennemuutosta vahvistaviin
elinkeinopoliittisiin  hankkei-
siin.




LUONNON MONIMUOTOI-
SUUDESTA ON HUOLEHDIT-
TAVA

Suomen metsdluonto kéyhtyy jatku-
vasti. Suomi on sitoutunut pysaytta-
maan vuoteen 2020 mennessa Suo-
men luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen, vahentamdan luon-
non monimuotoisuuteen kohdis-
tuvia paineita ja pitdmaan huolta
luonnonvarojen kestavasta kaytos-
td. METSO-ohjelman kautta kanavoi-
tu suojelu-toiminta on ollut tehokas
ja suosittu keino suojella yksityisessa
omistuksessa olevia metsia.

SDP:n vaihtoehdossa METSO-oh-
jelman rahoitusta lisdtdan 10 mil-
joonalla eurolla Sipilan hallituksen v.
2015 tekemdn valtavan leikkauksen
paikkaamiseksi. Suojelutavoitteesta
ei pida tinkia, ja maararahat on nos-
tettava nopeasti viime hallituskauden
tasolle.

Vaelluskaloja tulee suojella

SDP:n vaihtoehdossa vaelluskalojen
kulkua edistetdan kalatiestrategian
mukaisissa kohteissa ympari Suomea.
Voimayhtididen vastuuta uhanalai-
sista vaelluskalakantojen vahvistami-
sesta lisataan. Kalatalousvelvoitteita
puuttuu ainakin noin 50 voimalaitok-
sen vesiluvista ja olemassa olevienkin
velvoitteiden toimeenpano ontuu.

My®s vesilain uudistuksen valmistelu
on aloitettava, jotta myds voimayhti-
oiden vastuuta kalakantojen suoje-
lusta voidaan lisata.

Avustuksia ymparisto-
jarjestoille

SDP:n vaihtoehdossa ymparistdjdrjes-
tojen tukea korotetaan 200 000 euroa.
Valtakunnallisten ymparistojarjesto-
jen tekema tyo on tarkeda ymparis-
toénsuojelun, kansalaisyhteiskunnan
tukemisen ja ympadristokasvatuksen
nakokulmasta. Ymparistojarjestot te-
kevat erittdin tarkeda luonnonsuoje-
lu- ja ymparistotyotd. Samalla ne ovat
merkittavid asiantuntijaorganisaati-
oita, joiden osaamista hyddynnetdan
laajasti. Ympadristojarjestojen toimin-
taedellytysten turvaaminen ja kehit-
taminen ovat tarkeitd yhteiskunnalli-
sia tavoitteita.

Erillismaararahaa
Metsahallituksen luontopalve-
luille nuorten tyoéllistamiseksi

SDP:n vaihtoehdossa Metsdhallituk-
sen luontopalveluille lisatddn nuor-
ten tyollistdamiseen 1 miljoonaa eu-
roa. Metsdhallitus on myods tehnyt
merkittavad tyotd nuorten tyollista-
misessa erillismaararahoilla ja palk-
katuella. Vuosina 2010—2015 Met-
sahallitus tydllisti noin 550 nuorta
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maaseutupaikkakunnilla, joilla mui-
ta tyo6llistymismahdollisuuksia on ol-
lut niukasti. Hyvaa ohjelmaa on syyta
laajentaa.

Kansallispuistojen korjaus-
velkaa aletaan purkaa

Metsahallituksen  luontokohteiden
suosio ja kdvijamaarat ovat kasvussa.
Suomen matkailulle puhdas luonto ja
hyvin hoidetut kohteet ovat kilpailu-
valtti, mitd tulee vaalia. Nykyiselldan
luontopalvelujen rahoitus ei riitd kat-
tamaan investointitarpeita kansallis-
puistoissa, valtion retkeilyalueilla ja
historiallisesti merkittavissa kohteis-
sa. Korjausvelan vdhentamiseksi on
laadittava pitkdkestoinen ohjelma, ja
sen rahoitus on turvattava.

SDP ESITTAA

« Lisdtddan 10 miljoonaa luon-
nonsuojelualueiden  hankin-
taan (Metso-ohjelma).

» Vahvistetaan ymparistojarjes-
tojen rahoitusta 200 000 eurol-
la.
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LISAA ASUNTOJA JA INFRAA -
ELINVOIMAA JA ELAMANLAATUA

Suomi tarvitsee rohkeampaa ja kun-
nianhimoisempaa asunto- ja yhdys-
kuntapolitiikkaa. Kaupungistuminen
on globaali ilmi6, joka etenee myds
Suomessa. SDP haluaa vauhdittaa
asuntojen rakentamista kasvukeskuk-
siin.

Kaupungistuvassa Suomessa ra-
kennetaan yha lilan véahan asuntoja
paikkakunnilla, joille syntyy uusia tyo-
paikkoja. Asuntopula johtaa kohtuut-
tomiin asumiskustannuksiin. Tyolli-
syyttd, viihtyisyyttd ja tuottavuutta
voidaan tukea viisaalla yhdyskunta-
politiikalla. Samalla voidaan edistaa
terveytta ja vdahentda paastoja kehit-
tamalla joukkoliikenteen seka kévely-
ja pyordilyreittien yhdistamia asuina-
lueita. Kehittyvat viihtyisat kaupungit
tuovat hyvinvointia ja mahdollista-
vat laadukkaan asumisen ja palvelut
koko maassa.

Kasvukeskuksissa asumisen kor-
kean hinnan suurin syy on, etta asun-
toja on lilan vadhan. Tarkein keino
ongelman ratkaisemiseksi on kaavoi-
tuksen ja siten rakentamisen lisaami-
nen. SDP:n vaihtoehdossa asumisen
ja liikenteen pullonkaulojen purkami-
seen tartutaan maankdytoén, asumi-
sen ja liikkenteen aiesopimuksia (MAL)

HOMEKORJAUSINVES-
TOINNIT LIIKKEELLE

Homeen aiheuttamista terveyson-
gelmista karsitdan kodeissa ja tyo-
paikoilla. Lapset ja opettajat altis-
tuvat paivakodeissa ja kouluissa,
hoitajat terveyskeskuksissa ja sai-
raaloissa. Meiddn on suojeltava
lapsiamme kosteusongelmien ai-
heuttamista terveyshaitoista. Piit-
taamattomuus ei saa jatkua.

Suomessa on lahes miljoona las-
ta ja nuorta, jotka viettavat viikoit-
tain 20—40 tuntia opintielld erilai-
sissa kouluissa ja oppilaitoksissa.
OAlJ:n arvion mukaan 75 %:ssa kou-
luista on sisdilmaongelmia ja 15—
20 % niista voidaan luokitella ho-
mekouluiksi. Huonolle sisailmalle
altistuneista jopa noin 600 000—
800 000 henkilosta 100 000—200
000 on lapsia ja nuoria.

Meilld ei ole varaassiihen, etta liian
moni altistuu turhaan huonolle si-
sailmalle. THL:n tutkimustulosten
mukaan huono sisdilma heikentaa
oppimistuloksia ja lisdd poissaolo-
ja. Hyva sisdilma on myos oleelli-
nen osa koko henkilokunnan ty6-
turvallisuutta ja tyokyvyn yllapitoa.
SDP esittaa
« 100 miljoonan siemenrahaa

kunnille homekorjausinves-

tointeihin.

kehittamalla ja laajentamalla niiden
kayttéa uusille kaupunkiseuduille.
Tarvitaan pitkdjanteisid, yli vaalikau-
sien ylittdvia tavoitteita ja toimia mo-
nella sektorilla. Rakentamista voidaan
lisdtd, kun tonttimaata kaavoitetaan
riittdvasti. Valtio voi vaikuttaa asun-
tokaavoituksen madraan erityisesti
MAL-sopimusten kautta.

SDP:n vaihtoehdossa asunto- ja lii-
kennepolitiikka sidotaan tiiviimmin
yhteen MAL-sopimuksilla. Maankay-
ton strategista suunnittelua vahvis-
tetaan kaupunkialueilla niin, etta ra-
kennus- ja infrahankkeita voidaan
suunnitella laajempia kuntarajat ylit-
tavia kokonaisuuksia. Valtio sitoutuu
pitkdjanteisesti rahoittamaan liiken-
nehankkeita, jotka vauhdittavat asun-
torakentamista. Erityinen huomio on
raidehankkeissa. Vastineeksi kunnat
sitoutuvat lisddmaan asuntokaavoi-
tuksen maaraa ja huomioimaan eri-
tyisesti pyordily- ja kavelymahdolli-
suudet kaavoituksessa.

MAL-sopimuksissa tulee kohdis-
taa entistd enemman huomiota ter-
veyttd ja kestdvaa kehitystda tuke-
vien liikkumismuotojen edistamiseen
kaavoituksella. Kun valtio edellyt-
taa tonttitarjonnan lisaamistd, kun-
tien tulee edellyttdd rakennuttajilta
enemman kohtuuhintaista asunto-
tuotantoa. Lisdksi ldhtdkohtana tulee
olla, ettd kunnissa on asuntokaavoi-
tettua rakentamatonta maata viiden
vuoden tarpeisiin. MAL-sopimuksia
tulee solmia jatkossa myds uusien
kaupunkiseutujen kanssa.

Liikennevadylien uudet kehittami-
sinvestoinnit ovat olleet talla hallitus-
kaudella ldhes jdissa. Tuottavuuden
kasvun ja kilpailukyvyn kannalta ti-
lanne on kestamaton.

SDP:n  vaihtoehdossa aloitetaan
myods panostukset tydssakayntialuei-
den laajentamiseen raideliikennetta
kehittamalla. Tavoitteena on parem-
mat yhteydet suurten kaupunkien
vélillad ja alueiden sisdlla. Se edistaa
alueiden vetovoimaa ja tydvoiman
liikkuvuutta seka luo kasvukaytavia.

SDP ESITTAA

« Sidotaan maankadytto-, asun-
to- ja liikennepolitiikka tiivis-
ti yhteen, tavoitteena asun-
tokaavoituksen merkittava
lisadminen etenkin kasvukes-
kuksissa. Solmitaan MAL-sopi-
muksia my6s uusien kaupunki-
seutujen kanssa.

« Panostetaan vaylaverkon ke-
hittamiseen 100 miljoonaa.

» Lisataan junaliikenteen osto-
palveluita. Panostus 10 miljoo-
naa.

VALTION ASUNTO-
RAHASTON VALINEIDEN
KEHITTAMINEN

Korkotukea on kehitettava
edelleen

Asumisen tukemisessa tarvitaan jar-
kevasti kohdennettuja kysyntd ja
tarjontatukia. Tarjontatukien avulla
saadaan omakustannusperusteinen
vuokrataso pidettya kohtuullisella ta-
solla. Pienituloinen voi silloin parjata
ilman asumistukea tai pienemmal-
1a asumistuella. Erityisesti korkeiden
asumiskustannusten alueilla tarvi-
taan kohtuuhintaista asuntotuotan-
toa. Kohtuuhintaisten asuntojen saa-
tavuuden turvaaminen on tdrkeaa
myo6s tydmarkkinoiden toimivuuden
kannalta.

SDP vaihtoehdossa valtion asun-
totuotannon tuet ohjataan kohtuu-
hintaista tuotantoa pitkdjanteisesti
rakennuttaville yleishyodyllisille ta-
hoille. ARA-tuotannon edellytyksia
parannetaan ja tavoitteeksi otetaan
40 % asuntotuotanto kasvukeskuk-
sissa. Kunnille luodaan kannustimek-
si kohdennettu kunnallistekninen
infra-avustus ARA-tonttien kaavoitta-
miseen.

SDP vaihtoehdossa 40-vuoden kor-
kotuen ehdot uudistetaan saattamal-
la omavastuukorot kilpailukykyisel-
le tasolle, ja pidentamalld korkotuen
kesto koko laina-ajalle. Samalla selvi-
tetddn keinoja pitkdan tai pysyvasti
vuokrauskaytdssa olevan tuotannon
nostamiseksi rakennuttajia kiinnosta-
vaksi. Valittdmana toimenpiteena las-
ketaan myos korkotukilainojen oma-
vastuukorko 1 prosenttiin, jotta se
olisi kilpailukykyinen markkinakorko-
jen kanssa.

Kaynnistysavustuksia
MAL-aiesopimusalueilla

MAL-aiesopimusalueilla otetaan kdyt-
t66n valtion tukemassa vuokra-asun-
totuotannossa kdynnistysavustukset.
Kdynnistysavustukset ovat suora kan-
nustin kunnille ja niiden alueilla toi-
miville vuokrataloyhti6ille vauhdittaa
asuntotuotantoa. Samalla kdynnistys-
avustukset alentavat valtion tukeman
vuokra-asuntotuotannon vuokria.
Kdynnistysavustusten maaraa li-
satdan porrastaen 25 miljoonaan
euroon siten, ettd suurin kdynnis-
tysavustus myodnnetddn Helsingin
seudulle ja sen suuruus on 10 000 eu-
roa asuntoa kohden. Muille MAL-kau-
punkiseuduille myénnettava kayn-



nistysavustus on suuruudeltaan 5
000 euroa asuntoa kohden. Kaynnis-
tysavustuksiin varataan 25 miljoo-
naa euroa vuodessa, joista 20 miljoo-
naa euroa kohdennetaan Helsingin
seudulle ja loput 5 miljoonaa euroa
muille MAL-kaupunkiseuduille. Kayn-
nistysavustuksilla voidaan alentaa
rakennettavan  vuokratalokohteen
vuokratasoa jopa 1,5 euroa nelidlta
kuukaudessa.

Korjausrakentamista on jatket-
tava ja energiainvestointeihin
on panostettava

Merkittdva maara 1960- ja 1970-lu-
vuilla rakennettuja kiinteistja on
tullut korjausikdan. SDP:n vaihtoeh-
dossa korjausrakentamiseen panos-
tetaan lisaamalla asuntojen korjaus-
ja energia-avustuksiin 30 miljoonaa
euroa valtion asuntorahaston sisdlta
kohdentaen avustuksia pieni- ja kes-
kituloisille ihmisille seka erityisesti
kosteus- ja homevaurioiden korjaa-
miseen.

Korjausten yhteydessa nostetaan
myos varustetasoa ja muita ominai-
suuksia vastaamaan nykypdivan ja tu-
levaisuuden vaatimuksia asumismu-
kavuutta unohtamatta. Tallaisia ovat
muun muassa energiatehokkuus, ve-
den saasto, esteettomyys (mm. jalkia-
sennushissit) ja parvekkeiden lasitus.
Myos ikddntyneen vaeston tarpeet
asumisessa lisaavat korjausrakenta-
misen mm. esteettomyyden vaati-
muksia. Korjausrakentamisen yhtey-
dessa asuntojen energiatehokkuutta
voidaan parantaa tuntuvasti ja ndin
vdahennetdan energiankulutusta ja
Suomen hiilidioksidipaastoja. Pienta-
lojen energiaremontteja taytyy tukea
osana energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Asuntokannan sopeuttamista
tulee helpottaa asukaspulasta
karsivilla alueilla

Suomen asuntomarkkinat ovat eriy-
tyneet asuntopulasta karsiviin aluei-
siin ja asukaspulasta karsiviin aluei-
siin. Vuokrataloyhtioita kannustetaan
asuntokannan sopeuttamiseen ko-
rottamalla rajoitus- ja purkuakordien
maaraa nykyisesta yli 10 prosenttiyk-
sikolla kumpaakin, mika helpottaisi
asuntokannan sopeuttamista silloin,
kun sille on perustellut edellytykset.
Samassa yhteydessd vuokra-taloyh-
tididen jaljella olevien vanhojen ra-
kentamis- tai perusparannuslainojen
taytta tai osittaista anteeksiantoa hel-

potetaan. Valtiokonttorille annetaan
nykyistda suurempi toimintavalta lai-
naehtojen muuttamisessa. Myos ter-
vehdyttamisavustuksen ja erilaisten
rahoitusjdrjestelyjen  myontamisen
kaytantoja helpotetaan merkittavas-
ti nykyisestd. Akordien korottaminen
kannustaa vuokrataloyhti6itd aiem-
paa voimakkaammin huolehtimaan
ajoissa kiinteistokannastaan. Samal-
la akordien korottamisella voidaan
pienentaa valtion riskeja, jotka liitty-
vat erityisesti vaestoltdan vahenevien
alueiden vuokrataloyhtididen laino-
jen takausvastuisiin.

Asunalueiden kehittamisohjel-
maa tarvitaan

Asuinalueiden  kehittamisohjelmaa
eli ns. lahidohjelmaa jatketaan. Lahi-
Oissa asuu 1,5-miljoonaa suomalaista.
Ohjelmalla ehkaistddn asuinalueiden
eriytymista, edistetadn asuinalueiden
palvelutarjontaa ja elinkeinotoimin-
taa, vahvistetaan asukkaiden osal-
lisuutta, terveyttda ja hyvinvointia,
parantaa eri asukasryhmien vuorovai-
kutusta ja luodaan viihtyisia, turvalli-
sia ja kiinnostavia asuinymparistoja.

ARA-asuntojen uusi turha by-
rokratia on purettava

Tulorajojen asettaminen ARA-asun-
toihin vuoden 2017 alusta oli tar-
peeton ja haitallinen muutos, joka ei
merkittavasti lisaa edullisten vuok-
ra-asuntojen saatavuutta. SDP:n mal-
lissa rajoitus puretaan. Vuokralaisva-
linta toimi jo ennen muutosta niin,

ettd asunnot kohdistuivat lahinna
pieni- ja keskituloisille ihmisille. Tulo-
rajojen asettaminen lisdd byrokratiaa
ja asuinalueiden segregaatiota ja lisaa
tulo-loukkuja.

Asunnottomuus poistetaan ja
asumisneuvontaan panoste-
taan

Asunnottomuus on kitkettdavd Suo-
mesta kokonaan. Jokaisella on oi-
keus asuntoon. Asunnottomuutta
ehkaistadan parhaiten ennakoival-
la sosiaalityolld, asumisneuvonnalla
seka kohtuuhintaisen vuokra-asunto-
tuotannon riittavalla maaralla.
Asumisneuvontaan  panostetaan
lisdd 1 miljoonaa euroa. Asumisneu-
vonnalla vdahennetdan vuokra-asun-
toyhtidissa asumisen ongelmista
aiheutuvia kuluja ja parannetaan asu-
misviihtyvyyttd. Neuvonta on ollut
tuloksellista. Asumisneuvontatoimin-
nan laajenemisen ja sosiaalitoimen
tehtaviksi siirtymisen kautta vaiku-
tusaluetta on pyritty laajentamaan
muun muassa syrjdytymisen ehkaise-
miseen. Asumisneuvonnalla voidaan
vaikuttaa asumisen ongelmista ai-
heutuvien kulujen pienenemiseen,
turhien haatojen madran vahentami-
seen, asumisviihtyvyyden paranemi-
seen, asukasyhteison sisdisten kon-
fliktien ratkaisemiseen, kulttuurisen
kanssakdymisen edistamiseen ja syr-
jaytymisen ehkaisemiseen.






3. PALAUTETAAN
OIKEUDENMUKAISUUS -
KASVU KUULUU KAIKILLE

Hallituksen politiilkka osuu kipeds-
ti kaikkein pienituloisimpiin. Samaan
aikaan poliittiset paatokset lisdavat
suurituloisimpien tuloja, ja koulutuk-
sesta seka palveluista leikataan. Suo-
mi on matkalla kohti syvenevaa eriar-
voisuutta. Se rapauttaa yhteishenkea
ja keskinaista luottamusta ja luo mo-
nille epdvarmuutta tulevasta. Taman
politiikan suunta on kdannettava. Po-
litiikan on vahvistettava yhteiskun-
tamme vahvuuksia. Talouspolitiikan
on oltava nykyista oikeudenmukai-
sempaa ja sen on vahvistettava ihmis-
ten keskindistd luottamusta ja luotava

uskoa tulevaisuuteen.

SDP:n vaihtoehto kaventaa tu-
loeroja. Seuraavaksi esitelldan vaihto-
ehtobudjetin vero- ja etuuslinjaukset
ja muut oikeudenmukaisuutta vah-
vistavat ratkaisut.

Puretaan lomarahaleikkaus

Talous kasvaa, mutta julkisen sektorin
lomarahaleikkaukset jatkuvat. Eniten
leikkauksesta karsivat pienipalkkaiset
naiset. Tavalliset sairaanhoitajat, keit-
tajat, lastentarhanopettajat ja kirjas-
tonhoitajat. Kun muiden ansiot kas-
vavat, heidan ostovoimansa polkee

paikallaan. Monelta perheeltd jaa ke-
salomamatkat tekematta. Leikkauk-
sen peruminen olisi ensimmainen
askel kohti oikeudenmukaisuutta. Se
loisi tunnetta luottamuksesta.

SDP ESITTAA

o Julkisen sektorin lomarahat
tulee maksaa normaalisti vuo-
sina 2018-2019. Nettokus-
tannus 150 miljoonaa euroa
vuodessa.*

VERO- JA ETUUSREFORMIN TULONJAKOVAIKUTUS

SDP:n vaihtoehto kaventaa tuloeroja. Eduskunnan tietopalvelu on laskenut laskettavissa olevien etuus- ja henki-
I6veromuutosten staattiset vaikutukset tuloihin ja tulonjakoon. Kaikkein pienituloisimpien tulot kasvaisivat eni-
ten. Gini-kerroin pienenisi 0,54 prosenttiyksikkoa. Koko laskelma on julkaistu liitteena.
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Etuuksiin tehddan indeksiko-
rotukset

Hallituksen esittama n. 0,9 %:n leikka-
us perusturvaetuuksien ostovoimaan
on kohtuuton etenkin, kun huomioi-
daan hallituksen jo aiemmin tekemat
leikkaukset ja jaadytykset etuuksiin ja
korvauksiin.

Indeksileikkaukset  kumuloituvat
paitsi eri etuuksien kautta, myos ajal-
lisesti. Muutokset kohdentuvat her-
kasti samoille henkildille ja kotitalo-
uksille seka erityisesti pitkaan tiettyja
etuuksia saaville. Useita eri etuuksia
saavan henkilon osalta jo yksittdisen-
kin leikkauksen vaikutus kertautuu,
koska indeksin alentaminen kohdis-
tuu samanaikaisesti useampaan hen-
kilon saamaan etuuteen. Hallituksen
politiikka lisaa ja syventaa koyhyyt-
té ja ajaa ihmisid pitkdaikaisesti toi-
meentulotuen piiriin.

Kansaneldkeindeksin  sidottujen
etuuksien indeksitarkistukset tulee
tehda pysyvan lainsaadannén mu-
kaisesti. Indeksikorotukset koskevat
kansanelakettd, takuueldkettd, pe-
ruspdivarahaa,  tyomarkkinatukea,
ansiopadivarahan perusosaa, vahim-
madismaardisia ditiys-, isyys-, van-
hempain- ja sairauspdivdrahoja, kun-
toutusrahaa, vammaisetuuksia ja
sotilasavustusta.

Tyottomyysturvan uudet leik-
kaukset kohtuuttomia

Suomen tyottdmyysturva on tasol-
taan mm. THL:n perusturvan riitta-
vyyden arviointiraportin ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitean mu-
kaan riittamaton, eika sita tule perus-
teettomasti leikata. Malli uhkaa ajaa
ty6ttéman yha useammin toimeen-
tulotuen ja siihen liittyvdn kannustin-
loukun piiriin.

Tyottomyysturvaan ei tule tehda
hallituksen esittdamaa 4,65 %:n tas-
oleikkausta. Hallituksen esittama ns.
aktiivimalli pyrkii estamadan tyotto-
myyden pitkittymistd kannustamalla
tyotonta aktiivitoimiin ja lyhyisiinkin
tyokeikkoihin. Malli on kuitenkin epa-
oikeudenmukainen, silld jos tydhon
tai toimiin ei maaratyssa ajassa paa-
se, tyottomyysturvaa leikataan. Tyon-
hakija ei itse useinkaan voi vaikuttaa
siihen, padseeko han toihin tai palve-
lujen piiriin.

Myo6s TE-toimistojen henkilokoh-
taista palvelua, palkkatuen kayttoa,
jarjestojen  tyollistamisedellytyksia
ja tydvoimakoulutusta tulee kehit-
tda tukien leikkaamisen sijaan. Aktii-

SDP

vimallin sisdltyy myos kannatettava
esitys siitd, ettd tyottomyyden alun
omavastuupdivat vahennetdan 7 ar-
kipaivasta viiteen paivaan.

Asumistuesta ja opiskelijoilta
ei tule leikata

Hallituksen esittamat leikkaukset
yleiseen asumistukeen tulee jat-
taa tekemattd. Hallitus aikoo sitoa
enimmadisasumismenon elinkustan-
nusindeksiin  nykyisin  kdytettavan
vuokraindeksin sijasta. Lisaksi ylei-
sessd asumistuessa otetaan kayttéon
erillinen enimmadisasumismeno
asunnon osan ja alle 20 neliomet-
rin asunnon asumismenolle. Tama
osa-asunnon normi heikentdd eten-
kin kimppa-asujien, yleensa nuorten
ja opiskelijoiden, toimeentuloa. Opis-
kelijoiden asumisen tukien heikenta-
minen on erityisen kohtuutonta sen
jalkeen, kun opintorahaa on jo aiem-
min leikattu reippaasti.

Hallituksen esittamat leikkauk-
set ovat vaara ladke asumiskustan-
nusten nousun hillitsemiseksi. Ylei-
sen asumistuen keskeisin ongelma
on tukea myodnnettdessd hyvaksytta-
van vuokratason alhaisuus verrattu-
na markkinavuokriin. Ratkaisu ei voi
olla asumistuen heikentaminen, mika
johtaa yha useamman ihmisen koh-
dalla omavastuuosuuden kasvuun ja
asumistuen korvaamiseen pitkaaikai-
sella, passivoivalla toimeentulotuel-
la. On my6s uhka, ettd uudistus vai-
kuttaa valillisesti asuntomarkkinoihin
niin, ettd etenkin kimppa-asumisen
suosio vahenee ja pienten yksididen
kysynta kasvaa. Tama taas saattaa
nostaa asumistuen menoja ja yksioi-
den vuokratasoa.

Asumiskustannusten nousun hillit-
seminen on tarkedd, mutta on vaarin
tavoitella sitd heikentdamalla etuuden
saajien arkista toimeentuloa. Yhteis-
kuntapoliittisesti kestavampi ratkaisu
on ensisijaisten etuuksien hyva taso,
jolloin viimesijainen toimeentulotu-
ki vastaa paasaantoisesti akuutteihin
taloudellisiin tuen tarpeisiin. Ainoa
kestava tapa hillitda asumiskustannus-
ten nousua on rakentaa riittavasti sin-
ne, missa kustannukset kasvavat no-
peasti.

Hallitus on heikentanyt kaudellaan
monin tavoin opiskelijoiden taloudel-
lista asemaa. My0s sindnsa myontei-
nen uudistus opiskelijoiden siirtdmi-
sestd yleisen asumistuen piiriin johti
joidenkin opiskelijoiden kohtuutto-
maan toimeentulon heikentymiseen.
Pienituloisten ja korkeita asumisme-
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noja maksavien yksin vuokralla asu-
vien opiskelijoiden asumisen tuki
parani uudistuksessa, mutta osa me-
netti tarveharkinnan lisaéntymisen
myota tukensa kokonaan. Menettdjia
ovat olleet yhteisasunnossa asuvat,
puolison kanssa asuvat opiskelijat ja
lapsiperheet. Edes ensi vuonna kayt-
toon otetta huoltajakorotus ei riitd
kompensoimaan hallituksen tekemia
leikkauksia.

Palautetaan diabetesladkkei-
den korkeammat korvaukset

Kakkostyypin diabetesladkkeiden
korvaukset tulee palauttaa ylimpaan
erityiskorvausluokkaan. Hallituksen
tama vuoden alusta tekema leikkaus
diabetesladkekorvauksiin oli yksi lisa-
leikkaus, joka kohdistuu hyvin epéoi-
keudenmukaisesti ikddntyneisiin, eri-
tyisesti monisairaisiin ja vahavaraisiin
ihmisiin. Diabeteksen lisdsairaudet
kasautuvat jo talla hetkellda alimpiin
tuloluokkiin, joten leikkaus lisda en-
tisestddn sosioekonomisia terveyse-
roja.

Olisi oikeudenmukaisempaa, etta
diabetesladkkeiden korvattavuuden
heikentdmisen sijaan kaikkien saira-
uksien ladkehoidon korvattavuus ar-
vioitaisiin samanaikaisesti ja yhtaldi-
sin perustein. Mahdolliset korvausten
muutokset tulee tehda jatkossa yhta-
ldisin perustein.

SDP ESITTAA

» Tehdaan perusturvan ja asu-
mistuen indeksikorotukset
normaalisti. Ei muuteta asu-
mistuen indeksointia. Kustan-
nus 93 miljoonaa.

« Ei heikenneta kimppa-asujien
ja pienessa asunnossa asuvien
asumistukea entisestain. Kus-
tannus 4 miljoonaa.

« Ei tehda tyottomyysturvaan
uutta 4,65 % leikkausta. Kus-
tannus 37 miljoonaa.

o Perutaan diabeteslddkkeisiin
kohdistuva leikkaus. Kustan-
nus 20 miljoonaa.
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PIENITULOISTEN ELAKELAISTEN PAKETTI

SDP toteuttaa toimenpideohjelman,
jossa pienituloisten eldkeldisten ase-
maa tarkastellaan kokonaisuutena ja
esitetddn aidosti vaikuttavia toimia
pienituloisten eldkeldisten, etenkin
ikddntyneiden naisten ja pienia tyo-
elakkeita saavien toimeentulon ja ar-
jen parantamiseksi. Fakta on, etta Si-
pilan hallitus kurittaa pienituloisia
ihmisia jo kolmatta vuotta. Elakeldis-
ten toimeentulo on pddsaantodises-
ti heikentynyt hallituksen politiikan
myaota.

Kansaneldkkeen ja tyoelakkeen yh-
teensovitusta muutetaan siten, etta
pientd tydeldketta (alle 1400 euroa
kuukaudessa) saavien toimeentu-
lo paranee 30 eurolla kuukaudessa.
Lisaksi takuueldketta korotetaan 15
euroa kuussa, jolloin takuueldkkeet
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nousevat yhdessa hallituksen esit-
taman korotuksen kanssa 30 eurolla
kuukaudessa.

SDP:n mallissa eldkeldisten toi-
meentuloa parantaa myos eldketulo-
vahennyksen korotus, joka on kasitel-
ty veromuutosten yhteydessa.

Eldkeldisten elamdssa myos pal-
veluilla on erityisen merkittava roo-
li. Hallitus on leikannut ja edelleen
leikkaamassa kuntien rahoitusta van-
huspalveluissa. Se tarkoittaa mm.
vanhuspalveluiden osaamisen ja
asiantuntemuksen heikentamista,
mika nakyy suoraan palveluiden laa-
dun heikentymisend. Emme hyvéksy
hallituksen esittamia leikkauksia, ja
haluamme varmistaa riittavan hoita-
jamitoituksen toteutumisen.

Lisaksi satsataan erityisesti van-

husten kuntouttamiseen parhaiden
kadytantdjen mukaisesti. Esimerkiksi
Eksotessa Eteld-Karjalassa kuntoutus-
sairaalan ja moniammatillisen koti-
kuntoutuksen kdyttoon ottaminen on
kahdessa vuodessa tuottanut merkit-
tavat saastot ja toimintakyvyn paran-
tumisen. Mikali vastaava kuntoutus-
kaytanto olisi kaytossa koko maassa,
saastot olisivat laskettavissa sadoissa
miljoonissa euroissa. (ks. esim. Hussi,
Mékiniemi ja Vauramo: Ikdéntyva va-
esto ja toimintakyvyn yllapito. KAKS.
2017)

SDP ESITTAA

« Nostetaan takuueldketta 30
euroa vuonna 2017 (korotus
15 euroa suhteessa hallituksen
esitykseen).

o Muutetaan kansaneldakkeen
ja tyoelakkeen yhteensovitus-
ta niin, etta pienta tyoeldketta
(alle 1400 €/kk) saavien ihmis-
ten kansaneldake nousee 30 €/
kk.

« Em. kokonaisuus lisad etuus-

menoja 179 miljoonaa. (ks.

tarkka laskelma liitteena).

Lisdksi SDP:n veroreformissa

alennetaan pienten ja keski-

suurten elikkeiden verotusta.

Panostetaan vanhusten palve-

luihin yhteensa 26 miljoonaa.

Lisdksi laakekorvauksiin ehdo-

tetut korjaukset vahvistavat

monien eldkeldisten toimeen-
tuloa.
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Panostetaan lapsiperheiden
palveluihin

Hallitus on tehnyt useita lapsiperhei-
den eriarvoisuutta lisdavia paatoksia.
Ensi vuoden alussa verotuksen lapsi-
vahennys poistuu, aiemmin on jo lap-
silisdt irrotettu indeksistéd ja niiden
tasoa on leikattu, ja moniin lapsiper-
heisiin vaikuttavien kansaneldkein-
deksisidonnaisten etuuksien maaraa
on heikennetty. Lisdksi oikeus ko-
kopaivdiseen  varhaiskasvatukseen
on rajattu vanhemman tydémarkki-
na-aseman perusteella niin, etta tyot-
témien lapsilla ei ole samoja oikeuk-
sia kuin tydssdkdyvien vanhempien
lapsilla, ja ryhmakokoja on kasvatet-
tu.

Hallituksen leikkaukset ovat koh-
distuneet erityisesti jo valmiiksi vai-
keassa asemassa oleviin lapsiper-
heisiin. Yhteisvaikutukset perhetta
kohden voivat olla hyvin merkittavat,
etenkin jos vanhemmat ovat tyotto-
mina tai muun etuuden varassa. Lap-
siperhekdyhyyden vdhentdminen ja
sen seurausten lieventdminen vaati-
vat johdonmukaista politiikkaa.

Lapsiperheiden asemaa paranne-
taan SDP:n vaihtoehdossa paitsi te-
kemalld etuuksiin normaalit indeksi-
tarkistukset ja jattamalld asumistuen
heikennykset tekeméttd, myos lisaa-
malla rahoitusta etenkin uuden sosi-
aalihuoltolain mukaiseen kotipalve-
luun.

Yksi keino perheiden aseman pa-
rantamiseksi on perheiden arkea tu-
kevien palveluiden vahvistaminen.

SDP ESITTAA

« Panostetaan lapsiperheiden
kotipalveluun 5 miljoonaa
euroa.

» Pidetdan lapsivahennys en-
nallaan.

Viime hallituskaudella uudistetun so-
siaalihuoltolain mukainen vélttama-
ton kotipalvelu on nykyisin jokaisen
lapsiperheen oikeus. Oikeus on kui-
tenkin edelleen huonosti tunnettu,
palvelua ei osata hakea eika tarjota.
Piddmme tdrkednd, ettd kaikki pal-
veluja tarvitsevat perheet myods paa-
sevat tuen piiriin. Jotta matalan kyn-
nyksen palvelut ja oikea-aikainen
tuki lapsiperheille voidaan taata koko
maassa, valtionosuuksia perheiden
kotipalvelun saatavuuden parantami-
seen on lisattava.

Turvakotipaikkoja on lisattava

Eduskunta ratifioi yksimielisesti vuon-
na 2015 Istanbulin sopimuksen ja se
astui voimaan

1.8.2015. Ratifioinnin yhteydessa
eduskunta edellytti, ettd valtion on
panostettava sopimuksen

tuomiin  velvoitteisiin. Sopimus
edellyttaa, ettd perhe- ja lahisuhde-
vékivallan uhreilla on mahdollisuus

saada maksutonta apua ympari-
vuorokautisesti. Julkisen talouden
suunnitelmassa on varauduttu

turvakotipaikkojen  asteittaiseen
nostoon lisadmalla tarkoitukseen kak-
si miljoonaa vuosittain.

Turvakotipaikkojen méaara on nous-
sut, mutta yha lilan moni turvaa tar-
vitseva jaa vaille turvakotipaikkaa

ja etdisyydet turvakotiin ovat suu-
ret.

Erityisen ongelmallisia alueita ovat
Satakunta, Itd- ja Pohjois-Suomi, jois-
ta turvakotipaikat puuttuvat

kdytannossa kokonaan seka paa-
kaupunkiseutu, jossa tarvetta on pal-

SDP ESITTAA

« Vahvistetaan turvakotien ra-
hoitusta. Panostus 2 miljoo-
naa.

jon enemman kuin paikkoja.
Turvakotipaikkojen maara on nos-

tettava viivytteleméattd Istanbulin
sopimuksen edellyttdmalle tasol-
le.

Tasa-arvotyon resurssit turvat-
tava

Tasa-arvolakiin on tehty 2000-lu-
vulla useita merkittavia ja valvon-
taa lisddvia uudistuksia ilman etta
tasa-arvovaltuutetun toimiston hen-
kiléresursseja olisi lisatty. Toimistos-
sa tydskentelee yhteensa kymmenen
henkil6d kuten jo vuonna 2005. Pi-
damme térkednd, ettd tasa-arvoval-
tuutetulle varataan riittavat resurssit.

Naisjarjestdjen Keskusliitto ja Nais-
jarjestot Yhteistyossa — Kvinnor or-
ganisationer i Samarbete NYTKIS ry
ovat sukupuolten vilistd tasa-arvoa,
naisten oikeuksia ja tyttojen ja nais-
ten ihmisoikeuksia edistavien naisjar-
jestojen kattojarjestoja. Monika-Nai-
set liitto ry on monikulttuurinen
kattojdrjesto, joka kehittaa ja tarjoaa
erityispalveluja vakivaltaa kokeneil-
le maahanmuuttajataustaisille naisil-
le ja lapsille. Naisjarjestojen toimintaa
rahoitetaan budjettivaroin. Naisjar-
jestdjen valtionavustus on muihin
kansalaistoiminnan kansallisiin katto-
jarjestoihin verrattuna pieni ja viime
vuosina se on laskenut merkittavas-
ti ollen nyt 43 000—126 000 euroa.
Edellytdamme, ettd tasa-arvotoimijoi-
den resursseista huolehditaan niin
miesjarjestéjen kuin naisjarjestojen
kohdalla.

SDP ESITTAA

« Tasa-arvotyon resursseja tur-
vataan 0,2 miljoonan panos-
tuksella alan jarjestoille.

Huolehditaan veteraaneista

Sotiemme veteraanit, niin rintamalla
kuin kotirintamalla, ansaitsevat arvos-
tuksen eldmansa loppuun saakka. Ve-
teraanien kuntoutuksen ja kotiin vie-
tavien palveluiden madrarahat ovat
olleet riittdamattomia pitkaan, ja ai-
van lilan moni on jaanyt vaille tarvit-
semiaan palveluja.

SDP ESITTAA

» Lisdtdan veteraanien kuntou-
tuksen ja kotiin vietdvien pal-
velujen resursseja 20 miljoo-
naa.

SDP
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YHTEENVETO SDP:N VAIHTOEHDON VERO-JA ETUUSMUUTOKSISTA

Eduskunnan tietopalvelu on laskenut
taman vaihtoehtobudjetin lasketta-
vissa olevien henkiloverotuksen seka
sosiaalietuuksien muutosten vaiku-
tukset julkisen talouden rahoitusase-
maan ja tulonjakoon.

Tahan laatikkoon on koottu tieto-
palvelun laskema kokonaisuus (Koko
laskelma liitteena).

1. ETUUKSIEN INDEKSIKO-
ROTUKSET

- Kansaneldkeindeksiin  sidottuihin
etuuksiin tehddan indeksikorotukset
normaalisti. Korotettavat etuudet:
- Kansanelakkeet
- Takuueldke
- Ty6ttdmien perusturvaetuudet
ja ansioturvan perusosa ja lap-
sikorotukset
- Vahimmaismaardiset aitiys-,
isyys-, vanhempain- ja sairaus-
paivarahat seka kuntoutusraha.
- Vammaisetuudet
- Sotilasavustus
« Lisdksi perutaan asumistuen enim-
maismaaran indeksin muutos vuok-
raindeksistéa elinkustannusindeksiin
seka siihen ehdotettu jaadytys. SDP:n
mallissa my&s perutaan ns. osa-asun-
non normi, mutta sita ei ole pystytty
ottamaan tahan laskelmaan mukaan.
Siitd aiheutuva meno on sen sijaan
huomioitu vaihtoehtobudjetin yh-
teenvedossa.
- Kansaneldkeindeksin korotus nos-
taa myos elaketulovahennysta auto-
maattisesti, joka on tdssa huomioitu.

Vaikutus etuusmenoihin:
+ 93 miljoonaa.

Vaikutus verotuloihin:
valtio -13 milj., kunnat -13 milj.,
muut -1 milj.

Nettovaikutus: - 120 miljoonaa.
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SDP-TAE18: Nettotulo muutos (vas.)

2. ELAKEREFORMI

» SDP:n eldkemallissa kansan- ja ta-
kuueldakkeeseen tehddan normaalit
indeksikorotukset, ja niiden lisaksi ta-
kuuelaketta korotetaan 15 euroa suh-
teessa hallitukseen, mika tarkoittaa
30 euron korotusta suhteessa vuo-
teen 2017.

- Kansaneldketta korotetaan lisaksi
niin, etta alle 1400 euron tyoelaketta
saaville maksettava kansaneldke nou-
see 30 €/kk. Teknisesti korotus toteu-
tetaan niin, etta kansanelakkeen ns.
suojaosaa, jonka alittavaa osaa tyo-
elakkeesta ei huomioida kansaneldk-
keen maaraa laskettaessa, nostetaan
60 €/kk.

. Tassa laskelmassa on huomioi-
tu pienta tydelaketta saavien ihmis-
ten kansaneldakkeen nosto 30 €/kk ja
takuueldkkeen tasokorotus 15 €/kk.
Elakkeiden indeksikorotus oli muka-
na kohdan 1 laskelmassa.

« Kuva eldke-etuuksien muutoksesta
sivulla 33.

Vaikutus etuusmenoihin:
179 miljoonaa.

Vaikutus verotuloihin:
valtio +1 milj., kunnat +53 milj.,
muut +9 milj.

Nettovaikutus: -117 miljoonaa.

3.VARHAISKASVATUSMAK-
SUT

» Varhaiskasvatusmaksuja  alenne-
taan nostamalla 0-maksuluokan ra-
jaa. Se poistaa maksut pienituloisilta
(raja riippuu perheen koosta) ja las-
kee maksuja keskituloisilta. Mallin tar-
kempi kuvaus liitteessa.

» Esimerkkikuvia sivulla 15.

Vaikutus maksutuloon:
-38 miljoonaa.

0,5

Veroasteen muutos, %-yks

»
n
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—SDP-TAE18: Veroaste muutos (oik.)

4. OPINTOTUKI

« Opintoraha palautetaan vuoden
2016 tasolle ja siihen tehdaan indek-
sikorotus. Itsendisesti asuvan korkea-
kouluopiskelijan opintoraha nousee
339,88 euroon kuukaudessa ja toi-
sen asteen opiskelijan 252,60 euroon
kuukaudessa.

Vaikutus etuusmenoihin:
84 miljoonaa.

Vaikutus verotuloihin: valtio 0,
kunnat +16 milj., muut + 1 milj.

Nettovaikutus: -66 miljoonaa.

5.VEROREFORMIT

+ Perusvéahennyksen enimmaismaa-
raa korotetaan 200 euroa.

+ Tyotulovdhennyksen  enimmais-
maaraa ja tayteen vahennykseen oi-
keuttavan tulon yldrajaa nostetaan
ja vahennyksen poistumista nopeu-
tetaan.

« Lapsivahennysta ei poisteta.

« Yrittdjavéahennys perutaan.

+ Ansiotulojen verotukseen uusi ve-
roluokka yli 90 000 euron vuosituloil-
le.

- Padomatuloverotusta nostetaan.

« Listaamattomien yritysten osinko-
verohuojennusta supistetaan.

« Tarkat parametrit on esitetty liit-
teen laskelmassa.

Vaikutus verotuloihin:
valtio +351 milj., kunnat +7 milj.,
muut +5 milj.

*¥¥

Kaikki tdssd vero- ja etuusreformit
yhteensad (koko laskelma liitteend)

Etuusmenot kasvavat
347 miljoonaa

Valtion verotulot kasvavat
339 miljoonaa

Kuntien verotulot kasvavat
63 miljoonaa

Muut tulot kasvavat 14 miljoonaa

Varhaiskasvatusmaksutulo alenee
38 miljoonaa.

Kokonaisuuden nettovaikutus
julkiseen talouteen +31 miljoonaa.

Kuva 15. Nettotulojen ja veroasteen
muutos eri bruttopalkan tasoilla ko-
konaisreformissa verrattuna talous-
arvioesitykseen 2018, esimerkkihen-
kilolld ei lapsia
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Kuva 16. Nettotulojen ja veroasteen muutos eri bruttopalkan tasoilla kokonaisreformissa verrattuna talousarvio-
esitykseen 2018, esimerkkihenkildlld puoliso ja kaksi lasta, vastaa myos ei puolisoa ja yksi lapsi
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Kuva 17. Nettotulojen ja veroasteen muutos eri bruttopalkan tasoilla kokonaisreformissa verrattuna talousarvio-
esitykseen 2018, esimerkkihenkildlld ei puolisoa ja kaksi lasta, vastaa myés puoliso ja neljd lasta
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Kuva 18. Nettotulojen ja veroasteen muutos eri bruttoeldkkeen tasoilla kokonaisreformissa verrattuna
talousarvioesitykseen 2018
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Kuva 19. Nettotulojen ja veroasteen muutos eri bruttopdivdrahatulon tasoilla kokonaisreformissa verrattuna
talousarvioesitykseen 2018

Ldhde: Eduskunnan tietopalvelu

37 VAIHTOEHTOBUDJETTI 2018



[N

OIKEUDENMUKAISEMPAA VEROPOLITIIKKAA

Kuten edelld on todettu, hallitus ei ole
kayttanyt verotusta tydkaluna, jolla
rahoitettaisiin julkisten palvelujen ke-
hittamista. Hallitus on veropoliittisis-
sa ratkaisuissaan unohtanut hyvédn
verojdrjestelman keskeisimmat peri-
aatteet: oikeudenmukaisuuden ja ta-
loudellisen tehokkuuden. Oikeuden-
mukaisuus varmistetaan parhaiten
huomioimalla veronmaksukyky vero-
ratkaisuissa. Taloudellinen tehokkuus
toteutuu pitdmalla verotus tasapuo-
lisena, veropohjat tiiviind, verokan-
nat kohtuullisina ja verolainsaadanto
tasmallisend. Lisaksi veropaatoksis-
sa tulee valttaa turhaa poukkoilua ja
kohdistaa verotus mieluiten maksu-
kykyisimpiin siten, ettei verotus ai-
heuttaa mahdollisimman vdhan hai-
tallista kayttaytymista.

Hallituksen  veropdatokset ovat
kiistatta lisdnneet tuloeroja. Ne ovat
olleet myo6s haitallisia taloudelle.
Esimerkiksi yrittdjavdhennyksen ja
metsdlahjavahennyksen kaltaisil-
la uudistuksilla hallitus on puhkonut
veropohjaa verotuksen asiantuntijoi-
den ndkemysten vastaisesti. Kalliilla
veronalenuksilla on suosittu hallitus-
puolueiden ldheisia eturyhmia, mutta
talouden toiminnan kannalta uudis-

SDP

tukset ovat olleet haitallisia.

SDP:n vaihtoehtobudjetin verolinja
perustuu yksinkertaiseen ajatukseen:
hyvan verojarjestelmédn periaatteet
on otettava kdyttoon. Vaihtoehto-
budjetin ehdotukset ovat lyhyen tah-
taimen ensi askeleita, pidemman ai-
kavalin veropoliittisen ohjelman SDP
julkaisee vuodenvaihteen tienoilla.

Verotuksen pdatavoite on fiskaali-
nen: rahoittaa julkisia palveluja. SDP
kerdisi julkisten palvelujen rahoit-
tamiseen noin 900 miljoonaa euroa
enemman kuin hallitus. Tama kertyi-
si kdytannossa kokonaan veropohjan
tiivistamisestd, eli muiden verouu-
distusten nettovaikutus olisi lahelld
nollaa. Harmaan talouden ja veron-
kierron torjunnan vaikutukset huomi-
oiden verotulot lisdéntyisivat noin 1,1
miljardilla eurolla.

Kaikkien verotus ei kiristyisi, silla
pieni- ja keskituloisten verotusta ke-
vennettdisiin nykyisesta. Veronkoro-
tukset tehtaisiin oikeudenmukaisesti
haittaamatta taloutta. Itseasiassa mo-
net SDP:n veroratkaisut, kuten har-
maan talouden ja kansainvdlisen ve-
ronkierron torjunta, tervehdyttaisivat
markkinoiden toimintaa ja siten loisi-
vat edellytyksida my0s talouskasvulle.
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Oikeudenmukaisempi ja talou-
den toiminnan kannalta tehok-
kaampi verotus

SDP varmistaisi oikeudenmukaisem-
man ja talouden toiminnan kannalta
tehokkaamman verotuksen siirtamal-
Ia verotuksen painopistettd tyon ja
sosiaalietuuksien verotuksesta omis-
tamisen verotukseen. Lisdksi vero-
pohjan tiivistaminen tulee olla kes-
keinen osa veropolitiikkaa.

SDP keventdisi pieni- ja keskitu-
loisten eldkeldisten verotusta. Pal-
kansaajien verotus kevenisi noin 100
eurolla vuodessa noin 5 000 euroa
ja vdhemman tienaavilla. Eldkeldisil-
Ia verotus laskisi 100 euroa vuodessa
noin 3 600 euroa alittavilla kuukausi-
tuloilla. Etuuksien saajilla verotus las-
kisi noin 50 eurolla vuodessa, jos kuu-
kausitulot olisivat alle 1 800 euroa.
Lapsiperheet huomioitaisiin sdilytta-
maélla pieni- ja keskituloisten lapsiva-
hennyksen. Toisaalta yli 90 000 euron
ansiotulojen verotusta kiristettdisiin
kahdella prosentilla.

Verotuksen painopistetta tulee siir-
taa tyon verotuksesta omistamisen
verotukseen monin tavoin. SDP kiris-
téisi perintéjen verotusta 59 miljoo-
nalla eurolla painottamalla veron-



korotukset suurimpiin perintdihin.
Verokannat palautettaisiin vuoden
2016 tasolle ja lisdksi yli miljoonan
euron lahjojen ja perint6jen verotus-
ta kiristettaisiin kahdella prosenttiyk-
sikolld. SDP nostaisi pddomatulovero-
kantoja nykyisista 30 ja 34 prosentista
32 ja 35 prosenttiin. Tama toisi 154
miljoonan euron lisdverotuoton.

Tuloverotuksen uudistukset vaiku-
tuksineen on esitetty tarkemmin laa-
tikossa sivuilla 35-37 ja liitteen laskel-
missa.

Veropohjaa on tiivistettava

Valtaosa SDP:n vaihtoehtobudjetin
lisdverotuotoista perustuisi verokan-
tojen korotusten sijaan veropohjan
tiivistdmiseen.  Veropohjaa tiivista-
malla verotulot kasvaisivat noin 1,1
miljardilla eurolla, josta valtion osuus
olisi noin 900 miljoonaa euroa. Ve-
ropohjan tiivistamiseksi esitetadn
muun muassa omistamisen verotuk-
seen liittyvid seuraavia uudistuksia.

SDP tiivistdisi veropohjaa luopu-
malla hallituksen tand vuonna kayt-
toon ottamista yrittdjavahennyksesta
sekd metsdlahjavahennyksestd. Nii-
den vaikutukset tyollisyyteen ja ta-
louskasvuun ovat olemattomat, jo-
ten ne tulisi poistaa perusteettomina
huojennuksina. Lisdksi rajattaisiin ve-
ropohjaa kaventavien, muun muassa
verosuunnitteluun liittyvien luovu-
tustappioiden ja muiden tappioiden,
vahennysoikeutta. N&illd uudistuksil-
la kertyisi noin 160 miljoonan lisdve-
rotulot, joista valtion osuus olisi 106
miljoonaa.

SDP parantaisi verotuksen tasapuo-
lisuutta ja taloudellista tehokkuutta
uudistamalla listaamattomien yhtidi-
den verotusta valtiovarainministeri-
on ylijohtaja Terhi Jarvikareen veta-
man asiantuntijaryhméan helmikuussa
esittdman mallin pohjalta. Tama lisai-
si verotuottoja 265 miljoonalla eurol-
la, josta valtion osuus olisi 112 miljoo-
naa euroa. Poikkeuksena tyéryhman
mallista ei kuitenkaan sovellettai-
si osinkoverohuojennusta suuriin yli
150 000 osinkoihin. Tama on perustel-
tua, silld huojennuksen saisi, jos osin-
got alittavat 4 prosentin tuoton suh-
teessa yritysvarallisuuteen. Nykyisilla
selvasti alle 4 prosentin verokannoilla
huojennus olisi edelleen antelias, eika
sen laajentaminen suuriin sijoitus-
tuottoihin ole siksi perusteltua. Suur-
ten tuottojen raskaampi verotus huo-
mioi myds paremmin verovelvollisten
maksukyvyn.

Osinkoverotuksen tiivistamisen

ohella veropohjaa tiivistettaisiin
useilla tavoilla. SDP verottaisi sijoitus-
vakuutuksiin ja vakuutuskuoriin ker-
tyneitd tuottoja ottamalla kayttodn
vakuutusten arvoon perustuvan mal-
tillisen veron, jonka pohjautuu Ruot-
sissa kdytossa oleva veromalliin. Ve-
rotuotot kasvaisivat ndin noin 115
miljoonalla eurolla. SDP verottaisi
myds sijoitusten todellista tuottoa,
kun niita nostetaan tai sijoituksia luo-
vutetaan, jotta suuria tuottoja ei vero-
tettaisi kevyemmin kuin pienia. Silti
kuitenkin varmistettaisiin, ettd mah-
dolliset vakuutusten sijoitustappiot
voidaan vdhentda vastaavista tuo-
toista.

Monikansallisten yritysten aggres-
siivisen verosuunnittelun, kansainva-
liseen sijoitustoimintaan liittyvan ve-
rokeidasvilpin seka muun harmaan
talouden torjunta ovat olleet SDP:lle
aina tarkeitd tavoitteita. SDP julkai-
si syyskuussa 2017 kattavan 23-koh-
taisen toimenpideohjelman kansain-
vdlisen veronkierron suitsimiseksi.
Ohjelmassa esitetyt lakimuutokset
toteutettaisiin  muun muassa toi-
meenpanemalla keskeisimmat veron-
kiertodirektiivin keskeisimmat sdan-
ndkset kunnianhimoisesti.

Ohjelmassa keskeinen rooli on
lainsaadanndn tdasmentamiselld, jol-
la parannettaisiin verotuksen ennus-
tettavuutta ja vdhennettdisiin yritys-
ten seka viranomaisten hallinnollista
taakkaa. Veronkiertodirektiivi on toi-
meenpantava viimeistaan ensi vuon-
na, mutta hallitus ei ole vield tehnyt
yhtdan direktiivia koskevaa lakiesi-
tystd. Harmaan talouden ja kansain-
vélisen verosuunnittelun vastaisten
toimien vaikutuksia on vaikea enna-
koida tarkasti. Valtion verotulot kas-
vaisivat lyhyelld aikavalilld noin 260
miljoonalla eurolla, jos nédma toimen-
piteet toteutettaisiin. Tarkemmat pe-
rusteet arviolle on esitetty edelld mai-
nitussa ohjelmassa ja liitteessa.

Rahoitusala muodostaa aukon ar-
vonlisdveron veropohjassa. SDP paik-
kaisi aukon ottamalla kdyttéon Nor-
jan mallin mukaisen rahoitusalan
arvonlisdan kohdistuvan veron, jolla
kerattdisiin 230 miljoonaa euroa. Li-
saksi otettaisiin kayttoon voimalaitos-
veron, jolla kerdttdisiin 85 miljoonaa
euroa. Se koskisi paastokauppajar-
jestelmasta ansiottomasti hyotyneita
voimalaitoksia sekd muita energiatu-
kiin perustuvia ylisuuria voittoja. Ma-
keisveron tilalle tulee valmistella uusi
terveysperusteinen vero, jolla kerét-
taisiin 102 miljoonaa euroa. Edus-
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kunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
edellytti tallaista veroa viime vuonna
yksimielisessd mietinndssaan. Lisaksi
SDP peruisi ylisuuren autoveron alen-
nuksen, mista kertyisi 40 miljoonan li-
satuotto vuonna 2018.

Yritystoimintaa, tyollisyytta ja
vientia edistavat veromuutok-
set

Tutkimustulokset osoittavat, ettd ve-
rotuksen rooli yritystoiminnan kehit-
tamisessa ja investointipdatoksissa on
suhteellisen pieni. SDP tukisi yritystoi-
mintaa ja tyollisyytta ensisijaisesti hy-
vien julkisten palvelujen avulla. Vero-
politiikassa SDP huomioisi yritysten
ja tyollisyyden ensisijaisesti pitamal-
Ia verotuksen yksinkertaisena. Tama
toteutettaisiin ennen kaikkea laajoil-
la veropohjilla ja kohtuullisilla vero-
kannoilla.

SDP:n vaihtoehtobudjettiin sisal-
tyy kuitenkin erdita aloitteleville yri-
tyksille suunnattuja seka tydllisyytta
edistavid toimenpiteitda. SDP nostai-
si arvonlisdverovelvollisen toimin-
nan alarajan 30 000 euroon vuodessa,
mika pienentaisi valtion verotuloja 97
miljoonalla eurolla. Muutoksella ke-
vennettdisiin aloittelevien ja pienten
yritysten hallinnollista taakkaa, mika
samalla vdhentaisi myos julkishallin-
non kustannuksia.

SDP tukisi kasvuyrittdjia ja tyollis-
tymistd niin kutsutulla palkkausva-
hennykselld, johon varattaisiin 20 mil-
joonaa euroa. Yritykseen palkattavan
uuden tyontekijan palkkaa voisi va-
hentda seuraavan vuoden tuloksesta.
Vahennys toteutettaisiin alueellisena
kokeiluna, jota voitaisiin laajentaa tu-
losten my6ta koko maahan.

SDP esittaa myos energiaveron pa-
lautukseen valiaikaista 20 miljoonan
euron lisdysta EU-lainsaadannodn sal-
limalle enimmadistasolle, milld estet-
taisiin suomalaisen tyon siirtymista
halvemman tuotannon maihin. Li-
saksi SDP puolittaisi vdaylamaksut nii-
den vuoden 2018 budjetin mukaises-
ta tasosta.

VAIHTOEHTOBUDJETTI 2018



SDP:N VERONKIERRON JA HARMAAN TALOUDEN VASTAISET
TOIMENPITEET

Harmaa talous, talousrikollisuus, ve-
ronkierto seka niihin liittyvat lieveil-
miot haittaavat taloutta ja uhkaavat
oikeudenmukaista yhteiskuntaa mo-
nin tavoin. Ne pienentavat verotulo-
ja, vaadristavat kilpailua, heikentavat
tyontekijoiden asemaa ja viime ka-
dessa uhkaavat oikeusvaltion uskot-
tavuutta.

Harmaan talouden ja veronkier-
ron aiheuttamia suoria veromenetyk-
sid on hankala arvioida tarkasti, silla
ne ovat luonteeltaan piilorikollisuut-
ta, joka ei sisélly kansantalouden ti-
lastoihin. Vain osa harmaasta talou-
desta ja talousrikollisuudesta tulee
edes viranomaisten tietoon. Silti har-
maan talouden laajuutta on tutkittu
eri menetelmilld. Eduskunnan tarkas-
tusvaliokunta arvioi vuonna 2014 ai-
empien tutkimusten perusteella, etta
harmaan talouden aiheuttama vero-
vaje on yhteensd noin 4-8 miljardia
euroa vuodessa.

SDP:n rooli on ollut keskeinen,
kun harmaan talouden torjuntaa on
tehostettu. Tama on ohjelma padi-
vitetty versio SDP:n vuonna 2015
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julkaisemasta harmaan talouden
vastaisesta tiekartasta. Silla on saa-
vutettu myds huomattavia tuloksia.
Lakimuutoksilla on muun muassa li-
sdtty viranomaisten tiedonsaantia.
Verohallinnon tutkimuksen mukaan
rakennusalalla talld vuosikymmenel-
la tehdyt uudistukset ovat lisdanneet
verotuottoja yli 100 miljoonalla eu-
rolla vuosittain. Samalla tyontekijoi-
den palkat ovat nousseet. Nama saa-
dut hyvat kokemukset osoittavat, etta
veronumeron kdyton laajentaminen
ja urakkatietojen ilmoittamisvelvol-
lisuuden kayttoonotto myods muilla
sektoreilla olisi perusteltua.

Harmaa talous on monivivahteinen
ilmio. Liiketoimintaan liittyvassa ta-
lousrikollisuudessa jatetdan vero- ja
muut velvoitteet hoitamatta, esimer-
kiksi kayttamalla pimeaa tyovoimaa.
Taman ohjelman 13 kohdasta paa-
osa kohdistuu tallaisen harmaan ta-
louden torjuntaan. Harmaaseen ta-
louteen kuuluu myds kansainvalinen
veronkierto, joka voidaan luokitella
monikansallisten yritysten lain nur-
jalla puolella tehtyyn aggressiiviseen
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verosuunnitteluun seka verokeidas-
vilppiin, jolla tarkoitetaan sijoitustoi-
mintaan liittyvaa tulojen ja varojen
piilottamista viranomaisilta. Naihin il-
midihin puuttumista on kdsitelty tar-
kemmin SDP:n kansainvalisen veron-
kierron vastaisessa ohjelmassa.

Talousrikollisuuden torjunnalla pa-
rannetaan rehellisten kansalaisten ja
yrittdjien asemaa. Harmaan talouden
hillintd parantaa myos tyontekijéiden
asemaa, silla siihen liittyy usein ali-
palkkausta, joka heikentda myos pal-
kansaajien neuvotteluvoimaa. Pidem-
malla aikavalilld harmaan talouden
vaheneminen tervehdyttdd markki-
noita ja siten lisaa hyvinvointia. Tu-
loerot kaventuvat muun muassa siksi,
ettd entista useammat saavat tydeh-
tosopimusten mukaista palkkaa. Vii-
me kédessd rikollisuutta ehkdistaan
tehokkaimmin hyvinvointiyhteiskun-
nalla, joka tarjoaa kaikille edellytykset
lailliseen toimeentuloon. Harmaan ta-
louden torjunta antaa osaltaan edel-
lytykset hyvinvointiyhteiskunnan kes-
tavalle rahoitukselle.

Harmaan talouden luonteesta joh-



tuen taman toimenpideohjelman ta-
loudellisia vaikutuksia on mahdoton
arvioida tarkasti. Kustannuksia tulisi
eniten siitd, ettad SDP lisdisi ensi vuon-
na viranomaisten resursseja noin 20
miljoonalla eurolla. Samalla vero-
tuotot kuitenkin lisdantyisivat, kun
lapindkyvyys ja tehostunut valvonta
hillitsisivat harmaata taloutta. Uskot-
tava pitkan aikavélin arvio lisdvero-
tuotoista on vuositasolla muutamia
satoja miljoonia euroja. Ruotsin koke-
musten perusteella voidaan arvioida,
ettd yksin tyyppihyvaksyttyjen kas-
sakoneiden kayttoonotto voisi tuo-
da nopeasti 150 miljoonan euron li-
sapotin. Kansainvalisen veronkierron
vastaiset toimet lisdisivat verotuotto-
ja vahintaan kymmenilla miljoonilla
euroilla.

Toimenpiteet

1. Rakennusalalla kdytetty veronume-
ro seka ja urakkatietojen ilmoittamis-
velvollisuus tulee laajentaa muille ris-
kitoimialoille.

2. Pitkiin alihankintaketjuihin liitty-
vaa harmaata taloutta tulee ennal-
taehkaista lisaamalla tilaajan velvoit-
teita alihankintaketjun tuntemisessa.
Tahén liittyen Suomen tulee ottaa
kayttoon sitova hankintaketjua kos-
keva yritysvastuusaantely, Sitova tyo-
elaman oikeuksia koskeva huolelli-
suusvelvoite tukisi tervetta kilpailua
ja parantaisi suomalaisten vastuullis-
ten yrittdjien kilpailukykya suhteessa
tyooloja polkeviin maihin. Saantely
on edennyt useissa Euroopan maissa
(Ranska, Hollanti, Sveitsi, Britannia).

3. Julkisissa hankinnoissa vastuul-
lisuus tulee ulottaa koko hankin-
taketjuun siten, ettd hankinnoissa
edellytetaan riittavia selvityksia ali-
hankkijoista. Lisaksi hankinnoissa tu-
lee kdyttda sosiaalisen vastuun kritee-
reja, joilla rajataan tyooloja polkevia
alihankkijoita kayttavat toimittajat
julkisten hankintojen ulkopuolelle.
Valtion tulee antaa kunnille esimerk-
kia sitoutumalla vastuullisiin hankin-
toihin.

4. Julkisten rahojen kayttéa ja han-
kintojen laatua on kehitettava pe-
rustamalla esimerkiksi valtion han-
kintayksikkd ~ Hanselin  yhteyteen
asiantuntijaryhmd, joka antaa kun-
nille ja viranomaisille neuvontaa har-
maan talouden tunnistamisessa ja
sosiaalisen vastuun kriteerien huomi-
oimisessa hankinnoissa.

5. Ulkomaisten yritykset tulee aset-
taa samalla viivalle muiden yritysten
kanssa, jotta ulkomaiset talousrikolli-
set eivat siirry toimimaan tanne. Myos
ulkomailla tehdyt laiminlyonnit ja
kertyneet verovelat tulee huomioida
rekisterdinneissa. Ulkomaisten yhtei-
sojen verovelkatiedot tulee julkistaa
Verohallinnon hallinnoimalla YTJ-si-
vustolla. Yritysten velkatietojen lapi-
nakyvyytta tulee lisata Viron mallin
mukaisesti.

6. Suomen tulee ottaa kayttéon ar-
vonlisdaverotuksen laajennettu il-
moittamisvelvollisuus, joka on kay-
tOssa useissa Euroopan maissa muun
muassa Baltiassa. Sen vuoksi verori-
kollisia on siirtynyt sieltd Suomeen.
Suurimpien kauppojen ilmoittami-
nen yrityskohtaisesti vaikeuttaisi ve-
ropetoksia merkittavasti.

7. Suomessa tulee ottaa kayttéon
tyyppihyvaksytyt verkkoon yhtey-
dessa olevat kassakoneet kateistoimi-
aloilla. Samalla voidaan kannustaa va-
hentamaan kateisen kayttoa.

8. Talousrikoksia ja korruptiota paljas-
tavien ilmiantajien suojelua koskevaa
lainsaadantoa on selvitettava.

9. Asianajajien, pankkien ja muiden
palveluntarjoajien ilmoittamisvelvol-
lisuuden laajentamista talousrikoksis-
sa on selvitettava.

10. Alipalkkaus ja muut tyooikeuk-
sien loukkaukset tulee sanktioida.
Ammattiliitoille tulee antaa mahdol-
lisuus nostaa kanne tydehtojen louk-
kauksista. Samalla tyontekijoiden ja
ihmiskaupan uhrien suojaaminen on
varmistettava.

11.Viranomaisten resurssit on varmis-
tettava ja otettava niissd huomioon
lainsaddannon seka toimintaympa-
riston kehitys. Esimerkkeja resurssi-
tarpeista on monia. Verohallinnon
tietojensaanti on lisadntynyt monin
tavoin, mutta samalla ei ole varmis-
tettu, etta kaikkia havaintoja ehdit-
taisiin  tutkimaan. Verkkorikollisuus
ja digitaaliseen kauppaan liittyvat
petokset edellyttdisivat lisaresursse-
ja myos Poliisin ja Tullin talousrikos-
torjuntaan. Samoin uusi alkoholilaki
lisdd harmaan talouden riskia, mika
edellyttaa lisaresursseja viranomaisil-
le.

12. Viranomaisten yhteistyota ja tie-
donsaantia tulee parantaa. Paallek-
kaisia toimintoja esimerkiksi Poliisin
ja Verohallinnon talousrikollisuuden
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torjunnassa on karsittava. Uudet tie-
tolahteet, kuten tulorekisteri, tulee
ottaa tehokkaasti eri viranomaisten
kdyttoon harmaan talouden valvon-
nassa. Suomen tulee olla aktiivisesti
mukana harmaan talouden kansain-
vdlisessa yhteistyossa. Yhteistyota
tarvitaan myo6s tyomarkkinajarjesto-
jen kesken.

13. Suomen on puututtava kansain-
valiseen verokeidasvilppiin, veron-
kiertoon ja aggressiiviseen verosuun-
nitteluun tehokkaasti. SDP:lld on
erillinen 23-kohtainen toimenpide-
ohjelma ndiden ilmididen torjumi-
seksi. Ohjelmassa on keskeista lain-
saadannon tasmentaminen siten,
ettd aggressiivinen verosuunnittelu
on entistda useammin laitonta. Samal-
la lisataan lapindkyvyyttd, jotta tu-
lojen ja varojen piilottelu olisi vaike-
ampaa. Esimerkiksi veron kiertamista
koskevien paatosten julkistamista tu-
lisia harkita verovalttelyn ennaltaeh-
kaisemiseksi, silla veron kiertaminen
ei yleensa ole rikos.

SDP ESITTAA

SDP:n esittda viranomaisille 20
miljoonan lisdresursseja har-
maan talouden torjuntaan:

« Verohallinto 1,7 miljoonaa

« Tulli 3,1 miljoonaa

o Tuomioistuimet 3,1 miljoonaa

» Ulosottolaitos 2 miljoonaa

» Syyttdja 2,1 miljoonaa

« Poliisi 3 miljoonaa

» Tyo- ja elinkeinoministerio 2
miljoonaa

« Kilpailu- ja kuluttajavirasto 1,5
miljoonaa

» Tyosuojelun aluehallinto 1,5
miljoonaa
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AGGRESSIIVISEEN VEROSUUNNITTELUUN JA VEROVILPPIIN ON
PUUTUTTAVA TEHOKKAASTI

SDP julkaisi aggressiivisen verosuun-
nittelun ja verokeidasvilpin vastaisen
ohjelman "Verot Suomeen - Aggres-
siivinen verosuunnittelu laittomak-
si, varojen piilottelu mahdottomaksi”
syyskuussa 2017. Ohjelmassa esitet-
tiin 23 konkreettista toimenpidetta,
joilla voidaan torjua aggressiivista ve-
rosuunnittelua ja kansainvdliseen si-
joitustoimintaan liittyvaa verovilppia.

Suomi menettaa vuosittain sato-
ja miljoonia euroja monikansallisten
yritysten aggressiivisen verosuunnit-
telun vuoksi. My6s kansainvaliseen si-
joitustoimintaan liittyva verovilppi ai-
heuttaa Suomelle satojen miljoonien
eurojen veromenetykset.

Ilmigilla on myo6s laajempia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Aggres-
siivinen verosuunnittelu on johtanut
verokilpailuun, jonka seurauksena
OECD-maiden keskimaaraiset yritys-
verokannat ovat puolittuneet 80-lu-
vun alusta noin 25 prosenttiin. Tal-
I on ollut seka suoria ettad epasuoria
vaikutuksia tulonjakoon ja hyvinvoin-
tiin. Kdytanndssa muiden verovelvol-
listen on kannettava suurempi vastuu
veronmaksusta tai julkisista palveluis-
ta on leikattava.

Yritysverojen lasku on heijastunut
myds ansiotuloverojen tuottoon, silla
monille on syntynyt mahdollisuus ke-
ventda verotustaan kanavoimalla tu-
loja yritysten kautta.

Aggressiivinen verosuunnittelu ja
kansainvdliseen  sijoitustoimintaan
liittyvd verovilppi haittaavat talout-
ta monella tavalla. Euroopan komis-
sio on arvioinut, ettd monikansalliset
yritykset maksavat verosuunnittelun
vuoksi voitostaan keskimaarin 30 pro-
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senttia vdhemman veroa kuin kansal-
lisesti toimivat yritykset. Investoinnit
seka sijoitukset kohdistuvat tehot-
tomasti, syntyy tarpeettomia riskeja
ja transaktiokustannuksia. Aggressii-
vinen verosuunnittelu ja verovilppi
my0s estdvat talouden ja oikeuden-
mukaisuuden kannalta optimaalisen
verotuksen rakenteen.

Kehityksen suunta on kuitenkin
kaantynyt, kun OECD:n ja EU:n toimil-
la on puututtu viime vuosina tehok-
kaasti aggressiiviseen verosuunnit-
teluun ja verovilppiin. Viime vuonna
hyvaksytty veronkiertodirektiivi vai-
keuttaa kunnianhimoisesti toimeen-
pantuna aggressiivista verosuun-
nittelua merkittavasti. Tand vuonna
kaynnistyva tilitietojenvaihto yli sa-
dan maan viranomaisten valilla taas
vaikeuttaa varojen piilottamista ve-
roparatiiseihin. My6s onnistuneista
kansallisista toimista on kokemusta,
silld vuonna 2014 voimaan tullut kor-
kovahennysrajoitus vaikeutti haitallis-
ta verosuunnittelua.

On Suomen etu olla edistamassa
tata kehitystd. Pohjoismaisessa mal-
lissa yhteiskunta investoi yrityksia ja
niiden tyontekijoita hyodyttaviin pal-
veluihin, kuten koulutukseen ja ter-
veyteen. Mallin rahoittaminen edel-
lyttaa, ettd yhteiskunta saa osansa
investointien tuotoista verotuloina.
Tama edellyttaa sekd yritysten etta
padomien tehokkaampaa verotta-
mista. Se on myds oikeudenmukai-
semman verotuksen edellytys. Muun
muassa IMF:n mukaan oikeudenmu-
kaiset tulonsiirrot tukevat myos ta-
louskasvua.

Suomen etu seka oikeudenmukai-
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sempi verotus taataan puuttumal-
la tehokkaasti aggressiiviseen ve-
rosuunnitteluun ja kansainvdliseen
verorikollisuuteen. Toimenpiteita voi-
daan toteuttaa osin kansallisesti ja
osin aktiivisuudella kansainvalises-
sa yhteistyossa. Yhtdalta on pyrittava
hillitsemaan monikansallisten yritys-
ten aggressiivista verosuunnittelua
ja toisaalta yksityishenkildiden kan-
sainvalisiin sijoituksiin liittyvaa vero-
vilttelya.

Ensi vuoden loppuun mennessa
toimeenpantava veronkiertodirektii-
vi asettaa minimistandardin aggres-
siivista verosuunnittelua koskevalle
lainsdddannolle. Se velvoittaa myos
Suomen lakimuutoksiin, kun muun
muassa korkovahennysrajoitusta on
sovellettava konsernin ulkopuolisiin
lainoihin.

Toimenpiteita aggressiivisen
verosuunnittelun rajoittami-
seksi

1. Veronkiertodirektiivia toimeenpan-
nessa Suomen veronkiertosddnnos
tulee muotoilla niin tasmallisesti, etta
silld voidaan puuttua verovilttelyjar-
jestelyihin, joilla on veroseuraamuk-
siin suhteutettuna vahdiset liiketalo-
udelliset perusteet. Vaihtoehtoisesti
voidaan saataa erillinen veronkierto-
saannos, jonka kohteena ovat nimen-
omaisesti monikansallisten yritysten
veronkiertojarjestelyt.

2. Verosopimusetuudet ja matalam-
mat lahdeverokannat tulee rajata ai-
noastaan tulojen todellisille edunsaa-
jille, joille ne on tarkoitettu.

3. Suomen siirtohinnoitteluoikaisu-



sdaannosta tulisi uudistaa siten, etta
sitd voidaan soveltaa OECD uusien
siirtohinnoitteluohjeiden laajuudes-
sa.

4, Lainsaadannolla tulisi vahvistaa,
etta tulon kohdentamisessa kiinteille
toimipaikoille sovelletaan OECD:n uu-
sia kohdentamisohjeita.

5. Korkovahennysrajoitusta tulee tiu-
kentaa saatamalla vahennyskelpois-
ten korkojen ylarajaksi 10 prosenttia
suhteutettuna oikaistuun liiketoimin-
nan voittoon (EBITDA). Vahaisia kor-
komenoja koskevan poikkeuksen
rajaa tulee laskea 250 000 euroon.
Vahennyskelvottomien korkojen lyk-
kaamismahdollisuus tulee lyhentaa
viiteen vuoteen.

6. Holding-yhtitjarjestelyihin, joilla
luodaan keinotekoisesti verovahen-
nyskelpoisia korkoja, tulee puuttua
erilliselld saéannoksella.

7. Suomen nykyisen viliyhteisolain
puutteet voidaan poistaa, kun ve-
ronkiertodirektiivi toimeenpannaan
ensi vuonna. Direktiivin toimeenpa-
no tulee tehda Suomen nykylainsaa-
danndén pohjalta eikd supistaa lain
soveltamisalaa ainoastaan niin kut-
suttuihin passiivituloihin. Valiyhtei-
sOlakia tulee tdsmentaa siten, etta
matalasti verotettujen valiyhteisojen
tulojen verottaminen on mahdollis-
ta myos ETA-alueen yhteisoihin, kun
véliyhteison tulot eivat tosiasiallises-
ti kerry sen rekisterdintivaltiosta. Va-
liyhteisélain tulee koskea kaikkia ma-
talasti verotettuja tuloja riippumatta
toimialasta tai siitd, minka tyyppisista
saannoksistd matala verotus johtuu.
Valiyhteisolain tulisi soveltua yhtei-
s6ihin, joiden verotus alempi kuin 75
prosenttia Suomen verosta.

8. Suomen tulee ottaa kdyttoon saan-
nos vapautusmenetelmasta hyvitys-
menetelmadan siirtymiseksi (switch
over rule). Saannodkselld taydennet-
taisiin valiyhteisolakia ja varmistet-
taisiin, etta Suomalaisten konsernien
tuloa verotetaan kohtuullisesti edes
yhdessa maassa.

9. Ulkomailla rekisterdityjen yhteiso-
jen verovelvollisuutta Suomessa tulee
laajentaa tuloverolaissa siten, ettd ne
ovat Suomessa Yleisesti verovelvolli-
sia, kun niita tosiasiallisesti johdetaan
Suomesta.

10. Ulkomaille maksetuista koroista ja
muista vahennyskelpoisista suorituk-
sista tulee peria 30 prosentin lahde-
vero, jos niitd verotetaan tosiasiallisen
edunsaajan asuinvaltiossa kevyesti.

Toimenpiteet lapinakyvyyden
lisadmiseksi ja verokeidasvil-
pin torjumiseksi

1. Todellinen edunsaajan kdsite tuli-
si maarittaa lainsaadannossa siten,
ettd verotuksessa otetaan paremmin
huomioon jarjestelyjen taloudellinen
luonne.

2. Suomen tulee laajentaa arvonnou-
suvero myos yksityishenkiloiden va-
rallisuuden arvonnousuihin. Nain
estetddn  luovutusvoittoverotuksen
seka perinto- ja lahjaverotuksen valt-
tamistd muuttamalla tilapdisesti pois
Suomesta. Verotus toimitettaisiin nor-
maalisti vasta, kun omaisuus luovu-
tetaan ja muuton sekd luovutuksen
valissa tapahtuneet arvonalennuk-
set olisi syyta ottaa huomioon veron
madrdssa. Arvonousuverolle tulee
asettaa alaraja, ettei se koske tarpeet-
tomaksi pienia omaisuuksia.

3. Porssiyhtiot tai niiden osakkeita
hallinnoivat sailyttajayritykset tulee
velvoittaa tunnistamaan kaikki yhtion
osakkaat. Lisdksi velvoitetaan sailyt-
tajat toimittamaan tiedot osingoista
ja osakekaupoista veroviranomaisille
seka velvoitetaan sailyttdjat toimitta-
maan osakastiedot julkiseen rekiste-
riin.

4. Yhtiét tulee velvoittaa toimitta-
maan tiedot kaikista osakkaistaan jul-
kiseen rekisteriin. Lisaksi velvoitetaan
yhtiét tunnistamaan tosiasialliset
edunsaajansa, jos heiddn edunsaa-
jaosuutensa on vdhintdan 10 pro-
senttia.

5. Suomen tulee sitoutua kattavaan
maakohtaiseen veroraportointiin
ja edistda sen toteutumista EU:ssa.
Maakohtaisen veroraportin tulee si-
saltaa riittavat tiedot verosuunnitte-
lun luonteen arvioimiseksi kaikista
monikansallisen yrityksen toiminta-
maista. Ensi vaiheessa Suomen tulee
velvoittaa valtio-omisteiset yhtiot jul-
kaisemaan kattavat maakohtaiset ve-
roraportit. Raportin laajuus tulee vas-
tata vahintaan verotusmenettelysta
annetun lain 14 d-e §:n maardyksia.
Viranomaiset tulee lisdksi velvoit-
taa raportoimaan heidan saamistaan
maakohtaisista raporteista julkisesti,
jolloin tutkijat, media, kansalaiset ja
poliitikot saavat ne tietoonsa.

6. Suomen tulee velvoittaa veropal-
veluyritykset raportoimaan niiden
suunnittelemat verojarjestelyt verovi-
ranomaisille.
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Toimenpiteet tavoitteiksi kan-
sainvidliseen ja EU-tason vero-
politiikkaan

1. Suomen tulee osallistua aktiivi-
sesti EU:ssa yhteisen yritysveropoh-
jan (CCTB) ja yhteisen yhdistetyn
veropohjan (CCCTB) valmisteluun.
Suomen tulee varmistaa, ettd ehdo-
tettu veropohja on yhta tiivis kuin
Suomen nykyinen veropohja ja etta
niihin sisaltyvat kattavat veronkierto-
saannokset. Veropohjaa kaventaviin
ylimaardisiin vahennyksiin tulee suh-
tautua kriittisesti.

2. Suomen tulee edistdd EU:n yhteista
minimiyritysverokantaa. Minimivero-
kanta voisi olla 20 prosenttia, silla tata
alempi verokanta aiheuttaa tulojen
kanavointia yritysten kautta ja uhkaa
siten ansiotulojen veropohjaa.

3. Suomen tulee varmistaa, ettd
tand vuonna kaynnistyvdan OECD:n
CRS-standardin mukaisen automaat-
tisen tilitietojenvaihdon aukot tun-
nistetaan ja tukitaan. Suomen tulee
liséksi edistad kansainvalisesti siirty-
mistd sahkoisiin maksutapoihin, silla
jaljitettdava maksuliikenne estda ve-
rokeitaisiin piilotettujen varojen hyo-
dyntamista.

4. Suomen tulee varmistaa EU:ssa ja
OECD:ssa, etta haitalliset verokannus-
timet ja muu haitallinen verokilpai-
lu tunnistetaan, ja ettd ndihin puutu-
taan tehokkaasti.

5. Suomen tulee arvioida kriittises-
ti nykyiset verosopimuksensa ja
tarvittaessa neuvotella uudelleen
madrayksia, joita hyddynnetaan ve-
rokeidasvilpissd ja aggressiivises-
sa verosuunnittelussa. Kriittisia ovat
esimerkiksi Ison-Britannian veroso-
pimuksessa olevat maardykset, jotka
estavat Suomea verottamasta sinne
maksettuja osinkoja.

6. Suomen tulee neuvotella veroso-
pimuskeinottelua rajoittava saannoés
niihin verosopimuksiin, joita saannds
ei viela koske. Uusiin sopimuksiin tu-
lee lisaksi sisallyttda yksityiskohtai-
sempi verosopimuskeinottelun esta-
mistd koskeva saannos (limitation of
benefits rule), jonka soveltaminen on
ennustettavampaa.

7. Suomen tulee panostaa lisaa ke-
hitysmaiden lainsaddannon ja viran-
omaistoiminnan kehittdmista kos-
keviin hankkeisiin sekd kahden etta
monenvalisessa yhteistydssa.
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KANSAINVALISTA
SOLIDAARISUUTTA ON
VAHVISTETTAVA

Turvallisuusuhat ja rauhattomuus
ovat lisddntyneet maailmalla viime
vuosina, ja Eurooppakin on saanut
tasta osansa esimerkiksi pakolaiskrii-
sin muodossa. Maailman muuttuessa
on entista tarkedmpaa kyeta ennakoi-
maan ja ennaltaehkdisemaan kriiseja
niiden juurisyista lahtien.

Varsinaisen kehitysyhteistyon maa-
rarahat jadavat kauas vuoden 2015 ta-
sosta, joka edelsi taman hallituskau-
den leikkauksia. Tuoreen hallituksen
esityksen mukaan varsinaisen kehi-
tysyhteistydn osuus on 546,3 miljoo-
naa euroa, kun vield vuonna 2015
maksatusten taso oli yli 920 miljoo-
naa. BKTL:sta Suomen koko kehitys-
yhteistydn odotetaan ensi vuonna
olevan alle 0,4 % BKTL:sta. Tama on
ristiriidassa sen kanssa, ettd olemme
sekd EU:ssa ettd YK:ssa sitoutuneet
nostamaan madran 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta.

Suomen talous ja tyollisyys poh-
jautuvat kansainvéliseen kauppaan
jayhteistyohon, joissa Suomella ei ole
varaa vetaytya sisaanpdin. Kansain-
vdlinen kehitysyhteistyd perustuu
sekd alueellisesti ettd maailmanlaa-
juisesti yhteisten kdytanteiden nou-
dattamiseen. Suomen on pyrittava
toimimaan siten, ettd kansainvaliset
verkostomme mahdollistavat myos
laajenevan taloudellisen yhteistyon
eikd uskottavuutemme luotettava-
na yhteistydkumppanina kérsi. Meil-
la taytyy tdman lisdksi olla valmiut-
ta sitoutua esimerkiksi YK:n kestavan
kehityksen agendan seka Pariisin il-
mastosopimuksen toimeenpanoon,

SDP

syventyvaan yhteistydhon seka uu-
sien ja jo tehtyjen kansainvalisten so-
pimusten toteuttamiseen.
Ulkoasiainministerién vuoden ta-
kaisen riippumattoman arvion mu-

kaan kansalaisjarjestjen tekema
kehitysyhteisty6 on tuloksellista ja te-
hokasta. Arvion johtopaatosten mu-
kaan jarjestdjen tukeen kohdistuneet
leikkaukset olivat virhe ja rahoitus-
ta tulisi lisdta. Leikkaukset ovat pait-
si ajaneet jarjestot ahdinkoon, ovat
ne myos ristiriidassa hyvan hallinnon
kaytannon kanssa dkkindisen toteu-
tuksen vuoksi. Kokonaisuudessaan
leikkaukset vaurioittavat Suomen
mainetta luotettavana ja pitkajantei-
send yhteistydkumppanina kansain-
valisilla kentilla.

Ulkopolitiikan piirissa toimivan
jarjestotyon resurssit on
turvattava

Ulkoministerion myodntama rahoitus
Suomen ulko- ja Eurooppa-politiikan
piirissa toimiville jarjestdille on laske-
nut reilulla kolmanneksella vuosina
2008—2016 samalla, kun kustannus-
taso on noussut. Lisaksi ulkoministe-
ri6 muutti vuoden 2017 talousarvi-
oesityksessddn tuen hakuperusteita
siten, ettd budjettikirjassa ei enda lue
tuettavien kansalaisjarjestojen nimia.
Sama patee vuoden 2018 talousarvi-
oesitykseen. Madrarahan taso vastaa
talld hetkelld 2000-luvun alun tilan-
netta. Viime vuonna hakijoiden maa-
rd kasvoi myontoperusteiden laajen-
tumisen myo6ta kolmanneksella, ja
kasvusuuntaus jatkuu todenndkdises-
ti my6s kuluvan vuoden hakukierrok-
sella. Rahoituksen ennustettavuuden
puute, projektildhtdisyys ja lyhyet ra-
hoitusjaksot vaikeuttavat pitkdjan-
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teista toimintaa ja kumppanuuksien
luomista.
Kansalaisjdrjestokenttamme tekee
térkeda tyota pohjautuen valtavaan
maaraan sellaista asiantuntemusta,
jota valtionhallinnosta ei 16ydy. Ulko-
ministerion vuoden takaisen arvion
mukaan jarjestdjen toiminta on tu-
loksellista ja tehokasta. Suomalaista
ulkopoliittista osaamista ja verkostoja
arvostetaan maailmalla laajasti. Tama
koskee myos jarjestdjemme tekemaa
ty6ta. Niinpa Suomen ei kannata hei-
kentda jarjestdjemme asemaa, vaan
pikemmin vahvistaa ja tukea niita.

Ty6 rauhan ja ihmisoikeuksien
puolesta on entista
tarkedmpaa
Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alet-
tu maailmanlaajuisesti kiinnittaa huo-
miota osana demokratiaa, ihmisoi-
keuksia, osallisuutta ja hyvinvointia.
Mitd monimuotoisempi kansalaisyh-
teiskunta on, sen paremmat valmiu-
det silla on selviytya kriiseista.

Samaan aikaan, kun OKM on yhdis-
tanyt eri momenteilla olevia jarjesto-
jen tukemista yhdelle momentille, on
myds mddrarahoja vahennetty.

SDP ESITTAA

 Lisatadn kehitysyhteistyomaa-
rérahoja 100 miljoonalla.

+ Lisdtadn 1 miljoona euroa ul-
kopolitiikan kannalta keskeis-
ten teemojen piirissa toimivien
jarjestojen tukemiseen.

« Lisdatadn OKM:n jarjestotukeen
1,7 miljoonaa erityisesti rau-
hanjarjestoille ja ihmisoikeus-
ty6hon.




Lisaksi  selvitysosassa avustusten
kayttotarkoitusperusteluissa on men-
ty epamadrdisempadan suuntaan. Esi-
merkiksi rauhanty6td ei enda mai-
nita erikseen. Peldttavissd on, ettd
rauhantydn resursseja aiotaan vahen-
taa merkittavasti.

Erityistd huolta aiheuttaa ihmis-
oikeusliiton tilanne. Ihmisoikeusliit-
to on Suomen ainoa kokonaisvaltai-
sesti Suomen ihmisoikeustilannetta
seuraava jarjestd. Suomi korostaa ul-
kopolitiilkan juhlapuheissa kylla ih-
misoikeusjarjestdjen ja ihmisoike-
uspuolustajien tydn turvaamisen
tarkeyttd, mutta silti hallitus on va-
hentdmassa resursseja. Jarjesto tekee
arvioita Suomessa vieraileville kan-
sainvadlisille elimille -- Suomen tilan-
teesta ja raportoi YK:n ihmisoikeusso-
pimuksia valvoville komiteoille.

DIGITALISAATION JOHTA-
MISTA ON PARANNETTAVA

Hallinnon digitalisaation ja tieto-
hallinnon kehittamishankkeet ovat
yleensa kalliita, pitkia ja usein myo6-
hdssd jopa vuosia. Valtion vuosittai-
set tietohallintomenot ovat ldhes 800
milj. euroa ja koko julkisen hallinnon
jopa 2 miljardia euroa. Hankkeiden
tulokset ovat monesti toiminnallises-
ti vaatimattomia, eivitkd ne tehos-
ta toimintaa tai tue digitalisaatiota.
Digitalisaation johtaminen on heik-
koa, minka vuoksi se tulee uudistaa.
Tietohallinnon rakenteita tulee yk-
sinkertaistaa hallinnon toimeenpa-
nokyvyn parantamiseksi ja sddstojen
aikaansaamiseksi. Digitalisaatio- ja
hankintaosaamista tulee vahvistaa ja
paallekkdinen tyo lopettaa. Kehitta-
mishankkeiden keston rajaamisella
ja ketterilld hankintatavoilla voidaan
saavuttaa laadukkaampia tuloksia no-
peammin ja pienemmin kustannuk-
sin. Kustannusten painopistetta tu-
lee siirtaa yllapidosta kehittamiseen,
mikd voi tuoda merkittavia sadsto-
ja. SDP on arvioinut, etta lyhyelld ai-
kavililla saastopotentiaali on n. 200
miljoonaa euroa, ottaen huomioon
myds suunniteltujen kahden erillisen
sote-ICT-yhtion jarkevdmman toteut-
tamisen.

Hallituksen rahoitus valinnan-
vapauspiloteille ylimitoitettu

Hallitus on esittéanyt budjetissaan 100
miljoonaa euroa sote-valinnanva-
pauspilotteihin. Esitys sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisen uudis-
tamiseksi on parhaillaan eduskunnan

kasiteltdvana, mutta siihen liittyva
esitys valinnanvapauslainsaadannos-
té on vasta lausuntokierroksella. Uu-
distuksen valmistelun tdssa vaiheessa
ei ole perusteltua lahted kokeilemaan
merkittavilld rahasummilla valinnan-
vapauspilotteja, jotka jouduttaisiin
toteuttamaan epavarmalla lainsaa-
dédntopohjalla. Naista piloteista saa-
tavia kokemuksia ei edes ehdittaisi
hyodyntaa uuden lainsdadannon val-
mistelussa.

SOTE- JA MAAKUNTA-
UUDISTUS SISALTAVAT
VALTAVIA RISKEJA

Hallituksen suunnittelemaan sote-uu-
distukseen ja erityisesti siihen liit-
tyvadn, lausuntokierroksella olevan
valinnanvapausesityksen, liittyy mer-
kittavia riskeja ja kustannuspaineita.
Taloudelliset riskit liittyvat erityises-
ti kilpailun puutteeseen, perustason
palveluntuottajien kustannusten ul-
koistukseen  maakunnalle, asiak-
kaiden valikointiin, palveluverkon
hallintaan ja sote-integraation puut-
teelliseen toteutumiseen seka mark-
kinoiden hallitsemattomaan avaami-
seen.

Uusimman  valinnanvapausmal-
lin keskeinen riski on, etta se vaaran-
taa sairaaloiden padivystystoiminnan
ja pirstaloi erikoissairaanhoidon asia-
kassetelien ennustamattoman kay-
ton myota. Erikoissairaanhoito toimii
nykyisellddn Suomessa padsaantoi-
sesti erittdin laadukkaasti ja se on
kustannustehokasta. Hallituksen
suunnittelema malli on viemassa vaa-
raan suuntaan.

Asiantuntijoiden puheenvuorossa
on noussut laajasti esiin, etta valitus-
sa mallissa on vaarana kustannuske-
hityksen karkaaminen kasista ja etta
julkisen sektorin mahdollisuus ohjata
koko palvelukokonaisuutta on kaven-
tumassa selvasti. Hallituksen asetta-
man 3 miljardin kustannusten nou-
sun hillintatavoitteen saavuttamista
pidetaan yleisesti epdrealistisena hal-
lituksen suunnittelemalla mallilla.

Samalla hallitus olisi rajoittamas-
sa maakuntien ja siten sote-palvelu-
jen rahoituksen kasvua suoraan lailla.
Kun ilmeiset kustannuspaineet yhdis-
tyvédt rahoituksen rajoittamiseen lail-
la, on olemassa ilmeinen riski, etta
palvelujen maaraa joudutaan tulevai-
suudessa karsimaan tai palvelumak-
suja joudutaan nostamaan merkitta-
vasti.

Samalla on syntymdssa riski, etta

45

maakuntien rahoitusmalli johtaa sel-
vaan rahoitusvajeeseen muissa kuin
sote-palveluissa. Maakuntien rahoi-
tus olisi muutamaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta yleiskatteista, el
valtiolta ja kunnilta maakunnille siir-
tyvien tehtdvien madrdrahat siir-
tyisivdt valtion budjetin nykyisilta
erillisiltd momenteilta maakuntien
yleiskatteiselle momentille. Sen my6-
ta eduskunnan budjettivalta supistuu
valtiolta maakunnille siirtyvissa tehta-
vissda huomattavasti. Rahoitusvastuu
sdilyy valtiolla, mutta mahdollisuudet
ohjata rahojen kayttoda poistuisivat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kas-
vavien kustannusten paineissa on to-
denndkoistd, ettd maakunnat kayt-
tévat sosiaali- ja terveydenhuoltoon
laskennallista rahoitusta enemman
resursseja, jolloin muihin kohteisiin
jaa vastaavasti vdhemman rahaa.

Talla on valia erityisesti tydvoima-
palvelujen rahoituksessa: jatkossa
valtiolla ei olisi tydkalua, jolla se voi-
si vaikuttaa tyovoimapolitiikkaan to-
siasiassa kaytettyihin maararahoihin
esimerkiksi suhdannetilanteen mu-
kaan, koska niistd paattaisi maakunta.
Kuitenkin ty6ttémyyden kustannuk-
set jdisivat jatkossakin paaosin valtion
ja sosiaalivakuutuslaitosten makset-
taviksi. Tassa on selva epdsuhta, mika
heikentdd mahdollisuuksia toteuttaa
tehokasta ja tarkoituksenmukaista
tyollisyyspolitiikkaa tulevaisuudessa.

Uudistus on hallituksen suunnitte-
leman riskialttiin mallin sijaan toteu-
tettava hallitusti ja vaiheittain niin,
ettd ensin saatetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdjapohja kun-
toon, tdmén jélkeen paatetdan rahoi-
tusjdrjestelmasta ja lopuksi lisdtaan
valinnanvapautta niin, etta kansalai-
sille turvataan yhdenvertaisesti laa-
dukkaat ja oikea-aikaiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut. Muissa
kuin sote-palveluissa tulisi edeta vas-
ta huolellisen harkinnan ja perusteel-
lisen suunnittelun jalkeen. Vain ndin
muutosprosessi  saadaan pidettya
hallittuna ja kansalaisille tarkeat pal-
velut turvattuina.

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudis-
tus on toteutettava niin, etta terveys-
ja hyvinvointierot kaventuvat, palve-
luiden yhdenvertaisuus toteutuu ja
palveluiden tuottamisen ensisijainen
vastuu on julkisella sektorilla, jota yk-
sityinen ja kolmas sektori taydentavat.
Palveluintegraatio on uudistuksessa
turvattava niin, ettd kustannusten hil-
lintd on mahdollista kansalaisten yh-
denvertaisuutta vaarantamatta.
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SDP:N VAIHTOEHDOSSA OTETAAN VAHEMMAN VELKAA

SDP:n vaihtoehdossa valtion velkaantuminen jaa 170 miljoonaa euroa pienemmaksi kuin hallituksella. Sosialidemokraat-
tien veromalli ei ole yhta antelias suuripalkkaisille ja omaisuustulojen saajille kuin hallituksen. Lisdksi aktiivisempi tyévoi-
mapolitiikka vahvistaisi verotuloja. Lisdtuloja SDP hankkisi myos aktivoimalla valtion tasetta. Kertaluonteiset tulot kayte-
tdan kertaluonteisten menojen rahoitukseen.
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Kuva 20. SDP:n vaihtoehdon panostukset hallituksen esitykseen verrattuna.
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Yhteenveto SDP:n vaihtoehtobudjetista

Tulot

RAKENTEELLISET UUDISTUKSET, SAASTOT JA TEHOSTAMINEN valtio, miljoonaa
Harmaan talouden torjunta (ohjelma) 200
Verovalttelyn torjunta (ohjelma) 100
Makeran lisarahoituksen poisto 49
Hallinnon digitalisaatio- ja toimintauudistuksen tuotot 200
Rinteen mallin lisdaverotulot 51
Kuntatyollistamismallin lisdverotulot 30
Vaylamaksun (puolituksen) puolitus -24
TASEET KAYTTOON

Sitran tase 355
Suomen pankin tase 70

VEROTULOT, TULONMENETYKSET JA HUOJENNUKSET

Vero- ja etuuskokonaisuuden verotulot valtiolle (ks. liite ja laatikko s. 35) 339
Sijoitusvakuutusten vero 115
Luovutustappion laajennetun vahennysoikeuden poisto 20
Konsernilainojen korkovahennyksen tarkistus 60
Osakeyhtididen tappiovahennyksen palauttaminen aiemman mukaiseksi 3
Rahoitusvero 230
Alv-velvollisuuden alarajan nosto 30 000 euroon -97
Ensimmaisen tyontekijan palkkausvahennyksen verotulomenetys -20
Perinto6- ja lahjaverotuksen muutokset 59
Metsalahjavahennyksen peruminen 13
Saasto autoveron alennuksesta 40
Energiaveron palautus -20
Voimalaitosvero 85
Terveysperusteinen vero 102
Yhteensa 1960
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Menot verrattuna hallituksen esitykseen

Tahan on koottu kaikki edelld kuvatut maararahamuutokset hallinnonaloittain.

Niiden lisaksi varataan 100 miljoonaa "arjen kipupisteisiin”. Talla maararahalla
varaudutaan kattamaan niita menoja, joihin ei ole erikseen kohdennettua maararahaa
vaihtoehtobudijetissa.

Momentti

UM
24.30.66
24.90.50

oM

25.10.03
25.20.01
25.30.01

SM
26.10.01

VM

28.10.01
28.10.02
28.90.30
28.90.30
28.90.30
28.90.30
28.90.30
28.90.30
28.90.30
28.90.30

OKM
29.10.30
29.10.30 ja
29.20.30
29.10.30
29.10.30
29.10.31
29.20.30
29.20.30
29.20.33
29.40.20

SDP

Euroa Madrdarahan sisalto

100 000 000 Kehitysyhteistyomaararahojen korotus
1 000 000 Jarjestdjen maadrarahojen turvaaminen

3 100 000 Tuomioistuimien toimintamenot (harmaa talous)
2 000 000 Ulosottolaitoksen toimintamenot (harmaa talous)
2 100 000 Syyttajalaitoksen toimintamenot (harmaa talous)

3 000 000 Poliisin toimintamenot (harmaa talous)

1 700 000 Verohallinnon toimintamenojen lisays (harmaa talous)
3100 000 Tullin toimintamenojen lisdys (harmaa talous)
137 000 000 Valtionosuuksien indeksileikkausten ja kiky-leikkauksen perumiseen
15 000 000 Peruspalvelujen VOS (Varhaiskasvatuksen ryhmakokojen pienentaminen)
6 600 000 Peruspalvelujen VOS (Subjektiivisen paivahoito-oikeuden palautus)
5 000 000 Peruspalvelujen VOS (Lapsiperheiden kotipalvelun liséaminen)

26 050 000 Peruspalvelujen VOS (Riittdvat vanhuspalvelut: hoitajamitoitus ja kuntoutus)
190 000 000 Peruspalvelujen VOS (Ammatillisen koulutuksen leikkausten peruminen)
100 000 000 Homekorjausinvestoinnit (siemenraha kunnille)

38 000 000 Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi kunnille

18 000 000 Yleissivistavan koulutuksen indeksileikkausten ja kiky-leikkauksen peruminen
20 000 000 Maksuton toinen aste, oppivelvollisuuden pidentaminen

15 000 000 Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon vahvistaminen

4 000 000 Harrastuslupauksen toteuttaminen

5 000 000 Sivistystyon oppilaitosten indeksileikkausten ja kiky-leikkauksen peruminen
20 000 000 Ammatillisen koulutuksen indeksileikkausten ja kiky-leikkauksen peruminen
10 000 000 Ammatillisen tydvoima- ja kotouttamiskoulutuksen lisdaminen
20 000 000 Nuorten aikuisten osaamisohjelman turvaaminen

5000 000 Positiivisen rakennemuutoksen tukeminen (korkeakoulujen aloituspaikat)
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29.40.50
29.40.50
29.40.50
29.40.55
29.80.31
29.80.50
29.90.52

LVM
31.10.77
31.30.63

TEM
32.01.01
32.20.40

32.20.40
32.20.40
32.30.01
32.30.51
32.30.51
32.30.51
32.30.51
32.40.01

STM
Useita

33.02.07
33.20.50
33.20.51
33.20.52
33.10.54
33.30.60
33.60.38
33.60.52

33.50.52 ja

33.50.56

69 000 000 Yliopistojen perusrahoituksen indeksileikkausten ja kiky-leikkauksen peruminen
10 000 000 Korkea-asteen aloituspaikkojen lisdaminen
10 000 000 Tampere3-hankkeen lisdrahoitus
44 000 000 AMK-perusrahoituksen indeksileikkausten ja kiky-leikkauksen peruminen
3 000 000 Museoiden, teattereiden ja orkestereiden leikkausten peruminen
1 700 000 Jarjestojen valtionavustusten turvaaminen
174 000 Liikunnan koulutuskeskusten leikkausten peruminen
Opintorahan leikkauksen peruminen on esitetty STM:n paaluokassa osana muuta
etuuskokonaisuutta*

100 000 000 Vaylaverkon kehittdminen (uusien vaylahankkeiden aloittaminen)
10 000 000 Junaliikenteen ostopalveluiden lisddminen

2 000 000 Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenojen lisdys (harmaa talous)
60 000 000 TKI-panostukset ja pk-yritysten kansainvalistyminen
7 500 000 Positiivisen rakennemuutoksen tukeminen (kasvualueiden vahvistaminen)
2 500 000 Kiertotalousohjelma
5 000 000 Luovan talouden ohjelma
10 000 000 Lisdys TE-toimistoille ja kunnille tydnhakijoiden palveluun
10 000 000 Jarjestojen palkkatuen lisays
20 000 000 Nuorisotakuun leikkausten peruutus
20 000 000 Ammatillisen tyévoima- ja kotouttamiskoulutuksen lisddminen
60 000 000 Palkkatuella tycéllistaminen
1 500 000 Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenojen lisdys (harmaa talous)

347 000 000 *Etuuskokonaisuuden menot yhteensa: perusturvaetuuksien ja asumistuen
indeksikorotukset, opintorahan korotus seka kansan- ja takuueldakkeen korotukset
(kokonaisuus kuvattu tarkemmin liitteessa ja laatikossa s. 35 - 37)

1 500 000 Tyosuojeluviranomaisten toimintamenojen lisdys (harmaa talous)
16 000 000 Ansiopaivarahan aktiivimallin omavastuupidennyksen peruminen
3 000 000 Peruspaivarahan aktiivimallin omavastuupidennyksen peruminen
18 000 000 Tyomarkkinatuen aktiivimallin omavastuupidennyksen peruminen
4 000 000 Yleisen asumistuen osa-asunnon normimuutoksen peruminen
20 000 000 Diabetes-laakekorvauksien leikkauksen peruminen
-100 000 000 Valinnanvapauspilottien lykkays
2 000 000 Turvakotipaikkojen lisédminen (Istanbul-sopimus)
20 000 000 Veteraanien palvelut
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YM

35.01.64
35.10.61
35.10.63
35.20.60

YHTEENSA

200 000 Avustukset ymparistojarjestoille
1 000 000 Metsahallituksen maararahan lisdys (nuorten tyollistaminen)
10 000 000 Luonnonsuojelualueiden hankinta (Metso-ohjelma)
0 Budjetin ulkopuolisen ARA-rahaston muutokset: korkotuen kehittdminen,
kdynnistysavustukset, korjaus- ja energiainvestoinnit, purkuakordit, asuinalueiden
kehittdminen ja asumisneuvonta

150 000 000 Lomarahojen leikkauksen palauttaminen (julkisen talouden nettokustannus)
100 000 000 Lisaykset arjen kipupisteisiin (hatakeskukset 2,5 milj., naisjarjestot 0,2 milj.,
kansallispuistot ja muut tulevat tarpeet)

1789 724 000

TASAPAINO SUHTEESSA HALLITUKSEEN + 170 276 000

Vaikutus kuntatalouteen

Vaikutus kuntien tasapainoon (netto suhteessa hallitukseen) Milj.
Vero- ja etuusmuutosten vaikutus kuntien verotuloihin 63
VOS-korotukset 137
Yhteensa 200

SDP
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