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Komission ehdotus asetukseksi yksildéiden suojelusta unionin toimielinten, elinten
ja laitosten suorittamassa henkilbtietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta (Unionin toimielinten tietosuoja-asetus)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 26/2017 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 10.1.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi yksildiden suojelusta unionin toimielinten,
elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssa ja naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta.  OSA-neuvostossa  8.6.2017
hyvaksyttiin neuvoston yleisnakemys  ehdotuksesta unionin
toimielinten tietosuoja-asetukseksi.

Euroopan parlamentissa hankkeesta vastaava kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) hyvaksyi toimielinten
tietosuoja-asetusta koskevan mietinnon 12.10.2017. LIBE-valiokunta
sai 26.10.2017 Euroopan parlamentilta luvan aloittaa toimielinten
valiset kolmikantaneuvottelut asetusehdotuksesta.

Ensimmaiset kolmikantaneuvottelut kaytiin 8.11.2017. Neuvoston
puheenjohtajamaa Viron tavoitteena on kolmikantaneuvottelujen
loppuun vieminen vuoden loppuun mennessa.

Suomen kanta

Suomi pitaa tarkeana, etta unionin toimielimia ja elimia koskeva
saantely yhdenmukaistetaan yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ja
etta toimielimia koskevan tietosuoja-asetuksen soveltaminen voi alkaa
yhta aikaa yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen kanssa
25.5.2018.

Suomi suhtautuu pidattyvasti Euroopan parlamentin ehdotukseen
laajentaa asetuksen soveltamisala kattamaan myads poliisi- ja
rikosoikeudellisen yhteistyon virastojen suorittama operatiivisten
henkilétietojen kasittely. Jos SEUT kolmannen osan V osaston 4 ja 5
luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa toteuttavien unionin
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toimielinten ja laitosten perustamiseksi annetuissa saadoksissa
vahvistetaan kattavat tietosuojasaannat, tulisi naiden toimielinten ja
laitosten suorittamaan henkilGtietojen kasittelyyn ensisijaisesti
soveltaa naita erityissaantoja.

Suomi suhtautuu pidattyvasti myos Euroopan parlamentin
ehdotukseen ulottaa asetuksen soveltamisala SEU 42(1), SEU 43 ja
SEU 44 mukaisten operaatioiden suorittamaan henkilotietojen
kasittelyyn. Operaatiot ovat valiaikaisia ja niilla on erilaiset mandaatit
ja tavoitteet, joten mahdollisuus saataa niiden suorittamasta
henkilotietojen kasittelysta erikseen on tarpeen.

Suomi on ehdotuksen kasittelyn aiemmassa vaiheessa katsonut, ettei
rekisterdidyn oikeuksia tulisi voida rajoittaa unionin toimielinten
sisaisilla saannoilla (25 artikla). Suomi kuitenkin hyvaksyi
kokonaisharkinnan perusteella neuvoston yleisnakemyksen, joka
mahdollistaisi tietyin ehdoin sisdisten saantdjen kayton tassa
tarkoituksessa. Kokonaisharkinnassa Suomi otti erityisesti huomioon,
etta yleisnakemykseen lisattiin Suomelle tarkea nimenomainen
asiakirjajulkisuusartikla. Euroopan parlamentin ehdotukset sisaisten
saantojen poistamisesta vastaavat neuvoston yleisnakemysta
paremmin Suomen nakemysta rekisterdoidyn oikeuksien rajoittamisesta
sisaisilla saannailla.

Euroopan parlamentti ei esita asetusehdotukseen nimenomaista
asiakirjajulkisuutta koskevaa saannosta, mutta se esittaa
asetusehdotuksen 9 artiklaan muutoksia, joiden voidaan katsoa
turvaavan asiakirjajulkisuuden toteutumisen komission alkuperaista
ehdotusta ja neuvoston yleisnakemysta paremmin.

Suomi arvioi lopullista neuvottelutulosta kokonaisuutena painottaen
erityisesti asiakirjajulkisuuden toteutumista seka tarvetta pyrkia siihen,
ettd toimielimia koskevaa tietosuoja-asetusta aletaan soveltaa samaan
aikaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan parlamentti esittaa asetusehdotuksen soveltamisalan
laajentamista neuvoston yleisnakemykseen verrattuna. Parlamentti
katsoo, etta asetusta tulisi soveltaa myos SEUT kolmannen osan V
osaston 4 ja 5 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa toteuttavien
unionin toimielinten ja laitosten suorittamaan henkilotietojen
kasittelyyn, mukaan lukien operatiivisten henkilGtietojen kasittelyyn.
Neuvoston yleisnakemyksen mukaan asetusta ei sovelleta tallaisten
toimielinten ja laitosten suorittamaan operatiivisten henkilotietojen
kasittelyyn, jos naiden elinten tai laitosten perustamiseksi annetuissa
saadoksissa vahvistetaan kattavat tietosuojasaannot.

Asetusta tulisi parlamentin mukaan soveltaa myds SEU 42(1), SEU 43
ja SEU 44 mukaisten operaatioiden suorittamaan henkilotietojen
kasittelyyn. Neuvoston yleisnakemyksessa nama rajattiin asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.
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Parlamentti esittaa asetusehdotukseen lisattavaksi uutta Vllla lukua,
jossa saadettaisiin operatiivisten henkilotietojen kasittelysta. Luvun
saannoksia sovellettaisiin SEUT kolmannen osan V osaston 4 ja 5 luvun
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa toteuttavien unionin toimielinten
ja laitosten suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn seka SEU 42(1),
SEU 43 ja SEU 44 mukaisten operaatioiden suorittamaan
henkilotietojen kasittelyyn. Luvun Vllla saannoksilla poikettaisiin
useista asetusehdotuksen saannoksista, mukaan lukien rekisterdidyn
oikeuksia ja niiden rajoittamista koskevista saannoksista.
Soveltamisalan laajennukseen ja uuteen Vllla lukuun liittyen
parlamentti esittaa asetusehdotuksen loppuun lisattavaksi useita
saannoksia, joilla muutettaisiin ja osittain kumottaisiin olemassa
olevaa saantelya, jota sovelletaan poliisi- ja rikosoikeudellisen
yhteistyon virastojen seka yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan
operaatioiden suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn. Operatiivisten
henkilotietojen kasittelya koskevia erityissaannoksia on esimerkiksi
Euroopan syyttajanvirastoa (EPPO) ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirastoa (Europol) koskevissa asetuksissa.
Tallaista erityissaantelya sisaltyy myos Euroopan unionin oikeudellisen
yhteistyon yksikkoa (Eurojust) koskevaan asetusehdotukseen.

Euroopan parlamentti katsoo, ettes rekisteroidyn oikeuksia tulisi voida
rajoittaa unionin toimielinten, elinten ja laitosten sisaisilla saannoilla
(25 artikla). Parlamentti esittaa, etta asetusehdotuksesta poistetaan
kaikki viittaukset sisaisiin saantoihin. Parlamentti viittaa talta osin
yleiseen tietosuoja-asetukseen, jonka mukaan rekisterdidyn oikeuksiin
tehtdvien rajoitusten tulee perustua lainsaadantétoimenpiteisiin.
Parlamentti myos esittaa 25 artiklaan lisattavaksi uutta (1b) kohtaa,
jossa asetetaan sisallollisia vaatimuksia rekisteroidyn oikeuksien
rajoittamista koskeville lainsaadantotoimenpiteille. Lisaysehdotus
vastaa yleisen tietosuoja-asetuksen 23(2) artiklaa ja lukuun ottamatta
(h) alakohtaa se vastaa myods neuvoston yleisnakemyksen 25(2a)
artiklaa.

Euroopan parlamentti esittda neuvoston tavoin poistettavaksi
asetusehdotuksen 25(2) artiklaa, joka sallisi rekisteroidyn oikeuksien
rajoittamisen tapauskohtaisesti ilman perustaa perussopimusten
nojalla annetussa saaddksessa tai sisaisissa saanndissa.

Komission alkuperainen ehdotus ei sisaltanyt saannosta henkilotietojen
suojan ja as/akirjajulkisuuden valisesta suhteesta. Neuvoston
yleisnakemykseen lisattiin Suomen aloitteesta artikla, jonka mukaan
unionin toimielimet ja elimet sovittavat yhteen oikeuden
henkilotietojen suojaan ja oikeuden saada tutustua asiakirjoihin
unionin oikeuden mukaisesti (70 a artikla). Euroopan parlamentti
esittdaa nimenomaisen asiakirjajulkisuutta koskevan artiklan sijaan 9
artiklaan muutoksia, jotka perustuvat EU-tuomioistuimen
oikeuskaytantoon henkildtietojen suojan ja unionin toimielinten
asiakirjajulkisuuden yhteensovittamisesta. Parlamentti esittaa 9
artiklaan lisattavaksi, etta velvollisuus arvioida henkilotietojen
luovuttamista koskevaa pyyntoa kuuluu rekisterinpitajalle.
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Vastaanottajan pyynnon tulee parlamentin ehdotuksen mukaan olla
perusteltu. Yleiset edut kuten avoimuus ja hyva hallinto
muodostaisivat parlamentin esityksen mukaan hyvaksyttavan
perustan henkilotietojen siirrolle. Naita etuja ei mainita perusteena
henkilétietojen siirrolle komission alkuperaisessa ehdotuksessa, jonka
neuvoston yleisnakemys sailyttaa.

Euroopan parlamentti katsoo, etta unionin toimielimilla, elimilla ja
laitoksilla tulisi olla velvollisuus sailyttaa henkilotietojen kasittelya
koskevat selosteet keskusrekisterissa (31(5) artikla). Rekisterdidyilla
tulisi myOs olla oikeus saada tietoja rekisterista. Neuvoston
yleisnakemyksen mukaan unionin toimielimet ja elimet vo/vat paattaa,
ettd niiden tietojen kasittelya koskevat selosteet sailytetaan
keskusrekisterissa. Tassa tapauksessa ne vo/vat myos paattaa, etta
rekisteri asetetaan julkisesti saataville.

Euroopan parlamentti esittaa asetusehdotukseen lisattavaksi
saannoksia, joiden nojalla hyvaksytyn sertifiointimekanismin
noudattamista voidaan kayttaa yhtena tekijana sen osoittamiseksi,
etta rekisterinpitajalle asetettuja velvollisuuksia noudatetaan. Tama
mahdollisuus on myos yleisessa tietosuoja-asetuksessa.

Euroopan parlamentti katsoo, etta komission tulisi kuulla Euroopan
tietosuojavaltuutettua valmistellessaan ehdotusta
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi tai SEUT 218
artiklan mukaiseksi suositukseksi tai ehdotukseksi neuvostolle (42
artikla). Komission alkuperainen ehdotus, jonka neuvoston
yleisnakemys sailyttad, velvoittaa Euroopan tietosuojavaltuutetun
kuulemiseen vasta ehdotuksen hyvaksymisen jalkeen.

Euroopan parlamentti esittaq, etta Euroopan tietosuojavaltuutettu
nimitetaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission julkisen
hakumenettelyn johdosta laatiman luettelon pohjalta. Komission
alkuperaisen ehdotuksen mukaan, jonka neuvoston yleisnakemys
sailyttaa, luettelon laatii komissio.

Euroopan parlamentti esittaa asetusehdotukseen lisattavaksi uutta 8a
artiklaa, joka koskee henkilGtietojen siirtoa unionin toimielinten,
elinten ja laitosten valilla. Saannds vastaa nykyisen toimielinten
tietosuoja-asetuksen (45/2001) 7 artiklaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 16 artiklan 2 kohta/ tavallinen
lainsaatamisjarjestys (maaraenemmistd neuvostossa, Euroopan
parlamentin osallistuminen lainsaatamiseen).

Kasittely Euroopan parlamentissa
Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunta (LIBE)

hyvaksyi mietinndn asetusehdotuksesta 12.10.2017 otettuaan
huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan (JURI) 5.10.2017
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antaman lausunnon. Hankkeen raportoija on saksalainen Cornelia
Ernst (Euroopan yhtyneen vasemmiston
konfederaatioryhma/Pohjoismaiden vihrea vasemmisto)

LIBE-valiokunta sai 26.10.2017 Euroopan parlamentilta luvan aloittaa
toimielinten valiset kolmikantaneuvottelut asetusehdotuksesta.

Kansallinen valmistelu

Oikeudelliset kysymykset -jaoston kirjallinen menettely 9.11.-
10.11.2017.

Eduskuntakasittely
U-kirjelma (U 26/2017 vp) annettiin eduskunnalle 16.3.2017.
Hallintovaliokunta antoi asiassa lausunnon (HaVL 7/2017 vp) 6.4.2017.

Perustuslakivaliokunta antoi asiassa lausunnon (PeVL 15/2017 vp)
21.4.2017. PeV katsoo, etta sisaiset saannot eivat neuvoston
yleisnakemyksen mukaisilla tasmennyksillakaan tayta lailla
saatamisen vaatimuksia. Niilla ei PeV:n mukaan tule rajoittaa
rekisterdidyn oikeuksia. PeV katsoo myos, etta julkisuuden
asianmukaisen turvaamisen vahimmaisvaatimuksena voidaan pitaa
nimenomaista saannosta asiakirjajulkisuudesta.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee henkildtietojen suojaa unionin toimielinten, elinten ja
laitosten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssa, joten se ei aiheuta
muutostarpeita kansalliseen lainsaadantdoon tai Ahvenanmaan
maakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvaan lainsaadantoon.
Toimielinten tietosuoja-asetuksessa omaksutuilla ratkaisuilla voi
kuitenkin olla valillisia vaikutuksia jasenvaltioissa suoraan
sovellettavan yleisen tietosuoja-asetuksen tulkintaan ja yleisen
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa
annettuun kansalliseen lainsaadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Saadosta sovellettaisiin unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn. Silla ei olisi vaikutuksia
Suomen valtion budjettiin.

Unionin tasolla ehdotuksen vaikutukset menoihin rajoittuvat unionin
toimielinten ja elinten kustannusten kattamiseen. Komission arvion
mukaan ehdotus ei tule aiheuttamaan huomattavia lisakustannuksia
unionin toimielimille ja elimille. Ehdotuksen mukaan Euroopan
tietosuojavaltuutettu voi maarata hallinnollisia sakkoja unionin
toimielimille ja elimille. Unionin toimielimelle tai elimelle voidaan
maarata sakko, joka on enintaan 250 000 euroa vuodessa (25 000
euroa rikkomista kohden) tai 500 000 euroa vuodessa (50 000 euroa
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rikkomista kohden), kun on kyse asetuksen vakavimmista rikkomisista.
Komissio arvioi sakkojen taloudellisen vaikutuksen jaavan vahaiseksi,
silla sakkoja on tarkoitus soveltaa ainoastaan viimesijaisena keinona
kaikkein vakavimmissa tapauksissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU:n perusoikeuskirjan 52(1) artiklan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla. Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti rekisterdidyn
oikeuksia voidaan rajoittaa vain selkeyden, tasmallisyyden ja
ennakoitavuuden vaatimukset tayttavilla toimilla, jotka tarjoavat
riittavat takeet henkilotietojen vaarinkayttdéa vastaan.

Neuvoston oikeuspalvelu (NOP) katsoo sisaisten saantdjen tayttavan
EU:n perusoikeuskirjan 52(1) artiklan lailla saatamisen vaatimuksen.
NOP:n mukaan neuvoston yleisnakemyksessa on lueteltu ne elementit,
joita perusoikeuksia rajoittavaan toimenpiteeseen tulee sisallyttas, ja
nama edellytykset ovat sopusoinnussa perusoikeuskirjan asettamien
vaatimusten kanssa.

Komissio pitaa sisaisia saantoja tarpeellisena erityisesti siksi, etta
unionissa on kymmenia virastoja ja elimia, jotka eivat voi hyvaksya
lainsaadantotoimenpiteita. Ilman mahdollisuutta turvautua sisaisiin
saantoihin tulisi kaikille naille toimielimille ja elimille hyvaksya
erikseen niiden tarpeita varten raataloidyt saadokset.

COM(2017) 8 final (komission alkuperainen ehdotus)
9091/17 (neuvoston yleisnakemys)

A8-0313/2017 (LIBE-valiokunnan mietinto)
13436/17 (neuvoston paasihteeriston asiakirja)
14176/17 (neuvoston puheenjohtajan asiakirja)

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

OM/ Anna Pohjalainen, p. 02951 50194
OM/ Anu Talus, p. 02951 50586

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2017/0462



7(7)

Asiasanat henkildtiedot, tietosuoja, oikeus- ja sisaasiat
Hoitaa LVM, OM, SM, UM, VM

Tiedoksi EUE, MAVI, MMM, OKM, PLM, STM, TEM, TRAFI, TULLI, VNK




