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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 6.12.2017 joukon esityksia ja ehdotuksia lisatoimista
talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi. Komission esitykset ja ehdotukset
nojaavat paaosin komission puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin puheeseen
unionin tilasta 13.9.20171, komission aiekirjeeseen toimintavuodesta 20182,
pohdinta-asiakirjaan talous- ja rahaliiton syventamisesta3 seka viiden
puheenjohtajan raporttiin4.

Komission mukaan nyt annettujen esitysten tavoite on edistaa talous- ja
rahaliiton yhtenaisyytta, tehokkuutta ja demokraattista vastuuvelvollisuutta.
Komission kaksi sektoritiedonantoa koskevat EU-rahoituksen kehittamista seka
Euroopan talous- ja finanssiministerin toimen perustamista.

Varsinaiset saadosehdotukset koskevat Euroopan vakausmekanismin
muuttamista Euroopan valuuttarahastoksi, niin kutsutun vakaussopimuksen
(valtiosopimus) sisallon saattamista osin (finanssipoliittinen sopimus) osaksi EU:n
sekundaarilainsaadantoa, Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteisia
saannodksia koskevan yleisasetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamista
rakenneuudistusten tukemiseksi seka asetuksen (EU) 2017/825 muuttamista
rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden kasvattamiseksi ja sen
yleistavoitteen mukauttamiseksi.

Valtioneuvosto antaa saaddsehdotuksista eduskunnalle mahdollisimman pian
selvitykset perustuslain 96 §:n mukaisesti ja niin taloudellisten kuin
oikeudellistenkin kysymysten yksityiskohtaiset vaikutusarvioinnit tehdaan
tuolloin. Tuolloin arvioidaan myos komission ehdotusten mahdolliset kytkennat
perustuslakiin. Valtioneuvosto ottaa huomioon tassa yhteydessa myos
eduskunnan tuoreet lausunnot, kuten SuVvL9/2017 vp, PeVL55/2017 vp,
VaVL5/2017 vp, ja TaVL54/2017 vp. Taman selvityksen tarkoitus on saattaa

L http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-17-3165 fi.htm

2 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017 fi

3 Pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton syventamisesta, 31. toukokuuta 2017

4 "Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, Jean-Claude Juncker, tiiviissa yhteistyéssa Donald
Tuskin, Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Shulzin kanssa 22.6.2015.
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nopeasti eduskunnan tietoon komission keskeisten ehdotusten aineellinen
ydinsisalto.

Paaasiallinen sisaltd

Komission ehdotukset koskevat kolmea kasitteellista kokonaisuutta;
rahoitusunionin kehittamista, talous-ja finanssiunionin kehittamista seka
demokraattisen vastuuvelvollisuuden toteuttamista ja tehokkaampaa hallintoa.
Komission ehdotukset koostuvat horisontaalisesta tiedonannosta (COM(2017) 821
final), seka seuraavista tiedonannoista ja ehdotuksista:

* Tiedonanto uusista talousarviovalineista unionin kehykseen vakaan
euroalueen tueksi (COM(2017) 822 final)

* Tiedonanto Euroopan talous- ja finanssiministerista (COM(2017) 823 final)

* Ehdotus neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden finanssipolitiikan
vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkan aikavalin linjausta
vahvistavista sdannoksista (COM(2017) 824 final)

* Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
2017/825 muuttamisesta rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden
kasvattamiseksi ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi (COM(2017) 825 final)

* Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisista saannoksista seka Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista saannoksista seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta 17 paivana
joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 muuttamisesta jasenvaltioissa toteutettaville
rakenneuudistuksille mydnnettavan tuen osalta (COM(2017) 826 final)

* Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan valuuttarahaston perustamisesta
(COM(2017) 827 final), mukaan lukien ehdotukseen kuuluva liite.

Komission EMU:n kehittamiseksi esittama uudistuspaketti on laaja,
moniulotteinen ja useassa vaiheessa toteutettavaksi esitetty kokonaisuus. Se
nostaa esiin useita EU:n integraatiota koskevia laajempia ja periaatteellisempia
nakokohtia seka oikeudellisia ja institutionaalisia kysymyksia, jotka liittyvat
jasenvaltioiden ja EU:n valiseen toimivallanjakoon, EU:n toimielinten
toimivaltuuksiin, institutionaaliseen tasapainoon, EU:n perussopimusten
mukaisten oikeusperustojen kattavuuteen, EU:n paatoksentekomenettelyihin,
valittaviin saadosvalineisiin, demokraattiseen legitimiteettiin,
vastuuvelvollisuuden toteutumiseen seka toissijaisuus- ja
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suhteellisuusperiaatteiden soveltamiseen. Viime kadessa kysymys on siita,
voisivatko eraat muutokset edellyttaa oikeudellisesti EU:n perussopimusten
muuttamista joko yksinkertaistetussa tai tavanomaisessa menettelyssa.

Ehdotuksilla on myds perustuslakikytkentdja kansallisella tasolla. On arvioitava,
voisiko niilla toteutuessaan olla vaikutuksia esimerkiksi taysivaltaisuuteen ja
eduskunnan budjettivallan kayttamiseen.

Seuraavassa kuvataan lyhyesti ja tiiviisti komission keskeiset ehdotukset.
Euroopan vakausmekanismin muuttaminen Euroopan valuuttarahastoksi

Komissio esittaa Euroopan vakausmekanismin (EVM) muuttamista Euroopan
valuuttarahastoksi (EVR). Esitys pohjautuu jo kesakuussa 2015 annettuun viiden
puheenjohtajan raporttiin seka komission puheenjohtajan unionin tilaa
kasittelevaan puheeseen. Tahan liittyen komissio antoi 6.12. ehdotuksen
neuvoston asetukseksi liitteineen (COM(2017) 827 final). Ehdotukseen
kuuluvassa liitteessa esitelldaan luonnosteksti, josta komission mukaan voisi tulla
hallitustenvalinen sopimus varojen siirtamisesta Euroopan vakausmekanismista
Euroopan valuuttarahastoon. Ehdotetun asetuksen liite sisaltaa myos luonnoksen
EVR:n perussaannoksi. Esityksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 352 artikla, niin sanottu ”"joustolauseke”. Ehdotus
edellyttdaa myods Euroopan parlamentin hyvaksyntaa. Asetusehdotus on
hyvaksyttava neuvostossa yksimielisesti (SEUT 352 art.).

Ehdotuksen mukaan EVR perustetaan omaksi unionin lainsaadannon alaiseksi
oikeushenkilokseen. Sen oikeudellinen asema vastaisi EU-virastoa. Siita tulisi
EVM:n seuraaja, jossa komission mukaan EVM:n nykyiset taloudelliset ja
institutionaaliset rakenteet sailyisivat paaosin ennallaan. Eras olennainen muutos
olisi se, etta neuvosto vahvistaisi EVR:n merkittavaa harkintavallan kayttamista
edellyttavat paatokset. Tama rajaus heijastaa EU-tuomioistuimen niin sanottua
Meroni-oppia, jonka mukaan EU-virastoille ei saa delegoida laajaa harkintavaltaa
sisaltavaa toimivaltaa. Alistusmenettely koskisi kaytanndssa kaikkia paatoksia
joiden takia valuuttarahasto ylipaansa olisi olemassa. EVR olisi ehdotuksen
mukaan vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille ja neuvostolle seka kansallisille
parlamenteille.

Ehdotus sisaltaa merkittavia muutosehdotuksia nykytilaan, joista valtioneuvosto
haluaa nostaa esille jo tassa vaiheessa varsinkin seuraavat:

EVR:n paatoksentekomenettely eroaisi olennaisesti EVM:n
paatoksentekomenettelysta. Rahoituksen myontamista ja maksujen suorittamista
jasenille koskevissa aanestyksissa riittaisi vahvistettu maaraenemmisto eli 85
prosenttia annetuista aanista. Nykyisin nama EVM:n paatokset tehdaan
yksimielisesti ja yksimielisyydesta voidaan poiketa vain hatatilamenettelyssa.

EVR toimisi yhteisena varautumisjarjestelyna yhteiselle kriisinratkaisurahastolle.
Varautumisjarjestely voisi olla luottolimiitti tai takaus EVR:lta yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle. Se olisi aluksi kooltaan 60 miljardia euroa. Yhteisen
kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjarjestelyn sisaltoa ja teknista
valmistelua on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston E-kirjeessa E 43/2017.
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Ehdotuksessa esitetaan EVR:n ottamista suoremmin mukaan
rahoitusapuohjelmien hallinnointiin Euroopan komission rinnalle. Komissiolla olisi
kuitenkin edelleen paavastuu.

Ehdotuksen perusteluissa viitataan mahdollisuuteen kehittaa uusia
rahoitusvalineita. Erityisesti nama uudet rahoitusvalineet voisivat pitaa sisallaan
makrotaloudellisen vakautusjarjestelyn tai muita uusia rahoitusapuvalineita.

Komissio ei esita ehdotuksessa muutoksia EVM:n paaomarakenteeseen tai
lainanantokapasiteettiin taikka niitd koskeviin paatoksentekomenettelyihin,
alistusmenettelya lukuun ottamatta. EVR:n paaoman maaraa ei siis esiteta
muutettavaksi nykyisesta ja rahaston kokonaiskapasiteetti olisi 500 miljardia
euroa. Samoin esimerkiksi vaadittaessa maksettavaa paaomaa koskevista
maksuvaatimuksista paatettaisiin edelleen hallintoneuvostossa yksimielisesti.
Hallintoneuvoston yksimielisesti tekema paatos tulee voimaan vain, jos EU:n
neuvosto hyvaksyy paatoksen euromaiden maaraenemmistolla.

Komission esityksessa ei ole lainkaan sijoittajanvastuuta koskevia elementteja tai
esityksia velkajarjestelymenettelyista. Siten esimerkiksi EVM-sopimuksen
johdantolauseisiin sisaltyva viittaus sijoittajanvastuuseen puuttuu kokonaan
komission ehdotuksesta.

Komission mukaan tavoite ehdotuksen hyvaksymiselle olisi kesa 2019. Neuvosto
ja komissio sailyttaisivat EU:n perussopimuksissa maaratyn talous- ja
finanssipolitiikan valvontaa ja koordinointia koskevan toimivaltansa ja vastuunsa.

Valtioneuvosto tulee antamaan eduskunnalle ehdotuksesta U-kirjelman
perustuslain 96 § mukaisesti, jossa ehdotuksen taloudellisia ja oikeudellisia
vaikutuksia tullaan arvioimaan yksityiskohtaisesti, mukaan lukien
oikeusperustakysymykset seka liitannat perustuslakiin.

Suomen kanta

Suomen kanta Euroopan vakausmekanismin kehittamiseen on kuvattu
yksityiskohtaisesti valtioneuvoston E-kirjeessa E 80/2017 vp. Suomi ei nge
tarvetta Euroopan vakausmekanismin siirtamiselle osaksi Euroopan unionin
olikeudellista kehikkoa.

Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen (vakaussopimus) saattaminen osaksi EU-
lainsaadantoa.

Komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston direktiiviksi (COM(2017) 824
lopullinen) jasenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden
keskipitkan aikavalin linjausta vahvistavista saannoksista. Kyseessa on niin
kutsutun vakaussopimuksen/finanssipoliittisen sopimuksen edellyttama
toimeksianto ko. hallitustenvalisen sopimuksen ao. maaraysten viemisesta osaksi
unionin lainsaadantoa.

Ehdotuksella pannaan taytantoon valtiosopimuksen 16 artikla, jonka mukaan
sopimuksen maaraykset on taytantodnpanosta saadut kokemukset huomioon
ottaen tarkoitus saattaa osaksi EU:n oikeusjarjestysta viiden vuoden kuluessa sen
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voimaantulopaivasta eli viimeistaan 1. tammikuuta 2018. Sopimuksen
seitsemannen johdantolauseen mukaan tavoitteena on sisallyttaa
sopimusmaaraykset mahdollisimman pian EU:n perussopimuksiin. Tahan
Suomikin on sitoutunut.

Direktiivi pyritdan saamaan hyvaksyttya ja kansallisesti saatettua voimaan
30.6.2019 mennessa. Komission tiedonannossa todetaan lisaksi, etta vakaus- ja
kasvusopimuksen saantdjen huomattavaan yksinkertaistamiseen tullaan
pyrkimaan vuoteen 2025 mennessa. Tassa yhteydessa on hyva huomata, etta
vakaus- ja kasvusopimuksen asetuksien mukainen 5-vuotistarkastelu tulee
seuraavan kerran jo joulukuuhun 2019 mennessa.

Suomen kanta

Suomi er pida ongelmallisena finanssipoliittista sopimusta vastaavien saantojen
sisallyttamista osaksi EU-lainsaadantoa. Alustavan arvion mukaan komission
ehdotus vaikuttaisi kuitenkin sisallollisesti poikkeavan joiltakin osin
hallitustenvalisesta finanssipoliittisesta sopimuksesta. Mahdolliset tosiasialliset
muutokset ja niiden merkitys on arvioitava asian jatkovalmistelussa.

Alustavan arvion mukaan komission ehdotus poikkeaa joiltakin osin myos
voimassa olevasta suoraan sovellettavasta EU.n vakaus- ja kasvusopimuksesta.
Direktiivin johdosta saadettavat kansalliset finanssipoliittiset saannot saattaisivat
talloin poiketa EU-asetuksista. Myds talta osin mahdolliset tosiasialliset
muutokset on arvioitava asian jatkovalmistelussa.

Talous- ja rahaliiton etenemissuunnitelmaa koskevan tiedonannon mukaan
tarkoituksena on yksinkertaistaa EU.n finanssipoliittisia saantoja huomattavasti
vuoteen 2025 mennessd. Suomi on jo alemmin tukenut EU:n finanssipoliittisen
kehikon yksinkertaistamispyrkimyksia. Suomi katsoo, etta EU-lainsaadantoon
perustuvia finanssipoliittisia saantoja tulee tarkastella kokonaisuutena seka
samalla varmistaa yhtaalta suoraan sovellettavien ja toisaalta kansalliseen
lainsaadantoon sisallytettavien saantojen johdonmukaisuus ja yhteensopivuus.
Direktiivilla tdssa kohdin tehtdvat muutokset eivat valttamattsd tue tita
kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Uudet talousarviovélineet unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi (m/.
eurobudjettilinja)

Komissio esittaa talous - ja finanssivakausunionin kehittamista laajentamalla
Euroopan unionin talousarvion valineistoa. Nama ehdotukset perustuvat
puheenjohtaja Junckerin ehdotukseen EU-budjettiin luotavaksi
europaaluokaksi/budjettilinjaksi. Komissio tulee antamaan esityksen uudeksi
monivuotiseksi rahoituskehykseksi toukokuun lopulla 2018.

Tiedonannossa ehdotetaan neljaa keskeista jarjestelya:

1) Uudistusten toteuttamisen tukivaline, jolla tuetaan jasenvaltioiden antamien
sitoumusten mukaisten uudistusten toteuttamista. Tukivaline pilotoitaisiin jo
vuosina 2018-2020 ja komissio tulee esittamaan tukivalinetta todennakoisesti
my0s seuraavalle monivuotiselle rahoituskehyskaudelle toukokuussa 2018.
Jarjestelyssa jasenvaltiot esittaisivat itse rakenneuudistuksia, jotka vastaisivat
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eurooppalaisen ohjausjakson haasteisiin. Jasenmaa laatisi komission kanssa
uudistussitoumuspaketin. Sovittu paketti sisaltaisi toimenpiteet, valitavoitteet ja
toteutusaikataulun. Raportointi tapahtuisi kansallisissa uudistusohjelmissa.
Komissio arvioisi uudistuksia vuotuisissa maaraporteissaan. Vuosiksi 2018-2020
ehdotetaan jarjestelya, jossa jasenvaltioille tarjottaisiin mahdollisuus kayttaa osa
nykyisten Euroopan rakenne- ja investointirahastojen suoritevarauksen
maararahoista uudistuksiin yksittaisten hankkeiden asemesta.

Lisdksi komissio esittdaa muutoksia jasenvaltioiden pyynndsta annettavaan
tekniseen tukeen. Ensimmaisessa vaiheessa komissio ehdottaa, etta nykyisen
rakenneuudistusten tukiohjelman> maararahat kaksinkertaistetaan, jolloin vuonna
2020 paattyvaa kautta varten kaytettavissa oleva maara kasvaisi 300 miljoonaan
euroon. Komission mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston on vuonna 2018
hyvaksyttava ehdotus rakenneuudistusten tukiohjelman maararahojen
vahvistamisesta kahdeksi seuraavaksi vuodeksi. Ohjelmalle esitettaisiin jatkoa
myOs seuraavalle monivuotiselle rahoituskehyskaudelle.

2) Erityinen lahentymisvaline euroalueeseen liittymista valmisteleville
jasenvaltioille. Kaikki jasenmaat ovat sitoutuneet oikeudellisesti EMU:n
kolmanteen vaiheeseen, eli liittymaan lopulta euroon, pois lukien Tanska ja
Yhdistynyt kuningaskunta. Komissio ehdottaa, etta otetaan kayttoon erityinen
menettely kohdennetun tuen tarjoamiseksi euroalueeseen liittymista
valmisteleville jasenmaille. Tukea tarjottaisiin pyynnosta ja se kattaisi kaikki
toimintapolitiikat jotka voisivat edesauttaa lahentymista. Uusi lahentymisvaline
olisi tarkoitus toteuttaa osaksi seuraavaa monivuotista rahoituskehysta ja se olisi
osana rakenneuudistusten tukiohjelman jatkotoimia.

3) Pankkiunionin varautumisjarjestely, joka toteutetaan Euroopan
vakausmekanismin / Euroopan valuuttarahaston kautta. Jarjestelya olisi
komission mukaan laajennettava kattamaan tasavertaisesti kaikki pankkiunionin
jasenet. Varautumisjarjestely olisi komission mukaan oltava kaytettavissa heti
kun kriisinratkaisumekanismin antama kriisinratkaisumaarays tulee voimaan.
Komissio korostaa siten nopean ja tehokkaan paatoksentekomenettelyn
merkitystd, eika instrumentin kayttoon saisi sisaltya ylimaaraisia ehtoja niiden
vaatimusten lisaksi, joista saadetaan kriisinratkaisumekanismia koskevassa
asetuksessa. Komissio mukaan hallintojarjestelyiden on oltava nopeita ja
luotettavia. Komissio ei tasmenna tarkemmin olisiko tama pankkiunionin
varautumisjarjestelya tarkoittava osuus euroalueen budjetissa tarkoitus toteuttaa
sen ehdottaman Euroopan vakausmekanismista / Euroopan valuuttarahastosta
yhteiselle kriisinratkaisurahastolle myonnettavan lainalimiittijarjestelyn lisaksi vai
olisiko kyse tuon lainalimiitin sisallyttamisesta euroalueen budjettiin.

4) Makrotaloudellinen vakautusjarjestely/suhdannetasausmekanismi ensisijaisesti
euroalueen jasenvaltioille, joka olisi erillinen nykyisista EU:n rahoitusvalineista ja
se aktivoitaisiin automaattisesti laajojen epasymmetristen hairididen yhteydessa
ensisijaisesti investointien tason sailyttamiseksi. Komission mukaan valine ei
saisi kuitenkaan johtaa pysyviin tulonsiirtoihin ja sen tulisi olla julkisen talouden
kannalta neutraali keskipitkalla aikavalilla. Taman vakautusjarjestelyn
ensisijainen tavoite olisi tukea Iahinna investointeja jasenmaissa suurten

> Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat komission ehdotuksesta rakenneuudistusten
tukiohjelmasta vuoden 2017 alkupuolella. Ohjelman kauden 2017-2020 maararahat ovat 142,8
miljoonaa euroa.
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epasymmetristen shokkien yhteydessa. Ehdotuksen euromaaraisesta
kokoluokasta ei ole tassa vaiheessa tarkempia tietoja, mutta komission mukaan
tuen tulisi olla kooltaan vahintaan 1 prosentti tuettavan jasenmaan
bruttokansantuotteesta, jotta jarjestely olisi taloudellisesti mielekas. Sen
aktivoiminen tulisi olla automaattista erityisten hyvaksyttavyyskriteerit tayttavien
jasenmaiden kohdalla. Vakautusjarjestelyn rahoitus voisi perustua EU-budjettiin,
Euroopan valuuttarahaston luottolupaukseen ja mahdolliseen jasenmaiden
erillisrahoitukseen. Vakautusjarjestelyn tuki koostuisi mahdollisesti EU-
budjettituesta ja lainoista. Vakautusjarjestely voisi liittya investointien
tukemiseen, yhteiseen tyottomyysvakuutusjarjestelmaan tai erityiseen pahan
paivan rahastoon. Komissio tulee antamaan esityksen makrotaloudellisesta
vakautusjarjestelysta toukokuussa 2018 uuden rahoituskehysehdotuksen
yhteydessa. Komissio nakee, etta vakautusjarjestelya koskeva ehdotus tulisi
hyvaksya vuoden 2020 jalkeen.

Suomen kanta

Osana EMU:n vakauden lisaamista ja toiminnan parantamista Suomi voi tukea
monivuotisen rahoituskehyksen ja EU-budjetin kehittamista siten, etta euroalueen
mahdolliset erityistarpeet tulisivat aiempaa paremmin huomioiduiksi. Paremmin
kohdistettu, jasenmaiden lahentymista edistava ja maaraltaan maltillinen, seka
selkedasti rajattu rahoitus euroalueen erityistarpeisiin EU-budjetissa voi olla
Jjoissakin tilanteissa hyodyllista.

Tallaiset erityistarpeet voisivat koskea esimerkiksi kilpailukyvyn ja
rakenneuudistusten edistamista, nuorisotyottomyyden vahentamista tar
pankkiunionin varautumisjarjestelya. Tarvittava rahoitus tulisi paaosin jarjestaa
uudelleenkohdentamalla jo olemassa olevaa EU-rahoitusta. EU-budjetin
hyodyntamisella valtettaisiin uusien instituutioiden luominen pelkastaan
euromallle ja siten tarpeetonta eriytymista ja vastakkainasettelua unionissa.
Suomen nettomaksuosuuden taytyy kuitenkin pysya kohtuullisena ja
olkeudenmukaisena.

Suomen nakemyksen mukaan euroalueelle ei ole tarvetta perustaa uusia
makrotaloudellisia vakautusjarjestelyita suhdanteiden tasaamiseksi, kuten
yhteiseurooppalaista tyottomyysvakuutusta tai pahan paivan rahastoa. Tallaisia
jarjestelyita ei voisi toteuttaa reilulta pohjalta, niiden tosiasiallinen hyoty olisi
vaatimaton ja vaarana olisi jarjestelyiden muuttuminen pysyviksi

tulonsiirroiksi jasenmaiden valilla.

Edella todetuin syin Suomi myos katsoo, etter ole perusteita luoda erillista
eurobudjettia nykyisten vakiintuneiden unionin instituutioiden rinnalle.

Euroopan talous- ja finanssiministeri

Komissio esittaa tiedonannossaan unionille uutta Euroopan talous-ja
finanssiministerin (jatkossa myo6s ministeri) toimenkuvaa. Ministerin keskeisia
tehtdvia olisivat edistda EU:n ja euroalueen talouden yleista etua ja edustaa sita
kansainvalisella tasolla, vahvistaa politiikan koordinointia ja valvoa
talouspolitiikan, finanssipolitiikan ja varainhoidon saantoja, esittaa kantansa
euroalueelle sopivasta finanssipolitiikasta, seka valvoa EU:n ja euroalueen
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talousarviovalineiden kuten uudistuksiin suunnatun tuen, makrotalouden
vakautusjarjestelyn ja [dhentymisvalineen kayttoa.

Ministerin tehtava olisi kaksoistehtava, eli ministeri olisi mahdollisesti komission
varapuheenjohtaja ja euroryhman puheenjohtaja. Komission mukaan tehtavien
yhdistaminen loisi synergiaa ja edistaisi tehokkaamman hallintorakenteen
luomista. Ministeri edustaisi komissiota Euroopan keskuspankin neuvoston
kokouksissa ilman aanioikeutta ja han olisi myo6s vastuussa EU:n tason
sosiaalisesta vuoropuhelusta ja yhteydenpidosta keskeisten sidosryhmien valilla.
Ministeri esittelisi euroryhman puheenjohtajan euroalueen politiikan yleisen
suunnan ja han vastaisi myos euroalueen huippukokouksen johdonmukaisesta
valmistelusta. Euroryhma voisi komission mukaan paattaa, etta Euroopan talous-
ja finanssiministeri valittaisiin euroryhman puheenjohtajaksi komission koko
toimikaudeksi. Ministeri saisi euroryhman valmistelutydssa tukea talous- ja
rahoituskomitean/euroryhman tyoryhman pysyvalta puheenjohtajalta ja
ministerin tukena olisi sihteeristd. Euroopan talous- ja finanssiministeri olisi myos
samalla Euroopan valuuttarahaston hallintoneuvoston puheenjohtaja. Ministeri
olisi vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille kaikissa tehtaviinsa liittyvissa
asioissa. Lisaksi ministeri olisi valmis kaymaan vuoropuhelua kansallisten
parlamenttien kanssa.

Komission tiedonannon mukaan tallainen uusi toimenkuva voitaisiin perustaa
vaiheittain nykyisten perussopimusten puitteissa siten, etta tehtava
perustettaisiin kun seuraava komissio nimitetadan marraskuussa 2019. Euroryhma
voisi sopia ministerin valitsemista euroryhman puheenjohtajaksi kahdeksi
perattaiseksi toimikaudeksi, jolloin toimikausi vastaisi komission toimikautta.

On selvaa, etta komission esille nostamiin yhteensovittamiseen liittyviin
puutteisiin voitaisiin saada parannusta erailtd osin komission sisaisia jarjestelyja
ja tyonjakoa kehittamalla.

Suomen periaatteellinen kanta Euroopan talous- ja finanssiministerin toimen
perustamiseen on esitetty valtioneuvoston selvityksissa E 80/2017 vp ja E
96/2017 vp. Jalkimmaisessa selvityksessa asiaan on otettu kantaa
institutionaaliselta kannalta.

Suomen kanta

Suomi tukee tavoitteita vahvistaa euroryhman puheenjohtajan asemaa ja
parantaa euroryhman toimintaedellytyksia. Suomi el pida tarkoituksenmukaisena
ajatusta yhdistetysta Euroopan komission jasenen ja euroryhman puheenjohtajan
tehtavasta. Euroryhman puheenjohtajalla tulee olla riittdva omistajuus ja
vastuuvelvollisuus euroryhmdassa kasiteltaviin asioihin.

Suomi el nae tarvetta eika perusteita luoda uutta toimielinta euroalueen

valtiovarainministerin tai valtiovarainministerion muodossa, vaan katsoo
nykyisten instituutioiden olevan rijttavia.

Komission etenemissuunnitelma talous- ja rahaliiton syventamiseksi
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Komission mukaan viiden puheenjohtajan raportissa ja viime kevaana esitetyssa
komission pohdinta-asiakirjassa esitetyt suunnitelmat talous- ja rahaliiton
syventamiseksi ovat edelleen patevia. Komission mukaan 6.12.2017 esitetty
paketti on vain osa tata isompaa agendaa ja asiakokonaisuutta. Komission
mukaan etenemista tarvitaan seuraavalla neljalla osa-alueella:

1. Rahoitusunioni

Rahoitusunionin osalta komissio ehdottaa tiekartassaan pankkiunionin nopeaa
loppuunsaattamista vuoden 2018 kuluessa, seka paaomamarkkinaunionin
jatkuvaa kehittamista.

Pankkiunionin osalta komissio ehdottaa sopimista neuvoston ja Euroopan
parlamentin kesken kaikista avoimista pankkiunionia koskevista
saadosesityksista seka yhteisen kriisinratkaisurahaston pysyvasta
varautumisjarjestelysta. Saadosehdotukset sisaltavat etenkin 23.11.2016
annetun "pankkipaketin”, mukaan lukien riskien vahentamispaketti, seka
ehdotuksen yhteisesta eurooppalaisesta talletussuojasta.

Komissio tulee antamaan ensi vuonna myo0s esityksen niin kutsuttujen
eurooppalaisten valtionvelkakirjavakuudellisten arvopapereiden (SBBS)
mahdollistavasta kehyksesta kevaalla 2018. Komissio viittasi jo lokakuisessa
pankkitiedonannossaan valmisteluun, jota Euroopan jarjestelmariskikomitea
parhaillaan tekee valtionvelkakirjavakuudellisten arvopapereiden osalta. Komissio
ilmoittaa ottavansa taman tyon tulokset huomioon ja aikoo esittaa vuonna 2018
ehdotuksen, jolla mahdollistetaan valtionvelkakirjavakuudellisten arvopapereiden
kehittdminen. Pankit voisivat monipuolistaa valtion joukkolainojen omistuksiaan
valtionvelkakirjavakuudellisilla arvopapereilla. SBBS-ehdotus ei sisaltaisi suoraa
yhteisvastuuta ainakaan ensivaiheessa. limeisesti ehdotuksessa kuitenkin
saadettaisiin tallaisten uusien tuotteiden vakavaraisuuskohtelusta ja muusta
tuotteita koskevasta rahoitusmarkkinasaantelysta.

Valtionvelkakirjojen vakavaraisuuskohtelun osalta komissio toteaa seuraavansa
Baselin pankkivalvontakomiteassa tehtavaa valmistelua ja arvioivansa asiaa sen
tulosten valmistuttua.

Lisdksi komissio tulee antamaan esityksen kevaalla 2018 jarjestamattomien
lainojen hoitamiseksi. Komission mukaan kaikki sen ehdottamat riskeja
vahentavat toimet ja toisaalta riskeja jakavat mekanismit (ml. yhteinen
talletussuoja seka yhteisen kriisinratkaisurahaston pysyva varautumisjarjestely)
tulisivat olla sovittuna kevaaseen 2019 mennessa. Komissio katsoo, etta yhteinen
varautumisjarjestely tulisi myos olla otettuna kayttoon vuonna 2019, aiemmin
sovitun, vuoden 2023 loppuun ulottuvan siirtymaajan sijaan.

Valtioneuvosto ottaa kantaa ehdotukseen valtionvelkakirjavakuudellisten
arvopapereiden kehittamisesta siina vaiheessa, kun komissio tekee asiasta
virallisen ehdotuksen.

Suomen kanta

Hallituksen EMU-linjauksen mukaisesti pankki- ja paaomamarkkinoiden kautta
tapahtuva tehokas riskien hajauttaminen on keskeista EMU:n vakauden ja no bail-



10(14)
out -periaatteen uskottavuuden kannalta. Siksi Suomi pitaa tassa vaiheessa
pankkiunionin loppuunsaattamista ja paaomamarkkinaunionin edistamista
paatavoitteina EMU:n kehittamisessa.

Suomi pitaa erityisen tarkeana pankkien vakavaraisuussaantelyn muuttamista
valtioriskien osalta paremmin todellisia riskeja vastaaviksi. Tassa asiassa tulisi
edetd eurooppalaisessa lainsaadannossa, vaikka globaalisti saantely ei
etenisikaan yhta nopeasti, silla euroalueen erityispiirteiden vuoksi pankkien ja
valtioiden kohtalonyhteyden katkaiseminen on valttamatonta. Myos
paaomamarkkinaunionin roolia riskienjaossa tulisi tehostaa tassa yhteydessa.

Muita tarkeita riskien vahentamisen toimia ovat jarjestamadattomien luottojen
maaran selva alentaminen, seka pankkisektorin padomapohjan ja yleisen
riskinkantokyvyn vahvistaminen tavalla, joka tosiasiallisesti mahdollistaa
Sijoittajavastuun soveltamisen ongelmatilanteissa.

Suomi edellyttaa, etta tulee luopua nopeasti sijoittajavastuuseen kohdistuvista
Krifsiajan poikkeussaannoksista ja siirtya pankkiunionin periaatteiden mukaiseen
taysimadaraiseen sijoittajanvastuun soveltamiseen.

Konkreettisen ja selvasti todennetun pankkisektorin merkittavan riskien
vahentamisen ja tasaamisen jalkeen on mahdollista edeta kohti yhteista
talletussuojaa ja kriisinratkaisurahaston pysyvaa varautumisjarjestelya.

Pankkisektorin riskien vahentamiseen lijittyvia toimia ja yhteisen
varautumisjarjestelyn toteuttamista on linjattu tarkemmin valtioneuvoston
selvityksissa E95/2017 vp ja E43/2017 vp.

2. Finanssivakaus- ja talousunioni

Komissio aikoo jatkaa tyotaan vastuullisen finanssipolitiikan edistamiseksi osana
eurooppalaista ohjausjaksoa tukemalla vakaiden finanssipoliittisten kehysten
luomista seka kiinnittamalla asianmukaista huomiota velan maaraan.
Talouspolitiikan ohjauksessa komissio tulee ottamaan edelleen huomioon, mika
on missakin suhdannekierron vaiheessa kansantalouden ja julkisen talouden
kannalta jarkevaa seka asianomaisissa maissa etta koko euroalueella. Komissio
aikoo edelleen soveltaa vakaus- ja kasvusopimuksen saantoja ja hyddyntaa niihin
sisaltyvaa joustoa uudistusten ja investointien tukemiseksi. Se aikoo myos
edelleen korostaa euroalueen talouspolitiikasta vuosittain antamansa suosituksen
mukaisesti koko euroalueen tavoitteita, erityisesti finanssipolitiikan
kokonaisviritysta.

Komission mukaan seuraavan monivuotisen rahoituskehysehdotuksen
yhteydessa on hyva uudistaa EU-rahoitusta ja etsia uusia synergioita kansallisten
uudistus- ja investointipyrkimysten tukemiseksi seka laajojen epasymmetristen
hairididen lieventamiseksi. Komissio aikoo siten tehda toukokuussa 2018 osana
seuraavaa monivuotista rahoituskehysta ehdotuksen vakautusjarjestelysta
(suhdannetasausmekanismi), joka on tarkoitus kehittdaa valmiiksi ajan mittaan.

Komission mukaan myds vahvempi talous- ja finanssipolitiikan ja
rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen seka markkinakuri luovat pohjaa EU:n
finanssipoliittisten saantdjen uudelleentarkastelulle pidemmalla aikavalilla.
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Talousunionin vahvistamiseksi komissio aloittaa vuosina 2018-2020
toteutettavilla kokeilutoimilla ja aikoo esittaa toukokuussa 2018 ehdotuksia
sovittujen uudistusten tukemisesta vuoden 2020 jalkeen sovellettavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa. Komission mukaan uuta kehysta koskevista
ehdotuksista olisi sovittava ennen seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja.

Lisaksi komission mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston on vuonna 2018
hyvaksyttava ehdotus rakenneuudistusten tukiohjelman maararahojen
vahvistamisesta kahdeksi seuraavaksi vuodeksi. Muiden tehtavien lisaksi luodaan
erityinen menettely, jolla avustetaan raataloidysti maita, jotka suunnittelevat
euron kayttoonottoa tietyn ajanjakson kuluessa.

Komissio aikoo vuoden 2020 jalkeen ehdottaa jatkoa rakenneuudistusten
tukiohjelmalle. Siihen sisallytetaan myos erityinen [dahentymisvaline
euroalueeseen kuulumattomia jasenvaltioita varten.

Lahentymisen kannalta on tarkeaa edelleen vahvistaa jasenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinointia.

Talouspolitiikan vuotuisen koordinointiprosessin kytkeminen jasenvaltioiden
hallitusten kaynnistamien uudistusten kasittelyssa monivuotisempaan
lahestymistapaan jatkuu. Talloin on myos tarkeaa sailyttaa kaikessa toiminnassa
vahva sosiaalinen ulottuvuus.

Suomen kanta
Suomi ottaa kantaa komission jo annettuihin ja yllakuvattuihin saadosehdotuksiin
ripedsti perustusiain 96 §:n mukaisessa menettelyssa. Suomi muodostaa

kantansa uuden rahoituskehysehdotuksen yhteydessa annettaviin ehdotuksiin
myohemmin.

3. Demokraattinen vastuuvelvollisuus ja tuloksellinen ohjaus

Demokraattisen vastuuvelvollisuuden osalta komission esitykset rajoittuvat
finanssipoliittisen sopimuksen viemiseen EU-lainsaadantéon, ehdotukseen
Euroopan talous- ja finanssiministerista seka aikomuksesta vahvistaa ja virallistaa
vuoropuhelu Euroopan parlamentin kanssa.

EMU:a kehitettaessa on huolehdittava demokraattisen legitimiteetin ja
vastuuvelvollisuuden toteutumisesta. Kysymysta tulee tarkastella kunkin
hankkeen osalta siten, etta toimivallanjako jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten
valilla seka toimielinten valiset suhteet otetaan huomioon. Ajatus, jonka mukaan
vastuuvelvollisuuden vahvistaminen voisi toteutua vain antamalla toimivaltaa
Euroopan parlamentille, on liian suoraviivainen. Kansallisilla parlamenteilla,
joiden luottamusta kansallisten hallitusten tulee nauttia, on keskeinen rooli
vastuuvelvollisuuden toteutumisessa. EU:n virastojen johtajien osalta
vastuuvelvollisuus toteutuu tyypillisesti vastuuna viraston hallintoneuvostolle,
jossa jasenvaltiot ovat edustettuina ja jossa myos komissiolla ja Euroopan
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parlamentilla saattaa olla asema. Seka johtajat etta hallintoneuvostot ovat
tilivelvollisia parlamentille ja neuvostolle EU:n varojen kayton osalta. Lisaksi
EU:ssa on kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin yhteisia elimia,
joilla on tiettyja seuranta- ja arviointitehtavia. Taloudellisen vastuuvelvollisuuden
osalta EU:n tilintarkastustuomioistuimella on keskeinen asema.
Vastuuvelvollisuutta koskevat vaatimukset ja menettelytavat riippuvat muun
muassa asian luonteesta. Vastuuvelvollisella elimella tai sen edustajalla saattaa
olla velvollisuus antaa tietoja, raportoida, osallistua kuulemisiin seka vastata
kirjallisiin ja suullisiin kysymyksiin. Aaritapauksessa valvovalla elimell3 saattaa
olla oikeus jarjestaa tutkintamenettelyja tai esittaa epaluottamuslauseita.

Suomen kanta

Padtoksenteon demokraattinen legitimiteetti ja kansalaisten tuki EMU-asioissa
toteutuu suorimmin kansallisten parlamenttien kautta. Kyse on myos
omistajuudesta.

Kansallisista talousarvioista paattaminen on keskeinen osa jasenvaltioiden
parlamentaarista demokratiaa. Finanssi- ja talouspoliittisten kehysten tiiviimpi
yhdentaminen edellyttaa, etta jasenvaltiot varmistavat kansanedustusiaitostensa
asianmukaisen osallistumisen. Tapa, jolla kansalliset parlamentit valvovat
maansa hallituksen toimintaa EU:hun liittyvissa kysymyksissa ja osallistuvat
EMU.a koskevaan keskusteluun, on kunkin jasenvaltion valtiosaannon mukaiseen
jarjestelmaan ja kaytantoon kuuluva asia.

Yhteistyon muotoja kansallisten parlamenttien seka niiden ja Euroopan
parlamentin valilla voidaan kehittaa, mutta yhteistyo ei miltaan osin korvaa
kansallisten parlamenttien roolia talous- ja finanssipolitiikan alalla.

Mahdbollisia lisaehdotuksia ja -toimia vuoteen 2025 mennessa

Komission etenemissuunnitelmassa mainitaan edella kuvattujen ehdotusten
lisaksi mahdollisia aloitteita, jotka ajoittuisivat vuosille 2019-2025. Naita ovat:

* Paaomamarkkinaunionia koskevien aloitteiden jatkuva taytantoonpano
* Eteneminen kohti euroalueen turvallisen sijoitusvalineen (eurobondi)
lilkkeellelaskua

Muutoksia valtion joukkovelkakirjojen saantelykohteluun

Uuden monivuotisen rahoituskehyksen taytantéénpano

Taysin toimiva vakautusjarjestely

Vakaus- ja kasvusopimuksen saantojen yksinkertaistaminen
Taysivaltainen Euroopan talous- ja finanssiministeri, joka on samalla Euroopan
komission varapuheenjohtaja ja euroryhman puheenjohtaja

e Taysin toimiva Euroopan valuuttarahasto

* Euroopan varainhoitohallinnon perustaminen

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta, 11.-13.12.2017, kirjallinen menettely
Valtioneuvoston kanslia
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta

Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvosto tulee arvioimaan komission nyt antamien ja myos tahan
kokonaisuuteen liittyvien tulevien saadésehdotusten taloudellisia vaikutuksia
perustuslain 96 §:n mukaisissa selvityksissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komission ehdotukset annettiin vain noin viikko ennen euroalueen
huippukokousta laajennetussa kokoonpanossa (15.12.2017), jossa paamiehet
keskustelevat talous- ja rahaliiton kehittamisesta laajennetun euroryhman
valmistelun perusteella. Komission esitykset tulevat siten paallekkain osin
ajallisesti ja osin sisallollisesti euroalueen huippukokouksen valmistelumenettelyn
kanssa. Eurooppa-neuvosto keskustelee EU-rahoituksen poliittisista prioriteeteista
helmikuussa ja talous- ja rahaliiton kehittamisesta kesakuussa 2018.

Asiakirjat

COM(2017) 821 final, COM(2017) 822 final, COM(2017) 823 final, COM(2017)
824 final, COM(2017) 825 final, COM(2017) 826 final, COM(2017) 827 final

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

neuvotteleva virkamies Jussi Lindgren, Valtioneuvoston kanslia, EU-
asioiden osasto
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lainsaadantoneuvos Heidi Kaila, Valtioneuvoston kanslia, EU-asioiden
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lainsaadantdneuvos Johannes Leppo, Valtioneuvoston kanslia, EU-
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