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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi kevaalld ja kesalla 2016 seitseman
lainsaadantoehdotusta EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistamiseksi. Menettelyasetusta koskevan ehdotuksen kasittely alkoi
neuvoston turvapaikkatyoryhmassa syksylla 2016. Nykyinen
puheenjohtajavaltio Bulgaria laati turvapaikkamenettelyasetuksesta
kolmannen kompromissiversion. Heiltd on huhtikuun alussa 2018 saatu
uusi kompromissiehdotus osaan artikloista. Turvapaikkajarjestelmaa
koskeviin ehdotuksiin sisaltyy toisiinsa yhteydessa olevia kysymyksia.
Asetusehdotuksen osalta tyoryhman kolmas lukukerta saatiin paatdokseen
maaliskuun alussa 2018. Sen kasittely siirtyy huhtikuussa OSA-neuvoksiin.

Komission tyo-ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi kaikkien
turvapaikkajarjestelman uudistuksen kuuluvien ehdotusten hyvaksyminen
kesakuuhun 2018 mennessa ja tama aikataulu on hyvaksytty myds
Eurooppa-neuvostossa. Komissio kavi oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
joulukuussa 2017 lapi ehdottamaansa aikataulua ja asetti tavoitteeksi,
etta turvapaikkamenettelyasetuksesta saataisiin neuvottelumandaatti
toukokuuhun 2018 mennessa.

Tassa jatkokirjelmassa kasitellaan niita asetusehdotuksen kohtia, joiden
osalta on merkityksellista maarittda Suomen kanta. Tahan liittyen
kirjelmassa kasitelladn myods perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita seka
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotukseen otetaan tarpeen mukaan kantaa
muilta osin, taloudelliset vaikutukset mukaan lukien, kun sen sisallosta ja
merkityksesta on saatu neuvoston kasittelyssa ja kansallisen valmistelun
edetessa lisaa tietoa.

Suomen kanta

Menettelyn alkuvaiheet ja vastuuviranomaiset
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Valtioneuvosto pitaa tarkeana sita, etta kansainvalista suojelua koskevan
asian kasittelymenettely on seka hakijan ettd viranomaisten nakdkulmasta
mahdollisimman selkea ja tarkoituksenmukainen. Menettelyn ei tule
muodostua nykyista raskaammaksi. Asian perusteellisesta selvittamisesta
tulee varmistua ja hakijan oikeusturvasta tulee huolehtia. Valtioneuvosto
kannattaa pitkalle menevaa menettelyiden harmonisointia, mutta taman
tavoitteen saavuttamiseksi ei ole valttamatonta puuttua kaikkien
menettelyyn osallistuvien viranomaisten valiseen tyonjakoon
jasenvaltioissa. Maarittava viranomainen on tehtavien osalta kuitenkin eri
asemassa.

Final decision -ilmaisun maaritelma

Valtioneuvosto katsoo, etta tassa asetuksessa tulisi termia fina/ decision -
"lainvoimainen paatds" - kayttaa komission ehdottamalla tavalla, eli sen
tulisi tarkoittaa paatosta, johon ei enaa voi kansallisesti hakea muutosta.
Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvaksya myos sen, ettd termilla
tarkoitettaisiin tassa asetuksessa ensimmaisen valitusasteen paatosta,
jolloin termin nykyiselle suomenkieliselle kaanndkselle ("lainvoimainen
paatos") tulisi Ioytaa toinen vaihtoehto. Talloin tulee kuitenkin varmistaa,
etta termin kayttd on yhtendista ja neuvoston tavoite termin
maarittamisen osalta tulee huomioitua myos muissa CEAS-pakettiin
liittyvissa sadadoksissa.

Final decision -termin maaritelma liittyy erityisesti uusintahakemuksiin.
Asetusehdotuksessa uusintahakemuksia koskevien saanndosten muotoilua
pitad mukauttaa taman termin maarittelyyn. On lahdettava siita, etta
hakijalla tulisi voida olla vireilla samanaikaisesti vain yksi hakemus.

Yksin tulleen alaikaisen edustus

Valtioneuvosto tukee lasten edustajajarjestelmaa koskevien saannodsten
yhdenmukaistamista ja tarkentamista. Olennaista on turvata lapsen
edustus kasittelyn jokaisessa vaiheessa tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla ja lapsen etu huomioiden. Hallintomenettelyn yksityiskohtien
saantely tulisi ensisijaisesti jattaa kansallisten oikeusjarjestysten varaan.

Rajamenettely

Suomessa ei ole otettu kayttoon voimassa olevan menettelydirektiivin
mukaista  rajamenettelya. Asetusehdotuksen  hyvaksymisella se
mahdollistetaan osaksi maarittavan viranomaisen keinovalikoimaan. Talta
osin puheenjohtajan viimeisimmassa luonnoksessa on ehdotus, etta
rajamenettely olisi valinnainen jasenvaltioille. Suomen maantieteellisten
olosuhteiden ja pitkien etaisyyksien johdosta olisi ensisijaisesti pyrittava
siihen, etta asetuksen mukaan myods normaaleissa maahantulon
olosuhteissa olisi mahdollista rajamenettelyssa siirtaa hakija rajalta tai sen
valittdmasta laheisyydesta muuhun soveltuvaan paikkaan.

Nopeutettu menettely ja tutkimatta jattamismenettely
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Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta kaikki jasenvaltiot soveltavat
nopeutettua menettelya ja tutkimatta jattamismenettelya tehokkaalla
tavalla. Valtioneuvosto voi hyvaksya, ettd nopeutetussa menettelyssa
kasitellaan myos tapaukset, joissa hakijan voidaan katsoa olevan vaaraksi
jasenvaltioiden kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle,
edellyttaen, etta kaikkia kasittelya koskevia perusperiaatteita ja takeita
noudatetaan.

Kasittelyn maaraaikojen ylittamisella ei tulisi olla vaikutusta paatoksen
sisaltéodon. Hakemus pitdisi voida todeta ilmeisen perusteettomaksi tai
jattaa tutkimatta sen sisallon mukaan, vaikka nopeutetun menettelyn tai
tutkimatta jattamismenettelyn maaraaika olisikin ylitetty.

Oikeus jaada maahan muutoksenhaun kasittelyn ajaksi

Turvapaikkamenettelyssa l|ahtokohtana on hakijan oikeus oleskella
maassa, kunnes ensimmainen valitusaste on ratkaisut valituksen.
Menettelyn vaarinkayton torjumiseksi tastd padsaannosta on tarkeaa
tehda poikkeuksia. Valtioneuvosto on katsonut, ettd turvallisesta
kolmannesta maasta tulleiden henkiloiden kohdalla tulisi voida tehda
poikkeus maahan jaamisen paasaannosta. Valtioneuvosto katsoo, etta
lisaksi komission ja puheenjohtajan viimeisimman ehdotuksen mukaisesti
myo0s sellaisissa tapauksissa, joissa hakijan katsotaan olevan vaaraksi
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, tulisi voida poiketa
paasaannosta.

Valtioneuvosto katsoo, etta kun uusintahakemus todetaan ilmeisen
perusteettomaksi tai jatetdan tutkimatta, koska siina ei ole esitetty uusia
ratkaisuun vaikuttavia perusteita, maasta poistamista tarkoittava
kaannyttamispaatos tulisi voida panna taytantdéon valittomasti ilman
taytantéonpanokiellon mahdollisuutta.

Muutoksenhaun maaraajat

Muutoksenhakumenettelyiden tulee turvata hakijan oikeusturvan
toteutuminen kaikissa asetuksen mukaisissa menettelyissa ja muodostaa
mahdollisimman yksinkertainen, johdonmukainen ja asian kasittelyn
kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Valtioneuvosto katsoo, etta muutoksenhaulle tulisi antaa vahintaan
voimassa olevan ulkomaalaislain mukainen 21 paivan maaraaika, joka
turvaa asianmukaisella tavalla hakijan oikeuden oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin ja on siten hyvaksyttavissa. Jos neuvotteluissa
paadytaan Suomessa noudatettua muutoksenhakuaikaa jossain maarin
lyhyempiin  valitusaikoihin  joissain hakemusryhmissa, Suomi voi
viimekadessa hyvaksya myos ne, edellyttaen, etta maaraajat eivat
muodostu  sellaisiksi, etta ne kaytann6ssa vaarantavat hakijan
oikeusturvan.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tuomioistuimille asetettaviin
ehdottomiin maaraaikoihin ratkaista valitusasiat eika tallaisia maaraaikoja
tulisi lahtokohtaisesti asettaa. Mikali neuvottelutilanteesta johtuen
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joudumme kaytannossa hyvaksymaan tallaiset maaraajat, hakijan
oikeusturvan varmistamiseksi niiden tulee olla joko tavoitteelliset tai
muuten silla tavoin joustavat, etta erityisista/painavista syista ne voidaan
ylittaa ja niissa on oltava riittava joustovara kuormittavia tilanteita varten.
Poikkeuksellisesti tuomioistuimelle on perusteltua asettaa maaraaika
taytantdonpanokieltoasian kasittelyyn varmistamaan menettelyn
nopeuttaminen.

Paaasiallinen sisalto

Asetusehdotuksella komissio pyrkii varmistamaan nopean, tehokkaan ja
oikeudenmukaisen menettelyn kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten kasittelemiseksi. Aiemmin direktiivilla saadetty tulee nyt
olemaan asetus, joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.
Tavoitteena ovat entista yhdenmukaisemmat menettelyt kaikissa
jasenvaltioissa.

Menettelyn alkuvaiheet ja vastuuviranomaiset

Asetuksessa saadettaisiin tarpeellisista toimenpiteista hakemuksen
kasittelyn kaynnistamiseksi. Kyseessa ovat samat vaiheet kuin nykyisessa
menettelydirektiivissa, mutta komission ehdotus on direktiivia paljon
yksityiskohtaisempi. Asian vireille tulo jakautuu kolmeen eri vaiheeseen:
hakemuksen tekeminen, rekisterdinti ja jattaminen. Naiden vaiheiden
hallintoasioiden  organisoinnissa on jasenvaltioissa suuria eroja.
Neuvottelut ovat edelleen kesken ja puheenjohtaja hakee mahdollisimman
monille jasenvaltioille sopivaa kompromissia.

Komission ehdotuksen mukaan hakemus tulee voida tehda paitsi
maarittavassa viranomaisessa (meilla Maahanmuuttovirasto), myaos
vahintaan asetusehdotuksen luettelossa mainituissa muissa
viranomaisissa. Viimeisimman kompromissiehdotuksen mukaan hakemus
katsotaan tehdyksi, kun hakija ilmaisee toiveen saada kansainvalista
suojelua. Sen jalkeen hakemus on rekisterditdva toimivaltaisessa
viranomaisessa kolmen tyopaivan kuluessa. Hakemus tulisi
asetusehdotuksen mukaan voida jattdaa maarittavaan viranomaiseen 10
tyopaivan kuluessa sen rekisterdinnista. Neuvotteluissa maaraaikaa on
ehdotettu  pidennettavaksi. = Suhteettoman  suuren  hakijamaaran
tilanteessa maaraaika olisi pidempi. Jattamisen sisallostd ja
muotovaatimuksista on askettain saatu puheenjohtajan uusi
kompromissiehdotus.

Komission ehdotuksen mukaan hakemuksen jattaminen tarkoittaa
kaikkien maaritelmaasetuksessa kuvattujen, hakijan kaytdssa olevien
vainon tai vakavan haitan uhkaan liittyvien padasiallisten tekijoiden
antamista. Jattamisessa on siten kyse hakemuksen perusteista. Tallaista
menettelyn vaihetta ei Suomessa ole kaytossa, silla Suomessa
hakemuksen tekeminen, rekisterdinti ja jattaminen tapahtuvat
kaytannoéssa yhdella kertaa, kun hakija ilmaisee toiveensa saada
kansainvalista suojelua joko poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle.
Talldoin hakemuksen perusteet kirjataan vyleisella tasolla. Varsinaiset
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yksityiskohtaiset perusteet esitetaan myohemmin Maahanmuuttoviraston
turvapaikkapuhuttelussa.

Komission ehdotuksessa on paljon maardaikoja kasittelyn vaiheille
hallintomenettelyssa liittyen tutkittavaksi ottamiseen, nopeutettuun
menettelyyn ja nk. normaaliin menettelyyn. Maaraajat vaihtelevat
kuukaudesta kuuteen kuukauteen, minka lisaksi maaraaikoihin on
ehdotettu joustoa suhteettoman suuren hakijamaaran tilanteissa.
Maaraaikojen ylittamisesta ei ole ehdotettu varsinaisia seuraamuksia, ja
niiden vaikutuksesta onkin keskusteltu paljon. On paadytty toteamaan,
etta mahdolliset seuraamukset jaavat kansallisen saantelyn varaan.

Final decision -ilmaisun maaritelma

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa termin final decision -ilmaisun
(suomenkielisessa versiossa lainvoimainen paatos) maaritelmaa on
muutettu siten, etta se tarkoittaisi ensimmaisen valitusasteen jalkeista
paatosta. Suomi on neuvotteluissa lahtenyt siita, ettda termin tulisi
tarkoittaa komission ehdotuksen mukaan sita paatosta, josta ei enaa
kansallisesti ole valitusoikeutta (lainvoimainen paatos). Ilimaisun
maaritelmalla on heijastevaikutuksia useisiin artikloihin
asetusehdotuksessa, koskien muun muassa uusintahakemuksia. Jos
neuvotteluissa paadytaan maarittelemaan termi komission ehdotuksesta
poikkeavasti, Suomessa on kiinnitettava huomiota termin suomenkieliseen
versioon. Talloin pitanee etsia vaihtoehto ilmaisulle "lainvoimainen
paatos”.

Yksin tulleen alaikaisen edustus

Komission mukaan ehdotuksella varmistetaan, etta alaikaisten ja etenkin
yksin tulleiden alaikdisten erityistarpeet otetaan asianmukaisesti
huomioon varmistamalla tarvittava ohjaus ja tuki menettelyn kaikissa
vaiheissa. Ehdotuksessa saadetadan erityiset menettelylliset takeet
heikoimmassa asemassa olevien hakijaryhmien ja erityisesti ilman
huoltajaa olevien alaikaisten osalta. Heidan tarpeensa on kartoitettava
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Komission ehdotuksen mukaan yksin tulleelle alaikaiselle on maarattava
vastuuviranomaisten toimesta edunvalvoja mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistaan viiden tyopaivan kuluessa siita hetkesta, kun ilman
huoltajaa oleva alaikainen tekee hakemuksen. Taman hetkisessa
kompromissiehdotuksessa yksin tulleelle alaikaiselle on maarattava sopiva
henkild avustamaan hakijaa jo ennen edustajan maaraamista. Edustaja on
maarattdva mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdaan 15 tydpaivan
kuluessa hakemuksen tekemisesta. Maaraaikaan on joustoa suhteettoman
suuren hakijamaaran tilanteessa. Tata ei sovelleta, mikali hakija vaittaa
olevansa alaikainen, mutta on ilmeista (evidently), etta hakija on yli 18-
vuotias.

Suomen voimassa olevan kaytannon mukaan alaikainen yksin tullut hakija
voi tehda ja jattaa turvapaikkahakemuksen ennen edustajan maaraamista
siita huolimatta, etta alaikdinen ei ole oikeustoimikelpoinen. Karajaoikeus
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maaraa yksin tulleelle alaikaiselle edustajan vastaanottokeskuksen
aloitteesta. Edustaja on lasna aina puhuttelussa ja prosessissa siita
eteenpadin. Ennen edustajan maaraysta vastaanottokeskuksen johtaja
toimii lapsen tilapaisena edustajana.

Huomioiden, ettd Suomessa tekeminen, rekisterdinti ja jattaminen
tapahtuvat samaan aikaan ja muuhun viranomaiseen kuin maarittavaan
viranomaiseen, on neuvotteluissa  pyritty joustavuuteen seka
mahdollistamaan nykyinen toimintamalli.

Rajamenettely

Rajamenettely tarkoittaa komission ehdotuksen mukaan maarittavan
viranomaisen mahdollisuutta kasitella hakemukset nopeutetussa
menettelyssa seka tutkia hakemuksen tutkittavaksi ottamisen perusteet jo
jasenvaltion rajalla tai kauttakulkualueella, paastamatta hakijaa maahan
hakemuksen kasittelyn aikana.

Suomessa rajamenettelyn on katsottu kaytanndssa edellyttavan hakijan
sailoonottoa. Paatos hakemukseen on komission ehdotuksen mukaan
tehtava mahdollisimman nopeasti, kuitenkin viimeistaan neljan viikon
kuluessa hakemuksen jattamisesta. Mikali annettua maaraaikaa ei
noudateta, hakija on paastettdva maahan. Mikali jasenvaltiolla on
suhteettoman suuri maara hakemuksia, jasenvaltio voi soveltaa
rajamenettelyd myos rajan tai kauttakulkualueen I|aheisyydessa
sijaitsevilla alueilla.

Seka komission ehdotuksen, etta taman hetkisen kompromissiehdotuksen
mukaan rajamenettelya voitaisiin kayttaa/soveltaa tarpeen mukaan
jasenvaltion maarittavan viranomaisen harkintaan perustuen. Komissio on
ehdotuksessaan painottanut hakijan oikeusturvan huomioimisen tarkeytta
myO0s rajamenettelya sovellettaessa. Neuvotteluissa on kesken esimerkiksi
kysymys siita, missa tilanteissa hakija voitaisiin siirtda rajalta tai sen
valittomasta laheisyydestd muuhun soveltuvaan paikkaan. Keskusteluissa
on ollut myos Dublin-menettelyn mahdollisuus rajamenettelyssa.

Nopeutettu menettely ja tutkimatta jattamismenettely

Komission ehdotuksessa nopeutetun menettelyn soveltaminen velvoittaa
maarittavaa viranomaista. Ehdotuksen mukaan nopeutetussa
menettelyssa kasitellaan ne hakemukset, jotka voidaan todeta ilmeisen
perusteettomiksi seka kun hakija tulee turvallisesta alkuperamaasta.
Lisaksi nopeutetussa menettelyssa kasiteltaisiin uusintahakemukset, jos
uusintahakemusta ei jateta tutkimatta.

Komission ehdotus sisaltada myos voimassa olevaan direktiiviinkin
sisaltyvan saannoksen, jonka mukaan nopeutetussa menettelyssa tulee
Suomen tamanhetkisesta lainsaadannosta poiketen kasitella myods
tapaukset, joissa hakija voidaan vakavista syista katsoa olevan vaaraksi
jasenvaltioiden kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.
Alaikaisten osalta nopeutettua menettelya voidaan soveltaa, mikali on
perusteltuja syita katsoa taman olevan vaaraksi kyseisen jasenvaltion
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kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle. Alaikaisten osalta
saantely on kuitenkin vaihtoehtoinen, joten se jattaa joustoa jasenvaltion
harkinnalle.  Puheenjohtajan  viimeisimmassa ehdotuksessa naita
edellytyksia on muokattu jonkin verran.

Komission ehdotuksen mukaan hakemus on jatettava tutkimatta, jos
hakija on saapunut tai hanet voidaan siirtaa ensimmaiseen
turvapaikkamaahan tai turvalliseen kolmanteen maahan. Lisaksi
tutkimatta voidaan jattaa uusintahakemus, jossa ei ole ilmennyt uusia
perusteita verrattuna aikaisempaan hakemukseen.

Qikeus jaada maahan muutoksenhaun kasittelyn ajaksi

Muutoksenhaulla on komission ehdotuksen mukaan Iahtokohtaisesti
lykkaava vaikutus kielteisen paatoksen taytantodonpanoon. Ehdotuksen
mukaan tahan voidaan tehda maaratyissa tapauksissa poikkeuksia, kuten
jos kyseessa on ilmeisen perusteeton hakemus tai se on kasitelty
nopeutetussa menettelyssa, hakemus on jatetty tutkimatta tai hakemus
on kasitelty rajamenettelyssa. Poikkeus maassa oleskeluun olisi
mahdollista myods ensimmaisen turvapaikkamaan, mutta ei turvallisen
kolmannen maan tapauksissa.

Kun taytantéonpano on mahdollista maarittavan viranomaisen paatoksen
jalkeen, hakijan tulee kuitenkin voida pyytaa taytantéonpanon lykkaysta.
Paatoksen taytantoonpano olisi mahdollista vasta kun tuomioistuin olisi
viimeistaan kuukauden kuluessa muutoksenhausta ratkaissut
taytantéonpanokieltoa koskevan asian.

Uusintahakemuksia varten on komission ehdotuksessa mahdollisuus tehda
poikkeus maassa oleskeluoikeuteen siten, etta hakija voidaan poistaa
maasta jo maarittavan viranomaisen paatoksen jalkeen, kun maarittava
viranomainen toteaa hakemuksen ilmeisen perusteettomaksi tai jattaa sen
tutkimatta, koska siina ei ole esitetty uusia asian ratkaisuun vaikuttavia
perusteita. Uusintahakemusten osalta jasenmaiden puheenvuoroissa on
ollut esillda myoOs vaihtoehtoja, jotka mahdollistaisivat komission ehdotusta
nopeammankin maasta poistamisen ilmeisissa vaarinkayttotilanteissa.

Ulkomaalaislain mukaan uusintahakemusta koskevan kielteisen paatoksen
taytantéonpano on tutkimatta jattamispaatoksen jalkeen mahdollinen, kun
se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Jos
uusintahakemus on tutkittu nopeutetussa menettelyssa, taytantodonpano
on mahdollista aikaisintaan kahdeksantena paivana tiedoksiannon jalkeen,
ellei tuomioistuin maaraa. Lain mukaan paatos voidaan laittaa taytantoon
tiedoksiannon jalkeen, jos hakemus on peruutettu (UlkL:n 95b §:n nojalla)
tai on jatetty tutkimatta (UlkL:n 103 &n 2,3 tai 4 kohdan mukaan).
Kaytannossa hakijalle annetaan aika hakea taytantodonpanon kieltoa.
Hakijan oikeusturvan on katsottu toteutuvan riittavasti siten, etta hanella
on oikeus pyytaa taytantdéonpanon lykkaysta, jolloin taytantéonpano voisi
tapahtua vasta hallinto-oikeuden mydnteisen kannan jalkeen. Toisen tai
myohemman uusintahakemuksen tekeminen ei esta aiempaan tutkimatta
jatettyyn uusintahakemukseen tehdyn lainvoimaisen
kaannyttamispaatoksen taytantoonpanoa.
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Muutoksenhaku, erityisesti maaraajat

Komission ehdotuksessa nimenomaan peruutettuihin  hakemuksiin
tehtdisiin hylkaava paatds, johon olisi muutoksenhakuoikeus. Talta osin
neuvotteluissa on viimeksi ollut versio, jonka mukaan tallaisissa asioissa
tehtdisiin muista poikkeava kevyempi asian paattamistoimenpide, joka
vaikuttaisi olevan lahella suomalaista raukeamispaatosta.
Muutoksenhakuoikeutta naissa tilanteissa ei olisi.

Komission ehdotuksen mukaan hakemus voidaan katsoa epasuorasti
peruutetuksi, jos hakija ei myotavaikuta hakemuksensa kasittelyyn tai

haittaa asiansa selvittamista. Tallaiseen paatokseen olisi
muutoksenhakuoikeus. Suomen kaytanndon mukaan tapauksissa, joissa
hakija ei myotavaikuta hakemuksensa kasittelyyn, voidaan

kayttaytymisen syiden selvittamisen jalkeen tapauksesta riippuen ja asian
selvittamisen tilaan nahden tehda aineellinen paatos, kaytannossa lahinna
kielteinen paatds. Raukeamispaatds voidaan tehdd, jos hakija on kuollut
tai han on poistunut tai hanen katsotaan todennakodisesti poistuneen
Suomesta (UlkL 95c §). Raukeamispaatokseen ei ole
muutoksenhakuoikeutta. Hakijan oikeusturva toteutuu sita kautta, etta jos
han haluaisikin uudestaan hakea kansainvalista suojelua, keskeytyneen
asian kasittelya voitaisiin jatkaa.

Komission ehdotuksessa kielteisen paatoksen saaneelle on kolme erilaista
valitusaikaa: paatoksen luonteesta riippuen 1 tai 2 viikkoa tai nk.
normaalissa menettelyssa 1 kuukausi. Viimeisimmassa
kompromissiehdotuksessa on kaksi erilasta valitusaikaa. Normaalin
menettelyn osalta ehdotus 20 tyopaivasta merkitsisi pidennysta
ulkomaalaislain mukaiseen valitusaikaan, joka on kaikissa tapauksissa 21
paivaa. Maaradaika valittaa paatoksesta olisi muun muassa ilmeisen
perusteettomille, nopeutetussa menettelyssa kasitellyille ja tutkimatta
jatetyille kahdeksan tydpadivaa. Naiden osalta maaraaika Ilyhenisi
verrattuna ulkomaalaislain mukaiseen maaraaikaan 21 paivan
maaraaikaan. Neuvotteluissa se, kuuluisivatko lyhyemman
muutoksenhakuajan piiriin kaikki nopeutetussa menettelyssa paatetyt vai
vain ilmeisen perusteettomat, on vaihdellut. TyoOpaivien kayttamista
maarittelyssa ovat monet tydoryhmassa vastustaneet ja katsoneet, etta
kalenteripaivien kayttaminen olisi selkeampaa.

Komission ehdotuksessa myos tuomioistuimen paatoksenteolle on
asetettu maardaikoja. Viimeisimmassa ehdotuksessa niita on ehdotettu
tavoitteellisiksi, koska jasenvaltioiden enemmisto ei pida tuomioistuimelle
asetettuja maaraaikoja sopivana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatéksentekomenettely

Nopeutettu menettely

Komission ehdotuksessa nopeutetussa menettelyssa kasiteltaisiin myos
hakemukset, joissa hakijoiden voidaan vakavista syista katsoa olevan
vaaraksi jasenvaltioiden kansalliselle turvallisuudelle tai Yyleiselle
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jarjestykselle. Saantely sisaltyi jo direktiiviin, mutta Suomi ei ole saattanut
tata mahdollisuutta osaksi kansallista lainsaadantoa. Kyse on siten
toisaalta hakijan oikeudesta hakea turvapaikkaa ja hanen oikeudestaan
saada asiansa kasitellyksi siten, etta oikeusturva on taattu, seka toisaalta
kansallisesta tai EU:n yleisesta turvallisuudesta ja jarjestyksesta.

Perustuslain 21 &n 1 momentti ja hallintolain 23 §&n 1 momentti
edellyttavat, etta jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman
aiheetonta viivytysta. Kasittelyaika ei saa olla pidempi kuin riittavan
huolellinen ja asianmukainen kasittely kohtuudella edellyttda asian
erityispiirteet huomioon ottaen. Tama ei kuitenkaan voi toimia perusteena
yksilollisen, asianmukaisen, huolellisen ja puolueettoman kasittelyn
vaatimuksesta tinkimisesta. Saannokselld turvataan myds yksilon oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatoés tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Perustuslain 21 §:n
pykalan 2 momentin mukaan hakijan oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatds ja hakea muutosta seka muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Komission ehdotuksessa nopeutettu menettely tulee saattaa paatokseen
kahden kuukauden kuluessa. Nykyisessa kompromissiehdotuksessa aika
on pidennetty kolmeen kuukauteen. Poikkeuksena tasta maaraajasta ovat
tapaukset, joissa hakija tekee hakemuksen vain viivyttaakseen hanen
poistamiseensa jasenvaltion alueelta johtavan paatdksen taytantéonpanoa
tai kun on kyse hakijoista, joiden kohdalla on perusteltuja syita katsoa
taman olevan vaaraksi jasenvaltioiden kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle. Menettelyssa on kuitenkin asetusehdotuksen
mukaan noudatettava kaikkia asetuksessa saadettyja perusperiaatteita ja
takeita. Hakijan oikeusturva saada asiansa kasitellyksi riittavan
huolellisesti ja asianmukaisesti toteutuu siis myos asetusehdotuksen
mukaan vaikka viranomaisen tuleekin nopeuttaa hakemuksen perusteiden
tutkintaa.

Asetusehdotuksen mukaan nopeutetun menettelyn kayttaminen on yksi
poikkeus siihen paasaantdoon, etta muutoksenhaulla on l[dhtokohtaisesti
lykkaava vaikutus kielteisen paatoksen taytantodnpanoon. Hakijan
oikeusturvan takaamiseksi nykyisessa kompromissiehdotuksessa hakijalle
on annettava vahintaan viisi tydpaivaa aikaa pyytaa tuomioistuimelta
oikeutta jadada jasenvaltion alueelle odottamaan muutoksenhaun tulosta.
Mikali hakija on hakenut  tuomioistuimelta tata paatoksen
taytantdonpanon keskeyttamista saadetyssa maaraajassa, on hanella
oikeus jaada jasenvaltion alueelle odottamaan tuomioistuimen paatosta
tahan asiaan. Komission ehdotuksen mukaan tuomioistuimen on tehtava
paatés taytantdéonpanokieltohakemukseen kuukauden maaraajassa.
Hakijalla on siis perustuslain 21 §:n mukainen oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun
rippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Mahdollinen
kdannytyspaatdoksen valiton taytantdoonpano johtaisi, etta mahdollinen
muutoksenhakukin on ehka toteutettava ulkomailta kasin. Tama saattaa
olla monin tavoin hankalampaa kuin vastuullisesta jasenvaltiosta kasin.
Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan kantaa lausunnossaan 16/2000
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vp, eika katsonut valittoman taytantoonpanon olevan ristiriidassa
perustuslain 21 §:n kanssa.

Asetusehdotus ei tule kaytannossa muuttamaan nykyisen ulkomaalaislain
saannodksia taytantéonpanokieltoa koskevan hakemuksen tekemisesta ja
ratkaisemisesta. Ehdotettu vahintaan viiden tyopaivan maaraaika
taytantéonpanokiellon hakemiselle on kaytanndssa sama kuin nykyisen
ulkomaalaislain seitseman paivan maaraaika, huomioiden, etta taman
hetkisessa asetusehdotuksessa tarkoitetaan tyoOpaivia. Hakijoiden
oikeusturva sinansa sadilyy nykyisen lainsaadannén mukaisena, kun
hakemus tutkitaan nopeutetussa menettelyssa.

Muutoksenhaun maaraajat

Huomioiden sen, mita perustuslakivaltiokunta totesi lausunnossaan PeVL
34/2016 vp ja PeVL 24/2016 vp muutoksenhakuajan riittavyydesta ja asian
merkityksesta perustuslain 21 &n 1 momentissa turvatun oikeuden
toteutumiseksi, asetuksen tulee tarjota henkildlle riittava aika valituksen
laatimiselle. Muutoksenhakuajan riittavyys on edellytyksena sille, etta
jokaisella on mahdollisuus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatos tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Komission ehdotuksessa myos tuomioistuimen paatoksenteolle on
asetettu maaraaikoja. Viimeisimmassa kompromissiehdotuksessa
maaraaikojen on kuitenkin ehdotettu olevan ainoastaan tavoitteelliset.
Nykyisessa lainsaadannodssa ulkomaalaisasioiden kasittelylle
tuomioistuimessa ei ole asetettu maaraaikoja taytantéonpanoa koskevan
hakemuksen ratkaisemista lukuun ottamatta. Koska turvapaikka-asiaa
kasiteltaessa hakijalla on korostunut oikeusturvan tarve (vrt. PeVL
24/2016 vp), ei perustuslain 21 § huomioiden tuomioistuimelle tulisi
lahtokohtaisesti asettaa maaraaikaa valitusasian kasittelylle. Mikali
tallaisia maaraaikoja kuitenkin neuvottelujen perusteella asetukseen
sisallytetaan, hakijan oikeusturvan varmistamiseksi niiden tulee
lahtdkohtaisesti olla joko tavoitteelliset tai muuten silla tavoin joustavat,
etta erityisista/painavista syista ne voidaan ylittaa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ehdotuksen kasittely neuvoston turvapaikka-tydryhmassa alkoi syksylla
2016 jossa se on kirjelman antohetken aikana kasitelty kolmeen kertaan.

Kansallinen valmistelu
Turvapaikkatyéryhman kokouksia on valmisteltu poikkihallinnollisesti.
Ehdotuksen kasittely neuvoston turvapaikka-tyoryhmassa alkoi syksylla

2016 ja kolmas lukukerta paattyi maaliskuussa 2018.

Tatd U-jatkokirjelmaa on kasitelty kirjallisessa menettelyssa EUG6-
jaostossa 11.4.2018

Eduskuntakasittely
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U-kirjelma U 34/2016 vp on annettu eduskunnalle 25.8.2016.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Vaikutus kansalliseen lainsaadantoon

Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotus
aiheuttaa tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti
ulkomaalaislain kansainvalista suojelua koskevia saannodksia joudutaan
kumoamaan ja niilta osin mahdollisesti muuttamaan, kun asetus jattaa
tiettyja asioita kansallisessa laissa saadettavaksi. Myos ulkomaalaislain
muiden kuin kansainvalista suojelua koskevien saannodsten osalta on
tarkistettava, etta ne ovat linjassa asetuksen kanssa.

Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan
valtakunnalla on

lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsaadantéa ja
Rajavartiolaitosta.

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset EU-talousarvioon

Komission ehdotuksen mukaan EU-budjettiin ei aiheudu muutoksia.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Komission ehdotuksella pyritaan vahentamaan turvapaikkamenettelyn
vaarinkayttoa ja laitonta maahantuloa merkittavalla tavalla, mika tuottaisi
kustannussaastoja. Tama kuitenkin riippuu siita, millaiseen lopputulokseen
neuvotteluissa paadytaan. Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt siihen, etta
nykyinen sujuva ja tarkoituksenmukainen turvapaikkamenettely sailyisi.
Julkisen talouden suunnitelman/ valtiontalouden kehysten ja valtion
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa arvioidaan viranomaisten
resurssitarpeet ja linjataan lisarahoitusmahdollisuudet.

Maksuttoman oikeusavun sijasta taman hetkisessa
kompromissiehdotuksessa saannellaan jasenvaltioiden velvollisuudesta
antaa hakijoille hallintomenettelyssa vain maksutonta oikeudellista
neuvontaa. Lisakustannuksia ei ole odotettavissa koskien oikeusapua
hallintovaiheessa.

Asetusehdotus ei maaliskuun kompromissiehdotuksen mukaan tuo
lisatarpeita tulkkaukseen tai koulutukseen turvapaikkaprosessia koskien.
Esimerkiksi Maahanmuuttovirasto ja EASO tekevat jo nyt tiivista
yhteistyota virkamiesten kouluttamisessa. Ehdotus ei edellyta
voimavarojen lisaamista koulutukseen Suomessa.
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Edustajajarjestelmaa koskevissa neuvotteluissa Suomi on pyrkinyt
sailyttamaan nykyisen olemassa olevan menettelyn. Taman hetkisen
asetusehdotuksen mukaisesti edunvalvojan maaraamiselle saadetaan
maaraaika, johon pidemmalle edelleen vastaanottodirektiivin
kolmikantaneuvotteluissa on ehdotettu Suomen tavoitteiden mukaista
poikkeusmahdollisuutta.

Rajamenettelyn kayttoonotto ei ole jasenvaltiota velvoittavaa ja se on
sisaltynyt jo turvapaikkadirektiiviin. Rajamenettelyn mahdollista
kayttoonottoa ja sen kustannusvaikutuksia tarkastellaan kansallisten
paatosten tekemisen yhteydessa.

Muutoksenhakumenettelya ja yksin tulleen alaikaisen
edustajanmaaraamismenettelya koskevat ehdotetut
tuomioistuinkasittelyn maaraajat saattavat aiheuttaa

tuomioistuinlaitokselle  menopaineita, jos maaraajat muodostuvat
ehdottomiksi ja lyhyehkoiksi, mutta prosessin nopeutuessa voidaan katsoa
tulevan myos saastoja kokonaiskustannuksiin. Mahdollisia
kustannusvaikutuksia tarkastellaan tarkemmin kansallisten paatdsten
tekemisen yhteydessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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