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Toimintaympariston muutostekijat

Suomen poliittista, taloudellista, sosiaalista, teknologista ja ekologista tilaa ja tulevai-
suutta kuvataan 15 muutostekijan avulla. Muutostekijat on tuotettu valtioneuvoston en-
nakointitydssa kaikkien ministerididen yhteistyona ja niiden taustalla on ministeridissa
tehty strategiaty®. Muutostekijat on julkaistu lokakuussa 2017 valtioneuvoston verkko-
sivuilla: Valtioneuvoston yhteiset muutostekijat. Muutostekijoiden kokonaisuus (Tau-
lukko 1) ja muutostekijéiden kuvaukset (Taulukot 2—5) on esitetty alla.

Kukin ministerio kasittelee tuloksellisuuden kuvauksen toimintaymparistokatsaukses-
saan (luku x.1) niit& tekijoita, joilla on merkittavimpi& vaikutuksia toimialalle.

Taulukko 1. Toimintaympdriston muutostekijat

m Taloudelliset Sosiaaliset | Teknologiset Ekologiset

Kansainvalinen Globaalin Vdestorakenneja  Teknologinen limaston-
jarjestys talouden kaupungistumis- murros muutos
murroksessa murros kehitys
EUja Suomen Arvojen ja Digitaalinen Ympdristo ja
kansallis- talouden asenteiden kyvykkyys luonnon tila
valtioiden kehitys muutos julkisessa
kehitys hallinnossa
Demokratian Tydn Eriarvois- Kriittisen Luonnon-
muutos ja murros tuminen infrastruktuurin  varojen kdyton
osallistumistavat toimintavarmuus kestavyys

Taulukko 2. Toimintaympéristdn poliittiset muutostekijat

Muutostekija

Kansainvalinen jarjestys murrok-
sessa

Kansainvélinen jarjestelmé on raken-
teellisten ja arvopohjaisten haasteiden
edessé.

EU ja kansallisvaltioiden kehitys

EU:n tulevaisuus kulkee tienhaarasta
toiseen ja kansallisvaltioiden roolit
muuttuvat.

Demokratian muutos ja osallistumi-
sen tapojen moninaistuminen

Tiedon virrat ja omistajuus muokkaa-
vat rakenteita. Demokratia ja osallistu-
minen moninaistuvat.

Kuvaus

Kansainvélisen jarjestyksen murros tarkoittaa muutoksia globaalissa voimatasa-
painossa. Alueelliset, nousevat voimakeskukset haastavat Yhdysvaltojen voima-
kasta roolia. Samanaikaisesti valtioiden perinteista kansainvalistd asemaa kyseen-
alaistavat erilaiset monen tasoiset verkostot, toimijat ja uudet toimintatavat. Kan-
sainvélinen sopimuspohjainen jarjestelma nitisee liitoksissaan muutoksen paineen
alla. Kiihtyva kilpailu luonnonvaroista, ilmastonmuutos ja muut ymparistén tilan
muutokset nakyvét useilla alueilla hyvin konkreettisesti ja kasvattavat alueellisten
konfliktien riskia ja luovat maailmanlaajuisesti epavakautta.

EU:n kehitys vaikuttaa Suomeen kuten muihinkin EU-maihin merkittavasti. Maltilli-
nen tulevaisuuskuva vuodelle 2030 on, ettd EU jatkaa suunnilleen entiseen tapaan
ja keskittyy uudistusohjelmien toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Ensisijaisia tavoit-
teita paivitetdan saanndllisesti, ongelmiin puututaan sitd mukaa kun niita iimenee
ja uutta lainsaddantéa annetaan tarpeen mukaan. Rakenteiden ja toimintatapojen
uudistusohjelmat ovat hitaita. EU:n painoarvo ja vaikutusvalta maailmanpolitii-
kassa saattavat heiketd ja kilpailukyvyn kehitys on jashmedd pitk&én.

Parhaimmillaan demokraattinen paétdksenteko perustuu kansalaisten laajaan ja
yhdenvertaiseen osallistumiseen sek& hallinnon avoimuuteen ja vuorovaikutuk-
seen kansalaisyhteiskunnan kanssa. Mik&li kansalaiset eivét koe perinteisen de-
mokratian keinojen olevan riittévid, yhteiskunnallinen turhautuminen voi lisdéntya.
Osallistumiselle ja vuorovaikutukselle on luotava uusia malleja, jotka perustuvat
avoimuuteen, vertaisuuteen ja asiakkuuteen seka yksil6iden ja yhteiséjen oman te-
kemisen vahvistamiseen. Tieto on kaikkien saatavilla mutta toisaalta valtavaa tie-
donmaérad on mahdotonta hallita tai késitelld. Samaan aikaan tiedonvalitys eléa
suurta murrosta. Kéytdnndssé kuka tahansa voi valittad tietoa miltei rajattomalle
médrélle vastaanottajia.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-458-0

Taulukko 3. Toimintaympériston taloudelliset muutostekijat

Muutostekija

Globaalin talouden muutos

Globaali talous ja politiikka kietoutuvat
yhteen.

Suomen talouden kehitys

Maailmanpolitiikka ja -talous méaaritta-
vat Suomen talouden kehityksen
suunnan, Suomella edelleen edessa
rakenteelliset ongelmat.

Ty6n murros

Tyon tekeminen ja merkitys muova-
taan uusiksi.

Kuvaus

Teknologiakehitys muuttaa globaaleja arvo- ja ansaintaketjuja véhentden maail-
mantalouden kauppavirtoja ja hidastaen globalisaatiokehitysta. Kuitenkin Yhdys-
valtain ja Kiinan kilpailullinen keskinisriippuvuus on edelleen globaalia talouskehi-
tystd eniten madrittava tekija myds 2030-luvulla. Suomen kannalta erittain merkit-
tavaa on EU:n ja 6ljyriippuvaisen Venajan tulevaisuuden kehitys. Euroopan talou-
dellisen kehityksen haasteena ovat ikaantynyt vaesto ja rakenteelliset ongelmat,
joiden vuoksi pitkan aikavélin kasvunékyma on vaatimaton. Euroalueen maissa
pankkisektorin ongelmien jatkuminen aiheuttaa systeemisen riskin.

Pienena avotaloutena Suomen talouskasvu riippuu merkittavasti maailmantalou-
den ja -kaupan kehittymisestd. Digitalisaatio, robotiikka, tekodly ja muu teknologia-
kehitys edelleen muuttavat globaaleja arvo- ja ansaintaketjuja ja Suomen tulisi
saada oma osansa tasta kehityksesta. Samaan aikaan tydikdinen véesto supistuu
vaeston ikaantyessa. 2030-luvulla talouskasvu on edelleen vahaista.

Tydn murros tarkoittaa syvaa ja sukupolvien yli jatkuvaa teknologista, taloudellista,
yhteiskunnallista ja inhimillistd muutosta. Aivan murroksen ytimessa ovat automaa-
tio, robotit ja tekodly, luova tuho seka jakamis- ja alustatalouden kehitys, jotka
muuttavat tyévoiman rakennetta, tyon sisaltéd ja tydnantaja—tyontekija-suhdetta.
Kyse ei ole kuitenkaan nopeasta siirtymisestéd yhdestd tavasta tehda toit& johonkin
toiseen vaan pitkdan jatkuvasta muutoksesta kohti entistd moninaisempaa ja mo-
nipuolisempaa tyén maailmaa. Tydn muuttuessa ihmiset kiinnittyvét yhteiskuntaan
entistd monimuotoisempien tavoitteiden ja merkityksellisen tekemisen kautta.

Taulukko 4. Toimintaympdristdn sosiaaliset muutostekijat

Muutostekija

Véestdrakenne ja kaupungistumis-
kehitys

Véeston vaheneminen ja alueiden
eriarvoistuminen kulkevat kasi k&-
dessa.

Arvojen ja asenteiden muutos

Yhteiset arvot séilyvat, mutta kuinka
laajalti ne jaetaan?

Eriarvoistuminen

Eriarvoistuminen haastaa yhteiskun-
taa monesta suunnasta.

Kuvaus

Véestorakenteen kehitys ja kaupungistuminen maarittdvat Suomen elinvoimai-
suutta ja tulevaisuutta. 2030-luvulla Suomen véesténkasvu on pitkélti nettomaa-
hanmuuton varassa. Kaupungistuminen ja vdeston keskittyminen suurimpiin kes-
kuksiin edellyttavét vastuullisessa kaupunkikehittdmisessa ymparistéllisesti ja sosi-
aalisesti kestévid ratkaisuja ja niihin tukeutuvan elinkeinotoiminnan vahvistamista
seké asuntorakentamista. Alueiden kilpailukyky ja hyvinvointi sek& yrityksien me-
nestyminen globaaleilla markkinoilla ovat kasvavassa méarin vuorovaikutuksessa
keskenaan.

Suomi ja suuri osa Euroopasta asemoituu arvoiltaan maallistuneeseen ja liberali-
soituneeseen maailmaan, mutta myds muita erisuuntaisia ndkemyksié esiintyy. Ar-
vot ja asenteet ovat ratkaisevan tarkedssa asemassa ratkaistaessa yhteiskunnan
suuria tulevaisuuden kysymyksia kuten kestavaa kehitysta, tyén tai osaamisen ky-
symyksid. Suuri osa kansalaisista ottaa huomioon yhteisen edun ja jaetut arvot,
kuten suvaitsevaisuuden, tasa-arvon ja sananvapauden.

Hyvinvointiyhteiskunta pit&8 huolta heikoimmistaan ja suomalaisten hyvinvointi
seka terveyden taso ovat jatkuvasti kohentuneet. Suurin osa ihmisista voi edelleen
hyvin, mutta eriarvoisuus on lisdantynyt ja erot ovat kansainvalisesti verrattuna
suuria. Eroja on esimerkiksi sosioekonomisten ryhmien, sukupuolten, valtavaeston
ja vahemmisttjen sekd maantieteellisten alueiden valilla.
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Taulukko 5. Toimintaympdriston teknologiset muutostekijat

Muutostekija

Teknologinen murros

Teknologinen kehitys vauhdittaa muu-

toksia kaikilla elamanalueilla.

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa
hallinnossa

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa hal-
linnossa on murroksen hallinnan yti-
messa.

Kriittisen infrastruktuurin toiminta-
varmuus

Kriittinen infrastruktuuri on yhteiskun-
nan eldménlanka.

Kuvaus

Tiedon l&hes rajaton hyddyntdminen, automaatio, robotiikka ja tekoaly mullistavat
maailmaa samalla tavalla kuin teollinen vallankumous, mutta huomattavasti lyhy-
emmassa ajassa ja teknologisen murroksen vaikutukset yhteiskuntaan ovat mo-
ninkertaiset. Vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti ajateltuna hyvinkin lyhyessa
ajassa kaikille aloille. Myds ekologisen kestévyyden saavuttamisessa teknologia
on avainasemassa. Murros on todellinen, mutta muutoksen vauhti on epavarmaa
ja vaihtelee aloittain ja organisaatioittain.

Digitaalisessa toimintakulttuurissa asiat hoituvat yhd useammin sahkéisesti ja
taustalla. 2030-luvulla muutos on seka mahdollistanut etté edellyttanyt asiakaslah-
tdisten ja poikkihallinnollisten prosessien uudistamista julkisessa hallinnossa. Mo-
nin osin julkisen hallinnon ty6skentely perustuu verkostoihin, avoimuuteen ja kette-

ryyteen.

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus kohtaa suurempia paineita digitalouden
ja hyperkytkeytyneen toimintaympariston kehityksen my6ta. Myds rakennettua inf-
rastruktuuria kohtaan syntyy paineita iimastonmuutoksesta ja korjausvelasta joh-
tuen. Teollinen internet ja robotisaatio ovat yha merkittdvampi osa yhteiskunnan
elintérkeita toimintoja ja kriittista infrastruktuuria. Infrastruktuurit perustuvat alykkai-
siin sahkdverkkoihin ja itseohjautuviin jarjestelmiin. Tekodly on keskeinen tekija
kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuksien hallinnassa.

Taulukko 6. Toimintaympéristdn ekologiset muutostekijat

lImastonmuutos
lImastonmuutos vaikuttaa kaikkeen.

Ympériston ja luonnon tila

Ympéristd ja luonto ovat haavoittu-
vassa asemassa.

Luonnonvarojen kaytdn kestavyys
Kilpailu luonnonvaroista kiihtyy.

IImastonmuutoksen my6ta esimerkiksi muutokset sateissa aiheuttavat toisaalla li-
sdantyvad kuivuutta ja toisaalla lisaéntyvid tulvia. limastonmuutos uhkaa erityisesti
pohjoisen alueiden luontoa, muuttaa elinymparistda seké siirtdd lajien levinnei-
syysalueita Euroopassa kohti pohjoista. Suomeen tulee uusia vieraslajeja, veden-
kiertoon liittyvissa prosesseissa tapahtuu muutoksia sekd metsé- ja maatalouden
toimintaedellytykset muuttuvat. llmastonmuutoksen hillinnén rinnalla sopeutuminen
s8&- ja ilmastomuutoksiin on valttamatonta.

Paastdt iimaan ja vesiin ovat vahentyneet, joskin Itdmeren ja sisa- ja pohjavesien
tilanne ei ole kaikilta osin vielakaan hyva. Suomen luonnon monimuotoisuuden ka-
toa ei ole saatu pysaytettyd. Vaarallisten kemikaalien kéyttd on yha mittavaa ja
vaarallisten aineiden seka pienhiukkasten paastét ovat ympariston ja terveyden
kannalta liian suuret. Rakennetun ympdristén tila on Suomessa valtaosin tyydyt-
tava, joskin kasvava korjausvelka on edelleen ongelma.

Luonnonvarojen kayton kestévyys ei ole enaa itsestadnselvyys; kulutamme glo-
baalisti 1,6-kertaisesti maapallon luonnonvarat. Kysynnén kasvu ja tarjonnan va-
heneminen voimistavat maailmanlaajuista kilpailua luonnonvaroista. Uusiutumatto-
mien luonnonvarojen ehtyminen ohjaa kohti resurssitehokkaampaa materiaalin
hyddyntamista.
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1 Valtioneuvoston kanslia

1.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Valtioneuvoston kanslialla on hallinnon rajat ylittava rooli, mink& johdosta toimin-
taympariston kaikilla 15 muutostekijalla on merkitysté valtioneuvoston kanslian toi-
minnalle. Alla olevaan taulukkoon on muutostekijoista poimittu ne tekijat, joiden kat-
sotaan olevan merkittdvimmat valtioneuvoston kanslialle.

Taulukko 7. Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerion toimialalle

Globaalin ja Suomen talouden kehi-
tys

Teknologinen murros ja digitaalinen
kyvykkyys

EU:n ja kansallisvaltioiden kehitys

Demokratian muutos ja arvot

Kansainvélinen ja kansallinen talouskehitys vaikuttavat valtionomistuksille asetettu-
jen tuotto- ja tuloutustavoitteiden saavuttamiseen. Valtion omistajapoliittisen periaa-
tepaatoksen mukaisesti omistajapolitiikalla tahdataan myds taloudellisen toiminnan
kasvun rahoittamiseen.

Talouskasvu heijastuu tyéllisyyteen, liiketoimintaan seké sita kautta verokertymiin.
Talouden kehitys maérittelee julkisen talouden resurssit ja asettaa tata kautta puit-
teet hallituksen toiminnalle. Suotuisa talouden kehitys mahdollistaa hallituksen julkis-
talouden tasapainolle asettamien tavoitteiden saavuttamisen.

Valtioneuvoston kanslialla on edellakavijarooli uuden teknologian kayttdonotossa ja
uusien toimintatapojen omaksumisessa julkisessa hallinnossa. Muuttuva ja nopeasti
kehittyva toimintaympéristd edellyttaa jatkuvaa ennakointia seka joustavia, nopeasti
luotavissa olevia toimintatapoja. Tarvitaan myds reaktiivista ja positiivista yhteiskun-
nallista viestinta& sek& on vastattava informaatiovaikuttamisen mukanaan tuomiin
haasteisiin. Viestintdkentan pirstaloituminen ja moniulotteisuuden lisdantyminen
edellyttavat uutta osaamista.

Tietoturva, tietojérjestelmien kéytettévyys ja toimintavarmuus ovat kriittisia tekijoita
uuden teknologian kayttéonotolle.

Suomen kehitys on tiiviisti riippuvaista kansainvélisen talouden ja kauppapolitiikan
kehittymisesta. EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa rajoittava kehitys heikentdisi myds
suomalaisten yhti6iden toimintaedellytyksia.

EU on Suomelle merkittava arvo- ja turvallisuusyhteisd. Suomi vastaa yhdessé
muun EU:n kanssa valtioiden rajat ylittdviin haasteisiin (esim. muuttoliikkeeseen, il-
mastonmuutokseen ja terrorismiin). EU-linjauksiin ja EU:n kehitykseen vaikutetaan
tehokkaasti. EU:n yhtendisyyden varmistaminen on Suomelle keskeinen tavoite.

Demokratian ja arvojen muuttuminen vaikuttaa myds demokraattisen hallintojérjes-
telmén toiminnan edellytyksiin. Yleinen suhtautuminen poliittiseen jarjestelmaén ja
yhteiskunnalliseen paattksentekoon on murroksessa, mikd voi ndyttaytyd mm. alen-
tuneena danestysaktiivisuutena.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

e Omistajapoliittisen periaatepaatoksen linjauksia toimeenpantiin: mm. Neste Oyj:n
jaVapo Oy:n vahimmaisomistusrajoja laskettiin, Valtion kehitysyhtié Vake Oy:n va-
roilla perustettiin SoteDigi Oy ja selvitettiin Altia Oyj:n porssilistautumista.

e Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus perustettiin 1.7.2017 lukien.

e Team Finland -toiminnan operatiivinen ohjaus siirrettiin vuoden 2017 alusta val-
tioneuvoston kansliasta ty6- ja elinkeinoministerioén Team Finland -toimijoiden
tulosohjauksen vahvistamiseksi ja Business Finland -tOiminnon tukemiseksi.

e Muistovuosi 1918 -hanke asetettiin 14.12.2017 vastaamaan Suomen siséllissodan
muistovuoden 1918 suunnittelusta ja toteutuksesta.
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1.2

Taulukko 8. Toimintaympdriston ja toimialan riskit

Valtioneuvoston toimintaa ei
saada sovitettua yhteen ja yh-
teisen toimintakulttuurin tuomia
synergiaetuja ei synny.

Lainvalmistelun johtaminen ei
tue tarpeellista yhteiskunnan ja
julkisen talouden kehitysta.

Politiikan tueksi tuotettujen sel-
vitysten kohteet ja laatu eivét
tue paéatoksentekoa.

Valtion omistajaohjauksen ta-
loudellinen tulos ei vastaa ase-
tettua tavoitetta (taloudellinen
riski).

EU:n heikentyminen

Tietoteknisen ympériston haa-
voittuvuus ja palvelukyky

Valtioneuvostotasoinen hallitusohjelmaan poh-
jautuva toiminnan ohjaus ei toteudu tehok-
kaasti. Siiloutunut toimintatapa johtaa osa-alu-
eiden etujen optimointiin ja resurssien paallek-
kéiseen kayttoon valtioneuvostossa.

Ennakoimattomasti, suppealla tietopohjalla ja
puutteellisesti valmisteltu lainsaadanté tuo en-
nakoimattomia vaikutuksia.

Hallituksen tyén tukemiseksi ei saada tuotettua
luotettavaa ja laadukasta tietoa.

Heikolla talouskehityksella on suora yhteys
valtio-omistuksen tuottoon ja tuloutukseen, ja
sitd kautta julkiseen talouteen. Ennakoitua hei-
kompi osingonjako ja tuloutus rajoittavat mah-
dollisuuksia toteuttaa hallitusohjelman toimen-
piteitd ja saavuttaa sen tavoitteita.

EU-jasenmaiden kehittyminen kohti voimak-
kaampia kansallisvaltioita heikentisi EU:n va-
kautta. Kaupallisen protektionismin voimistumi-
nen heikentéisi suomalaisten yritysten ja Suo-
men talouden suotuisan kehityksen edellytyk-
sid. EU:n heikentyminen tarkoittaisi myds Suo-
men vaikutusmahdollisuuksien véhenemista
yhteisessé péatéksenteossa.

Riittavan tietoturvatason saavuttaminen on
edellytys uuden teknologian kayttdonotolle.
Riittaméton tietoturva muodostaa samalla mer-
kittdvan riskin toiminnan jatkuvuudelle ja tavoit-
teiden saavuttamiselle.

Epéyhtenaiset tietotekniset ratkaisut valtioneu-
vostossa altistavat toimintaa lamauttaville verk-
kohydkkayksille, joiden korjaaminen voi olla
ympdriston monimutkaisuudesta johtuen hyvin-
kin haastavaa.

Epésuotuisa digitaalisen kyvykkyyden kehitys
eriyttaisi julkisen hallinnon teknologisen kehi-
tyksen muun talouden ja ymparistén kehityk-
sesté.

13

Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Valtioneuvoston kanslian ohjauk-
sessa tapahtuva toiminnan suunnit-
telu, yhteistyétapojen kehittdminen
valtioneuvostossa ja yhteisten tyoka-
lujen kayttdonotto.

Lainvalmistelua tehdaan suunnitel-
mallisesti ja pitkdjanteisesti jolloin
lainsadadanndn tietopohjaksi tehtavat
selvitykset ja vaikutusten arviointi
nostavat valmistelun laatua. Valmis-
teluun varataan riittdvét resurssit ja
huolehditaan, ett& keskeiset tahot
osallistuvat valmisteluun. Lainsaa-
dannén arviointineuvosto arvioi kes-
keisten hallituksen esitysten vaiku-
tusarvioinnit.

Hankkeille osoitetaan ohjausryhmat,
jotka tukevat hankkeen edistymista
ja edistavat yhdessa hankkeen to-
teuttajan kanssa tuotetun tiedon hyé-
dyntdmista.

Omistajastrategisessa ty0ssa ja ana-
lyysitoiminnossa ennakoidaan talou-
dellinen kehitys ja sen vaikutukset
valtion yhtidtuloon. Hyvan hallintota-
van mukaista toimintaa vahvistetaan
koko valtioneuvoston tasolla ja kehi-
tetd&n omistajaohjauksen kaytén-
t6j&. Tuetaan omistajan keinoin yhti-
oiden kykya toimia tehokkaasti ja ke-
hitty& my6s hitaan talouskasvun ym-
paristossa.

Vaikutetaan Suomen kannalta kes-
keisiin asioihin ja edistetdan unionin
yhtendisyytta edistévia ratkaisuja
kuitenkin varautuen yhtendisyytta
vahentavaan kehitykseen ja sen
edellyttdmiin toimiin.

Yllapidet&an tietoverkkojen ja -jarjes-
telmien tietoturvallisuuden tilanneku-
vaa ja viranomaisyhteistyota.

Uudistetaan ja yhtenaistetdan valtio-
neuvoston kanslian ohjauksessa tie-
totekniikkaa ja -jarjestelmia. Investoi-
daan muutokseen ja henkildstén
osaamiseen. Toteutetaan ennakoin-
tia.



Viestintdympdristdssé tapahtuu | Valmiudet reagoida nopeasti ja joustavasti eri Toimintaympdristdn muutokseen ja

hallitsemattomia muutoksia. viestintakanavissa seka uusien ilmididen, ku- yllattaviin tilanteisiin vastataan riitta-
ten informaatiovaikuttamisen, tunnistaminen vall4 varallaolovalmiudella ja huoleh-
korostuvat. timalla resursoinnista ja osaami-

sesta. Informaatiovaikuttamiseen
reagoidaan poikkihallinnollisella yh-
teisty6ll& ja virkamiesten koulutuk-
sella.

1.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 9. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyvé, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

P&aministeri johtaa valtioneuvoston toi- Hyva Kertomusvuonna toteutettiin hallituskauden puolivdlitarkas-
mintaa ja valtioneuvoston ylin hallitus- ja telu hallitusohjelman toteutumisesta. Samalla hallitus linjasi
hallintovalta perustuu oikea-aikaiseen uudet avaukset hallituksen loppukaudelle ja pdivitti hallituk-
laaja-alaiseen ja perusteltuun tietoon. sen toimintasuunnitelman.

Lains&&danndn arviointineuvosto antoi toisena toimintavuo-
tenaan 26 lausuntoa valmisteilla olevista hallituksen esityk-
sistd. Lausunnot ovat vaikuttaneet annettujen esitysten sisal-
toon.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma vuodelle
2018 valmisteltiin ministerididen yhteistydna ja se tukee hal-
lituksen painopistealueiden tietotarpeita. Uusia hankkeita
kaynnistyi 70 ja kdynnissa olleista 132 hankkeesta 68 paét-
tyi. Lisaksi on vahvistettu paatoksentekijdiden tukea tuotta-
malla policy briefeja ja uusia konsepteja.

Suomen tavoitteita Euroopan unionissa Hyvé Valtioneuvosto linjasi tavoitteitaan EU-vaikuttamisstrategi-

edistetan ennakoivasti ja aktiivisest. assa 2017. Pdapaino vaikuttamisessa oli muuttolikkeeseen
vastaamisessa, kasvun, kestavan kehityksen ja vakauden
edistdmisessa, siséisen turvallisuuden kehittdmisessa sekéa
unionin ulkoisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistami-
sessa. Suomi ajoi myds unionin yhteisten arvojen noudatta-
mista sekd saantelyn toimivuuden parantamista. Lisaksi
unionin kehittamistydssa ja brexit-neuvotteluissa saavutet-
tiin edistystd Suomelle keskeisissé asioissa.

Valtion yhtiomuotoisen varallisuuden hoi- Hyva Valtion pérssilistattujen osakeomistusten markkina-arvo kas-
tamisessa tavoitellaan aktiivisesti omis- voi markkinakehitysté paremmin (salkku 32 %, OMXHPI
taja-arvon kasvua seka arvonnousun 6 %). Solidium Oy:n pdrssiomistusten tuotto oli n. 13 %.
kayttamista yhteiskunnan kannalta tir- Suoraan omistet@ujen p@rs;iyhti@iqlen anvo kehittyi vertailuin-
keén yritystoiminnan synnyttamiseen. dekseja paremmin. Omistajapoliittisen periaatepaatoksen

linjauksia toimeenpantiin.
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Valtioneuvosto toimii yhtenéisesti, avoi- Hyvé Valtioneuvoston yhtendista toimintakulttuuria edistettiin luo-

mesti, taloudellisest ja laadukkaasti. malla ja yhdenmukaistamalla ministerididen toimintatapoja
seka ottamalla kéyttédn uusia tydntekemisen muotoja. Yhte-
naistamista toteutettiin mm. henkildstopolitikassa, turvalli-
suusjohtamisessa ja taloushallinnossa.

Valtioneuvoston tietoteknistd ympéristdd yhtendistettiin otta-
malla kéyttdon yhteinen uusi verkko- ja tulostusratkaisu,
aloittamalla Valtti-tydasemien kéyttéonotto ministeridissa ja
jatkamalla hallinnon keskeisten yhteisten tietojérjestelmien
kehittamista.

Valtioneuvoston toimitilojen kehittdmista ja kayttoasteen te-
hostamista jatkettiin peruskorjaamalla vanhoja toimitiloja uu-
siksi monitilaratkaisuiksi ja samalla luopumalla osasta kiin-
teistdja.

Yhteisen tilavarausjarjestelman kayttdnoton yhteydessa
avattiin valtioneuvoston eri kiinteistéissa sijaitsevia neuvotte-
luhuoneita ministerididen yhteiskayttdon, mika tehostaa tilo-
jen kayttoa ja tukee joustavaa tydntekemista.

1.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

1.4.1 Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuosi

Kertomusvuonna olleen Suomi 100 -juhlavuoden ohjelmaan kuului Iahes 5 000 han-
ketta. Suomessa ja ulkomailla toteutuneiden ohjelmahankkeiden laajuus ja monimuo-
toisuus tekivéat juhlavuodesta kaikkien aikojen suurimman valtiollisen juhlavuoden. Ti-
lastokeskuksen seurantatutkimuksen (alkuvuosi 20181) mukaan 93 % suomalaisista oli
tyytyvainen juhlavuoteen kokonaisuutena ja (80 %) katsoi juhlavuoden vahvistaneen
yhteenkuuluvuuden tunnetta yhteiskunnassa, joka oli myds vuoden tavoite. Kaikkiaan
yli 600 000 suomalaista osallistui juhlavuoden ohjelman jarjestamiseen. Myds viestin-
nan toteutus onnistui erinomaisesti Suomessa ja ulkomailla. Tietoisuus juhlavuodesta
nousi Suomessa 99 prosenttiin ja esimerkiksi sosiaalisessa mediassa #Suomil00 oli yli-
voimaisesti Suomen kaytetyin avainsana v. 2017 ja Suomi 100 oli suosituin yhteiskun-
nallinen Google-haku Suomessa.

Valtioneuvoston kanslia tuotti Suomi 100 -juhlavuoden kunniaksi itsendisyytemme
ajan naisministereista kertovan Naiset ministereina itsenaisessa Suomessa -verkkopal-
velun2. Verkkopalvelu kertoo ministerien poliittisesta urasta ja taustoista seka sisaltaa
henkildtiedot, valokuvia, videohaastatteluja seka aanitallenteita.

Valtioneuvosto perusti juhlavuoden kunniaksi Kansainvalisen tasa-arvopalkinnon (In-
ternational Gender Equality Prize), joka mydnnetaan joka toinen vuosi henkil6lle tai
jarjestolle tunnustuksena tasa-arvon edistamiseksi tehdystd tyosta. Palkinto on
150 000 euroa, jonka palkinnonsaaja luovuttaa kehitysyhteistyon kriteerit tayttavalle

Suomi 100 -seurantatutkimus toteutettiin osana Tilastokeskuksen kuluttajabarometria.

2 http:/valtioneuvosto.filhallitukset, http://valtioneuvosto.filsviregeringar, http://valtioneuvosto filen/governments
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sukupuolten tasa-arvoa edistavélle kohteelle. Ehdotuksia palkinnonsaajaksi tehtiin Ia-
hes 400. Valtioneuvosto paatti myontaa palkinnon Saksan liittokansleri Angela Merke-
lille, joka lahjoitti palkintosumman nigerilaiselle naisten ja tyttdjen oikeuksia edista-
vélle kansalaisjarjestolle.

1.4.2 Hallitusohjelman téytantéonpano

Hallituksen toimintasuunnitelma paivitettiin osana hallituskauden puolivéalitarkaste-
lua kevaan 2017 kehysriihen yhteydessa. Tarkastelussa arvioitiin, etté hallituksen stra-
tegia ja talouspolitiikan linjat ovat kokonaisuutena oikeassa suunnassa, mutta hallitus-
kauden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd uusia avauksia neljassd kokonaisuu-
dessa: osaaminen, kasvu ja tyollisyys, valittdminen, uudistuminen seka turvallisuus.
Kokonaisuuksiin sisaltyy sekd kokonaan uusia toimenpiteita etté nykyisten toimenpi-
teiden tarkennuksia.

Yksi uusista avauksista oli kaksivuotinen kokeilu Ekosysteemifoorumista, jolla vauhdi-
tetaan kansalaisten ja yritysten tarpeita palvelevien digiekosysteemien kehittymista uu-
della verkostomaisella yhteisty6ll4. Foorumi valmistelee ratkaisuehdotuksia esim. saa-
dosongelmiin ja nopeuttaa niiden tuomista paatéksentekoon.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan maararahoin tuotetaan tietoa valtio-
neuvoston paatéksenteon tueksi. Valtioneuvoston hyvaksymassa selvitys- ja tutkimus-
suunnitelmassa maaritellaan vuosittain tutkimuksen teemat ja painopistealueet.

Kuvio 1.  Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeiden méaarérahat painopisteittéin vuosina 2015-2017

Milj. euroa

0 1 2 3 i 5 6 7 8 9 M N 12

W Tydllisyys ja kilpailukyky m Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen

M (Osaaminen ja koulutus W Reformit

M Hyvinvointi ja terveys B Hallituksen keskeiset kivijalkahankkeet
Biotalous ja puhtaat ratkaisut Muut tietotarpeet

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeet ovat kestoltaan puolesta vuo-
desta kolmeen vuoteen. Kertomusvuonna oli kdynnisséa 11 v. 2015 ja 51 v. 2016 kaynnis-
tynytta hanketta. Uusia hankkeita kaynnistyi kertomusvuonna 70 ja kdynnissa olleista
132 hankkeesta 68 paattyi kertomusvuoden aikana. Hankeraportteja julkaistiin 82.
Hankkeista valitettiin tietoa mm. Tietokayttoon.fi -verkkosivuilla, jolla oli kavij6ita 1&a-
hes 70 000.
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Esimerkkeja selvitys- ja tutkimustoiminnan tulosten hyddyntdmisesta v. 2017:

e Kapeikot ja ohjauskeinojen suuntaus® -hankkeen tuloksia on hyddynnetty mm.
EU:n biotalousstrategian valmistelussa.

e Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen -hanke on tuottanut tietoa Ter-
veet tilat 2028 -toimenpideohjelman valmistelutyéhon.

e Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvéalinen oikeusvertaileva tutkimus®
-hankkeessa tuotettua tietoa on hyodynnetty saamelaisten oikeuksiin liittyvassa
valmistelussa, esim. saamelaiskarajalain muuttamisen lainsdadantdhankkeessa.

e VAAKA — Vaikuttavuus, aluejarjestelma, asiakaslahtoisyys ja kustannustehokkuus
aluehallintouudistuksessa® -hanke on synnyttanyt uusia toimeksiantoja ja analyyt-
tista keskustelua eri tahojen kanssa mm. kunnissa, maakunnissa, kehittamisyhti-
dissa ja ministerioissd. Hankkeen tuloksia on my0s kaytetty tausta-aineistona.

Paaministeri asetti vuoden 2017 alussa professori Juho Saaren johtaman tyéryhman,
jonka tehtavana oli 16ytaa konkreettisia toimenpiteita eriarvoistumiskehityksen pysayt-
tamiseksi. Tyéryhma luovutti loppuraporttinsa’ hallitukselle maaliskuussa 2018.

Vuoden 2017 aikana kaynnistettiin Terveet tilat 2028 -hanke, jonka tavoitteena on jul-
kisiin tiloihin liittyvan terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen. Hankkeessa laadittiin
kertomusvuonna rakentamis- ja yllapitokaytantoja seka sisailmaongelmien ennaltaeh-
kaisya ja kasittelya koskeva Terveiden tilojen vuosikymmen -toimenpideohjelma, joka
saatettiin lausunto- ja kuulemiskierrokselle joulukuussa 2017. Ohjelma toimeenpan-
naan vuosina 2018—2028.

Kertomusvuonna kaynnistettiin myds perusturvan ja toimeliaisuuden uudistushanke
(ns. TOIMI-hanke). Hanke valmistelee tyollisyyttd ja toimeliaisuutta parantavaa ja
eriarvoisuutta vahentavaa perusturvan kokonaisuudistusta. Hanke tukee poliittisia toi-
mijoita ja eduskuntavaaleihin 2019 valmistautuvia puolueita perusturvaa ja toimeliai-
suutta uudistavien ndkemysten muodostamisessa.

Kokeilukulttuuria vahvistettiin avaamalla Kokeilunpaikka.fi -alusta kevaalla 2017. Pal-
veluinnovaatio on saanut laajaa kansainvélista huomiota ja se palkittiin viiden parhaan
julkisen hallinnon innovaation joukossa World Government Summit -tapahtumassa.
Alustalla on toteutettu ensimmaiset pienkokeilujen rahoitushaut kiertotalousteemasta
ja sen kaytto kasvaa koko ajan. Kiertotalouskokeilut ovat saaneet myodnteista huomiota
ja osa on valittu Sitran Fiksu arki -ohjelmaan skaalattavaksi laajempaan hyddyntami-
seen. Ministerio- ja virastoyhteistyoté on tiivistetty ja rakennettu kumppanuutta Mo-
tiva Oy:n kanssa.

3 Kniivila ym. Kohti biotaloutta: kapeikot ja ohjauskeinojen suuntaus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 16/2017.

4 Hyvérinen ym. Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen (AVATER) — Yhteenvetoraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 47/2017.

5 Heinamaki ym. Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 4/2017.

Antikainen ym. Vallan ja vastuun uusjako. Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtaviin seka aluekehitta-
misjarjestelmadn. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017.

Eriarvoisuutta kasittelevan tyéryhman loppuraportti. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 1/2018.
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1.4.3 Valtioneuvoston toiminnan ja rakenteen strateginen kehittdminen

Kertomusvuoden lopulla asetettiin kehittdmishanke, joka tekee suosituksia seuraavaa
hallituskautta varten hallituksen strategiamallin kehittamisesta. Tavoitteena on turvata
strategisen hallitusohjelman uudistuksen jatkuvuus, tukea paaministerin edellytyksia
johtaa hallitusta kollegiona seka vahvistaa strategista ja poikkihallinnollista johtamis-
otetta valtioneuvostossa. Lisaksi hankkeessa pohditaan keinoja koota resursseja halli-
tuksen painopisteiden tueksi ja vahvistaa yhtenaista valtioneuvostoa.

Lainsdadannon arviointineuvosto antoi toisena toimintavuotenaan ministerioille yht.
26 lausuntoa valmisteilla olevista hallituksen esityksista. Arviointineuvosto keskittyy
tyossaan merkittaviin hallituksen esityksiin ja niiden vaikutusarviointeihin, mutta pyr-
kii toisaalta my6s ministeridkattavuuteen ja laajuudeltaan erilaisten esitysten arvioin-
tiin. Arviolta noin puolet neuvoston lausunnoissa esitetyistd puutteista on ainakin
osaksi korjattu esitysten jatkovalmistelussa. Yksittaisten esitysten lisdksi arviointineu-
vosto pyrkii yleisesti vaikuttamaan lainvalmistelun laatuun ministeridissa. Arviointi-
neuvoston toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan riippumattomassa tutkimushank-
keessa vuoden 2018 aikana.

Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin tulevaisuusselonteon ensimmédinen osa Ja-
ettu ymmarrys tyon murroksesta (VNS 6/2017 vp — EK 2/2018 vp). Selonteon valmis-
telussa hytdynnettiin kansallisen ennakoinnin vakiintunutta toimintatapaa. Selonteon
ensimmainen osa nostaa esiin tulevaisuuden yhteiskuntapoliittisia kysymyksia, joista
keskeisimmat liittyvat siihen, kuinka tydn murros kyseenalaistaa perinteisen ty6n ja
toimeentulon yhteyden ja sitd tukevien yhteiskunnallisten jarjestelyjen ja turvaverkko-
jen sdanndllisyyden, kattavuuden ja toimivuuden. Toisaalta se antaa lisasysayksia ja
mahdollisuuksia uudenlaisille organisoitumisen ja itsensa tyollistamisen muodoille,
alustoille, jakamistaloudelle ja yhteistuottajuudelle.

Ministeritdiden yhteisen jatkuvan ennakoinnin tyota on tehty edelleen ja tuotoksena on
julkaistu valtioneuvoston muutostekijakortit, jotka ovat ministeriéiden tulevaisuuskat-
sausten yhteinen pohja.

1.4.4  Suomen EU-politikan johtaminen

Eurooppa-neuvoston merkitys on korostunut, kun EU-maiden péamiehet ovat tavan-
neet tihedan laaja-alaisten ja vaikeiden asiakysymysten, esim. eri kriisien, Ison-Britan-
nian EU-eron ja tulevaisuuspohdintojen johdosta. EU-politiikan tuloksellisuuteen vai-
kuttavat seka toimintaympariston kehitys ettd EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden toi-
met. Suomen vaikuttamistyén onnistumisen varmistamiseksi valtioneuvosto laati EU-
vaikuttamisstrategiansa vuodelle 2017, jota taydentavat ministerididen omat tarkem-
mat vaikuttamissuunnitelmat.

EU-ministerivaliokunnassa linjattiin saannollisesti keskeisistd kokonaisuuksista en-
nakkovaikuttamiskantoja, jotta Suomi saattoi vaikuttaa oikea-aikaisesti unionissa.
Kantoja muodostettiin esim. tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen ja Euroopan
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talous- ja rahaliiton kehittamiseen. Suomelle tarkeissa asioissa, kuten puolustuksessa
ja unionin kehittamistydssa, saatiin Suomen kantoja edistettya. Lisdksi esim. Ison-Bri-
tannian eroneuvotteluissa saavutettiin edistystd Suomelle keskeisissa asioissa.

Valtioneuvoston EU-vaikuttamista kuvataan vuosikertomuksen luvussa 2.8.

Suomi on EU:n neuvoston puheenjohtajamaa 1.7.—31.12.2019. Puheenjohtajakauteen
valmistautumista jatkettiin kertomusvuonna valmistelemalla EU-puheenjohtajakau-
den asialistaa sek&a suunnittelemalla ja sovittamalla yhteen puheenjohtajuuden edellyt-
tdmia henkil6sto- ja maararaharesursseja. Valtioneuvoston kansliaan perustettiin pu-
heenjohtajakautta valmisteleva EU-puheenjohtajuussihteeristd, jonka tarkeimpéana
tehtavana on valmistella puheenjohtajakauden kokousratkaisut. EU-ministerivalio-
kunta on linjannut, ett& puheenjohtajakauden epéviralliset ministeri- ja virkamiestason
kokoukset jarjestetddn Helsingissa.

1.4.5 Valtion aktiivinen ja selke& omistajapolitiikka

Valtion porssilistattujen osakeomistusten markkina-arvo kasvoi markkinakehitystéa pa-
remmin (salkku 32 %, OMXHPI 6 %). Solidium Oy:n pdérssiomistusten tuotto oli
n. 13 %. Suoraan omistettujen porssiyhtididen arvo kehittyi vertailuindekseja parem-
min.

Kevadn 2017 yhtiokokouksissa valtio-omisteiset yhtitt raportoivat palkitsemisesta ja
yritysvastuusta omistajapoliittisen periaatepaatoksen linjausten mukaisesti. Kertomus-
vuonna molempien sukupuolien vahintdan 40 % edustus maaraysvaltayhtididen halli-
tuksissa toteutui. Yhtiokokouksissa valtion nimityksista naisten osuus oli 44 %.

Kertomusvuonna tuloutettiin osakkeiden osinko-, padomapalautus- ja myyntituloja
valtiolle yht. 1,846 mrd. euroa. Tastda porssiomistusten osuus oli 0,67 mrd. euroa
(v. 2016: 0,62 mrd. euroa) ja listaamattomien 1,175 mrd. euroa (v. 2016: 0,57 milj. eu-
roa).

Omistajapoliittisen periaatepdatdksen linjauksia toimeenpantiin. NAaita olivat muun
muassa Neste Oyj:n ja Vapo Oy:n vahimmaisomistusrajojen laskeminen, SoteDigi Oy:n
perustaminen Valtion kehitysyhtié Vake Oy:n varoilla ja selvityksen aloittaminen Altia
Oy:n pdrssilistauksesta.

Kattava kuvaus valtion yhtidomistuksista ja omistajaohjauksesta v. 2017 on vuosikerto-
muksen liitteessa 4.

1.4.6  Valtion yhteinen toimintakulttuuri ja kehittdmishankkeet

Yhtenaista toimintakulttuuria on edistetty luomalla ja yhdenmukaistamalla ministeri-
Oiden toimintatapoja seka ottamalla kayttéon uusia tydntekemisen tapoja ja muotoja.
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Kertomusvuonna toteutettiin yhtenaistamistoimia mm. henkiléstopolitiikassa, turval-
lisuusjohtamisessa ja taloushallinnossa. Valtioneuvoston hallintoyksikkéon kootut val-
tioneuvoston sisaiset palvelut on saatu toiminnaltaan padosin yhtendistettya ja toi-
minta vakiinnutettua.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutoi-
minnan menojen jakautuminen palveluittain.

Taulukko 10.  Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen* jakautuminen, 1 000 euroa

Toimitilavuokrat 36 011 37005 36122
Toimitilapalvelut ja turvallisuus 12 474 13571 14 532
Tietohallintopalvelut* 24 848 31550 39026
Muut tukipalvelut 5914 6915 7205
Henkiléstémenot 20 556 23329 23415
Yhteensa 99 802 112 370 120 300

* Tietohallintopalvelut sisaltévat tieto- ja viestintatekniset peruspalvelut, asiakirjahallinnon ja verkkopalvelut. Muut tukipalvelut sisaltavéat mm.
tietotuki- ja kirjastopalvelut, k&&nnos- ja kielipalvelut seka siséiset hallintopalvelut.
** \altioneuvoston hallintoyksikon osalta 10 kk

Menojen kasvu edellisvuoteen verrattuna johtuu erityisesti valtioneuvoston yhteisista
kehittamishankkeista. Valtioneuvoston tietoteknistd ymparist6d uudistetaan siten, etta
ministeriokohtaisista perustietotekniikkaratkaisuista, intraneteista ja tiedonhallinnan
tietojarjestelmista siirrytaan valtioneuvoston yhtendisiin tyévalineisiin ja tietojarjestel-
miin. Yhteinen asianhallintajérjestelm& Vahva ja virtuaalitydpdytd Kampus ovat val-
mistelussa siten, ettd ensimmaiset ministeriot siirtyvat niiden kayttajiksi kevaalla 2018.
Tukipalvelujen ICT-menoja kasvatti myos tietojarjestelmien jatkuvan palvelun kustan-
nukset.

Valtioneuvoston toimitilojen kdytt6a on kehitetty valtion toimitilastrategian mukaisesti
yhdenmukaistamalla toimitilojen kayttda toimitilahankkeiden kautta, edistamalla tilo-
jen yhteiskayttéa ja luopumalla osasta kiinteistdja. Tilatehokkuuden parantuminen
seka toimipisteiden maaran vaheneminen laskivat hieman toimitilojen vuokrakustan-
nuksia. Valtioneuvoston toimistotoimitilojen pinta-ala oli vuoden lopussa 91 415 m?
(v. 2016: 99 300 m?) vahentyen edellisvuodesta 7,9 %. Toteutunut tydpisteiden luku-
maéaara oli vastaavasti 4 545 (v. 2016: 4 440 kpl). Toimitilahankkeissa on taloudellisten
nakokohtien ohella merkittavissa maarin kysymys toimintatapojen muutoksesta siir-
ryttdessa monitilaan ja nimeamattomiin tyopisteisiin. Kertomusvuonna otettiin kayt-
toon valtioneuvoston yhteinen hanketietojarjestelméa Hankeikkuna. Palvelu tukee
avointa tiedonkulkua ministeridissa vireilla olevista hankkeista kansalaisille, medialle
ja sidosryhmille sek& parantaa tiedon saatavuutta myds valtioneuvoston sisalla.
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1.4.7 Kestdavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Valtioneuvoston kanslia koordinoi valtionhallinnon kestéavan kehityksen ty6té ja tukee
kestavan kehityksen toimikunnan tyota.

Valtioneuvoston kanslian johdolla valmisteltiin selonteko Agenda 2030:n toteuttami-
sesta Suomessa (VNS 1/2017 vp — EK 27/2017 vp). Selonteko pohjautuu kestavan kehi-
tyksen yhteiskuntasitoumuksen linjauksiin. Eri ministeriot huolehtivat paéosin selon-
teon painopisteiden yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi seka resurssivii-
sas ja hiilineutraali Suomi toteuttamisesta. Valtioneuvoston kanslia tukee muiden mi-
nisterididen ty6ta ja edistda politiikkaperiaatteiden pitkdjénteisyys ja muutosvoimai-
suus, johdonmukaisuus ja globaali kumppanuus seka omistajuus ja osallisuus toteut-
tamista seka vastaa Agenda 2030:n toimeenpanon seurannasta.

Kestavan kehityksen kansallinen seuranta- ja arviointimekanismi rakennettiin ja kehi-
tettiin valtioneuvoston kanslian johdolla v. 2017. Seuranta- ja arviointijarjestelmalla
parannetaan hallituksen tilivelvollisuuden toteuttamista, vahvistetaan eduskunnan
roolia kansallisen toimeenpanon seurannassa ja vahvistetaan julkista keskustelua ja
seurantaa kestavan kehityksen kysymyksista. YK:ssa paatettyjen Agenda 2030:n glo-
baali-indikaattoreiden tiedontuotannosta sovittiin loppuvuonna Tilastokeskuksen
kanssa.

Pitk&janteisyys ja muutosvoimaisuus

Hallituksen pé&atos ottaa kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen linjaukset
Agenda 2030 -selonteon pohjaksi tuki pitkdjanteisyytta ja muutosvoimaisuutta. Pitka-
janteisyytta parannettiin kytkemalla kestava kehitys ja Agenda 2030 -toimintaohjelma
valtioneuvoston tulevaisuustydhon, mika nakyy mm. valtioneuvoston yhteisissa toi-
mintaympariston muutostekijoissa ja tulevaisuusselonteossa. Osana valtioneuvoston
vuoden 2017 selvitys- ja tutkimussuunnitelmaa kdynnistettiin kestavan kehityksen kan-
sallista toimeenpanoa tukevia hankkeita. Muutosta kohti kestdvampaa tulevaisuutta tu-
ettiin kokeilu- ja innovaatioympéristdja synnyttdmalla sekd kohdistamalla tukiproses-
seja ja rahoitusta kiertotalouden kokeiluihin.

Johdonmukaisuus ja globaali kumppanuus

Kansliapaallikkokokous ja kestavan kehityksen koordinaatioverkosto ovat keskeisia toi-
mijoita kestavan kehityksen politiikkajohdonmukaisuuden toteuttamisessa. Muita joh-
donmukaisuutta tukevia verkostoja ovat kestavan kehityksen toimikunta ja seuranta-
verkosto. Agenda 2030 -toimeenpanoa EU-tasolla kasittelevan neuvoston paatelmiin
saatiin Suomen myotéavaikutuksella vahva kirjaus Agenda 2030:n huomioimisesta
EU:n toiminnassa kaikilla politiikkasektoreilla. Kestéava kehitys ja Agenda 2030 ovat
Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskauden (2017—2019) tarkeita viitekehyk-
sid ja ne siséllytettiin my6s Pohjoismaiden ministerineuvoston Agenda 2030 -ohjel-
maan (Generation 2030).
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Omistajuus ja osallisuus

Kestavan kehityksen toimenpidesitoumuksia tehtiin vuoden aikana laajasti eri toi-
mialoilla, hallinnossa, yrityksissa ja organisaatioissa. Suomi 100 -juhlavuoden ansiosta
toimenpidesitoumusten maara lahes kaksinkertaistui. Valtioneuvoston kanslian omis-
tajaohjauksessa olevan Motiva Oy:n yhtiokokous paatti laajentaa yhtiokokouksessa yri-
tyksen toimintaa kestavan kehityksen yhtitksi. My6s uusi seuranta- ja arviointijarjes-
telm& mahdollistaa uudenlaisia osallistumisen tapoja kaikille yhteiskunnan tahoille.
Nuorten osallisuuden vahvistamiseksi perustettiin erityinen Nuorten Agenda 2030 -
ryhma kestavan kehityksen toimikunnan yhteyteen.

Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavan kehityksen johdonmukaisessa toteutuksessa

Valtioneuvoston kanslia on osaltaan vaikuttanut kaikkiin niihin hallinnon paaproses-
seihin, jotka merkittavasti edistavat kestavan kehityksen johdonmukaista toteutumista.
Naita ovat jatkuvan ja vakiintuvan keskusteluyhteyden luominen eduskunnan kanssa
selonteon ja hallituksen vuosikertomuksen kautta, vuosikertomuksen sisallon ja sita
kautta hallituksen tilivelvollisuuden vahvistaminen kestavan kehityksen kysymyksista,
kestavan kehityksen ja talousarvioprosessin vahvempi kytkeminen, seuranta- ja arvi-
ointijarjestelméan tuottaman tiedon nivominen osaksi em. paaprosesseja ja kansallista
seurantaa, sddnnollisen ministeriotasoisen koordinaation yllapito seka aktiivinen dia-
logi kestavan kehityksen asiantuntijapaneelin kanssa. Jatkossa tulisi aiempaa parem-
min tunnistaa ne eri hallinnonaloille yhteiset asiakysymykset, jotka liittyvat niihin kan-
salaisryhmiin, jotka ovat vaarassa jaada jalkeen yhteiskunnan kehityksesta.

22


https://sitoumus2050.fi/

2  Ulkoministerios

2.1 Katsaus toimintaympdriston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 11.  Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerion toimialalle

Kansainvélinen jérjestys murrok-
sessa

EU ja kansallisvaltioiden kehitys

Globaalin talouden muutos

Voimakas muutos globaalissa voimatasapainossa ja Suomen toimintaymparistdssa
on korostanut Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten intressien ajamista ja siihen liit-
tyvad tydté entisestdan. Kansainvélisen saéntépohjaisen jérjestelmén merkitys ko-
rostuu Suomen kaltaiselle maalle.

Ison-Britannian eroprosessi tydllistdd myds ulkoministeriota ja esimerkiksi kauppa-
poliittinen edunvalvonta EU:ssa nékyy niin ministerion kuin edustustojen tygssa.

Epéavarmuudet kaupallistaloudellisessa toimintaymparistdssa jatkuivat 2017 johtuen
mm. Yhdysvaltojen ja Kiinan suhteista seka brexitista. Lisaksi WTO:n Buenos Aire-
sin ministerikokous oli epdonnistunut. Kokonaisuutena maailmantalouden nakymat
olivat edellista vuotta suotuisammat ja maailmantalouden ja kansainvélisen kaupan
kasvu piristyivat. Naiden ja my6s kotimaisten kilpailukykyé vahvistaneiden toimien
johdosta Suomenkin vientindkymét parantuivat vuoden mittaan.

Globaalin talouden muutos edellytti Team Finland -verkoston uudistamista ja TF-pal-
veluiden kehittdmista.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

¢ Vuonna 2017 Suomen Yangonin toimipiste Myanmarissa ja Bogotan toimipiste
Kolumbiassa korotettiin suurléhetystoiksi ja S&o Paulossa Brasiliassa avattiin kon-

sulaatti.

2.2 Arvio toimintaympadriston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 12.  Toimintaympdristdn ja toimialan riskit

Turvallisuusriskit (konfliktit, onnet-
tomuudet, luonnonkatastrofit, ter-
rori-iskut, vakoilu, rikollisuus) ja
tietoturvariskit sek& toimintaym-
paristén nopeat muutokset

Suomen edustustoverkostosta n. 20 toimipis- Riskienhallinnan systematisointia ke-
tettd sijaitsee alueilla, joilla on jatkuva turvalli- hitetd&n edelleen ja kytketd&n kay-

suusvaje. Lisaksi turvallisempienkin alueiden tanndn tydtehtéviin. Kehittamistoimia
edustustoissa saattaa tilanne muuttua olennai- | tuetaan pitdmélla riskianalyysi osana

sesti esim. yhteiskuntarauhan jarkkyesséa. toiminnan- ja talouden suunnittelun
Turvallisuusriskien lisaksi suuri - ja EU-pu- prosessia. Tietoturvariskeiin varau-
heenjohtajuuskauden lahestyessé entisestaan |~ dutaan mm. tietoisuutta, toimintata-
kasvava — merkitys ulkoasiainhallinnolle on poja teknista tietoturvaa vahvista-
korkeilla tietoturvariskeilla. malla.

8 Ulkoasiainministerion suomenkielinen nimi muuttui 1.1.2018 alkaen ulkoministerioksi. Hallituksen vuosikertomuksessa 2017 kaytetaan paa-
sdéntoisesti vuoden 2018 alusta voimaan tullutta nimeé.
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Ulkomaanedustustossa tydympa-
ristdon liittyvat tekijat mm. saas-
teet ) sekd sosiaaliset ja poliittiset
tekijat ja niistd seuraava paine ja
kuormitus jaksamiselle

teen.

Kehitysyhteistydssa vaativa toi-
mintaympaéristo (erityisesti hau-
raissa valtioissa), apuvolyymit ja
ulkopuolisten toimijoiden suuri
osuus lisaévét huonon hallinnon,
vadrinkaytosten ja korruption ris-
kia.

hyvélla tasolla.

Ison-Britannian EU-eroprosessi
luo epavarmuutta kauppapolitiik-
kaan, yritysten ja kansalaisten toi-
mintaympéristoén seka ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen yhteisty6-
hon. Myds Yhdysvaltain uuden
hallinnon kdytannén toimintaan ja
linjauksiin liittyva epévarmuus on
heijastunut kansainvaliseen toi-
mintaympéristoon.

Ulkoasiainhallinnon toimipisteitd sijaitsee hyvin
erilaisissa maissa, joiden olosuhteet vaihtele-
vat suuresti. Olosuhteet saattavat poiketa mer-
kittavastikin Suomen olosuhteista. Edustus-
toissa on huomioitava myds henkildkierrosta
johtuen henkilévaihdoksiin liittyvat riskit keskei-
sen tiedon ja riskitietoisuuden siirtymisen suh-

Siséinen valvonta ja riskienhallinta tulee olla

Ison-Britannian eroprosessi tyéllistad. Yhdys-
valtojen hallinnon kauppapolitikka vaikuttaa
jossain madrin niin kahdenvélisiin neuvottelui-
hin kuin monenkeskisiin prosesseihin.

Riskienhallinnan systematisointia ja
sen kytkemista kaytdnndn tydtehta-
viin jatketaan. Priorisointia on edel-
leen vahvistettava. Huomiota on kiin-
nitettva rekrytointiin, soveltuvan
henkildston riittdvyyteen ja tehtévien
hoidon kannalta riittdvd&n ammatti-
taitoon, tietojarjestelmien toimivuu-
teen sekd riskienhallintaan.

Kehitysyhteistyohon liittyvat keskei-
simmat riskit ja siséisen valvonnan,
seurannan ja riskienhallinnan kehit-
tamistarpeet on tiedostettu ja koko-
naisvaltaista riskienhallintajarjestel-
méaa kehitetdan edelleen. Kehitysyh-
teistyGvarojen vaarinkayttéa ja kor-
ruptiota ehkaistaan mm. riskiarvioin-
teja parantamalla.

Varautuminen lisdantyvaan tydmaa-
raén, ml. lahestyvan EU-puheenjoh-
tajuuskauden valmistelut.

Yhdysvaltojen toiminnan aiheutta-
maan epdvarmuuteen varaudutaan
vahvistamalla EU:n yhtenaisyytta ja
toimintakykya kansainvalisessé ta-
loudessa. Lisaksi pyritddn vaikutta-
maan Yhdysvaltoihin kahdenvalisesti
rakentavan dialogin avulla

2.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 13. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Edistetdén Pohjolan ja Itdmeren alueen va- Hyva
kautta ja vahvistetaan pohjoismaista turvalli-

suuspoliittista yhteisty6td, erityisesti Ruotsin

kanssa.

Vahvistetaan EU:n yhteista ulko- ja turvalli- Erinomainen

suuspolitiikkaa ja yhteista turvallisuus- ja
puolustuspolitikka seka edistetadn unionin
ulko- ja turvallisuuspoliittista globaalistrate-
giaa.
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Edistettiin yhteisty6ta Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kanssa seké poliittisella ettd virkamiestasolla. Valmisteltiin
Suomen uutta Itdmeren alueen strategiaa. Itdmeren alueen
vakautta edistettiin toimeenpanemalla EU:n Itmeristrate-
giaa ja tekemall yhteisty6ta Itdmeren alueen neuvostossa
(CBSS) erityisesti pehmedn turvallisuuden alueella.

Ruotsin kanssa syvennettiin strategista ulkopoliittista dialo-
gia. Esimerkiksi Nato-kumppanuutta koskevissa asioissa
seka EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kysy-
myksissa yhteistyd Ruotsin kanssa on hyvin tiivista.

Suomi jarjesti vuoden aikana kaksi ltdmeren lentoturvalli-
suustilannetta késitellytté kansainvalisté kokousta. Dialogi
[tdmeren alueen turvallisuuspoliittisesta tilanteesta on ollut
tiivistd Yhdysvaltain kanssa seké kahdenvalisesti ettd Nato-
kumppanuuden puitteissa.

Loppuvuodesta 2017 kaynnistetty EU:n pysyva rakenteelli-
nen yhteistyd (PRY) vahvistaa yhteista turvallisuus- ja puo-
lustuspolitikkaa. Se tukee Suomen pitkaaikaista tavoitetta
EU:n vahvistamisesta turvallisuusyhteiséna ja turvallisuu-
den tuottajana.

Suomi on ajanut aktiivisesti EU:n asevalvontapolitikan ke-
hittamista.



Vahvistetaan laaja-alaista transatlanttista
yhteisty6ta seké kahdenvalisesti ettd EU:n
kautta.

Yll&pidetd&n monipuolisia ja toimivia kah-
denvalisia suhteita Venéjén kanssa EU:n
yhteisten Venéja-linjausten pohjalta.

Vahvistetaan poliittisia suhteita ja painopis-
tealojen yhteistydta Suomelle tarkeiden
maiden kanssa.

Jatketaan aktiivista yhteisty6td ja vaikutta-
mista arktisiin alueisiin liittyvissa kysymyk-
sissd, ml. arktisten asioiden kehittdminen
yhdeksi EU:n ulkosuhteiden painopisteeksi.
Hy6dynnetdan Suomen Arktisen neuvoston
puheenjohtajuuskautta 2017—-2019 arktisten
maiden yhteistyon vahvistamisessa.

Vaikutetaan muuttoliikkeen juurisyihin
osana EU:ta ja kansainvalista yhteis6a seka
tuetaan kauttakulkumaiden kantokyvyn vah-
vistamista. Edistetadn sek& kansallisten ettd
EU-tason ratkaisujen I8ytymisté palautus- ja
takaisinottojarjestelyiksi keskeisten lahtd-
maiden kanssa.

Edistetdaan vakivaltaisten &ariliikkeiden toi-
minnan ehkaisemista sekéa osallistutaan kan-
sainvalisen terrorismin torjuntaan kansainva-
liselld yhteistydlla.

Jatketaan vahvaa osallistumista kansainvéli-
seen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan
seka kehitetdan rauhanvalitystoimia. Yhteen
sovitetaan sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta
seka kehitysyhteisty6, humanitaarisen apu ja
rauhanvalitys.

Erinomainen

Hyvé

Erinomainen

Hyva

Hyva

Hyva

Erinomainen
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Arvosana | Perustelut

Suomen ja Yhdysvaltojen yhteisty6td on edistetty sek&
EU:n kautta ettd kahdenvalisesti vierailuin, kriisinhallinta-
osallistumisen (erit. ISIL:n vastainen koalitio) ja Nato-kump-
panuuden puitteissa sekd pakotekysymyksissa.

Kahdenvalisid suhteita Venajaan pidettiin ylla EU:n linjaus-
ten mukaisesti. Vendjaan pyrittiin vaikuttamaan myds kor-
kean tason kahdenvalisten keskustelujen kautta. Alueellista
yhteisty6ta edistettiin. Toimittiin aktiivisesti EU:n Venajé-po-
litiikan yhten&isyyden ja vaikuttavuuden edistamiseksi.

Korkean tason tapaamisia Suomelle tarkeiden maiden
kanssa toteutui poikkeuksellisen paljon.

Edistettiin EU:n arktisen politikan kehittdmista EU:n kolman-
nen tiedonannon pohjalta.

Arktisen alueen yhteistyoté rakennettiin YK:n kestdavan ke-
hityksen periaatteiden mukaisesti. Arktisen alueen yhteis-
tydssa painotettiin Vendja-politikan toimeenpanoa.

Suomi on vaikuttanut perussyihin muuttoliikkeen laht6- ja
kauttakulkumaissa mm. osallistumalla kriisinhallintaan ja
humanitaarisen miinatoiminnan avulla.

Kehitysyhteistyota kohdennetaan kehitysmaiden pitk&jantei-
seen kehittdmiseen. Vaikka hallituskaudella méérérahat
yleisesti laskevat, kasvavat ne mm. Somalian ja Etiopian
osalta

Kahdenvalisid suhteita kehittdmélla on edistetty takaisinot-
tojarjestelyja Irakin ja Somalian kanssa, lis&ksi on tuettu yh-
teisten EU-jarjestelyjen syntymisté.

Kehitysrahoitusta suunnattiin muuttoliikkeen 1&hto- ja kaut-
takulkumaihin.

Suomi on osallistunut ISIL:n vastaisen koalition toimintaan.
EU-yhteistydssa on tuettu panostuksia, joiden tavoitteena
on EU:in ja Suomeen kohdistuvien uhkien torjuminen.

Suomi toimii vuosina 2017-2019 ydinterrorismin vastaisen
globaalialoitteen (GICNT) koordinaattorina ja v. 2017 ase-
kauppasopimuksen (ATT) puheenjohtajana.

Vélimeren alueen ja Afrikan sarven vakautta on edistetty
kehitysyhteistydn keinoin.

Suomen oikeudellisia prioriteetteja on edistetty kansainvéli-
sessd terrorisminvastaisessa toiminnassa.

Vuoden 2017 lopussa Suomi osallistui sotilaalliseen kriisin-
hallintaan n. 490 henkilon ja siviilikriisinhallintaoperaatioihin
n. 120 henkilén panoksella. Osallistuminen ISIL:n vastaisen
koalition toimiin Irakissa on esimerkkin& osallistumisen kat-
tavuudesta niin sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan alalla
kuin kehitysyhteistydn keinoin. Lisaksi alueelle on annettu
humanitaarista apua.

Suomen panos humanitaariseen miinatoimintaan on merkit-
tava. Tuki on keskitetty viiteen hauraaseen valtioon (Irak,
Syyria, Somalia, Afganistan ja Ukraina).

Suomi on tavoitteellisella toiminnallaan edistanyt rauhanva-
litystoimintaa ja sen tukea eri foorumeilla (YK, EU, Etyj, AU)
seké vahvistanut omaa kansallista rauhanvalityskykyaén.

Suomi on toiminnallaan lujittanut kokonaisvaltaista lahesty-
mistapaa YK-foorumeilla.

Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vélista jatkumoa
edistettiin eri yhteyksissé, ml. EU- ja YK-vaikuttamisessa.



Edistetéddn kansainvalisessd yhteistydssa Hyva Suomi on pystynyt vaikuttamaan EU-kantoihin seka vaikut-
saantdihin ja avoimuuteen perustuvaa va- tanut aktiivisesti myds kahdenvalisissa suhteissa kolman-
paakauppaa ja maailmantaloutta. siin maihin.

Korostetaan taloudellisissa  ulkosuhteissa Hyv Kansallinen palvelumalli toimii, painopisteend erityisesti pk-
vienninedistamista, erityisesti pienten ja kes- yritykset. Asetetut maaralliset palvelutavoitteet on saavu-
kisuurten suomalaisyritysten kansainvalisty- tettu. Team Finland (TF) -palvelut on maritelty ja tuotteis-
mista seké investointien saamista Suomeen taminen saatu paattkseen. Markkinoiden mahdollisuudet -
kehittamalla Team Finlandin palveluja. tietokanta on kaytdssé ja TF-toimijoiden yhteista asiakkuu-

denhallintajarjestelmaa ollaan ottamassa kayttdon. Kan-
sainvalisten jarjestdjen ja rahoituslaitosten hankintoihin liit-
tyvéa suomalaisten yritysten palvelumalli hyvéksyttiin ja kol-
meen maahan (Etiopia, Sambia ja Vietnam) kohdistuvaa pi-
lotointia ollaan k&ynnistaméssé.

Ministeri- ja virkamiesvetoisia TF-vienninedistamismatkoja
on toteutettu ja seurantaa tehostettu. Suomessa on jarjes-
tetty kaupan edistamiseen tahtaavia tapahtumia.

Tuetaan kestivan kehityksen Agenda Hyva Suomi teki merkittévén finanssisijoituksen (114 milj. euroa)
2030:n ja YK:n ilmastosopimuksen toimeen- Suomen ja Kansainvdlinen rahoitusyhtio IFC perustamaan
panoa sekd ihmisoikeuksien toteutumista yhteiseen ilmastorahastoon. Muun rahoituksen vahentymi-
kehitysmaissa. Vaikutetaan niita tukevien nen heikensi kuitenkin tuloksia ja vaikutusmahdollisuuksia.
kansainvalisten paéatosten syntymiseen ja

toimeenpanoon.

Panostetaan erityisesti Suomen kehityspoli- Hyvd Kaikessa toiminnassa on keskitytty kehityspoliittisen selon-
tiikan perustavoitteiden ja arvojen seka pai- teon (VNS 1/2016 vp) painopisteisiin.

nopistetavoitteiden toteutumiseen ja vaikut-
tavuuden vahvistumiseen kansainvélisessé
kehityspolitikassa ja kehitysmaissa, erityi-
sesti hauraissa ja véhiten kehittyneissa
maissa.

2.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

2.4.1 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd muiden EU-jasenmaiden ja EU-instituutioi-
den kanssa oli tiivista ja tuloksellista. Suomi edisti johdonmukaisesti EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké puolustusyhteistyon kehittamista saavuttaen kerto-
musvuonna erityisen hyvia tuloksia. Suomen ajama tavoite EU:n vahvistamisesta tur-
vallisuuden tuottajana ja turvallisuusyhteisbna on toteutunut hyvin. Loppuvuonna
2017 EU:ssa tehtiin merkittava paatos pysyvasta rakenteellisesta yhteistyosta (PRY),
jota Suomi oli vahvasti ajanut. Suomi ilmoitti myds osallistumisestaan PRY-hankkeisiin
(esim. ESSOR-kenttéradiohanke, rajat ylittavien sotilaskuljetuksen helpottamista kos-
keva hanke ja keskinaistda avunantoon kyberturvallisuudessa liittyva hanke).

Erityisesti Ruotsin kanssa tiivistettiin ulko- ja turvallisuuspoliittista seka puolustusyh-
teistyotéa Pohjolan ja Itdmeren vakauden edistamiseksi. Suomi toimi laaja-alaisesti
Nato-kumppanimaana ja laajennettujen mahdollisuuksien kumppanuutta (EOP, En-
hanced Opportunities Partnership) jatkettiin kolmeksi seuraavaksi vuodeksi. Transat-
lanttista yhteistyota sekd Nato-kumppanuutta vahvistettiin, ml. myo6tavaikuttamalla
EU:n ja Naton vélisen yhteistydn tiivistamiseen.
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Suomi osallistui merkittavalla panoksella joukkotuhoaseiden ja tavanomaisten aseiden
aiheuttamien uhkien torjumiseen seka kansainvalisella tasolla ettd EU:ssa, mm. toimi-
malla kansainvalisen asekauppasopimuksen (ATT) puheenjohtajana ja ydinterrorismin
vastaisen globaalialoitteen (GICNT) koordinaattorina.

Suomi jatkoi toimintaansa monenvalisen jarjestelman vahvistamiseksi puolustaen kan-
sainvalista oikeutta ja ihmisoikeuksia multifoorumeilla kuten YK:ssa, Euroopan neu-
vostossa ja Etyj:issa sek& kahdenvalisissa suhteissa. Suomi edisti Etyjin laajan turvalli-
suuden konseptin puitteissa tehtavaa yhteisty6td mm. osallistumalla Etyjin Ukrainan
tarkkailuoperaatioon seka Euroopan asevalvontaa koskevaan keskusteluun. Suomi va-
littiin Unescon hallintoneuvoston jaseneksi vuosiksi 2017—2021.

Suomi on edistanyt tavoitteellisesti rauhanvalitystoimintaa ja sen tukea eri foorumeilla
(mm. YK, EU, Etyj, Afrikan unioni) seka vahvistanut omaa kansallista rauhanvalitysky-
kydan. Rauhanvalitysta on edistetty erityisesti Valimeren ymparisttssa ja Afrikan sar-
ven alueella, mm. ministerion omin ja kansalaisjarjestoresurssein. Suomen YK-politii-
kan painopisteita, kuten rauhanvalitys seka naiset, rauha ja turvallisuus, on viety eteen-
pain johdonmukaisesti.

Ulkoministerio osallistui terrorismin torjunnan kansallisen strategian taytantéénpa-
noon ja saantelyn kehittdmiseen. EU:n Venajan vastaiset pakotteet ovat lisdanneet pa-
kotteisiin liittyvan asiantuntemuksen tarvetta ja Ukrainan tilanteen mydta myds Yhdys-
valtain kansallisesti asettamilla pakotteilla on ollut vaikutuksia suomalaisiin toimijoi-
hin. Muutokset esim. Iraniin ja Pohjois-Koreaan kohdistuvissa pakotteissa ovat myos
nakyneet taytantéonpano- ja neuvontatehtavina.

Suomen tavoitteena on yllapitda vakaita ja toimivia kahdenvélisia suhteita Vengjan
kanssa samalla kun EU:n yhteiset Vendja-linjaukset muodostavat Suomen toiminnan
perustan. Suomi yllapiti kahdenvalista korkean tason vuoropuhelua Vengjan kanssa.
Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien ja Suomen ja Venajan raja-alueyhteistyéoh-
jelmien (ENI CBC) kautta toteutettiin kaytdnnonlaheista asiantuntija- ja hankeyhteis-
tyota Vendjan kanssa. Suomalaisen liike-elamén intresseja ajettiin EU:n pakotepolitii-
kan puitteissa.

Suomi painotti unionin yhtendisyyden tarkeytta Ukrainan kysymyksessa. Suomen kan-
sallinen tuki Ukrainan kehitykselle ja uudistuksille oli kertomusvuonna 7,4 milj. euroa.

Muuttoliikkeen taustasyihin on vaikutettu EU- ja globaaliprosesseissa sek& kehitysyh-
teistyon keinoin ja tehostettua muuttoliikevirran 1ahto- ja kauttakulkumaihin suunnat-
tua turvapaikkakriisiviestintda on jatkettu. Viestinnalla on sosiaalisen median kautta
tavoitettu n. 10 milj. vastaanottajaa. Palautusjérjestelyja on edistetty keskeisten lahto-
maiden kanssa (erityisesti Irak, Somalia) kansallisessa yhteisty©ssa.
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Korkean tason vierailuja oli kertomusvuonna ennatysmaara eli 36 kpl, miké& sisaltaa
44 korkean tason vierasta delegaatioineen, esim. Kiinan presidentti Xin, Venajan pre-
sidentti Putinin ja Japanin padministeri Aben vierailut sekd pohjoismaisten kuninkaal-
listen yhteisvierailu. Edella mainitut korkean tason vierailujen median edustajat mu-
kaan lukien vuoden 2017 aikana jarjestettiin ulkoministerién toimesta n. 500 media- ja
vaikuttajavierailua, joilla Suomi 100 oli yhtena paateemana.

Ulkoministerio yhdessd Suomen edustustoverkon ja yhteistyb6kumppaneiden kanssa
varmisti Suomi 100 -juhlavuoden kansainvalisen nakyvyyden, ja Suomen menestysta-
rinaa seka juhlavuotta maakuvatytssa hyddyntaen onnistui lisédmaan Suomen tunnet-
tuutta myds kaukaisemmissa maissa.

2.4.2 Taloudelliset ulkosuhteet

Team Finland (TF) -palveluja kehitettiin edelleen mm. lisddmall& resursseja TF-tyohon
javalmistautumalla kaikkien TF-toimijoiden yhteisen asiakkuudenhallintajarjestelméan
kayttdonottoon. Kertomusvuonna valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministerion hankkeena
uusi Business Finland -toimintamalli, joka tarjoaa yrityksille yhdesta pisteesta kaikki
palvelut liittyen kansainvalistymiseen, innovaatiorahoitukseen, kansainvalisiin inves-
tointeihin ja matkailuun. Osana uudistusta ulkoministerit ja Business Finland tiivista-
véat yhteisty6td ulkomaan toimintojen suunnittelussa, toimeenpanossa ja ohjaamisessa.
Suurlahettilaat toimivat Team Finland -ulkomaantiimien maajohtajina, mika nakyy
asiakkaalle aiempaa kokonaisvaltaisempana palveluna.

Iso-Britannian EU-eroprosessi ja Yhdysvaltain kauppapolitiikka, myos suhteessa reto-
rilkkaan, ovat myos v. 2017 aiheuttaneet epavarmuutta. Yhdysvaltain uuden hallinnon
kaytannon toimintaan ja linjauksiin liittyva epdvarmuus on taas heijastunut myds kan-
sainvaliseen toimintaymparistoon.

EU:n ja Yhdysvaltain valisia kauppaneuvotteluja ei ole jatkettu syksyn 2016 jalkeen, ja
myos yleinen keskustelu Maailman kauppajarjestd WTO:n jatkotydsta on ollut haasta-
vaa. Lisaksi esimerkiksi ymparistétuotteiden vapauttamista koskevissa (EGA) ja palve-
lukaupan vapauttamista koskevissa (TiSA) neuvotteluissa ei ole juuri edetty vuoden
2017 kuluessa.

Keskeisissd muissa EU:n kauppapoliittisissa neuvotteluprosesseissa sen sijaan on
edetty kertomusvuonna. Japanin kanssa saavutettiin lapimurto ja esim. Meksikon ja
Mercosur-alueen kanssa kaytavissa neuvotteluissa on edistytty. Kanadan kanssa tehty
sopimus tuli véliaikaisesti voimaan syksylla 2017.

Vendjan osalta on jatkettu talouspakotteiden (ml. Yhdysvaltojen asettamat pakotteet)
ja Vengjan vastapakotteiden vaikutusten arviointia. EU:n talouspakotteiden suorat ko-
konaisvaikutukset Suomeen ovat pysyneet suhteellisen rajallisina. Venajan vastatoi-
milla on ollut merkittavampi vaikutus.
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Vientivalvonnassa asetetut tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Lupahakemusten kasittely
on perustunut huolelliseen riskinarviointiin ja kuitenkin lupien kasittelyajat ovat pysy-
neet kohtuullisina

2.4.3 Kehityspolitikka ja kehitysyhteisty0

Kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyotéa koskevat tavoitteet saavutettiin paaosin hyvin.
Vuoden aikana kohdennettiin merkittavaa rahoitusta kansainvaliseen ilmastoty6hon
seka nosti seksuaali- ja lisadntymisterveyden ja -oikeudet aiempaakin vahvemmaksi ke-
hityspoliittiseksi prioriteetiksi. Suomi suuntasi rahoitusta muuttoliikkeen lahto- ja
kauttakulkumaihin ja vaikutti siihen, ettd myos EU:n kehityspolitiikka vastaisi aiempaa
vahvemmin muuttoliikkeen taustalla oleviin syihin.

Kehitysyhteistydn tehokkuuden ja laadun parantamiseksi kaynnistettiin laaja-alainen
kehitysyhteistytn toimintatapojen uudistustyd. Tdméan pohjalta syntyi useita konkreet-
tisia kehittdmishankkeita, joilla mm. tehostetaan ja yksinkertaistetaan kehitysyhteis-
tyon hallintoa seké& kehitetaan tietojarjestelmia.

Ulkoministerion kehitysviestinnassa vuoden 2017 paiteema olivat tulokset. Merkki-
vuoden kuluessa kootut 100 tulosta kattavat eri yhteistybmuodot, maat ja toimialat.
Laajalla Agenda 2030 -kampanijalla saavutettiin syksylla satoja tuhansia ihmisia eloku-
vateattereissa, julkisissa liikennevalineissa ja kahdessa museossa.

2.4.4 Kansalaispalvelut

Konsulipalvelujen kysynta ja annettujen palvelujen maara kasvoivat 22 % edellisvuo-
desta. Suurin osa palveluista oli asiakkaiden neuvontaa, toisaalta vaativien yksittaista-
pausten lukumé&ara nousi. My0ds toimenpiteité aiheuttavien Kkriisitilanteiden méaré kas-
voi. Matkailijoille lahetettiin tietoja ja toimintaohjeita yht. 109 kriisitilanteessa, mika
on 44 tilannetta enemman kuin edellisvuonna. Viisumihakemusten maara on lisaanty-
nyt. Vuonna 2017 viisumeita kasiteltiin n. 827 000 kpl (v. 2016: 540 000 kpl). Viisumi-
hakemusten vastaanoton ulkoistamisella on edesautettu resurssien optimaalista kayt-
t6a edustustoissa.

Kertomusvuonna kaynnistettiin ministerion kansalaispalveluiden kehittdmishanke,
jonka tavoitteena on uudistaa osaston organisaatio ja toimenkuvat vastaamaan nopeaa
reagointia ja muutosvalmiutta vaativaa tehtadvakenttdd. Kehittamishankkeen yhtey-
desséa tarkastellaan kansalaispalveluiden toimintoja ja sitd, voidaanko osa nykyisista
tehtévista jarjestda muulla tavoin. Viranomaisyhteistydn syventamisella jarkeistetaan
resurssien parempaa kayttéa. Konsulipalveluyhteistydta kehitetddn Pohjoismaiden
kesken ja EU-tasolla jatkuvasti, erityisesti koskien konsulikriisien hoitoa ja niihin va-
rautumista.
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2.4.5 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Suomi jatkoi hiilineutraaliuden ja resurssiviisauden edistamista globaalisti mm. jatka-
malla kehitysmaiden ilmastotoimien tukemista kahdenvalisen ja monenkeskisen yh-
teistyon kautta. Suomen ja Kansainvélisen rahoitusyhtion IFC:n yhteispaatoksella pe-
rustettiin 114 milj. euron ilmastorahasto tukemaan uusiutuvan ja puhtaan energian rat-
kaisuja seké ilmastohankkeita kehitysmaissa. Suomi edisti vapaakauppasopimuksissa
kestavan kehityksen toimeenpanoa. Hiilineutraaliuden osalta Suomi korosti erityisesti
fossiilipolttoaineiden tukien reformia ja ymparistéteknologioiden parempaa markki-
noillepaasya.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Suomi toimi aktiivisesti kehityspolitiikan painopisteen mukaisesti naisten ja tyttdjen
oikeuksien sek& sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikassa. Erityisesti on korostettu naisten poliittista ja taloudellista osallistumista, nai-
siin ja tyttoihin kohdistuvan syrjinnan ja vékivallan lopettamista seka seksuaali- ja li-
saantymisterveytta ja -oikeuksia.

Vaikutettiin seka poliittisilla etta taloudellisilla keinoilla Agenda 2030:en sisaltyvien ih-
misoikeustavoitteiden toimeenpanoon. Suomi jatkoi pitkajanteistd tukeaan YK:n ih-
misoikeusvaltuutetun toimiston maatason ty6lle. Suomen tukea kohdistettiin mm.
vammaisten henkildiden oikeuksien ja ddrimmaisen kéyhyyden estamista tukevaan toi-
mintaan. Suomen tukea ihmisoikeuksien toteutumiseksi, erityisesti kehitysyhteistyon
kumppanimaissa, kanavoitiin lisdksi useiden kansainvélisten kansalaisjarjestdjen
kautta. Rahoitusta (yli 7 milj. euroa) suunnattiin sellaisille jarjestdille, jotka toimivat
erityisesti ihmisoikeusloukkauksia koskevan rankaisemattomuuden estamiseksi, ih-
misoikeuspuolustajien tukemiseksi, syrjinnan ehkaisemiseksi seké seksuaali- ja lisdan-
tymisterveyden ja -oikeuksien edistamiseksi.

Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavan kehityksen johdonmukaisessa toteutuksessa

Agenda 2030:n toimeenpanon edistdminen ja ilmastonmuutoksen torjunta vahvistet-
tiin ulkoasianhallinnon strategiseksi painopistealueeksi kertomusvuonna, mika mah-
dollisti Agenda 2030 -viitekehyksen laajentamisen vahvemmin kehityspolitiikan ulko-
puolelle sekd ulkoministerion kdytannon tyon linkittdmisen selkeammin hallituksen se-
lontekoon.

Agenda 2030:n valtavirtaistaminen ulkoasianhallinnossa on lahtenyt hyvin kayntiin
strategisella tasolla, mutta jalkauttaminen kaytanndn tyohdn on kesken.
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3 Oikeusministerio

3.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 14.  Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerion toimialalle

EU ja kansallisvaltioiden kehitys Ison-Britannian ilmoitus EU-erosta edellyttdd valmistautumista sujuvan rajat ylittdvan
oikeudellisen yhteistyon jatkamiseen. Euroopan syyttéjanviraston toiminta EU:n ta-
loudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkinnassa ja syyttamisessé kaynnistyy
v. 2021, mikd edistad esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisten yhteisty6ta.

Demokratian muutos ja osallistumi- =~ Adnestysaktiivisuus on laskussa, samoin kuuluminen puolugisiin ja moniin perintei-
sen tapojen moninaistuminen siin jarjestdihin. Kansalaiset osallistuvat kuitenkin aktiivisesti uusien osallistumista-
pojen kautta, mist& on esimerkkiné kansalaisaloitteen suosio.

Arvojen ja asenteiden muutos Suomalaisten rangaistuskasityksia kartoittavassa véaestéhaastattelussa tuli ilmi, etta
vallitseva rangaistuskaytanto ja kansan oikeustaju vastaavat hyvin toisiaan. Useim-
missa rikostapauksissa vaestd tuomitsisi kuitenkin keskimaéarin ankarammin kuin
tuomarit. Vastaajat pitivat ennaltaehkéisya selvasti tehokkaampana rikoksentorjun-
nan keinona kuin kontrollin tai vankilarakentamisen lisdamista. Rangaistuskasitysten
muutosten arvioiminen vaatii seurantatutkimuksia.

Eriarvoistuminen Eriarvoistuminen iimenee mm. osallisuuden eriytymisessa, jonka vaalitutkimus osoit-
taa lisdantyneen. Yhdenvertaisuuslainsdédanndlla ehkaistaan eriarvoistumista mm.
henkilén alkuperan tai muun henkilédn liittyvan syyn perusteella. Vangit muodosta-
vat marginaalisen huono-osaisten ihmisten ryhman, joka poikkeaa koulutustaustal-
taan, sosiaaliselta asemaltaan ja ammatillisilta valmiuksiltaan muusta vaestdsta.

Teknologinen murros Digitalisoitumisen vaikutus eri oikeudenaloille on otettava huomioon kaikessa lain-
valmistelussa. Teknologia ja tietoverkot aiheuttavat myds uudentyyppisié rikosilmi-
dita.

3.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 15.  Toimintaympdriston ja toimialan riskit

Séadntelyn kiivas tahti ja lainval- Riskin toteutuessa liian vahilla voimavaroilla Yhteinen nakemys lainvalmistelun

misteluresurssien niukkuus valmisteltu lainséadantd aiheuttaa hyétyjentai = voimavaroista ja osaamisesta koko
saastdjen sijaan lisdkustannuksia. Tasta ai- valtioneuvoston lainvalmisteluket-
heutuu ongelmia myds valtiosaantokysymyk- jussa. Resurssien lisaksi on panos-
siin, perus- ja ihmisoikeuksiin seka vaikutusten | tettava sdéddsvalmistelun johtami-
arviointiin. seen.

Adriajattelu ja radikalisoituminen Viharikollisuus lisaéntyy ja oikeuslaitos saa k&- = Hyvien véestosuhteiden tukeminen

liséntyvat. siteltdvékseen aiempaa enemman vihapuhee- | on avaintekija rasististen rikosten ja
seen ja radikalisoitumiseen liittyvia juttuja, vihapuheen ehkaisyssa ja sovitte-
jotka edellyttévét erityisosaamista rikosketjun lussa. Tuetaan paikallista rikosten
toimijoilta. ehkaisyé kansallisen rikoksentorjun-

taohjelman mukaisesti sekd ehkéis-
taén syrjintd4 ja vihapuhetta tuke-
malla yhdenvertaisuustyoté ja koh-
dentamalla hyvien suhteiden hank-
keita maahanmuuttajille sekd turva-
paikanhakijoille ja heitd vastaanotta-
ville paikkakunnille.
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Pitk&&n syyteharkinnassa olevien | Oikeusturvaongelmat lisaéntyvat. Oikeustur- Huolehditaan syyttédjélaitoksen orga-

asioiden kasvu jatkuu. van tulee toteutua joutuisasti ja tasapuolisesti nisaatiouudistuksen tavoitteiden to-
kaikille kansalaisille rikosasioiden laadusta ja teutumisesta. Luodaan uusia keski-
késittelypaikasta riippumatta. tettyja toimintoja, jotta syyttéjien toi-

minta tehostuisi ja syyttajien tydpa-
nosta voitaisiin ohjata enenevassa
mé&arin vaativiin rikosasioihin.

Digiteknologian mahdollisuuksia Séahkaiset palvelut eivét vastaa hallinnonalan Virtaviivaistetaan prosesseja, tehos-

ei osata hyddyntaé riittavasti. virastojen ja asiakkaiden tarpeita ja kaytetta- tetaan toimintaa ja luodaan kansalai-
vyysvaatimuksia, eikd toiminnan tehostamis- ja | sille ja sidosryhmille uusia sahkgisia
tuottavuushydtyja saavuteta taysimaaraisesti. itsepalveluita. Tehostetaan digihank-

keiden ohjausta seka taloussuunnit-
telua ja -seurantaa.

3.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 16. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Kansa- Hyva Perusoikeuksien toteutuminen on Suomessa yleisesti hy-
laiset osallistuvat ja vaikuttavat valmisteluun valla tasolla. Kansalaisaloitejérjestelmén kokonaisarvion®
ja paatoksentekoon. Julkinen hallinto on mukaan kansalaiset kayttavéat aktiivisesti uusia osallistumi-
avoin ja heratta luottamusta. sen valineita.

Osallisuuden eriytyminen on kuitenkin ajankohtainen
haaste seka vaaliosallistumisen ettd muun yhteiskunnalli-
sen osallistumisen alueella. Lainvalmistelun avoimuutta on
vuoden aikana viety eteenpdin uusia kaytantoja kehitta-
malla. Esimerkiksi oikeusministerion asettama sd&ddsval-
mistelun sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen tukemiseen
keskittynyt asiantuntijaryhma on tarjonnut valmistelijoille
konkreettista apua ja tukea kuulemisen suunnittelun ja to-
teuttamisen kysymyksissa seka jarjestanyt ministeridille
avoimia tilaisuuksia lainvalmistelun avoimuudesta.
Séaénneltavien asioiden monimutkaistuminen, lainsaédéan-
tétyon kiivas tahti ja EU:n lainsaddanndn impulssit asetta-
vat haasteita lainsaadannon selkeydelle. Laintarkastusyk-
sikdssd tarkastettiin 1 103 sd&ddsehdotusta. Kaikkia eh-
dotuksia ei kiireellisten aikataulujen vuoksi ehditty tarkas-
taa. Ministerio osallistuu esim. lainvalmistelijoiden koulut-
tamiseen, mik& osaltaan vaikuttaa hyvan lainvalmisteluta-
van noudattamiseen. Lisé&ksi Lainlaatijan EU-opas péivitet-
tiin.

Oikeusjarjestelm& muodostaa johdonmukai- Hyva
sen kokonaisuuden, joka tukee ennakoita-

vuutta ja yhdenvertaisuutta. Lainséadanto

on selke&a.

Oikeusministeridn hallinnonalan lainséd&danto turvaa kansa-
laisten mahdollisuuden monipuolisesti ja ilman tarpeetonta
hallinnollista taakkaa valita tarkoituksenmukaiset toimintata-
vat elinkeino- ja kansalaistoiminnan harjoittamiselle.

Heikomman osapuolen suojasta huolehdi- Hyva Puhelinpalvelu l&hisuhdevékivaltaa kohtaaville avattiin.

taan. Vastattuja puheluja oli lahes 5 000. Kyselyseurantaan vas-
tanneista soittajista 67 % sai tarvitsemaansa apua ja 25 %
sai apua jonkin verran. Rikoksen uhrin yleisten tukipalvelui-
den jatkuvuuden turvaamiseksi annettiin Rikosuhripaivys-
tykselle julkinen palveluvelvoite palveluiden tuottamiseksi
seuraavan kymmenen vuoden ajaksi.

Parannettiin kuluttajansuojaa valmismatkojen osalta.

Lains&&dantd mahdollistaa kansalaisten toi- Hyva
minnan ja valinnan vapauden ja siten lisda
toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

9 Awiomuistio kansalaisaloitemenetelman toiminnasta 2012-2017. Oikeusministerion julkaisu 45/2017. Arviomuistio ja siihen annetut lausun-
not 1dytyvat Hankeikkunasta.
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Séahkdinen asiointi ja palvelut ovat asiakas- Hyva Oikeusrekisterikeskukseen saapuvista rikosrekisteriotteiden
|ahtdisia. hakemuksista keskim&érin 60 % tulee séhkdisessa muo-
dossa.

Nimilainsaadantd uudistettiin siten, ettd séhkdiset palvelut
voidaan ottaa kayttoon.

Oikeusturva toteutuu kaytanngssa. Hyva Oikeudellisen ratkaisun saa asian laadun mukaisessa me-
nettelyssa keskimaarin kohtuullisessa ajassa. Ulosoton pe-
rintétulos oli edelleen korkealla tasolla (1 054 milj. euroa).
Oikeudenké&yntimenettelyja kehitettiin edelleen.

Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti. Rikolli- Hyva Suomen rikplli_suus_tilanne on pysynyt viime vuosina va-
suus ja sen haitat vahenevat, turvallisus ja kaana ja kaikkien rikosten vakilukuun suhteutettu maérd on

sen tunne lisaantyvat. kansainvalisesti vertaillen alhainen. Keskimaaréinen syyte-
harkinta-aika laski hieman. Yli vuoden syyteharkinnassa ol-
leiden asioiden maar&a on saatu vahennettyd. Uusintarikol-
lisuus on viiden vuoden seuranta-ajalla hieman véhentynyt,
joskin muutokseen vaikuttavia tekijéité on vaikea arvioida.

3.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

3.4.1 Tuomioistuimet

Vuoden 2017 EU:n oikeusalan tulostaulussa?® on tarkasteltu mm. kansalaisten kasitysta
tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta. Suomen osalta tulostaulu osoit-
taa, ettd yli 80 % kansalaisista katsoo riippumattomuuden olevan erittdin hyvalla tai
melko hyvaélla tasolla. EU:n alueella luku vaihtelee n. 25—85 prosentin valilla, ja Suomi
on saavuttanut Tanskan jalkeen toiseksi parhaan lukeman.

Tavoitteena oli, etté riita-, rikos- ja hallintolainkayttdasiat ratkaistaan viivytyk-
settd, laadukkaasti ja edullisesti.

Asianosaiset voivat vaatia hyvitysta, jos asian kasittely on pitkittynyt. Viivastymishyvi-
tystd maksettiin n. 106 000 euroa 28 diarioidussa asiassa v. 2017. Viivastymisia ei saisi
olla lainkaan. Vuosittain kasiteltéavien asioiden maarédan nahden hyvityksia ei ole koh-
tuuttoman paljon. Hyvitysten maara ei kuitenkaan aukottomasti kuvaa oikeudenkayn-
tien viivastymisten kokonaistilannetta, koska rikosasioissa viivastyminen voidaan ottaa
huomioon tuomiota alentavana tekijana.

Vuoden 2017 lopussa kargjaoikeuksissa oli 1922 yli 12 kk vireilla ollutta laajaa riita-
asiaa. Vanhojen asioiden maara vaheni n. 1 200 asialla vuoden takaisesta. Pitkaan vi-
reilla olleiden asioiden maaran vahentyminen selittyy ensisijaisesti silla, ettéa Helsingin
kar&jaoikeus sai ratkaistua merkittavan maaran pitkaan vireilld olleita puukartelliasi-
oita.

10" Euroopan komission vuosittain julkaisema EU:n oikeusalan tulostaulu on vertaileva yleiskatsaus EU:n jasenvaltioiden oikeuslaitosten toimi-
vuudesta, laadusta ja riippumattomuudesta. EU:n oikeusalan tulostaulu, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle. Julkaisuajankohta: 10.4.2017 Bryssel.
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Hovioikeusvaiheessa rikosasioiden kokonaiskasittelyaikaan kuuluvat esitutkinnassa,
syyteharkinnassa, karajaoikeudessa ja hovioikeudessa asian kasittelyyn yhteensa kulu-
nut aika. Siviiliasioissa kokonaiskasittelyaika muodostuu kérajaoikeuskasittelyn ja ho-
vioikeuskasittelyn yhteenlasketusta ajasta. Kun otetaan huomioon, etta hovioikeuteen
saakka paatyvat asiat ovat tavanomaisesti monimutkaisempia, voidaan rikosasioiden
25 kuukauden (v. 2016: 25 kk) ja siviiliasioiden 19 kuukauden (v. 2016: 21 kk) koko-
naiskasittelyaikaa pitaa kohtuullisena.

Asiaryhmittdin asioiden luonne huomioon ottaen tuomioistuinten keskimaaraiset ka-
sittelyajat olivat paaosin aiempien vuosien tasolla ja suurimmalta osin kohtuulliset. Ka-
rajaoikeuksien laajoissa riita-asioissa keskimaarainen kéasittelyaika kasvoi ja oli 13,8 kk
(v. 2016: 12,3 kk). Kasvu johtui keskeisesti siitd, ettd em. puukartelliasioissa oli pitka
kasittelyaika. Samasta syysta yli vuoden vanhojen asioiden osuus pieneni huomatta-
vasti, mink& perusteella voidaan ennakoida kasittelyajan lyhentyvan jatkossa. Vakuu-
tusoikeuden keskimaarainen kasittelyaika lyheni 11,8 kuukauteen (v. 2016: 12,7 kK).

Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat asioiden kasittelyssa ja ratkaisemisessa. Kasitte-
lyketjujen ja oikeudenkayntimenettelyjen tulee maaraytya asioiden laadun ja vaati-
vuuden mukaan.

Hovioikeudet soveltavat vireille tuleviin asioihin jatkokasittelylupasdanndksia, joiden
perusteella valitus tutkitaan tarkemmin asioissa, joissa jatkovalituslupa myénnetaan.
Menettely mahdollistaa sen, ett4 hovioikeudet voivat paremmin kohdentaa voimava-
roja asioihin, joissa on todellista oikeussuojan tarvetta. Jatkokasittelylupasdanndksien
soveltamisala laajeni vuoden 2015 lokakuussa. Vuonna 2017 jatkokasittelylupa evattiin
2 813 (v. 2016: 2 964) sellaisessa asiassa, jossa jatkokasittelylupasdannokset soveltuivat
koko asiaan. Edella mainitut Kielteiset luparatkaisut mukaan lukien hovioikeudet an-
toivat yht. 8 269 (v. 2016: 9 552) ratkaisua.

Kéarajaoikeusverkostoa uudistetaan 1.1.2019 lukien siten, etta nykyisten 27 karajaoikeu-
den sijaan kargjaoikeuksia on 20. Suuremmissa yksikoissa on paremmat mahdollisuu-
det toteuttaa henkildston erityisosaamisen syventamista.

3.4.2 Oikeusapu

Tavoitteena oli, etta jokainen saa tarpeellisen avun oikeudellisen ongelman ratkai-
suun mahdollisimman aikaisin, vaikka hanen taloudellinen asemansa olisi heikko.
Oikeusapua tarjotaan siten, etté se on kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaista.
Julkista oikeusapua annettiin 89 000 oikeusapuasiaan (v. 2016: 92 000 asiaa). Turva-
paikanhakijoille annettiin 4 000 uutta oikeusapupaattsta, mikéa oli n. 6 000 arvioitua
vdhemman ja 10 000 edellista vuotta vahemman. Julkista oikeusapua hakeneiden uu-
sien turvapaikanhakijoiden maaran vaheneminen johtui Suomesta turvapaikkaa hake-
neiden henkildiden maaran véhenemisesta.
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Taulukko 17.  Oikeusavun tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 2017 2017

Tuottavuus, painotettu tydméaaréa/htv

Jonotusaika, pv 11,9 11,4 10,7 11,4

Turvapaikanhakijoille annettujen uusien oikeusapupaatosten maaran vaheneminen il-
menee myos arvioitua pienempéana tuottavuuslukuna.

Vuonna 2017 turvapaikka-asioissa avustajana oli 51 prosentissa yksityinen avustaja ja
49 prosentissa oikeusaputoimiston julkinen oikeusavustaja (tavoite: 40 % yksityinen
avustaja ja 60 % julkinen oikeusavustaja). Prosentuaalisen vertailun haasteena on, etta
oikeusapua hakeneiden turvapaikanhakijoiden maara oli merkittavasti arvioitua pie-
nempi. Vuonna 2017 turvapaikka-asioiden menot olivat n. 1,0 milj. euroa edellista
vuotta vahemman. Menoja kertyi odotetusti hallinto-oikeuksissa kasiteltavana olevista
valituksista.

3.4.3 Ulosottolaitos

Tavoitteina olivat, ettd oikeusturva toteutuu kdytanndssa, yhteiskunnassa on hyva
maksumoraali ja luottoyhteiskunta on toimiva seka taloudellisten vaarinkaytosten
tekemis- ja hyotymismahdollisuuksia vdhennetaan. Sahkdisten palvelujen ja asioin-
nin osalta tavoiteltiin asiakaslahtoisyytta.

Perintatulos laski hieman vuoden 2016 tasosta, mutta oli edellisvuosien tapaan yha kor-
kealla tasolla. Pitkan aikavélin seurannasta on nahtavissa, etté ulosoton perintatulos on
kaksinkertaistunut 2000-luvulla. Tulokseen vaikuttavat velallisen maksukyky, ulos-
oton tehokkuus seka vireille tulleiden asioiden maara ja laatu. Ulosoton tietojarjestel-
mien ja tydskentelymallien kehittaminen ovat edesauttaneet tuloksen kehittymista.
Tuottavuus ja taloudellisuus olivat huomattavasti arviota ja edellisvuosia korkeam-
malla tasolla. Syyna olivat kasiteltyjen asioiden suuri maara ja toisaalta pienentynyt
henkilotybvuosimaara.

Taulukko 18.  Ulosottolaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 2017 2017

Perintétulos eli hakijoille tilitetty rahamaéara, milj.

euroa 1090 1071 980 1054
Kasittelyaika, kk 6,9 74 75 6,3
Taloudellisuus, euroa/kasitelty asia 37 37 37 30
Tuottavuus, kasitellyt asiat/htv 2416 2 447 2 345 3103

Erikoisperinnésta tilitetty suoraan velkojille, milj.
euroa 29 25 20 24

Vireille tulevien asioiden maaraan vaikuttaa taloustilanteen ohella erityisesti suurten
velkojien, kuten Verohallinnon, perimistoimistojen ja pankkien toimet seka perinnan
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rytmitys. Vuoden 2017 korkeaan asiamaaraén vaikutti erityisesti vero- ja sakkoasioiden
poikkeuksellinen ulosottohakemusten jaksotus. Kulutusluottojen yleisyys on osaltaan
johtanut ulosottoasioiden kasvuun viime vuosina ja kasvattanut yksityisoikeudellisten
saatavien maaraa.

Kuvio 2.  Saapuneiden ulosottoasioiden, perintatuloksen ja vireille tulleiden asioiden velallisten* maaran kehitys

Kpl Milj. euroa
3500000
3000000 1200
2500000 1000
2000000 800
1500000 600
1000000 400

0 0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 -17
Vasen asteikko Oikea asteikko
== Saapuneet ulosottoasiat (kpl) == Perintdtulos (milj. euroa)

= Vireille tulleet velalliset (kpl)
* Vireille tulleiden velallisten maérasta on kaytettavissa tilastotietoa vuodesta 2004 lahtien.

Lahde: Ulosottolaitos

Ulosottolaitoksessa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan p&avastuu on
ulosoton valtakunnallisella erikoisperinnalléd. Erikoisperinnéssa keskitytaan velallisiin,
joiden varallisuuden selvittdaminen ja siihen liittyvat toimenpiteet vaativat erityisen
suuria tyémaaria.

Vuonna 2017 valmisteltiin ulosottotoimen rakenneuudistustat* (URA), jolla tavoitel-
laan tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamista. Hankkeella laajennetaan mm. ve-
lallisten seké hakijoiden sahkoisia palveluja. Hanke valmistuu vuoden 2018 loppuun
mennessa.

3.4.4 Syyttgjalaitos

Syyttajalaitoksen tavoitteena oli huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana ri-
kosasioiden kasittelyketjua tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva
huomioon ottaen.

Syyttéjalaitoksessa saapuneiden ja ratkaistujen asioiden méara nousi n. 2 500 asialla.
Syyttéjien painotettu tydmaara pysyi kuitenkin ennallaan. Syyttajille ratkaistavaksi tul-
leiden asioiden vaativuus on edelleen kasvanut. Esitutkinta- ja oikeudenkayntiaineistot
ovat laajentuneet ja juttuihin liittyvat oikeudelliset ongelmat vaikeutuneet. Toiminta-
vuonna syyttgjilla oli hoidettavana useita poikkeuksellisen laajoja ja vaativia asioita.

11 Ulosottotoimen rakenneuudistus, lainsaadantotysryhméan ensimméinen mietinto. Valtakunnanvoudinviraston julkaisu 2015:02.
Ulosottotoimen rakenneuudistus, lainsé&déntotydryhman toinen mietintd. Valtakunnanvoudinviraston julkaisu 2017:02.
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Keskimadarainen syyteharkinta-aika laski hieman edellisesté vuodesta. Vaihteluvéli eri
syyttdjavirastojen valilla on kuitenkin suuri (v. 2017: 1,1-3,3 kk ja 2016: 1,2—3,4 kk).
Tama korostuu vaativissa rikosasioissa (v. 2017: 2,6—6,1 kk ja 2016: 2,9-8,2 kk). Yli
vuoden syyteharkinnassa olleiden asioiden maaraa on saatu laskettua aktiivisin toimin.

Taulukko 19.  Syyttajalaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 201712 2017

Toiminnan laajuus

Syyteharkintaan saapuneiden asioiden maara 83370 80 256 83000 82793
Syyteharkinnassa ratkaistujen asioiden maara 83948 80500 83000 83076
Joutuisuus

Keskimaarainen syyteharkinta-aika, kk 2,0 2,0 2,0 19
6-12 kk syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden maaré 2566 2147 2200 2401
Yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden méara 264 293 340 232
Tuottavuus

Ratkaistut asiat (painotettu tydméaérd) / htv, koko henkildstd 910 881 936 874
Ratkaistut asiat (painotettu tydmaara) / htv, syyttéjat 1315 1242 1338 1238

Taloudellisuus

Toimintamenot / ratkaisu (painotettu tydmaara), euroa 94 95 91 96

3.4.5 Rangaistusten taytantoénpano

Tavoitteena oli parantaa rangaistusta suorittavien edellytyksia rikoksettomaan ela-
mantapaan, vahentaa riskia syyllistya uusiin rikoksiin seka varmistaa oikeusturvan
ja yhdenmukaisten kaytantojen toteutuminen.

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maéra ja tilastoidun rikol-
lisuuden maéara ovat olleet laskusuunnassa viime vuosina v. 2016 lukuun ottamatta.
Vuonna 2017 vankimaara vaheni. Vankiluvun muutokselle ei ole osoitettavissa selkeda
yksittaista selitystd, mutta vaeston ikadntyminen ja rikollisuuden muutokset vaikutta-
vat osaltaan kehitykseen. Ulkomaalaisvankien keskim&ard nousi hiukan vuoden 2017
aikana, mutta vuoden paattyessa ulkomaalaisia oli vankiloissa reilu kymmenes vahem-
man kuin edellisvuoden lopussa. Vankeusrangaistukset ovat keskimaarin lyhyita. Ker-
tomusvuonna 53 % vankeusvangeista suoritti rangaistusta vankilassa enintaan kuusi
kuukautta. Sakon muuntorangaistusta suoritti yht. 1 802 vankia ja suurin osa suorite-
tuista muuntorangaistuksista oli kestoltaan enintdan 30 paivaa. Valvotussa koevapau-
dessa oli paivittain keskimaarin 214 vankia.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara jatkoi edelleen laskuaan. Yhdyskuntapalve-
lua suorittavien vahaisempi maara selittynee jo pitkaan jatkuneella poliisin tietoon tul-

12 vuoden 2017 talousarvioesityksessa 6-12 kk syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden maaraa koskeva tavoite oli 2 300 kpl ja yli vuo-
den syyteharkinnassa avoinna olleiden asioiden méaraé koskeva tavoite oli 250 kpl. N&ité alustavia tavoitteita tarkistettiin oikeusministerion
ja Valtakunnansyyttdjanviraston tulostavoiteasiakirjassa.
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leiden rattijuopumusrikosten maaréan vahentymisella. Yhdyskuntapalvelun tuomitse-
misen laskua ja valvontarangaistusten ennakoitua vahaisempaa kayttoa selittavia teki-

joita selvitetdan v. 2018 kaynnistettavassa tutkimushankkeessa.

Kuvio 3. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden (YKS) méé&rd vuosina 2007-2017
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Lahde: Rikosseuraamuslaitos

Taulukko 20.  Rikosten uusiminen viiden vuoden seuranta-ajalla, %

Toteuma | Toteuma | Toteuma
2014 2015 2016
(2009 (2010 (2011

vapau- vapau- vapau-
tuneet) tuneet) tuneet)

Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan, yhdyskuntapalve-
luun tai valvontarangaistukseen 54,2 55,4 55,7

Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan, yhdyskun-
tapalveluun tai valvontarangaistukseen 34,8 358 37,0

Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden uusimi-
nen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 334 357 39,6

Toteuma
2017
(2012

vapau-
tuneet)

53,1
32,6

32,0

Vuonna 2012 vapautuneiden uusintarikollisuus on viiden vuoden seuranta-ajalla va-
hentynyt verrattuna vuosina 2009—2011 vapautuneisiin. Muutoksen suuntaa tai julki-
sen talouden aiempien sopeuttamistoimien vaikutusta on muutaman vuoden perus-
teella vaikea arvioida. Pidemmalla aikavalilla uusintarikollisuuteen vaikuttavat Rikos-
seuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten kuntouttavan tyén ohella mm. yleinen ri-
kollisuuden maaran kehitys, vaestdn ikédntyminen ja sité heijastava rangaistusta suo-
rittavien keski-idn nousu (uusimistodennakoisyys laskee idn mydtd). Ensimmaista ker-
taa vankilassa olevista rikoksen uusii n. 35 %, kun vastaava osuus yli kuudetta kertaa
vankilassa olevista on n. 70 %. Pitkdaikaisvankien ja ensikertalaisten suhteellinen
osuus on noussut. Yhdyskuntaseuraamusten ja valvotun koevapauden nykyista laa-

jempi kaytto on vaikuttavuuden nakoékulmasta perusteltua.
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Taulukko 21.  Rangaistusten taytantddnpanon tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 201718 2017
68 69

Vangeista toiminnoissa keskimaarin paivassd, % ajankaytosta

Nettotoimintamenot, euroa/vanki* 64 970 58 050 58 160 58 830
Nettotoimintamenot, euroa / yhdyskuntaseuraamusta

suorittava 5455 5250 5610 5865
Vankeja keskimaérin pdivassa / htv* 1,30 1,44 1,46 1,44
Yhdyskuntaseuraamuksia keskimaérin paivassa / htv 12,30 12,41 12,35 11,60

* Vankiterveydenhuoltoyksikdn siirtyminen 1.1.2016 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisuuteen véhensi toimintamenoja ja henkildstoméaa-
rad, mika nakyy tunnusluvuissa.

Rikosseuraamuslaitos on edistanyt yhdenvertaisuuden toteutumista rangaistusten tay-
tantéonpanossa selkiyttdmalla tydprosesseja ja vastuunjakoa. Eurooppalainen kidutuk-
sen, epainhimillisen ja halventavan kohtelun vastainen komitea (CPT) ja eduskunnan
apulaisoikeusasiamies ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa vankien niukoista toiminta-
mahdollisuuksista. Rikosseuraamuslaitos on lisannyt vankien toimintaan osallistu-
mista ja sellin ulkopuolella vietettya aikaa. Kokonaan toimintojen ulkopuolella olevien
vankien maara vaheni vuoden 2017 aikana 23 prosenttiin (v. 2016: 27 %) kaikista van-
geista.

Muiden viranomaisten osallistuminen uusintarikollisuuden vahentamisty6hon ran-
gaistuksen suorittamisen aikana heijastuu Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuuteen
erityisesti koulutus-, tyévoima- seké sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita Rikosseuraa-
muslaitos ei jarjestd. Vankilaopetukseen osallistuneiden vankien méara nousi hiukan
(v. 2017: 9,0 % ja 2016: 8,5 %). Paihde- ja toimintaohjelmiin osallistuneiden maara
puolestaan laski edelleen kertomusvuonna. Uusintarikollisuuden védhentamisessa tar-
vitaan nykyistd enemman yhteistyota valtion hallinnonalojen sek& kuntien ja jarjes-
tosektorin valilla. Esimerkiksi Vankeusaika mahdollisuutena -hankkeessa ja pitkaai-
kaisasunnottomuuden vahentamisohjelmassa (AUNE) kehitettiin eri toimijoiden ja
hallinnonalojen vélista yhteistyota ja palvelujatkumoita.

3.4.6 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja 0saava Suomi

Tutkimusten!4 mukaan yhteiskunnallinen osallisuus on eriytymassa aiempaa enem-
man. Vuoden aikana on vaalien yhteydessa kiinnitetty erityistda huomiota vahemman
osallistuviin ryhmiin. Kuntavaaleissa parannettiin nuorten ja maahanmuuttajataus-
taisten danestgjien tietoisuutta vaaleista yhteisty6ssa jarjestdjen kanssa.

13 Vuoden 2017 talousarvioesityksessa nettotoimintamenotavoitteet olivat 61 280 euroa/vanki ja 5 260 euroa/yhdyskuntaseuraamusta suorit-
tava. N&itd alustavia tavoitteita tarkistettiin oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen tulostavoiteasiakirjassa.

14 Esim. Gronlund & Wass. Poliittisen osallistumisen eriytyminen: Eduskuntavaalitutkimus 2015. Oikeusministerion julkaisu 28/2016.
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Yhdenvertaisuuden edistamisessa keskityttiin viranomaiskoulutukseen ja lisattiin tie-
toa yhdenvertaisuudesta ja konkreettisista keinoista sen edistdmiseksi esim. yhdenver-
taisuussuunnittelun avulla. Kertomusvuoden aikana toteutettiin toimenpiteita, joilla
tuettiin eri véestéryhmien osallisuutta ja maahanmuuttajien kotouttamista, ehkaistiin
vihapuhetta ja rasismia seka edistettiin syrjinnan vaarassa olevien (mm. eri ikaryhmat,
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdt) yhdenvertaisuutta.

Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavén kehityksen johndonmukaisessa toteutuksessa

Oikeusministerion vaikuttavuustavoitteet ovat vahvasti yhteydessa kestavan kehityk-
sen toimintaohjelman tavoitteisiin. Esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen, oikeusjarjestelman toimivuus, lainsaddannon selkeys ja palvelujen asiakaslahtoi-
syys ovat tarkeita tavoitteita myos yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa ar-
vioitaessa.

Alkuvuodesta 2017 valmistuneet perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma'®> sekd demo-
kratiapoliittinen toimintaohjelma?é sisaltavat perus- ja ihmisoikeuksia ja demokratiaa
vahvistavia konkreettisia toimenpiteitd ja demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen ke-
hittamishankkeita.

Politiikkatoimenpiteita arvioidaan analysoimalla kehitystrendeja, joita koskevia tietoja
saadaan eri sisdltdalueiden indikaattoritiedoista'’. Demokratiaindikaattorien valossa
Suomi on vakaa, demokraattinen maa, jossa ihmiset padosin luottavat viranomaisiin ja
toisiinsa, mutta erot osallistumisessa ovat kasvamassa. Yhdenvertaisuusindikaattorit
osoittavat eri vaestoryhmia koskevien asenteiden hieman koventuneen vuoden 2015
jalkeen, ja nakyvien vahemmistdjen kokema syrjintd ja héairintd ovat huolestuttavan
korkealla tasolla.

3.5 Saamelaiskardjien kertomus vuodelta 2017

Saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 7 §:n mukaan saamelaiskarajat laatii vuo-
sittain valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kertomuksen siitg,
mitd merkittdvad on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityk-
sessd. Saamelaiskarajien kertomus on sisallytetty hallituksen vuosikertomukseen sel-
laisenaan.

Saamelaiskéargjat on kasitellyt asiaa kokouksessaan 9.2.2018 ja toteaa seuraavaa:

Saamelaisk&rgjien varsinainen toiminta

Saamelaiskarajat edustaa perustuslain ja saamelaiskargjalain nojalla saamelaisia ja il-
maisee saamelaisten virallisen kannan. Huolestuttavaa saamelaisten perusoikeuksien

15
16
17

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-2019. Oikeusministerion julkaisu 9/2017.
Demokratiapoliittinen toimintaohjelma. Oikeusministerién julkaisu 7/2017.

Borg ym. Demokratiaindikaattorit 2015. Oikeusministerion julkaisuja 56/2015.
Kestila-Kekkonen ym. Kuntademokratiaindikaattorit 2017. Oikeusministerion julkaisuja 6/2018.
Syrjinnén seuranta
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kannalta on se, ettd viranomais- ja luottamushenkilétoiminnassa, johon Saamelaiskéa-
rajat osallistuu, on haluttu kiistda Saamelaiskarajien legitimiteetti edustaa kaikkia saa-
melaisia muun muassa saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja niiden toimintaedel-
lytysten turvaamiseen liittyvissd yhteyksissd. Saamelaiskarajat on osallistunut lainsaa-
dantoéhankkeisiin antamalla lakiesityksista lausuntoja, ollut kuultavana eduskunnan
valiokunnissa ja kaynyt esityksistd saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisia neuvotteluja.
Saamelaiskarajat antoi kertomusvuonna lausuntoja yhteensa 73 kpl, aloitteita ja esityk-
sid 12 kpl sekd muistioita ja kannanottoja 50 kpl, yhteensa 135 kpl. Kertomusvuonna
Saamelaiskarajat pyrki toiminnassaan edistdamaan yhteistyota ja tiedonvalitystad Suo-
men valtion suuntaan. Tata tarkoitusta varten péaatettiin kertomusvuoden toukokuussa
perustaa eduskuntapuolueiden ja Saamelaiskérgjien yhteistydelin, jonka on tarkoitus
kokoontua tarvittaessa ja vahintaan kerran eduskunnan istuntokauden aikana. Saame-
laiskardjien tehokasta toimintaa ja vaikutusmahdollisuuksia heikentda resurssipula.
Voimassa olevan saamelaiskarajalain 2 §:n mukaan "Valtion talousarviossa on varat-
tava maararaha tassa laissa tarkoitettuihin tehtaviin.” Nykyisella tasollaan Saamelais-
kargjien riittamattomat resurssit eivat mahdollista Saamelaiskarajien laissa maaritel-
tyjen tehtdvien asianmukaista hoitamista ja resurssipula on kertomusvuoden aikana
nakynyt negatiivisesti myos Saamelaiskarajien sihteeriston tyéhyvinvoinnissa. Saame-
laiskarajat aloitti toukokuussa 2017 neuvottelut asiasta valtiovarainministerion kanssa
jaesitti 410 000 € lisaysta toimintamaararahaansa. Kertomusvuoden aikana neuvotte-
lut eivat johtaneet kargjien toimintamaararahan korottamiseen.

Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien kehittyminen

Kertomusvuoden merkittavia tapahtumia oli Pohjoismaisen saamelaissopimuksen so-
pimustekstin parafointi tammikuussa 2017 ja eteneminen Suomen, Ruotsin ja Norjan
Saamelaiskargjien kéasiteltavaksi. Sopimuksen ratifiointi edellyttéd monilta osin muu-
toksia Suomen kansalliseen lakiin, joten sopimuksen tullessa sekd Saamelaiskarajien
ettéd eduskunnan hyvaksymaksi, tarkoittaa tdmé samalla myds muun muassa saame-
laiskarajalain harmonisointia yhteensopivaksi Pohjoismaisen saamelaissopimuksen si-
sallon kanssa, mika tulee ottaa huomioon kertomusvuonna aloitetussa saamelaiskara-
jalain uudistamistydssa. Sopimuksen merkittavimpiin yksittaisiin artikloihin kuuluvat
muun muassa osallistumisoikeuksia ja perinteisten saamelaiselinkeinojen toiminta-
edellytyksia parantavat artiklat. Kertomusvuoden alussa julkaistiin myos valtioneuvos-
ton tilaama tutkijatohtori Leena Heindmaéaen johtaman tutkijaryhmén laatima "Saame-
laisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus”. Kerto-
musvuonna kaytiin ennatysmaard saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisia neuvotteluita.
Neuvottelumenettelyn toteuttamisessa havaittujen ongelmien ja epatietoisuuden
vuoksi Saamelaiskarajat ja oikeusministeri6 laativat kertomusvuonna lisdksi ohjeen
saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden asianmukaiseksi toteut-
tamiseksi.

Saamelaiskaréjien kansainvalinen toiminta

Saamelaiskargjat hyvéksyi kertomusvuonna kansainvalistd toimintaansa koskevan
strategian, jonka tarkoituksena on tehostaa vaalikauden tavoitteiden toteutumista kan-
sainvaliseen toimintaan liittyen ja saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien turvaami-
nen kansainvaliselld tasolla pidemmalle tdhdaten. Kertomusvuoden keskeisid asioita
kansainvalisilla foorumeilla olivat mm. alkuperéiskansojen osallistumisoikeuden pa-
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rantamista koskevat neuvottelut seka sité koskeva paatoslauselma YK:ssa ja alkuperais-
kansojen osallistumisen vahvistuminen kansainvélisessa ilmastopolitiikassa. YK:n
yleiskokous antoi paatdslauselmansa osallistumista parantavaan prosessiin syyskuussa
2017. Prosessi ei valitettavasti padssyt tavoitteeseensa, eli alkuperaiskansojen osallistu-
misen aitoon paranemiseen YK:ssa. Neuvottelujen on tarkoitus jatkua tulevaisuudessa.
Saamelaiskargjat osallistui osana Suomen delegaatiota Bonnissa jarjestettyyn ilmasto-
konferenssiin. Marraskuun osapuolikokouksessa neuvoteltiin ns. alkuperdiskansojen
foorumia (Local communities and indigenous peoples platfrom) koskeva paatos, jossa
sovittiin foorumin tarkoituksesta, toiminnasta seka sen toiminnallistamisesta. Saame-
laiskargjat osallistui kertomusvuonna Maailman henkisen omaisuuden jarjeston
WIPON geenivarojen, perinnetiedon ja perinteisten kulttuurinilmausten suojaa koske-
van hallitustenvalisen komitean (IGC) tyohon seka biodiversiteettisopimuksen artikla
8j-kansainvalisen tydryhman kokoukseen. Suomi sai kertomusvuonna loppupaatelmét
ja suositukset saamelaisiin liittyen YK:n Rotusyrjinnan poistamista koskevalta komite-
alta (CERD/C/FIN/CO/23) ja Euroopan neuvoston ministerikomitealta Kansallisten
vdhemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimukseen liittyen (CM/ResCMN
(2017)1). Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin lisdksi kolmannen kerran YK:n
ihmisoikeusneuvoston alaisen UPR-tyoryhman (Universal Periodic Review, UPR) is-
tunnossa, jossa Suomi sai saamelaisiin liittyvia suosituksia.

Saamelaisia koskeva erityislainséadanto

Saamelaisten kannalta merkittavin kertomusvuonna aloitetuista lainsddédannon uudis-
tushankkeista oli saamelaiskarajalain uudistamishanke, jota varten oikeusministerio
asetti paatoksellaan 23.10.2017 kuusihenkisen toimikunnan. Toimikunnan on maara
paattaa tyonsa 30.4.2018 mennessa ja luovuttaa mietintdnsa ehdotukseksi valtioneu-
vostolle saamelaiskargjalain uudistamiseksi. Toimikunnan on annettava mietinténsa
yksimielisend. Toimikunta ehti kokoontua kertomusvuoden loppuun mennessa kah-
desti. Toimikunnan ty6n seurantaa varten oikeusministerié nimesi lisdksi parlamen-
taarisen seurantaryhman, joka ei kertomusvuonna ehtinyt kokoontua. Muita kertomus-
vuoden aikana valmistelussa olleita merkittavid kansallisen lainsdddénnon uudistamis-
hankkeita olivat sosiaali- ja terveydenhuollon sek& maakuntahallinnon kokonaisuudis-
tukset, jotka kertomusvuoden aikana ovat osittain edenneet eduskuntakasittelyyn, osan
saadoksista ollessa viela ministerididen valmisteltavana. Myds Saamelaiskargjat on
omalta osaltaan osallistunut valmistelutydhén, mutta sen esityksia ei ole lainvalmiste-
lutydssa huomioitu.

Uuden kaivoslain (621/11) soveltaminen ja siind maaratyn kaivosviranomaisen (Tukes)
toiminta jatkui kertomusvuonna kuudetta vuottaan. Kaivoslain tarkoitus saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien turvaamisen osalta ei ole toteutunut, silla kaivosviranomai-
nen ei ole arvioinut lupahankkeiden vaikutuksia saamelaisten alkuperaiskansaoikeuk-
siin saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa lain 38 8:n edellyttamalla tavalla.
Kertomusvuoden aikana ty0- ja elinkeinoministerion myotavaikutuksella perustettiin
tybryhméd, jossa mm. Saamelaiskardjat ja saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat
ovat edustettuina. Tyon tarkoituksena on valmistella ehdotus kaivoslain 38 §:n mukai-
sen vaikutustenarvioinnin kehittdmiseksi. Tydryhméan tyo on tarkoitus saattaa paatok-
seen vuoden 2018 aikana. Myo6skaan ymparistonsuojelulain mukaisessa lupaharkin-
nassa ei ole lain edellyttamalla tavalla otettu huomioon saamelaisten alkuperaiskansa-
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oikeuksiin kohdistuvia, kullanhuuhdonnasta syntyvia vaikutuksia. Saamelaisten alku-
peraiskansaoikeuksien turvaamiseksi kaivos- ja ymparistonsuojelulain mukaisessa lu-
paharkinnassa Saamelaiskérajat on esittédnyt useassa yhteydessd molempiin lupapro-
sesseihin liittyvan vaikutustenarviointi- ja valvontatehtéavien siirtamista erilliselle, riip-
pumattomalle asiantuntijaelimelle, joka toimisi viranomaisvaltuuksin.

Saamelaisten kotiseutualueen maankaytto

Kertomusvuonna valtioneuvosto hyvaksyi uudistetut valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet (VAT), jotka korvasivat vuonna 2000 hyvéaksytyt ja vuonna 2008 tarkistetut
tavoitteet. Saamelaiskéargjia ei osallistettu oikea-aikaisesti ja riittavalla tavalla VAT:ien
valmisteluun, vaikka tavoitteet ovat keskeinen ohjauskeino saamelaiskulttuurin elin-
voimaisuuden ja kulttuurin jatkuvuuden turvaamisen kannalta maankaytén suunnitte-
lussa. Uudistuksen myota erillinen saamelaisten alkuperéiskansaoikeudet turvaava,
saamelaisten kotiseutualuetta koskeva erityistavoite poistui ja se kirjattiin aiempaa hei-
kompaan muotoon osana muita tavoitteita, heikentden ndin saamelaisen kulttuuripe-
rinnon ja kulttuurin suojan tosiasiallista turvaamista maankayton suunnittelussa. Ker-
tomusvuonna Metsahallitus ja Saamelaiskarajat aloittivat Akwé: Kon -ohjeiden sovel-
tamista Metsahallituksessa koskevan toimintamallin paivitystyon, silla ohjeiden sovel-
tamisessa on ollut haasteita. Uudistusty6 on edelleen kesken ja edellyttaa valtiolta asi-
anmukaista resursointia, jotta Akwé: Kon -ohjeita voidaan soveltaa biodiversiteettiso-
pimuksen tavoitteiden turvaamiseksi sekd ohjeiden tarkoituksen ja sisallon mukaisesti.
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja maisemanahtavyyksien paivitys-
inventointi saamelaisten kotiseutualueella valmistui jo vuonna 2014, mutta esitysta
paivitetyistéa alueista ei viela kertomusvuonnakaan vahvistettu. Paivitysinventoinnin on
tarkoitus korvata valtioneuvoston vuonna 1995 periaatepaatokselld hyvaksyma valta-
kunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi, joka on saamelaiskulttuurin
ja saamelaisten kotiseutualueen osalta ollut erittdin puutteellinen. Paivitysinventoin-
nissa saamelaisten kotiseutualueen saamelaiskulttuurille keskeiset kulttuuriymparistot
inventointiin ja tunnistettiin ensi kertaa saamelaiskulttuurin lahtékohdista kasin ja si-
ten esitys sisaltdd useita edellisestéd inventoinnista puuttuvia kohteita. Paivitysinven-
toinnin vahvistamisen merkitys saamelaisen kulttuuriympariston ja -perinndn turvaa-
miselle on keskeinen, silla valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on otettava
huomioon alueidenkaytdssa ja siten esitys toteutuessaan edistaisi merkittavasti saame-
laisten kulttuuriympéristdjen asianmukaista huomioon ottamista maankayttssa. Lapin
liitto ja Saamelaiskarajat ovat kertomusvuonna aloittaneet neuvottelut Akweé: Kon -oh-
jeiden soveltamisesta Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 laadinnassa. Lisaksi Saa-
melaiskarajat ja Lapin ELY-keskus ovat neuvotelleet kertomusvuonna Akweé: Kon -oh-
jeiden soveltamisesta ELY-keskuksen toiminnassa.

Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamelaisten kielellisten oikeuksien kehityksessa ei ole tapahtunut edistymista. Saame-
laiset eivéat voi asioida viranomaisissa omalla kielellddn muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta. Saamelaisista yli puolet asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella,
heidéan asemansa on erityisen heikko omakielisten palvelujen saamisessa. Keskeisten
viranomaisten palvelut ovat yhd enemman ja enemman muuttuneet verkkopalveluiksi,
jolloin saamenkielista palvelua on entista vaikeampi saada ja palvelujen saamiseksi saa-
men kielell& tarvitaan erityisjarjestelyja. Oikeusministerigssa on aloitettu vuonna 2015
saamen kielilain tarkistamis- ja uudistamistyd, joka on vield kertomusvuonna kesken.
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Saamelaiskarajat pitaa tarkednd, ettd saamen kielilain uudistaminen toteutuu mahdol-
lisimman nopeasti ja siten, ettd saamen kielilaki turvaa saamelaisten kielellisien perus-
oikeuksien toteutumisen myods kdytanndssa. Kertomusvuonna valmistui raportti saa-
men Kielilain toteutumisesta vuosina 2012—2015. Tutkimuksen aineisto kerattiin
Webropol-kyselyna niiltd viranomaisilta, joita saamen kielilaki koskee ja joihin lakia
sovelletaan. Raportin mukaan viranomaiset pitivat saamen kielilain toteutumista haas-
teellisena. Toisaalta monet valtion ja julkishallinnon tyontekijat eivat kokeneet kielilain
koskettavan heidan organisaatiotaan tai olivat tietdmattomia laista. Valmistunut ra-
portti toimitettiin tiedoksi viranomaisille. Pitkdan valmisteilla ollut inarinsaamen sa-
nakirja ei valmistunut viela kertomusvuoden aikana.

Saamen kielten elvyttdmisohjelma

Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet ovat uhanalaisia kielid, mutta haviamisvaa-
rassa ovat erityisesti inarinsaame ja koltansaame. Saamelaisten kotiseutualueella poh-
joissaamen tilanne on myos heikko erityisesti Enontekion kunnassa ja Sodankylan kun-
nan Lapin paliskunnan alueella. Useiden vuosien ajan valmisteltu ja valtioneuvoston
3.7.2014 hyvéksyma periaatepdatds saamen kielten elvyttdmisohjelman toimeenpa-
nosta ei ole edennyt Saamelaiskéargjien toivomalla tavalla. Toimenpideohjelmassa on 21
toimenpidettd kohdistuen varhaiskasvatukseen, kielipesatoimintaan, opetukseen, kou-
lutukseen, kulttuuriin ja aikuisvaeston kielen oppimiseen seka saamelaisten kotiseutu-
alueen ulkopuolella asuvien saamelaisten mahdollisuuteen yllapitaa, oppia ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamen kieliin tulee koko ajan uusia toimenpidetarpeita,
vaikka hyvaksytynk&an ohjelman toimenpiteité ei ole toteutettu kuin osittain. Saame-
laiskarajat on esittanyt Suomen hallitukselle seuraavan saamen kielten elvytys- ja ylla-
pito-ohjelman laatimisen aloittamista. Saamelaiskargjien saamen kielen toimisto jul-
kaisi vuonna 2016 raportin, saamen kielten elvyttamisen parhaita kaytantoja ja kansal-
lisen politiikan linjauksia Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa, "Gullos SAmegiella”. Kerto-
musvuonna 2017 "Gullos Samegiella” kaannettiin myds inarin- ja koltansaameksi ja
kaannos julkaistiin kirjallisena painoksena.

Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminta

Saamelaiskargjille osoitettiin yhteensd 700 000 euroa valtionavustuksena saamelaisten
kotiseutualueen inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen kieliseen kielipesatoi-
mintaan, ja jolla rahoitettiin kahdeksaa kielipesaa seké liséksi Sodankylan kirkonkylan
pohjoissaamen kielisté kielipesdd. Saamelaiskarajat pitaa erityisen tarkeana, ettd myos
Enontekidlla aloitetaan kulttuuri- ja kielipesatoiminta. Suurimpana haasteena on ollut
henkiloston rekrytointi. Enontekiolld aloitetaan pohjoissaamenkielinen kielipesatoi-
minta vuoden 2018 aikana. Kotiseutualueen ulkopuolella tapahtuvaan pohjoissaamen
kielen elvyttdmiseen osoitettiin 200 000 euroa, jolla rahoitettiin Helsingissa, Oulussa
sekd Rovaniemelld toimivia pohjoissaamen kielisten kulttuuri- ja kielipesien toimintaa.
Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoiminnassa oli yhteensa 85 lasta. Nykyinen Kielipe-
sarahoitus on ollut riittAmaton. Loppuvuodesta 2017 varmistui valtionavustuksen ko-
rotus yhteensa 300 000 eurolla vuodelle 2018, mista puolet osoitetaan saamelaisten
kotiseutualueelle ja puolet kotiseutualueen ulkopuolelle. Saamelaisten kielipesatoimin-
nan arvioitu rahoitustarve on 2,3 miljoonaa euroa.
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Sami Giellagaldu

Sami Giellagaldun eli yhteispohjoismaisen saamen kielten ammatti- ja resurssikeskuk-
sen toiminta on jatkunut vuonna 2017 Giellagaldu-hankkeen turvin, jonka Suomen,
Ruotsin ja Norjan Saamelaiskargjat aloittivat 1.8.2015. Giellagdldu-hanketta rahoittaa
EU:n Interreg V A—Pohjoinen ohjelman Sapmi-osa-alue, sekd Suomen, Ruotsin ja Nor-
jan Saamelaiskarajat, Lapin Liitto ja Tromssan l4ani. Hanketta johtaa Suomen Saame-
laiskardjat ja hanke paattyy 31.5.2018. Sami Giellagaldun tehtévané on kehittaé ja vah-
vistaa saamen kielten huoltoa ja kielipoliittista yhteistydta. Sami Giellagaldulla on ylin
vastuu saamen kielten kieliyhteistyosta, kieliammatillisesta tyosta ja kielenkayttajille
suunnatuista saamenkielisista kielipalveluista. Vuoden 2017 aikana ei ole saatu varmis-
tettua Sami Giellagaldun pysyvéaa toimintaa hankkeen paattymisen jalkeen.

Saamenkieliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuslain edellyttamaa aidinkielista paivahoitoa annettiin vuonna 2017 yh-
teensd noin 90 lapselle, joista valtaosa oli saamelaisten kotiseutualueella. Kotiseutualu-
een kuntien ulkopuolista saamenkielistd paivahoitoa ei tueta erityisella valtionavustuk-
sella, joka Saamelaiskarajien mielesté olisi tarpeen. Saamenkielisen paivahoidon ti-
lanne heikkeni erityisesti Rovaniemelld, joka on Suomen toiseksi suurin saamelaisva-
eston keskittymd. Saamelaiskérgjien kautta maksettiin saamelaisten kotiseutualueen
kunnille 120 000 euroa saamenkielisen paivéahoidon saatavuuden turvaamiseksi. Vuo-
delle 2018 mydnnettava maararaha saatiin tuplattua 240 000 euroon. Maararaha tur-
vaa saamenkielisen paivahoidon sdilymisen omina yksikkdind. Saamelaislasten kielel-
listen ja kulttuuristen oikeuksien toteutumiseksi on tarkead, ettd maararaha hallinnoi-
daan Saamelaiskéargjien kautta.

Saamelaisopetus ja oppimateriaalityd

Saamelaisopetuksen oppilaiden enemmistd kay koulua saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa, jotka kaikki jarjestavat seka saamenkielista perusopetusta ettéd saamen kiel-
ten aineenopetusta. Saamenkielista perusopetusta saavien oppilaiden méaara ja opetuk-
seen kaytetty tuntimaara kotiseutualueella on kasvanut 2010-luvulla ja opetukseen on
kehitetty uudenlaisia vaihtoehtoja. Vuonna 2015 Utsjoella kdynnistynyt kaksikielinen
opetus jatkuu. Enontekitn Hetassa syksylla 2016 kdynnistynyt kielirikasteinen kaksi-
kielinen opetus jatkuu. Osa opetuksesta on saamen kielikylpyd. Sodankylan kirkonky-
lassd suunnitellaan kaksikielisen/kielikylpyopetuksen kaynnistamista lahivuosina.
Saamelaisten kotiseutualueen kunnilla on velvollisuus jarjestad saamen kielta osaavien
oppilaiden perusopetus paaosin saamen Kielella. Saamen kielen ja saamenkielisen ope-
tuksen toteutumisen ja kehittdmisen mahdollistaa saamelaisten kotiseutualueen kun-
tiin rajattu erityinen rahoitus. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella an-
netaan ainoastaan perusopetusta tdydentavaa saamen kielen opetusta (2 vt), jonka to-
teutuminen on joka vuosi epadvarmaa (ei oikean oppiaineen statusta), opetuksen saavu-
tettavuus heikko, oppilasmaara alhainen. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulko-
puolella saamen kielen opetuksen oppilasméaara on huomattavan pieni, noin 10 % kai-
kista saamelaisopetuksen oppilaista. Noin 70 % perusopetusikaisistd saamelaislapsista
ja -nuorista asuu kuitenkin muualla kuin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Ope-
tuksen ulkopuolelle jaa siten edelleen huomattava osa saamelaislapsista ja -nuorista.
Syyna tilanteeseen ovat ratkaisemattomat ongelmat opetuksen rahoituksessa ja lain-
sdadannodssa. Saamelaisten perustuslaillinen oikeus yllapitéa ja kehittdd omaa kieltaén
ei toteudu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jossa opetuksen jarjestdjille ei ole
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saadetty velvollisuutta saamen kielen tai saamenkielisen opetuksen jarjestdmiseen.
Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella jarjestettdvan saamen kielen ja saamenkie-
lisen opetuksen tilannetta parantaisi etdopetuksen mahdollistaminen kotiseutualu-
eelta. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Saamelaiskargjat ovat sopineet saamen kielen
etayhteyksia kayttavan pilottihankkeen kdynnistdmisestd vuonna 2018. Saamelaiskara-
jat pitadd opetuksen valitonta kdynnistamista tarkeana, koska nykytilanne loukkaa Suo-
men perustuslaissa sdadettyja saamelaisille alkuperaiskansana taattuja kielellisia pe-
rusoikeuksia.

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen kokonaisoppilasméaara perusopetuksessa
ja lukiossa on edellisen vuoden tasolla, eli reilut 600 oppilasta. Opetuksen asema luki-
ossa on heikentynyt ja oppilasmaéara vahentynyt. Saamen kielistéd heikoimmassa ase-
massa on koltansaame, jonka opetus- ja opettajatilanne on halyttava. Saamenkielisista
opettajista on puutetta kaikissa kolmessa saamen kielessa. Saamelaiskarajat teki ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle selvityksen saamenkielisten opettajien tilanteesta ja saa-
tavuudesta ja totesi tilanteen pikaisia toimia vaativaksi. Suurin este saamenkielisen
opetuksen laajentamiseksi on pula aineenopettajista. Saamelaiskarajat valmisteli yh-
teistydssa Oulun yliopiston kanssa opetus- ja kulttuuriministeritlle hakemuksen saa-
menkielisten aineenopettajien koulutushankkeeksi.

Saamenkieliseen oppimateriaalituotantoon osoitetun valtionavustuksen maara
500 000 euroa ei ole vield saavuttanut valtioneuvoston periaatepaatoksen (3.7.2014,
kohta 5) mukaista tavoitetta (800 000 euroa). Tasta huolimatta erityisesti inarin- ja
koltansaamenkielinen oppimateriaalityd on tehostunut ja oppimateriaalitydssa on
tehty hyvaa tulosta. Valtion avustuksella rahoitettiin noin 40 hanketta. Vuoden aikana
valmistui yhteensa 30 uutta saamenkielista oppimateriaalia, joista 7 inarinsaamenkie-
lisig, 10 koltansaamenkielisia ja 13 pohjoissaamenkielisid. Saamelaiskarajat osti saame-
laisopettajille oikeudet e-girjin.net:in julkaisemiin pohjoissaamen aidinkielen verkko-
materiaaleihin ja hankki digitaalisen oppimateriaalityén mahdollistavan Cloubi-alus-
tan. Vuoden aikana kehitettiin yhteistydssd Tromssan yliopiston Sdmi Giellatekno -
hankkeen kanssa inarinsaamen kielen kddnndsohjelmaa, digitaalista sanakirjaa ja oi-
keinkirjoitusohjelmaa. Liséksi oppimateriaalivaroin rahoitettiin mm. historian ensim-
maisten inarin- ja koltansaamenkielisten lasten musiikkidanitteiden seké kovien saa-
men kasitdiden oppikirjan julkaisemista ja toteutettiin oppimateriaalityota palveleva
kaannostydn koulutus yhteistyéssa Oulun yliopiston kanssa. Saamelaiskarajat kayn-
nisti yhteistyén Sanoma Kids Median kanssa, jonka verkossa olevassa satukirjastossa
avattiin saamenkielisten satujen osio, jossa satukirjoja on mahdollista seka lukea etta
kuunnella vapaasti. Oppimateriaality6n valtionavustus on riittdaméaton vastaamaan syk-
sylla 2016 kayttdoon otettujen uusien Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
vaatimuksiin. Suuri osa aiemmin valmistetuista oppimateriaaleista edellyttaa paivitta-
mista. Lisaksi tydn painopiste on siirrettéava digitaalisiin materiaaleihin ja mahdollis-
tettava tieto- ja viestintatekniikan lisdantyva kayttd opetuksessa. Saamelaiskarajat on
esittanyt oppimateriaalivarojen tuntuvaa korottamista kehysehdotuksessaan vuosille
2019-2022.

Kulttuuritoiminta

Saamelaiskarajat jakoi avustuksina opetus- ja kulttuuriministerion myodntaman saa-
menkielisen kulttuurin edistamiseen ja saamelaisjarjesttjen toimintaan 176 000 euroa
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sekd saamelaisten taiteeseen ja kulttuurin edistamiseen osoitetusta maararahasta poh-
joismaisten saamelaisjarjestojen tukemiseen 15 000 euroa. Maararahasta myonnettiin
toiminta- ja projektiavustuksia saamelaisyhdistyksille, tydskentely- ja projektiavustuk-
sia saamelaistaiteilijoille ja kasityontekijoille seké julkaisuavustuksia mm. inarinsaa-
menkielisen musiikin ja lehden julkaisemiseksi. Tarkisti vuoden 2016 yhdistyksien ja
luonnollisten henkildiden kulttuuriavustuksesta antamia tiliselvityksia. Julkaisi vuo-
den 2018 kulttuurimaararaha-avustuksien hakua. Osallistui Suomen Rahapaja Oy:n
saamelaiskulttuurin juhlarahalautakuntaan asiantuntija edustajana. Osallistui saame-
laisten rajat ylittavan poliittisen yhteistyon 100-vuotisjuhlallisuuksiin Norjassa Traante
2017 -tapahtumaan sek& World Indigenous Nations Games (WIN) Games 2017 -tapah-
tumaan Kanadan Alberta provinssissa Edmontonissa. Osallistuu pohjoismaisen saame-
laiskulttuurin konferenssin 2018 valmisteluun. Jarjesti kulttuurilautakunnan kokouk-
sia yhteensa 4 kertaa.

Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille maksettiin Saamelaiskarajien kautta yhteensa
480 000 euron avustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.
Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi sosiaali- ja tervey-
denhuollossa on tarkeaa, ettd maararaha hallinnoidaan saamelaiskérgjien kautta ja etta
avustuksen maara vastaisi saamelaisten palvelunkayttgjien tarvetta (sosiaali- ja ter-
veyspalvelut 2,65 milj. euroa). Saamenkielisten sote-palvelujen turvaamiseen osoitettu
erillismaararaha on merkittava, mutta ei riittava lisatoimi. Saamelaisten oikeudet oma-
kielisiin ja kulttuurinmukaisiin palveluihin toteutuvat saamen Kkielilaista huolimatta
huonosti. Kunnilla on meneilldan erilaisia kehittamissuunnitelmia ja hankkeita saa-
menkielisten palvelujen tuottamiseksi. Erityisesti tarvittaisiin saamen kielilla yleislaa-
kari-, mielenterveys- ja paihdepalveluja, kotipalvelua virka-ajan ulkopuolella, perhe-
palveluja, ikdantyneiden palveluasumis- ja laitoshoitopalveluja, hammashuolto- ja fy-
sioterapiapalveluja. Saamelaiskarajat pitaa erittain tarkeana erillisen valtionavustuk-
sen (momentti 33.60.36) sadilyttamista ja turvaamista lailla sosiaali- ja terveysministe-
rion padluokassa. Sote-uudistuksessa tulee turvata saamelaisille laadukkaat, yhdenver-
taiset, saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon pohjalta. Lapin sote-muutostydn osalta Saamelaiskarajat osal-
listui vuonna 2017 aktiivisesti saamenkielisten sote-palvelujen tulevaisuuden palvelu-
mallien kehittdmisty6hon. Saamenkielisten palvelujen kehittdmisen osalta saamelais-
vaestd on joutunut vuodesta 2015 alkaen eriarvoiseen asemaan suhteessa valtavaes-
toon, silla Sosiaalialan osaamiskeskusten rahoitusten pienentymisen johdosta saame-
laisyksikon tehtavia ei ole enaa pystytty hoitamaan laissa tarkoitetulla tavalla.

Nuorisoneuvoston toiminta

Nuorisoneuvosto sai OKM:Itéd toiminta-avustusta 120 000 euroa kéaytettavaksi
1.3.2017—28.2.2018 véliselle ajalle. Mydnnetylla avustuksella tuetaan saamelaisnuor-
ten osallisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka kielellisten ja kulttuuristen oikeuk-
sien toteutumista. Nuorisoneuvoston paatavoite vuonna 2017 oli saamelaisen parla-
mentaarisen neuvoston nuorisokonferenssin jarjestaminen Norjan Trondheimissa.
Nuorisoneuvosto osallistui marraskuussa Nuoret, saamen kieli ja kulttuuri tdndén —
kohti sovintokomissiota, saamelaisnuorten ja valtioneuvoston valiseen dialogiin, seka
sité seuranneeseen Tulevaisuuden kyselytuntiin. Nuorisoneuvosto on aloittanut myos
digitaalisen nuorisotyon ja saamenkielisen tieto- ja neuvontapalvelun toteuttamisen,
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toteuttanut Leaderin rahoittaman perinnetietojen koulutuksen ja tehnyt yhteistydsopi-
muksen Aseman Lapset ry:n kanssa liikkuvan nuorisotydn Walkers-auton toiminnasta
saamelaisalueella.
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4 Sisaministerio

4.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 22.  Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerién toimialalle

Kansainvélinen jérjestys murrok- Suomen sisdisen turvallisuuden toimintaympéristd on aiempaa monimutkaisempi ja
sessa vaikeasti ennustettava. Turvallisuusymparistén muutokset voivat olla erittdin no-
peita. Terrorismin uhka Euroopassa ja Suomessa on kohonnut.

Vuoden 2015 muuttoliikekriisin vaikutukset ja EU:n toimenpiteet turvapaikkapolitii-
kan kehittamiseksi ja maahanmuuton hallinnan parantamiseksi painottuvat toimin-
nassa. Muuttunut turvallisuusympéristé vaatii yhteista tilannekuvaa, uusia toiminta-
tapoja ja entista syvempaa yhteisty6ta seka riittdvia toimivaltuuksia ja resursseja.
Seka EU-tason yhteistyd etta kahden- ja monenvéliset yhteistydjarjestelyt ovat
avainasemassa mm. maahanmuuton hallinnan ja ulkorajojen valvonnan haas-
teissa. Turvallisuusviranomaiset ovat riippuvaisia kansainvélisista kumppaneista
globaalin turvallisuustilanteen kehittymisen ja ulkoisen turvallisuusympdristén muu-
tosten ennakoimiseksi.

Véestorakenne ja kaupungistumis- Véestdennusteen mukaan Suomen véestdnkasvu on nettomaahanmuuton varassa.
kehitys Tahén vastaamiseksi on panostettava maahanmuutto- ja kotouttamispolitikkaan ja
ulkomaisen tyévoiman maahanmuuttoon.

Arvojen ja asenteiden muutos Viha- ja vékivaltapuhe ovat lisééntyesséén vaikuttaneet yhteiskunnan polarisaa-
tioon ja ihmisten turvallisuuden tunteeseen. Tilanne luo kasvupohjaa vékivaltaiselle
radikalisoitumiselle, ekstremismille ja aarilikkeiden toiminnalle, mika edellyttaa en-
naltaehk&isevaa toimintaa.

Eriarvoistuminen Eriarvoistuminen ja syrjaytyminen ovat talla hetkella suurimpia perinteisten turvalli-
suusuhkien (rikollisuuden ja sen uhriksi joutumisen) taustatekijéitd. Nuoret miehet
tekevat ikaryhmén kokoon n&hden suhteellisesti eniten rikoksia ja syrjdytymisuhan
piiriss& olevien nuorten aikuisten osuus on edelleen kasvamassa. Vaeston keski-
ik& on noussut Suomessa EU-maista nopeimmin ja harvaan asuttujen alueiden vé-

estd vanhenee.

Teknologinen murros Terroristijérjestot ja verkostot kykenevat hyédyntdmddn erilaisia rajat ylittavan rikol-
lisuuden muotoja, mutta myds uutta teknologiaa, mm. tietoverkkoja seka joukkotu-
hoaseissa kéytettavi& materiaaleja. T&md edellyttdd mm. panostuksia poliisin verk-
korikostoimintaan.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

e Eurooppalainen hybridiosaamiskeskus perustettiin kevaalla 2017. Hybridiosaa-
miskeskuksen valmiuteen ja resilienssiin liittyva temaattinen verkosto aloitti toi-
mintansa 1.9.2017.

e Valtion vastaanottokeskukset Oulussa ja Joutsenossa yhdistettiin Maahanmuutto-
virastoon 1.1.2017 alkaen.

e Rajavartiolaitos on siirtanyt 2015—2017 yhteensa 60 rajavartijaa rajanylityspai-
koilta itdrajan valvontaan. Siirtoja jatketaan 2018 aikana 20 rajavartijalla.

e Poliisin toimintoja supistettiin joissain toimipaikoissa, mutta asemia ei lakkau-
tettu. Ulkomaalaisasiat siirrettiin poliisilta Maahanmuuttovirastolle 1.1.2017.
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e Sisdministerion asettaman selvitysryhmén tyon tuloksena Kriisinhallintakeskus
paatettiin siirtédd hallinnollisesti Pelastusopistosta sisaministerion yhteyteen
1.1.2019 lukien?s,

4.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 23.  Toimintaympaériston ja toimialan riskit

Toimintaympéristén muutoksiin liitty- =~ Vaikuttaa kansalaisten turvallisuuteen ja sisd- = Toimintaympéristén muutosten ja niihin

vat riskit (esim. maahanmuuttoti- ministerién hallinnonalan virastojen toiminnan | liittyvien riskien tunnistaminen.
lanne, rajaturvallisuus ja kriisival- vaikuttavuuteen ja tuloksellisuuteen. Ennakointi, varautuminen ja reagointi-
mius). vaimius.

Poikkihallinnollisten toimintojen vastui-
den madritys sek& organisaatio- ja toi-
mialarajat ylittdva yhteistyd viranomais-

ten valilla.
Sisaministerion hallinnonalan viras- | Tietotekniikka vaikuttaa olennaisesti hallin- Hankkeiden edistymisen ja riskien jar-
tojen Tuve-verkossa tai keskeisissda | nonalan virastojen kykyyn hoitaa tehta- jestelméllinen seuranta ja ajantasainen
jarjestelméhankkeissa on viivastyk- = vaansa. raportointi.

sié tai muita hairidita. Tarvittavien riskiperusteisten siséisen

valvonnan toimenpiteiden kohdentami-
nen kriittisiin kohtiin.

4.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 24. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Siséisen turvallisuuden palvelut seka viran- Hyva Sisdisen turvallisuuden strategia julkaistiin lokakuussa 2017 ja
omaisten toimintakyky turvataan koko hallituksen puolivélitarkastelussa muodostettiin hallituksen toi-
maassa. mintasuunnitelmaan kokonaisuusturvallisuuteen keskittyva ko-

konaisuus, jonka toimeenpano on aloitettu.

Hallinnonalan pitkan aikavalin resurssisuunnittelua tehostetaan
erillisella vuoden 2018 alussa kaynnistyneelld hankkeella.

Rajavartiolaitoksen tehtévien priorisoinnilla siséisen turvallisuu-
den selonteon (VNS 5/2016 vp) linjausten mukaisesti turvataan
palvelut koko maassa.

18 Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtévid tarkastelevan selvitysryhman selvitys. Sisaministerio.
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Siséisen turvallisuuden palvelutaso yll&pide-
tadn digitalisaation ja uusien teknologioiden
avulla. Uudistuksia tehdéén asiakaslahtoi-
sesti ja alueellista yhdenvertaisuutta edis-
taen.

Hatatilanteissa avun saaminen nopeasti
edellyttad hatakeskuksen tehokkaan toimin-
nan lisaksi turvallisuustoiminnan painopis-
teen siirtamista edelleen kiinteista toimipis-
teistd liikkuviin yksikéihin.
Rajaturvallisuuden ja siséisen turvallisuuden
resursseja tarkistetaan ja uudelleenkohden-
netaan huomioiden uudentyyppiset uhkaku-
vat ja turvallisuuspoliittinen tilanne.

Loydetdan yhteisia keinoja terrorismin, kan-
sainvélisen rikollisuuden ja hybridiuhkien
torjumiseksi.

Hyva

Hyva

Tyydyttava

Hyva
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Arvosana | Perustelut

Sisaministerién hallinnonala on osallistunut aktiivisesti palve-
luvaylan konseptin kehittdmiseen. Sahkdisen asioinnin lis&a-
minen ja helpottaminen ovat olleet erityisen tarkeita kehitta-
miskohteita myds siséisen turvallisuuden palveluissa (poliisin
ja Maahanmuuttoviraston sahkoiset lupa-asioinnin palvelut).

Liikenteenvalvonnan rutiinitehtévié (esim. automaattinen no-
peudenvalvonta) on automatisoitu, minkd arvioidaan paranta-
neen liikenneturvallisuutta ja mik& on vapauttanut voimavaroja
muuhun poliisity6hén.

Poliisin omaa tyéturvallisuutta ja kenttatyon tehoa on lisétty
haalarikameroilla ja miehittaméattomilla ilma-aluksilla, jolloin
ajantasaisen tilannekuvan luominen, kenttatydn tehokas johta-
minen seké reaaliaikaisen todistusaineiston tuottaminen on
mahdollista.

Rajatarkastusautomaateilla tehtévien tarkastusten maara
nousi yli 38 prosenttiin Helsinki-Vantaan lentoasemalla.

Digitaalisilla palveluilla on tuotu tehokkuutta mm. poliisin val-
vonta- ja halytystoimintaan sek& mahdollistettu entista parempi
kenttatyon johtaminen ja yhteistoiminta eri viranomaisten
kanssa.

Siséisen turvallisuuden viranomaisten ajoneuvo-, voiman-
kéyttd- ja suojavalineistdd on uusittu. Hankinnoilla parannetaan
mm. terrorismintorjunnan kykya.

Rajavartiolaitos on huolehtinut EU:n asettamien vaatimusten
mukaisesti mm. pakolliseen nopean toiminnan reserviin sijoitet-
tavien rajavartiomiesten nimedmisestd, osallistumisen lisaami-
sestd Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) koordi-
noimissa operaatioissa ja yhdennetyn rajaturvallisuuden toi-
meenpanosta.

Sisaisen turvallisuuden selonteossa on linjattu, etté itarajan val-
vontaan kohdistetaan 160 rajavartijan lisdys vuoteen 2019
mennessa. Kevaan 2017 kehyspaatoksessa hallitus kohdensi
lisdméaararahat 55 rajavartijan palkkaamiseksi itdrajan valvon-
taan. Rajavartiolaitos siirtdd omin toimenpitein 80 rajavartijan
tyopanoksen rajatarkastuksista itdrajan valvontaan. Vuodesta
2015 lahtien on siirretty jo 60 henkilétyévuoden panos. Viimei-
set siirrot (20 htv) tehdaan 1.9.2018 mennessa.

Terrorismin torjunnan strategia on péivitetty. Poliisiyksikdille on
osoitettu resursseja rangaistavan vihapuheen, vakivaltaisen
ekstremismin ja &ériliikkeiden laittoman toiminnan torjumiseksi.
Resurssien kdyton seuranta osoittaa, ettd kohdennetulla toi-
minnalla on saavutettu vaikuttavuutta.

Hybridiuhkiin varautumista on parannettu tutkimus- ja selvitys-
toiminnalla ja tuetaan v. 2017 perustetun hybridiosaamiskes-
kuksen toimintaa. Kyberturvallisuuden tilannekuvaa on paran-
nettu, resursseja on kohdennettu erityistoimiin ja riskiperustei-
set kehittdmistoimet on aloitettu.

Hallituksen esitys rajavartiolainsaddannn muutoksista hybri-
diuhkiin varautumiseksi (HE 201/2017 vp) annettiin eduskun-
nalle. Rajavartiolaitos jatkoi dskettéin elékoityneisté rajavartio-
miehistd muodostetun reservin kouluttamista. Reservi mahdol-
listaa toimivaltaisen lisahenkildstdn nopean kayttéénoton.



Maahanmuutto on hallittua. Viranomaispro- Hyva
sesseja turvapaikkahakemusten kasittelyssa

nopeutetaan, paéatokset palauttamisineen

tehd&én viipymatta ja vadrinkaytoksia torju-

taan.
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Turvapaikkahakemuksia tuli vireille 5 059 kappaletta. Naista
ensimmaista kertaa hakeneita henkilgité oli 2 139. Hakijoiden
maara oli aikaisempia vuosia alhaisempi. Maahanmuuttohal-
linto on pystynyt vastaamaan turvapaikanhakijatilanteen muu-
tokseen nopeasti ja kattavasti. Turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton menot vahenivat yli 300 milj. euroa vuoteen 2016 verrat-
tuna. Turvapaikkahakemusten kasittelyn sujuvoittamiseksi
Maahanmuuttoviraston henkiléresurssia vahvistettiin v. 2016 ja
osa tasta resurssista jatkoi virastossa v. 2017. Turvapaikkaha-
kemuksia ratkaistiin 9 418 kappaletta. Kielteisten turvapaikka-
paatdsten myéta ilman oleskelulupaamaassa oleskelun on en-
nakoitu kasvavan. Tilanteeseen on vastattu laittoman maassa
oleskelun ehkaisyn ja hallinnan toimenpidesuunnitelmalla. Kiel-
teisen turvapaikkapaétosten saaneiden maasta poistamista on
tehostettu vapaaehtoiseen paluuseen kannustamalla. Paluuta
on edistetty neuvottelemalla palautussopimuksesta Irakin
kanssa kahdenvélisesti ja EU-tasolla.

Ensimmaisen oleskelulupahakemuksen keskiméé&rainen késit-
telyaika oli perheenjésenen oleskelulupahakemuksessa haku-
ryhm@sta riippuen 116-207 vrk. K&sittelyajat pysyivét saman-
suuntaisina kuin v. 2016. Perheenyhdistamistd koskevan hake-
muksen enimmaiskéasittelyaika on 270 vrk. Tydntekijan oleske-
luluvan kasittelyaika oli 113 vrk (119 vrk v. 2016). Opiskelijan
oleskelulupahakemusten keskimaaréisen késittelyaika oli

30 vrk (27 vrk v. 2016).

Keskiméaarainen kasittelyaika turvapaikkahakemuksissa oli
357 vrk (261 vrk v. 2016). Kasittelyajassa heijastuu hakemus-
ten haasteellisuus. Kasittelyssa oli aikaisempaa enemméan
edellisind vuosina hakemustensa jattaneiden hakemuksia, joi-
den ratkaiseminen on vaatinut enemmén selvitysta ja perehty-
mistd. Valitusvaiheessa hakijat ovat esittaneet turvapaikkape-
rusteena uusia perusteita.



4.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

4.4.1 Poliisitoimi

Taulukko 25.  Poliisitoimen tuloksellisuus

Poliisitoimen osalta painotetaan poliisin toi- Hyva Poliisin hélytystehtavien maara lisdéntyi. A- ja B-halytysluokkien
mintavalmiuden, talousrikollisuuden ja har- toimintavalmiusaika pysyi lahes ennallaan ja kiireellisimmén A-
maan talouden torjuntaa seka turvapaikan- halytysluokan teht&vien toimintavalmiusaika parantui hieman.
hakijatilanteeseen liittyvi tehtavia. Resurs- Talousrikosjuttujen maara kaantyi laskuun. Rikoshyotya saatiin
sien mahdollistamissa puitteissa painote- viranomaisten haltuun v. 2017 yli 20,5 milj. euron arvosta
taan myds rikosten, jarjestyshéirididen seka (v. 2016 yli 14 mil. euroa).

onnettomuuksien ennalta estamisté ja va-
hent&mistd, palvelukyvyn ja ndkyvyyden tur-
vaamista. Torjutaan sellaiset hankkeet ja ri-
kokset, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yh-
teiskuntajdrjestysté tai valtakunnan siséisté
tai ulkoista turvallisuutta.

Turvapaikanhakijatilanteeseen liittyvid maastapoistamispaatok-
sid tulee taytantdonpantavaksi koko ajan enemman. Palautus-
jonossa on talla hetkelld n. 1 800 henkildd. Muutoksenhaussa
on n. 7 000 tapausta. Vastaanottokeskuksista kadonneita hen-
kiloité on n. 6 000. Néisté lahes 4 000 on hakenut turvapaikkaa
muista Euroopan maista.

Rikoslakirikosten kokonaismaara laski edelleen pitkan ajan
trendin mukaisesti. Liikenne-, nettipetos- ja henkirikokset va-
hentyivét, mutta huumausainerikosten kokonaismaara nousi
edelleen. Rattijuopumusrikoksista n. kolmannes oli huume- tai
huume-alkoholitapauksia.

Vuoden 2016 poliisibarometrin mukaan 96 % kansalaisista luot-
taa poliisiin. Katuturvallisuusindeksi parantui edelleen (tulos
100,3, tavoite 95,0). Liikenneturvallisuusindeksin ennakoidaan
edelleen parantuvan ja ylittdvén tavoitteen 187, silld likenteessa
kuolleiden ja loukkaantuneiden maéré oli v. 2017 enndtykselli-
sen alhainen.

Suojelupoliisi nosti terrorismin uhka-arviota kesakuussa 2017 ta-
solle "kohonnut".

Kansainvéalinen yhteistyo ja tiedonvaihto tehostuivat toimintaympariston muutoksen,
Euroopassa ja Suomessa tapahtuneiden terrori-iskujen ja terrorismin toiminnan koh-
dehenkildiden mé&aran kasvun johdosta. Poliisi osallistui aktiivisesti globaaliin ISIL:in
vastaiseen koalitioon ja edisti terrorismin ja vakivaltaisen ekstremismin torjuntaa kan-
sainvalisessa yhteistydssa ja erityisesti YK:n puitteissa.

Siviilitiedustelun uudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 202/2017 vp) annettiin
eduskunnalle tammikuussa 2018. Siviilitiedusteluhanketta valmisteltiin yhteistydssa
puolustusministerion sotilastiedustelua ja oikeusministeridn perustuslain muuttamista
koskevien lainsdadantohankkeiden kanssa.

Talousrikosten kasvutrendi on taittunut mm. viranomaisten ja elinkeinoelaman en-
nalta estavien toimenpiteiden johdosta. Osana harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan toimenpideohjelmaa reagoitiin veropetosten maarien nousuun ja kehi-
tettiin nopeampaa, kevennettya tutkintamallia. Konkurssimenettelyssa ilmeneviin ve-
lallisen rikoksiin luotiin yhteistydmalli, jossa tutkinta ja rikoshyddyn jaljittaminen kye-
tédan aloittamaan merkittévasti aikaisemmin.

53



Turvapaikanhakijatilanne ja kielteisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
maastapoistaminen ty6llisti poliisia edelleen, mutta eri tavoin kuin aikaisemmin. Pa-
lautettavien maara laski vapaaehtoisten paluiden vuoksi, mutta poliisille jai palautetta-
vaksi kaikkein haastavimmat palautettavat ja usein palautuksen kannalta haastaviin
kohdemaihin. Irakin kanssa neuvoteltiin palautusten tehostamisen mahdollisuuksista.
Palautuslentoihin kohdistui kertomusvuonna voimakasta organisoitua hairintédd, mika
vaikutti poliisin toimintaan. Kertomusvuonna valmisteltiin laittoman maahantulon ja
maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2017—2020.

Liikenneturvallisuustytta kehitettiin prosesseja kehittamalla ja liikenneturvallisuus-
keskuksen voimavaroja lisddmalla. Muun muassa sdhkoisten tietojen valittamisté polii-
silta liikenteen turvallisuusvirasto Trafille automatisoitiin. Poliisissa kdynnistettiin
kansainvalisen vertailun sisaltava selvitystyé yhteistydssa terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa. Tyon tavoitteena on huumausaineperusteisten rattijuopumusten esi-
tutkinnan nopeuttaminen ja poliisin tydprosessien tehostaminen valvonnassa. Liiken-
teen automaattivalvontaa ja seuraamusten kasittelyssa kdytettavia tietojarjestelmia ke-
hitettiin ja kasittelyyn rekrytoitiin liséhenkilostda. Analyysitoiminnan tehostaminen
automaattivalvonnan osalta kaynnistyi. Kiintedn automaattivalvonnan laajentaminen
kaupunkien alueelle eteni useissa kaupungeissa.

Poliisin toimintaa kehitettiin digitalisaatiota ja séhkoistamista hyodyntéen. Sahkdisen
asioinnin kehitys oli hyvaa. Passihakemuksista yli 70 % laitettiin vireille sahkdisesti.
Henkilokortin sahkoinen asiointi kokonaisuudessaan otettiin kayttéon huhtikuussa
2017. Poliisin kentélla kaytettavia lomakkeita sdhkoistettiin ja automaattista tiedon-
vaihtoa viranomaisten valilla lisattiin. Liséksi automaattisen rekisterikilvenlukulaitteen
kehittdmista jatkettiin.

Poliisimiesten maara v. 2017 oli 7 163 (v. 2016: 7 211 poliisia). Poliisille mydnnettiin li-
samaararahaa sekd henkilostoon ettd kalustoon loppuvuonna.

4.4.2 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa rajaturval-
lisuutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon
harvaan asutuille alueille, lisatd merellista turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen
maanpuolustukseen. N&ma vaikuttavuustavoitteet tuotetaan kustannustehokkaasti
maalla, merelld ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa myos yhteiskunnan kaikissa héi-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Taulukko 26.  Rajavartiolaitoksen tuloksellisuus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 2017 2017

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (indeksi) 103,2 105,0 107,0 108,3
Vaikuttavuus (1-5) 4,0 41 41 41
Rajaturvallisuuden yll&pitdminen 4,0 4,1 42 4,0
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen 4,7 4.8 4.8 4.8
Merellisen turvallisuuden lisaédminen 3,9 4,0 43 45
Sot. maanpuolustukseen osall. 41 38 38 37
Viranomaisavun tuominen rajaseudun 33 34 33 35
ja rannikon harvaan asutuille alueille
Kustannusvaikuttavuus (indeksi) 110,2 111,8 114,0 1178

Tuloksellisuusindekseihin lasketaan Rajavartiolaitoksen kaikki aikaansaannokset ja suoritteet painotettuina merkittavyyden mukaan.

Rajavartiolaitoksen vaikuttavuus pysyi edellisen vuoden tasolla. Yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus nousi pelkastaan kustannusvaikuttavuuden parantumisen vuoksi. Suorittei-
den méaara kasvoi kaikilla osa-alueilla. Tuottavuus nousi, koska aikaisempaa pienem-
malla henkildstomaaralla tuotettiin enemman suoritteita. Myods taloudellisuus nousi,
koska suoritteiden méaara kasvoi suhteellisesti enemman kuin kustannukset.

Rajavartiolaitos varautui hybridiuhkiin ja laittomien maahantulijoiden tulon lisdanty-
miseen. Kaikkiin meripelastuksen hatatilanteisin kyettiin osoittamaan apua.

Ulkorajalla oli yht. 14,8 milj. (v. 2016: 14 milj.) rajanylitysta. Rajanylitysliikenne itéara-
jan suurimmilla rajanylityspaikoilla kdantyi lievaan kasvuun. Liikenne Helsinki-Van-
taan lentoasemalla kasvoi huomattavasti ennakoitua nopeammin. Vuonna 2017 kasvu
ylitti jo 14 %. Finnair Oyj:n ja Finavia Oy:n ennusteen mukaan lentoaseman ulkoraja-
lilkenne kasvaa vuoden 2016 n. 4,6 milj. matkustajasta 8 miljoonaan vuoteen 2022
mennessa (n. +74 %).

Kevaan 2017 julkisen talouden suunnitelman kehyspaatokseen siséallytettiin kaikkiaan
10 milj. euroa lisdrahoitusta itéarajan valvontaan, Helsinki-Vantaan lentoaseman raja-
tarkastuksiin ja lisdantyvien EU-velvoitteiden hoitamiseen. Rajavartiolaitos on liséksi
jatkanut omaa henkiléston uudelleenkohdentamista. Rajavartiolaitos sai paattkseen
vuodesta 2013 vuoteen 2017 ulottuneen 28 milj. euron (n. 13 % toimintamenoista) so-
peuttamisohjelman.
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4.4.3 Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta

Taulukko 27.

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan tuloksellisuus

Pelastustoimen tehtév&nd on parantaa yh- Hyva Pelastus- ja avunantotehtdvien maarét pysyivat edellisvuo-
teiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa sien tasolla. Tulipalojen maaré laski hiukan edellisesta vuo-
yhdessé muiden toimijoiden kanssa véhen- desta. Palokuolemien mé&érd laski edellisesté vuodesta ja
tamalla onnettomuuksia, vastaamalla pelas- palokuolemien viiden vuoden keskiarvo laski edellisesta
tustoiminnasta, rajoittamalla onnettomuuk- vuodesta. Toimintavalmiusaika pysyi hyvand. Suomalaisten
sien seurauksia ja tarjoamalla pelastustoi- luottamus pelastustoimen jérjestelméan pysyi hyvéna.

men jatkuvaa valmiutta hyddynnettavaksi

yhteiskunnassa.

Héatékeskustoiminnan keskeisend yhteis- Tyydyttdvd = Hatdnumeroon soittaneille vastaamisen nopeus parani edel-

kunnallisena vaikuttavuustavoitteena on
edistad osaltaan véeston turvallisuutta. Jar-
jestelmaa kehitetdan kayttdonottamalla vi-
ranomaisten yhteinen hatékeskustietojar-
jestelma kaikissa hatakeskuksissa maalis-
kuun 2017 loppuun mennessé.

lisesta vuodesta. Viranomaisille vdlitettyjen tehtdvien maara
pysyi edellisen vuoden tasolla.

Uuden hé&tékeskusjarjestelman kayttédnotto viivastyi edel-
leen eikd jarjestelmad otettu kayttdon v. 2017. Nykyisen jér-
jestelmén ruuhkautuminen vaikuttaa kansalaisten ja viran-
omaisten saamaan palvelutasoon erityisesti myrsky- ja
muissa poikkeustilanteissa.

Pelastuslaitoksilla oli v. 2017 n. 104 350 pelastus- ja avunantotehtavaa. Tehtavien ko-
konaismaara laski hiukan edellisesté vuodesta. Tehtédvien jakautuminen eri tyyppeihin
on esitetty alla olevassa kuviossa. Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien keskimaarai-
nen valmiusaika oli 9:24 minuuttia ja se pysyi edellisvuosien tasolla.

Kuvio 4.
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Pelastuslaitosten pelastus- ja avunantotehtavat 1997-2017

m Ensivaste B Vahingontorjunta = Liikenneonnettomuus

W Tarkastus tai varmistus Muu pelastus tai avunanto M Tulipalo

Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO

Tulipaloja v. 2017 oli n. 12 000, mika on lahes saman verran kuin edellisend vuonna.
Vuonna 2017 Suomessa kuoli 61 henkilda tulipaloissa (v. 2016: 82 henkil6d). Vuosien
2013—2017 alustava keskiarvo on 72 palokuolemaa, kun se vuosina 2012—2016 oli 76
palokuolemaa.
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Joulukuussa 2017 tehdyn haastattelututkimuksen®® mukaan suomalaiset (n=1003)
luottavat pelastusjarjestelméan toimintaan oman kuntansa alueella. Melkein kaikkien
suomalaisten mielesta (97 %) toimintaa sopii hyvin, melko hyvin tai jossain maarin ku-
vaamaan adjektiivit tehokas, ammattitaitoinen ja luotettava. Lisaksi yhdeksan kymme-
nesta nakee toimintaa sopivana kuvauksina nopea (93 %) ja joustava (88 %). Maaseu-
tumaisissa kunnissa asuvat (89 %) eivat pitdneet toimintaa yhtéa usein nopeana kuin
kaupungeissa asuvat.

Hatakeskukset vastaanottivat v. 2017 yht.n.2 680 000 hatailmoitusta (v. 2016:
2 665 000 ilmoitusta). Vastaanotetuista ilmoituksista hatéapuheluita oli n. 2 650 000.
Vuorokaudessa vastaanotettiin keskimé&arin 7 300 hatailmoitusta (v. 2016: n. 7 000 il-
moitusta). Hatdilmoituksista seuranneita tehtavia valitettiin muille viranomaisille
yht. n. 1350 000 (v. 2016: 1 330 000 tehtavaa). Valitetyt tehtavat jakautuivat eri viran-
omaisten kesken seuraavasti: terveystoimi 55 %, poliisitoimi 36 %, pelastustoimi 6 %,
sosiaalitoimi ja muut 3 %. Tehtavien jakautuminen eri viranomaisten kesken pysyi sa-
mana kuin edellisend vuonna.

Vuonna 2017 n. 95 % hatdnumeroon soittaneista sai vastauksen alle 30 sekunnissa ja
93 % 10 sekunnissa. Vuonna 2016 vastaavat luvut olivat 92 % ja 91 %. Virheellisten il-
moitusten maara on laskenut viidessa vuodessa n. 9 prosenttiyksikkda. Maara on kui-
tenkin vield melko suuri, silla v. 2017 hatédkeskukset vastaanottivat yht. n. 593 000 héa-
tékeskukseen kuulumatonta ilmoitusta. Virheellisid tai tahattomia puheluita oli
501 000, joista 92 000 ilkivaltaista tai tahatonta soittoa. Virheellisten ilmoitusten
maara pieneni hieman vuoteen 2016 verrattuna (581 000 ilmoitusta).

19 Suomalaisten pelastusasenteet 2017. Pelastusopiston julkaisu D-sarja 1/2018.
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4.4.4 Maahanmuuttohallinto

Taulukko 28.  Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuus

Maahanmuutto on hallittua. Hyvé Maahanmuuttovirastossa tuli v. 2017 vireille 122 957 asiaa. Asi-
Maahanmuuttoviraston tekemien paatos- oita ratkaistiin 124 770 kpl.

ten médran tulee vastata vireille tulleiden Vastaanottokapasiteettia supistettiin. Turvapaikanhakijoiden
asioiden maéaraa. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton menot vahenivat yli 300 milj. euroa edelliseen vuo-
vastaanottojarjestelman kapasiteetin tu- teen verrattuna.

lee vastata hakijamaaria ja olla kustan- Vuonna 2017 hallinto-oikeudet kasittelivat n. 7 540 turvapaikka-
nustehokasta. paatoksesta tehtya valitusta. Naista 2 423 (32 %) palautui Maa-
Toiminnan laatua mitataan Maahanmuut- hanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltavéksi eri kumoamispe-
toviraston paéatdsten pysyvyydell&d muu- rustein. Hallinto-oikeudet kumosivat Maahanmuuttoviraston
toksenhaussa. paatoksista 309 (4,1 %) laintulkinta- tai menettelytapavirheen ta-
Suomen ty@llisyytté ja julkistaloutta vah- kia. Tdma pysyi tavoitetason (enint. 5 %) mukaisena.

vistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen
seka talouden kansainvalistymisté edista- maahanmuuton vahvistamiseksi valmisteltiin v. 2017 aikana.
vaa tydperusteista maahanmuuttoa edis- Suomen vastaanottama kiintiépakolaisten maara sailyi ennal-
tetaan. laan (750 hloa). Kiintiésn kuului padasiassa Turkissa ja Lahi-
Kiintiopakolaisten méara pidetdén ainakin idan maissa oleskelevia syyrialaisia. Liséksi Suomi osallistui
viime vuosien tasolla ja t&lld osallistumme omalla osuudellaan EU:n neuvoston paatéksen mukaisesti tur-
kansainvéliseen taakanjakoon. vapaikanhakijoiden siséisiin siirtoihin Kreikasta ja Italiasta vuo-
Maahanmuuttovirasto ja turvapaikanhaki- sina 2015-2017. Suomi vastaanotti tana aikana EU:n sisaisina
joiden vastaanottokeskukset toimivat yh- siirtoina 1 980 turvapaikanhakijaa, lahinna syyrialaisia Kreikasta
teistyossa ELY-keskusten ja kuntien ja eritrealaisia ltaliasta.

kanssa kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan Mydnteisen luvan saaneiden keskimééaréinen odotusaika kun-
saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin taan sijoittamiselle oli vastaanottokeskuksissa 3,1 kk v. 2017
siirtymisen tehokkuuden varmistamiseksi. (3,4 kk v. 2016).

Vuonna 2017 turvapaikkaa haki Suomesta yht. 5 059 henkil6a (v. 2016: 5 657). Heista
2 139 haki turvapaikkaa ensimmaista kertaa, 1 858 teki uusintahakemuksen ja 1 062
hakijan hakemus siirrettiin EU:n sisdisena siirtona Suomeen Kreikasta tai Italiasta. Uu-
den turvapaikkahakemuksen jattédneistd muodostui merkittava ilmio. Kaikista hake-
muksista uusintahakemuksia oli 37 %. Ensimmaisten turvapaikkahakemusten maara
laski selvésti edelliseen vuoteen verrattuna (v. 2016: 4 005 kpl). Kun kokonaishakija-
maarasta jatetdan pois uusintahakemukset ja EU:n siséisesti siirretyt, oli turvapaikka-
hakemusten maara v. 2017 selvasti pienempi kuin edellisind vuosina ennen syksya
2015, jolloin hakijamaarat nousivat. Ennen v. 2015 vuosittainen turvapaikanhakija-
maéaaré on vaihdellut edeltavan 10 vuoden aikana 3 000:n ja 4 000:n valilla (pl. 2009:
5 988 hakijaa).

Vuonna 2017 paatdksia turvapaikka-asioissa tehtiin yht. 9 418 kpl (v. 2016: 28 252 kpl
v. 2015: 7 480 kpl). Vuoden 2017 lopussa ensimmaisté paatosta odotti n. 2 700 hakijaa.
Vuonna 2017 myodnteisia turvapaikkapaatoksia oli n. 40 % (v. 2016: 27 %). Kielteisten
paatdsten osuus oli n. 42 % (v. 2016: 51 %). MyoOnteisten paatdsten suhteellisen kasvun
taustalla on mm. se, ettd hakijat ovat esittaneet valitusvaiheessa aikaisempaa enemman
uusia perusteita hakemukselleen. Myds EU:n sisdisind siirtoina Kreikan ja Italian
kautta tulleiden turvapaikanhakijoiden paatdkset vaikuttivat paatésjakaumaan: sisai-
sen siirron ohjelmaan valittiin kansalaisuuksia, joiden kohdalla kansainvélisen suoje-
lun mydntamisprosentti on EU-maissa 75 % tai korkeampi.
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Turvapaikanhakijoiden vastaanotossa jatkettiin kapasiteetin sopeutusta vastaamaan
hakijamaaria. Vuoden lopussa toiminnassa olevia keskuksia oli 56 (aikuis- ja alaikaisyk-
sikot) ja niissa asukasmaéara oli yhteensa n. 9 000 (v. 2016: 126 keskusta ja n. 16 000
asukasta). Yksityismajoituksessa asui n. 4 200 turvapaikanhakijaa (v. 2016: n. 3 700
henkildd). Asukasmaaran suhteellisen korkeaa osuutta suhteessa uusien turvapaikan-
hakijoiden maaraan selittad v. 2015 ja sen jalkeen tulleiden hakijoiden kielteisen paa-
toksen valitusvaiheen késittely hallinto-oikeuksissa. Vuonna 2017 turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton kokonaiskustannukset olivat 282 milj. euroa (v. 2016: 619 milj. eu-
roa).

Suomesta haetaan oleskelulupaa eniten perheen, tyon tai opiskelun perusteella.
Vuonna 2017 Suomessa jatettiin n. 26 000 ensimmaista oleskelulupahakemusta. Tyo-
peraisten oleskelulupien hakemusmaara kasvoi n. 16 %. Eniten kasvua oli tutkijoiden
hakemuksissa (29 %). Myds erityisasiantuntijoiden (23 %) ja tydntekijoiden (19 %)
oleskeluluvissa oli kasvua. Kasvussa nakyy Suomen suotuisa talouskehitys. Opiskelijoi-
den oleskelulupahakemukset vahenivat 21 % (v. 2017: 5647 ja v. 2016: 7 161). Suurin
syy hakemusten vahenemiseen on lukuvuosimaksujen kayttdonotto EU:n ja ETA-alu-
een ulkopuolisille korkeakouluopiskelijoille. Jatkolupahakemuksia jatettiin v. 2017
n. 30 000 (v. 2016: n. 27 000).

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma? tahtaa erityisesti tydvoiman maahan-
muuton edistamiseen. Lupakaytantdjen on oltava riittdvan joustavia, ripeité ja luotet-
tavia, jotta ne tukevat tavoitetta osaajien maahan saamiseksi. Lupahallinnolla myds en-
naltaehkaistaan sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvia riskeja. Maahanmuuttoviraston
tuottavuuden kehittamista jatkettiin sahkdisia palveluita ja jarjestelmia kehittamalla.

4.45 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Sisdasiainhallinnon hankintaohjeessa on kiinnitetty huomiota ympéristo- ja sosiaali-
siin vaatimuksiin viittaamalla mm. valtioneuvoston periaatepaatokseen kestavien ym-
parist6- ja energiaratkaisujen edistdmisesta julkisissa hankinnoissa (13.6.2013) ja kes-
taviin valintoihin velvoittaviin sdadoksiin. Osaamisen kehittamisessé tukeudutaan Mo-
tiva Oy:n kestévien hankintojen neuvontapalveluun. Tulosohjauksessa hallinnonalan
virastoja kannustetaan innovatiivisten hankintojen lisdamiseen.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja 0saava Suomi

Sisaisen turvallisuuden strategiassa tunnistetaan globaaleihin trendeihin pohjautuen
sisdisen turvallisuuden muutosvoimia, joista erityisesti monimuotoinen polarisaatio ja
syrjaytymisen estaminen kytkeytyvat kestavan kehityksen tyohon. Koska kestavassa
turvallisuusajattelussa on pureuduttava ongelmien syihin jo ennen kuin seuraukset laa-

20 T4ihin Suomeen - hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tyGperusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi. 4.1.2018.

59


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3

jenevat turvallisuushaasteiksi, strategiassa painotetaan ennakointitoiminnon perusta-
mista ja laaja-alaista yhteistyota eri toimijoiden kesken. Strategian toimenpidekokonai-
suuksista kestavan kehityksen tavoitteisiin linkittyvat erityisesti syrjaytymisesta aiheu-
tuva rikollisuuden véhentdminen ja ennaltaehkaisy seké kasvukeskusten segregaatioke-
hityksen ehkadisy ja lasten ja nuorten osallistaminen arjen turvallisuuteen liittyvaan
paatdksentekoon.

Edistetadn yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden toteutumista globaalisti

Kriisinhallintakeskus (CMC) on vuoden 2017 aikana toteuttanut kestavan kehityksen
sitoumusta jatkamalla tyota naisten osuuden kasvattamiseksi siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoista. Vuoden aikana ulkomaille siviilikriisinhallintatehtaviin lahetetyista
asiantuntijoista naisten osuus oli keskiméaarin 36 %. Siviilikriisinhallinnan peruskurs-
seille valituista asiantuntijoista naisia oli 37,5 %. Mikali poliisihakijoita, joissa on mu-
kana aina huomattavasti vihemman naisia kuin miehia, ei lasketa mukaan, naisten
osuus koulutukseen valituista nousee 51 prosenttiin.

4.5 Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkaisyn ja pelastustoiminnan
edistdmiseksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiinteasta ja irtaimesta omaisuu-
desta vuosittain suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksut tuloutetaan valtion
talousarvion ulkopuolella olevaan Palosuojelurahastoon.

Palosuojelurahastosta voidaan myontaa yleisavustuksia ja erityisavustuksia pelastus-
alan jarjestoille ja muille vastaaville yhteisoille seka erityisavustuksia kunnille ja pelas-
tustoimen alueille, sopimuspalokunnille sekéd apurahoja ja stipendeji. Rahastosta voi-
daan myoéntaa myos muille erityisavustuksia mm. oppimateriaalin tuotantoon ja han-
kintaan, tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin sek& valistukseen ja neuvontaan. Keskei-
simpid avustuskohteita ovat olleet pelastusalan jarjestdjen koulutus- ja valistustoi-
minta, alaa tukevat tutkimushankkeet seké kaluston hankinta ja paloasemien rakenta-
minen. Avustukset suunnataan sellaisiin kohteisiin, jotka jadvat muiden rahoitusjarjes-
telmien ulkopuolelle.

Taulukko 29.  Palosuojelurahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

I O N

Tuotot 10,9 11,2 11,2
Kulut 9,6 10,3 10,9
Taseen loppusumma 18,3 20,3 20,8
Taseen ulkopuoliset vastuut 0 0 0
Talousarviosiirrot! 0 0 0

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon
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Taulukko 30.  Palosuojelurahaston tuotot ja kulut, milj. euroa

Palosuojelumaksut 10,9 11,2 11,2
Siirtotalouden tuotot 0 0 0
Oman toiminnan kulut 03 03 0,3
Tulonsiirrot paikallishallinnolle 3,2 45 4,0
Tulonsiirrot elinkeinoeldmélle 0 0 0
Tulonsiirrot kotitalouksille 0 0,1 0
Muut tulonsiirrot kotimaahan 6,0 55 6,6

Palosuojelurahaston tuotot v.2017 muodostuivat pa&osin palosuojelumaksuista
(11,2 milj. euroa). Korkotuottoja oli n. 0,02 milj. euroa. Palosuojelurahaston kuluista
(10,9 milj. euroa) merkittavin osa oli tulonsiirtoja paikallishallinnolle (4,0 milj. euroa)
ja voittoa tavoittelemattomille yhteisoille (5,3 milj. euroa) seka valtionhallinnolle
(1,2 milj. euroa). Rahaston oman toiminnan kulujen (0,3 milj. euroa) osuus kuluista oli
aiempien vuosien tapaan alhainen eli n. 2,75 %.

61



5 Puolustusministerit

5.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 31.  Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija

Kansainvélinen jérjestys murrok-
sessa sekd EU ja kansallisvaltioiden
kehitys

Teknologinen murros ja kriittisen inf-
rastruktuurin toimintavarmuus

Vaikutus ministerion toimialalle

Poliittis-taloudelliset ja sotilaalliset muutokset vaikuttavat Euroopan turvallisuusra-
kenteisiin sekd Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan pitkéll aikavalilla. Yh-
teistydmahdollisuuksien edistdminen EU:ssa ja Natossa edellyttdd Suomelta aktii-
vista toimintaa.

Itdmeren alueen sotilasstrateginen merkitys on kasvanut ja sotilaallinen toiminta alu-
eella on lisdantynyt Krimin valtauksen ja Itd-Ukrainan konfliktin jalkeen. Toimintaym-
paristdn muutokset vaikuttavat valmiudellisiin vaatimuksiin, joukkojen koulutukseen
ja harjoitustoimintaan seka tehtavien toteutukseen.

Itdmeren alueen valtiot ovat reagoineet turvallisuusymparistdn muutoksiin lisddmalla
ja tiivistdmalla puolustusyhteisty6tadn, parantamalla asevoimiensa valmiutta nosta-
malla puolustusbudjettejaan ja lisadmalla puolustusmateriaalihankintoja.

Sodankéynnin keinovalikoima on laajentunut, mika korostaa ennakointia ja valmiutta
seka yhteistydta yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa osana kokonaisturvalli-
suutta (kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli).

Muuttunut turvallisuusympdristd ja teknologinen murros ovat tuoneet esiin lainséa-
danndn kehittdmistarpeita viranomaisten tehtavien toteuttamiseksi.

Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, jolloin turvallisuustilanteen
muutokset edellyttévat nopeaa ja joustavaa reaktio- ja paatdksentekokykyéa. Toimin-
taymparistotietoisuutta ja valmiutta tulee yllapitaa ja kehittaa.

5.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 32.  Toimintaympdriston ja toimialan riskit

Valmius ei vastaa toimintaympé-
ristén muutosta.

Saaddsperusta ei ole ajan tasalla.

Nykyista korkeampaa toimintavalmiutta ei Selked tavoitetila valmiudelle asetet-
voida pitd4 yll& kaikissa puolustushaaroissa tai = tavista vaatimuksista resurssivaiku-
se toteutetaan lyhytjanteisesti kohdentamalla tuksineen ja sitoutuminen sen toteut-
resursseja puolustuksen muilta osa-alueilta tamiseen.

(strateginen ennakointi ja kehittaminen). Edel-

lytykset toimia kybertoimintaymparistdssa ovat

riittdmattémat, mika heikentdd mm. mahdolli-

suuksia ennakoida muutoksia.

Edellytykset varautua sodankéynnin keinovali- | Muutostarpeiden ennakointi, saadés-
koiman laajentumiseen eivat vastaa toimin- hankkeiden valmistelu yhteistydssa
taymparistdn muutosta eivatka teknologian ke- | muiden toimijoiden kanssa, selkeat
hitysta. Heikentdd mahdollisuuksia reagoidaja | toimintamallit yhteistoiminnan toteut-
ennakoida toimintaympéristén muutoksia ja tamiselle.

sitd kautta vaikuttaa paatéksentekokykyyn.
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Materiaalisen valmiuden kehitté- Puolustushaarojen poistuvien suorituskykyjen Pitkan aikavalin yllapitoon ja kehitté-

minen ei toteudu suunnitellusti. korvaaminen ei toteudu suunnitellusti. Mahdol- = miseen perustuva suunnittelujarjes-
liset viiveet keskeisten hankkeiden toteutuk- telmd, joka tuottaa oikeat ja riittdvéat
sessa vaikuttavat valmiuteen. Kustannusvaiku- | tiedot paatdksenteolle ja toimeenpa-
tusten ennustettavuus pitkalld aikavalilla on nolle.
puolustuksen resursointiin vaikuttava epévar- Hallinnonalan toimet sisisten muu-
muustekija. tostekijdiden tunnistamiseksi ja hallit-

semiseksi seka rahoituksen turvaa-
miseksi materiaalisen valmiuden ke-
hittamiseen.

5.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 33. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Suomen etujen mukainen Hyva
puolustuspolitiikka

tavoitteena mahdollistaa puolustus-
kyky, jonka avulla ennaltaehkaistaan
ja torjutaan sotilaallisia uhkia

Ennaltaehkaiseva sotilaallinen Tyydyttava
puolustuskyky

riittdvan ennakkovaroituksen antava
sotilasstrateginen tilannekuva

alueellisen koskemattomuuden val-
vonta sek& valmius ennaltaehkaista
ja tarvittaessa torjua alueloukkaukset
valmius torjua sotilaallisen voiman
kéyttd ja silla uhkaaminen koko maan
alueella

kyky muodostaa painopisteen kulloi-
senkin tilanteen vaatimusten mukai-
sesti torjuessaan sotilaallisen voiman
kayttoa

Turvallinen yhteiskunta Hyva
valmius tukea muita viranomaisia

1)  Vuoden 2017 puolustusselonteolla (VNS 3/2017 vp) an-
nettiin puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolustusky-
vyn yllapidolle, kehittdmiselle ja kaytolle muuttuneessa
turvallisuusympéristossé.

2)  Puolustusyhteistydtd syvennettiin hallitusohjelman lin-
jausten mukaisesti.

3) Valmisteltiin sotilastiedustelulainsaadantéa, jolla paranne-
taan tiedonhankintaa Puolustusvoimien tehtaviin liittyvista
vakavista kansainvalisista uhkista.

Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaymparis-
t66n suhteutettuun valmiuteen ja torjuntakykyyn?<.

1)  Puolustusvoimat yllapiti vaatimusten mukaista
valmiutta lakis&ateisten tehtévien toteuttamiseksi.

2)  Puolustusvoimien valmiutta kehitettiin turvallisuusympa-
ristdn vaatimusten mukaisesti.

3)  Asevelvollisten koulutukselle seka lentotuntien ja alus-
vuorokausien mééralle asetetut tavoitteet saavutettiin.

4)  Meri- ja iimavoimien suorituskyky kyetaan sailyttdmaan
meneillaan olevilla strategisilla suorituskykyhankkeilla.

5)  Maavoimien ikadntyvaa materiaalia korvaavat hankinnat
parantavat suorituskykya, mutta materiaalia ei kyeta
hankkimaan riittavéasti.

6) Haasteet sisdisen saastéohjelman toimeenpanossa ja
puolustusselonteon mukaisen rahoituksen toteutumi-
sessa.

1)  Puolustusvoimat toteutti kaikki silta pyydetyt ja saaddsten
mukaiset virka-aputehtéavét ja keskeiset virka-avun pyyta-
jat ovat tyytyvaisia saamaansa virka-apuun.

2) Valtioneuvosto antoi periaatepaétoksen yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategiasta, jonka periaatteet kattavat varautu-
misen erilaisissa héirio- tai poikkeustilanteissa.

21 vuoden 2017 toteumaa on arvioitu suhteessa pidemman aikavalin tavoitetilaan.
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Kansainvalisen turvallisuuden vahvistami- Hyv 1)  Puolustusvoimat osallistui sotilaallisiin kriisinhallintaope-
nen raatioihin valtiojohdon paétdsten mukaisesti ja edesauttoi
osaltaan Suomen pyrkimysté edistad maailman konflikti-

kriisinhallintatehtévien toteuttaminen

valmius osallistua uusiin operaatioi- 2)
hin ja koulutus- ja neuvontatehtdviin

alueiden vakautta.

Puolustusvoimien lakisaateisia tehtavia muutettiin siten,
ettd Puolustusvoimilla on edellytykset osallistua aiempaa

valmius kansainvélisen avun antami- laajemmin kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun
seen ja vastaanottamiseen kansainvaliseen toimintaan seka kansainvalisen avun
vastaanottamiseen.

5.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

5.4.1 Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Puolustuskykya kehitettiin pitkajanteisesti hallitusohjelman ja valtioneuvoston puolus-
tusselonteon (VNS 3/2017 vp — EK 23/2017 vp) pohjalta. Selonteon mukaan Suomen
puolustuskyvyn tulee vastata muuttuvan turvallisuusympériston vaatimuksiin. Tavoite
edellyttaa riittdvaa materiaalista suorituskykyd, valppautta muutosten tunnistamisessa
ja tarvittaessa myos kykya toimia nopeasti. Selonteon linjauksia on toimeenpantu stra-
tegisilla suorituskykyhankkeilla, valmiuden parantamisella, lainsdddéannon kehittami-
selld ja kansainvalisella yhteistyoll&.

Puolustusyhteistytn keskeisia tuloksia olivat erityisesti Saksan kanssa laadittu sekéa Vi-
ron ja Puolan kanssa péivitetyt puolustusyhteistyota koskevat yhteistyasiakirjat. Li-
saksi allekirjoitettiin asiakirjat Suomen liittymisesta Ison-Britannian johtamaan no-
pean toiminnan joukkoon (Joint Expeditionary Force) ja Saksan kehysvaltiomaaryh-
maan (Framework Nations Concept).

Naton kanssa jatkettiin aktiivista kumppanuusyhteistydta laajennettujen mahdolli-
suuksien kumppanuuden mukaisesti. EU:n puolustusyhteistydssa merkittavin askel oli
pysyvéan rakenteellisen yhteistyon kdynnistaminen. Lisaksi keskityttiin mm. EU:n ulko-
ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian, EU-Nato-yhteistyojulistuksen sekda EU-ko-
mission puolustussuunnitelman valmisteluun ja vaikutettiin niiden sisaltéon onnistu-
neesti. Pohjoismainen puolustusyhteistyd (Nordefco) kehittyi Suomen puheenjohta-
juuskaudella erityisesti tilannekuvayhteisty0ssa, harjoitustoiminnassa seka logistiikka-
ja materiaaliyhteistydssa.

Hallinnonalalla valmisteltiin sotilastiedustelua koskevaa lainsaadantéa (HE 203/2017
vp), jolla parannetaan tiedonhankintaa Puolustusvoimien tehtéviin liittyvista vakavista
kansainvalisista uhkista. Puolustusvoimilla olisi sotilastiedustelulain perusteella Suo-
messa ja ulkomailla toimivaltuudet henkil6tiedusteluun, tietojarjestelmétiedusteluun,
radiosignaalitiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun.
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5.4.2 Ennaltaehkaisevé sotilaallinen puolustuskyky

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja Puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden
tarkein mittari on Puolustusvoimien kyky toteuttaa tehtavansa. Sen perustana on tuo-
tettu sodan ajan suorituskyky, tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja toi-
mintamalli seka sodan ja rauhan ajan vaatimukset tayttava henkilostojarjestelma.

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat,
joilla toteutetaan lakiin perustuvia tehtdvia: Suomen sotilaallista puolustamista, mui-
den viranomaisten tukemista seké& osallistumista kansainvéliseen sotilaalliseen Kkriisin-
hallintaan ja sotilastehtaviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien valmiutta yllapidettiin ja kehitettiin turvallisuusympariston vaati-
musten mukaisesti

Puolustusvoimat on yllapitanyt valmiutta torjua Suomeen kohdistuva sotilaallisen voi-
man kaytto ja silla uhkaaminen valmius- ja puolustussuunnitelman mukaisesti. Tilan-
teen seuranta on ollut jatkuvaa ja tilannekuvan jakaminen on mahdollistanut oikea-ai-
kaisen paatoksenteon alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi. Alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky on yllapidetty valmiusvaati-
musten mukaisena toimintaympariston vaikutukset huomioiden. Puolustusvoimien
reagointikykya on parannettu valittéman valmiuden suorituskykyja ja kyberpuolustus-
kykyja kehittamalla. Harjoitustoimintaa on kytketty yha vahvemmin valmiuden luomi-
seen ja yllapitoon.

Puolustusvoimien materiaalisen suorituskyvyn kehittdmista, yllapitoa ja ajantasais-
tamista jatkettiin

Kertomusvuonna toteutettiin kriittisia materiaalihankkeita, joita ovat mm. kaukovai-
kuttamisen ampumatarvikkeiden hankinta, maapuolustuksen liikkuvuuden ja koh-
taamistaistelukyvyn kehittdminen, meripuolustuksen aluskaluston elinjaksopaivityk-
set, ilmapuolustuksen havittgjien yllapitopaivitykset ja ilmatorjuntaohjusjarjestelmén
hankinnat, logistiikkajoukkojen varustaminen seka kunnossapidon varaosahankinnat.
Strategisia suorituskykyhankkeita jatkettiin suunnitellusti, jotta v. 2018 voidaan tehda
paasopimukset merivoimien Laivue 2020 -hankkeen aluksista ja taistelujarjestelmista
seka kaynnistaa tarjouskilpailu ilmavoimien HX-hankkeessa. Alueellisten joukkojen ja
paikallisjoukkojen suojaamisen kehittdmista jatkettiin uutta teknologiaa ja kotimaista
teollisuutta hyédyntéen.

Kotimaisen puolustusteollisuuden edellytyksia osallistua keskeisten suorituskykyhan-
kintojen toimeenpanoon tuettiin mm. vahvistamalla teollisen yhteistydn menettelyt
puolustushankinnoissa. Liséksi kotimaisen puolustusteollisuuden toimintaedellytyksia
tuettiin ja puolustustarvikkeiden vientivalvonnan viranomaistoimintaa kehitettiin otta-
malla kayttoon sahkdinen asiointipalvelu vientilupien hakemisessa.
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Asevelvollisten koulutukselle seké lentotuntien ja alusvuorokausien ja maaralle ase-
tetut tavoitteet saavutettiin

Taulukko 34.  Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 2017 2017

Tavoitteena tehtévien ja suorituskykyisten joukkojen edellyttdma toiminnan taso

Koulutetut varusmiehet, lkm 21328 20671 20900 20323
Kertausharjoituksissa koulutetut

reservildiset, km 18 526 18 443 18 000 18135
Hornet-havittdjien lentotunnit, lkm 8999 8 797 8800 8 797
NH90 -helikopterien lentotunnit, Ikm 1654 1 666 1650 1679
Taistelualusten (1 A) alusvuorokaudet, km 1196 1215 1200 1204

Tavoitteena suorituskykyvaatimukset tayttavé ja laadukas asevelvollisten koulutus
Koulutuksen laatu

("mielikuva armeija-ajasta” 1-5, varusmiesten loppuky- 38 4,2 4,0 42
sely)

Kouluttajien médréa/koulutusjoukkue, lkm 25 2,4 2,5 25
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut

maastovuorokaudet keskimaarin / 6 kk palvellut 35 35 35 37

varusmies, lkm
Maanpuolustuskorkeakoululta tilatuilla sotilaallisilla

kursseilla koulutetut, Ikm 11092 8664 9000 7936

Varusmies- ja reservinkoulutuksen koulutukselliset tavoitteet saavutettiin. Harjoitus-
toiminta mahdollisti riittavan yksil6-, ryhma- ja joukkuetason koulutuksen, toimimisen
sodanajan yksikkénd, aselajien yhteistoiminnan sek& pataljoonatason harjoittelun.
Koulutus- ja harjoitustoiminnalla on kehitetty erityisesti valmiusjoukkojen suoritusky-
kyja. Vaikka Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilatussa sotilaallisessa koulutuk-
sessa koulutettujen maara jai alle tavoitteen, koulutuspaivien (19 066) maara ylitti ta-
voitteen (18 900).

IImavoimien suorittamien tunnistus- ja valvontalentojen maara oli selkeasti korkeampi
kuin edellisena vuonna. Mikali tilanne sailyy tallaisena, se asettaa haasteita lentokou-
lutuksen toteuttamiselle asetetun lentotuntikiintién puitteissa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittamisvaihtoehtoja selvitettiin

Maanpuolustustahtoa yllapidetaan asevelvollisten laadukkaan koulutuksen ohella tu-
kemalla vapaaehtoista maanpuolustusty6ta. Puolustusministerin asettama tyéryhma
esitti?? vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jarjestamista uudelleen siten, etta
vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluva sotilaallinen koulutus siirretddn Puolus-
tusvoimille. Uudistuksen tavoitteena olisi paikallisjoukkojen suorituskyvyn lisdéaminen,
lainsaadannon selkiyttaminen seka reservilaisten sitoutuneisuuden ja motivoinnin li-
saaminen. Mahdolliset jatkotoimenpiteet ehdotuksen johdosta ajoittuvat vuodelle 2018
ja sité seuraaville vuosille.

22 Ty6ryhmén selvitys: Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestaminen. Puolustusministeri6.
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Puolustusvoimien toimintatapoja kehittamalla haettiin tehokkuutta

Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukai-
nen organisaatio ja toimintamalli, joilla sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot)
kyetaan tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti asetetuista suorituskyky-
vaatimuksista tinkimatta.

Vuonna 2017 valmistuneessa Puolustusvoimien logistiikkastrategiassa maaritettiin lin-
jaukset logistiikkajarjestelman kehittamiselle. Hankinnoissa priorisoitiin valmiuden
kannalta merkittavat tarpeet. Hankintatoiminta on tehostunut, mutta hankintatehta-
vien suuri maara on aiheuttanut viivastymisia. Toimeksianto- ja hankekatselmointime-
nettelyt eivat ole kaikilta osin vield vakiintuneet, ja menettelyitd on edelleen kehitettava.
Hankintojen kaupalliseen valmisteluun on kohdennettu liséresursseja.

Puolustusvoimat otti kdyttoon ensimmaiset sdhkoisen asioinnin palvelut, joita kayte-
taan erikoisjoukkoihin ja erityistehtaviin hakeutumiseen. Sahkdisten palveluiden kehit-
tdminen jatkuu edelleen.

Puolustusvoimien toimitilakustannusten vakauttaminen edellyttaa jatkotoimenpi-
teitd

Puolustusvoimien tilahallinnan sopeuttamisohjelmalla (2015-2020) tavoitellut saastot
eivat ole toteutuneet asetetussa aikataulussa mm. pitkista irtisanomisajoista johtuen.
Puolustusvoimat saavutti vuoden 2017 loppuun mennessa n. 45 % (n. 12 milj. euroa/v)
sopeuttamisohjelmalle asetetusta sdastotavoitteesta.

Taulukko 35.  Puolustusvoimien kaytdssa olevat alueet ja toimitilat

Toimitilojen maara, milj. huoneistom?
Alueiden maara, ha 277000 279 000 292 000 292 900 293 500
Toimitilakustannukset, milj. euroa 241,7 249,6 2437 248,8 256,2

Toimitilakustannuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta valtion vuokrajarjes-
telmé&n muutos lisasi Puolustusvoimien vuokria nettomaaraisesti n. 13,4 milj. euroa
vuodesta 2016 alkaen.

Puolustusvoimien henkildstovoimavarojen mitoitus vaatii uudelleentarkastelua

Puolustusvoimien henkiléstévoimavaroja on kohdennettu puolustusvoimauudistuksen
jalkeen toimintavalmiuden yllapitamiseen, asevelvollisten kouluttamiseen ja uusien
suorituskykyjen (esim. kyberpuolustuskyky) yllapidon ja kehittdmisen tehtaviin. Teh-
tavien uudelleenkohdentaminen nykyisen tehtéavakokoonpanon sisalla ei ole kuiten-
kaan kaikilta osin paras ratkaisu, kun otetaan huomioon muuttunut turvallisuusympa-
risto ja valmiusvaatimukset.
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Taulukko 36.  Palkkausmenot ja henkilétyévuodet momentilla 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot)

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Palkkausmenot, milj. euroa
Henkiltydvuodet, kpl 14702 14 632 13845 13585 13482 12 012 11791 11742

Puolustuskyvyn yllapito edellyttaa tasapainoista sotilaallisen maanpuolustuksen
menorakennetta

Taulukko 37.  Sotilaallisen maanpuolustuksen menot*

2015 2016 2017
mil]. milj. mil].
euroa euroa euroa

Materiaalisen valmiuden menot

Puolustusmateriaalihankinnat 464 495 457
Toimintamenorahoituksella tapahtuva joukkojen 52 60 49
varustaminen (pl. palkat)

e e
Kiintedt henkildstémenot 697 30,1 693 29,4 674 29,1
Kiinteistémenot 244 10,5 249 10,6 256 11,1
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 556 24,0 542 23,0 537 23,1
Yhteensa 2318 = 100,0 | 2357  100,0 2317 100,0

* Kassaperusteinen toteuma ilman arvonlisdveromenoja

Puolustusmateriaalihankintoihin ja toimintamenorahoituksella tapahtuvaan joukkojen
varustamiseen kaytetdan nykyaédn n. 22-23 % sotilaallisen maanpuolustuksen maara-
rahoista. Kun mukaan lasketaan my6s materiaalin kunnossapito, materiaalisen valmiu-
den osuus sotilaallisen maanpuolustuksen menoista (ilman alv) nousee yli kolmas-
osaan. Puolustusmateriaalihankintojen toimitus- ja maksuaikataulut vaikuttavat oleel-
lisesti materiaalihankinnoista aiheutuvien menojen méaaraan ja siten myds materiaali-
sen valmiuden menojen suhteelliseen osuuteen sotilaallisen maanpuolustuksen me-
noista kunakin vuonna.

5.4.3 Turvallinen yhteiskunta

Puolustusvoimien virka-apuun ollaan tyytyvaisia, mutta siind ndhdaan myaos kehit-
tamistarpeita

Puolustusvoimien virka-aputehtéavien lukumé&ara (v. 2017: 500 kpl) oli suunnilleen kol-
men edellisen vuoden tasolla. Selvityksen2® mukaan Puolustusvoimien virka-avun an-
taminen muille viranomaisille koetaan puolustushallinnossa tarkoituksenmukaisena ja
melko hyvin toimivana jarjestelynd. Myos keskeiset virka-avun pyytajat ovat paasaan-
toisesti tyytyvaisia saamaansa virka-apuun, mutta viranomaisyhteistyfssd nahdaan

23 Ljesinen ym. Puolustusvoimien antaman virka-avun nykytila ja kehittdminen. Puolustusministerid.
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my0s kehittdmistarpeita esim. yhteisessa tilannekuvassa, johtamisessa seka koulutus-
ja harjoitusyhteisty6ssa.

Paivitetty yhteiskunnan turvallisuusstrategia ohjaa kansallista varautumista

Valtioneuvosto teki marraskuussa periaatepaatoksen yhteiskunnan turvallisuusstrate-
giasta 2017. Strategia yhtendistda varautumisen kansallisia periaatteita (kokonaistur-
vallisuuden yhteistoimintamalli) ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Varautuminen
toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa yhteiskunnan elintar-
keista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansa-
laisten yhteistyona.

Kyberturvallisuutta parannetaan julkisen hallinnon hankkeilla

Turvallisuuskomitea julkaisi Suomen kyberturvallisuusstrategian toimeenpano-ohjel-
man, joka kokoaa yhteen julkisen hallinnon merkittavat kyberturvallisuutta parantavat
hankkeet ja toimenpiteet vuosille 2017-2020. Viranomaisten yhteistoimintaa
kyberhéiridtilanteissa on harjoiteltu kansallisesti. Suomen kansallista kyberturvalli-
suutta ja kyberpuolustusta vahvistetaan myds osallistumalla kansainvéliseen yhteistyo-
hon, josta on esimerkkina Suomen ja Naton valillav. 2017 allekirjoitettu poliittinen pui-
tejarjestely.

5.4.4 Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kansainvalisella kriisinhallinnalla ennaltaehkaistéan ja rajoitetaan kriiseja seka niiden
vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan, kan-
sainvalisen avun antamiseen, nopean toiminnan joukkoihin, monikansalliseen koulu-
tus- ja harjoitustoimintaan?* sek& muuhun kansainvaliseen toimintaan osoittaa Suo-
men puolustuskykya ja kehittdd Suomen puolustuksessa sekd Suomeen vaikuttavissa
kriiseissa tarvittavia valmiuksia ja suorituskykyja. Suomen ulkopuolisen sotilaallisen
avun tehokkaan vastaanottamisen edellytykset, ml. isantamaatukijarjestelyt, huolto-
varmuusmekanismit seké tarvittava lainsdadanto ovat keskeinen osa Suomen puolus-
tuskykyad. Nama toimet lisdavat Itameren alueen vakautta.

Suomi osallistui 10 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja kahteen sotilastarkkaili-
jaoperaatioon n. 500 sotilaalla. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste oli Libanonin
UNIFIL-operaatiossa seka ISIL:in vastaisen koalition koulutus- ja neuvonanto-operaa-
tiossa Irakissa. Osallistuminen yhteen sotilastarkkailijaoperaatioon paattyi (United Na-
tions Military Observer Group in India and Pakistan, UNMOGIP). Lisaksi Suomi osal-
listui Naton nopean toiminnan joukkojen taydentavaan joukkopooliin merivoimien
aluksella ja maavoimien suojelun erikoisosastolla.

24 pyolustusvoimien kansainvalisen harjoitustoiminnan vaikuttavuus. Puolustusministeric.
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Taulukko 38.  Stilaallisen kriisinhallinnan menot vuosina 2011-2017, milj. euroa

Kaytetta- Kay-

Kaytetty .

Kayttokohde vissa tetty

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2017
Libanonjn kriisinhallinta- 0 18 29 33 M 35 4 36
operaatio
Irakin koulutusoperaatio 0 0 0 0 5 20 39 24
Afganis;anin kriisinhallinta- 39 30 25 19 16 8 12 10
operaatio
Muut krusmhallmtamepot ja 76 ) 39 m 53 m 49 36
varalla-kohta yhteensa
Yhteensa 115 90 93 101 105 107 142 106

Sotilaallisen kriisinhallinnan toimintaymparisto ja operaatioiden toteutus ovat muut-
tuneet viimeisen vuosikymmenen aikana. Operaatioihin osallistuvien joukkojen koko
on pienenemassa erityisesti koulutus- ja neuvonanto-operaatioiden yleistymisen
myota. Kouluttaja-, asiantuntija- ja neuvonantajatehtévien seka erikoissuorituskykyjen
merkitys kriisinhallinnassa on kasvamassa.

5.4.5 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Puolustusministerion hallinnonala on tehnyt pitkgjanteistd tyotad péaastojen
véhentamiseksi ja resurssitehokkuuden parantamiseksi. Vuoteen 2017 mennessa puo-
lustushallinnon Kiinteistéjen kokonaisenergiankulutus on laskenut 24,4 % ja CO2-
paastot 53,3 % vuoteen 2010 verrattuna. Samana ajanjaksona kokonaisjatemé&aréa on
vahentynyt 19,2 %. Yhdyskuntajatteesta kierratettiin v. 2017 materiaalina 49,1 % ja
hyddynnettiin energiana 9,4 %.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Puolustushallinnossa edistetaan henkildstopoliittisten linjausten mukaisesti naisten ja
miesten valista tasa-arvoa sekd yhdenvertaisuutta. Naisten ja miesten vuorovaikutusta
ja osallisuutta asepalveluksessa tutkittiin tasa-arvon ndkékulmasta2s. Tutkimukseen si-
saltyva kysely tehtiin kaikille joulukuussa 2016 ja maaliskuussa 2017 kotiutuneille va-
rusmiehille. Varusmiesten tasa-arvossa ja yhdenvertaisuudessa on edelleen kehitetta-
vaa, vaikka kielteisistd kokemuksista ilmoittaneiden osuudet ovat vahentyneet. Hairin-
taa ilmoitti kokeneensa naisista 27 % (v. 2011: 35 %) ja miehista 7 % (v. 2011: 14 %). Ta-
vallisimmin hairintda oli koettu vertaisten taholta. Varusmiesjohtajien ja henkilokun-
nan taholta koettu hairinta oli selvasti harvinaisempaa.

Puolustushallinto on aktiivisesti mukana erilaisissa nuorten syrjaytymista ehkaisevissa
toimenpiteissa ja hankkeissa. Puolustusvoimat sai kevaan 2017 julkisen talouden suun-

25 Leinonen ym. Naisten ja miesten vuorovaikutus ja osallisuus asepalveluksessa tasa-arvon nakokulmasta. Tydeldmén tutkimuskeskus Tam-
pereen yliopisto. Tydraportteja 96/2017.
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nitelmassa 2,0 milj. euroa vuosille 2018 ja 2019 sopimussotilaiden palkkaamiseen. Li-
samaararaha kohdennetaan erityisesti Ité- ja Pohjois-Suomen joukko-osastoille, joiden
on kaytettava se ensisijaisesti oman toiminta-alueensa ty0- tai koulutuspaikkaa vailla
olevien, tehtéavaan soveltuvien nuorten palkkaamiseen sopimussotilaiksi.

Time out! Aikalisa! EIama raiteilleen -toimintamallin jatko turvattiin siirtamalla toi-
mintamallin koordinointivastuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta opetus- ja kult-
tuuriministeriolle. Toimintamalli tarjoaa psykososiaalisia tukitoimia nuorten miesten
syrjaytymiskehityksen ehkaisemiseksi ja mahdollistaa aktiivisen tuen tarjoamisen nuo-
rille miehille kutsunnoissa ja varusmies- tai siviilipalveluksen keskeytyessa.

Muut tulokset

Puolustushallinto on antanut kestavan kehityksen sitoumuksensa vastuullista turvalli-
suutta. Sitoumuksessa puolustushallinto on asettanut konkreettisia tavoitteita seuraa-
viin teema-alueisiin: motivoiva varusmiespalvelus, kestdva materiaalihallinta, terveel-
linen ja turvallinen palvelusymparist6, ymparistovastuullinen toiminta ja energiateho-
kas ja ilmastovastuullinen puolustus.
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6  Valtiovarainministerio

6.1 Katsaus toimintaympdriston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 39.  Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija

Globaalin talouden murros

Suomen talouden kehitys

Eriarvoistuminen

Teknologinen murros

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa
hallinnossa

Vaikutus ministerion toimialalle

Vuoden 2017 aikana maailmantalouden kehitys oli Suomen kannalta mydnteinen.
Suomen bruttokansantuote kasvoi ja julkinen velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen aleni myds v. 2017. Suomen ulkomaankauppa l&hti voimakkaaseen kasvuun.
Liiketoiminnan muuttuminen séhkdisten alustojen varaan rakentuvaksi (ns. alustata-
lous) voi jatkossa vaikeuttaa verotettavan tulon tunnistamista ja sen verottamista ja
saattaa vaikuttaa merkittévasti verokertymaén. Myos valtioiden vélinen aggressiivi-
nen verokilpailu voi alentaa yhteiséverokertymaa. Lisaantyva protektionismi haittaa
maailmankauppaa ja vaikuttaa kielteisesti Suomen ulkomaankauppaan ja sita kautta
myds valtiontalouteen.

Tydllisyys on parantunut talouskasvun kiihtyessa, tydttomyysaste kaantyi laskuun
2017. Julkisen talouden alija@ma on talouskasvun ja sopeutustoimien vuoksi supis-
tunut. Rakenteellinen tydttdmyys on edelleen korkea, mika voi johtaa samanaikai-
seen korkeaan ty6ttdmyyteen ja aloittaisiin tydvoimakapeikkoihin. Tama heikentaa
talouskehitysta ja julkisen sektorin rahoitusasemaa.

Kansalaisten luottamus hallintoon on Suomessa edelleen OECD-maiden korkeim-
pia. Noin 50 % suomalaisista vastaajista ilmoitti v. 2016 luottavansa kansalliseen
hallintoon. Hallintoon luottavien maara on kuitenkin pudonnut lahes 30 % vuodesta
2007. Lasku on nopeampaa kuin missaan muussa OECD-maassa télla tarkasteluva-
lila.26 Luottamuspadoma on merkittava resurssi yhteiskunnallisten muutosten toi-
meenpanossa erityisesti silloin, kun muut resurssit vahenevét. Luottamuksen menet-
taminen vaikeuttaa yhteiskunnan hallittavuutta ja kehittdmistd, vahentaa veronmak-
suhalukkuutta ja lisad kansalaisten eriarvoisuutta.

Robotiikan ja tekoalyn kéyttd lisd&ntyy hallinnossa. Tietoturva ja kriittisten toiminto-
jen jatkuvuus on varmistettava. Hallinnon prosessit ja toimintatavat muuttuvat merkit-
tavasti.

Viranomaisten toimintatapojen ja tietojarjestelmien on jatkossa mahdollistettava en-
tista kattavammin taysin sahkdinen asiointi ja tietovarantojen yhteiskéytto sekd reaa-
liaikainen tietojen siirto eri tietovarantojen valilla.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

e Tullin asiakaspalvelupisteet suljettiin Helsingissa (Pasila), Haminassa ja Kotkassa
(Hietanen). Asiointi toimipaikoissa korvattiin sdhkdisella asioinnilla.

26 OECD. Government at a Glance 2017.
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6.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 40.  Toimintaympdriston ja toimialan riskit

Globaalin talouden kasvu hidas-
tuu voimakkaasti suhdannevai-
heen kypsymisen ja protektionisti-
sen kauppapolitiikan seurauk-
sena.

Korkeiden varallisuusarvojen ja
korkean velkaantuneisuuden yh-
distelma

Hydodyllisia julkisia rakenneuudis-
tuksia ei saada toteutettua.

Yhteiskunnan kriittisten rahoitus-
markkinatoimintojen riippuvuus
kansainvalisista jarjestelmista

Vaatimaton tuottavuuden kehitys

Valtion vastuut ja valtion anta-
mien, suuruudeltaan merkittavien
takaus- ja muiden vastuiden reali-
soituminen

Vaikutus ulkomaankaupan kehitykseen ja tydl- | Julkisen talouden tasapainon yllapi-
lisyyteen ja sita kautta verokertymaan ja julki- taminen mm. rakenteellisilla uudis-

seen talouteen. tuksilla.
Korkotason odotettavissa oleva nousu lisdé Tiukka talouspolitikka ja velanhoi-
velanhoidon rasitusta. toon varautuminen.

Kansantalouden velkasuhde kasvaa.

Talouden kasvupotentiaalia lisdévien raken- Toteutetaan rakenneuudistuksia
neuudistusten tarve nahdaan pienempéna. johdonmukaisesti.

Vakavia hairi6ita maksuliikenteelle, jos ulko- Varautumisvelvollisuutta koskevan
mailla sijaitsevien toimintojen kdytettavyys saantelyn tarkistaminen rahoitus-
syysta tai toisesta estyy. alalla.

Yksityisen sektorin osalta heikompi kilpailukyky = Tuottavuutta lisdavia toimia jatke-
ja kielteinen vaikutus tydllisyyteen ja verokerty- | taan.
méaan. Nostaa julkisen sektorin menoja.

Suuret kertaluonteiset ja pakolliset menot tule- | Seurataan jatkuvasti valtion vastuuti-
vat ennakoimattomasti maksettavaksi valtion lannetta ja ryhdytadn mahdollisuuk-
talousarviosta. Talousarvio joudutaan kesken sien mukaan ennakoiviin toimenpitei-
budjettivuoden tasapainottamaan lisatuloilla/li- | siin vastuiden rajoittamiseksi.
sévelalla seké antamaan tata varten eduskun-

nalle yliméaréinen lisatalousarvioesitys.

6.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 41. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Valtiontalous Hyva  Valtion rahoitusjaama suhteessa bruttokansantuotteeseen
) ) ) o vahvistui, valtiontalouden alijadma pieneni, velkaantumisaste
Valtiontalous vahvistuu, kestavyysvaje pie- (valtionvelka/bruttokansantuote) aleni hieman.

nenee ja velkaantumisaste alenee.

Suomen bruttokansantuote kasvoi 2,7 % (v. 2016: 2,1 %).
Suomen ulkomaankauppa lahti voimakkaaseen kasvuun.
Tydttomyysaste kaantyi laskuun.

Julkisen talouden alija&mén supistumista tuki nopeutunut ta-

louskasvu seka kertaluonteiset tulonliséykset ja menojen su-
pistuminen. Valtiontalous oli kuitenkin edelleen alijg&@mainen.

Kuntatalous Hyva Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaétosarviot osoittavat kuntata-
louden vahvistuneen v. 2017.
Kuntatalouden rahoitusasema paranee. Kuntatalouden rahoitusasema on ensimmaisté kertaa pitkaan

aikaan tasapainossa

Tilikauden tulos oli negatiivinen 60 kunnassa, joista kaikki
ovat alle 100 000 asukkaan kuntia.
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Verotus Hyvd  Vuonna 2016 ennakkotietojen mukaan arvonlisaverovaje oli
n. 6 % lainmukaisesta kertyméstd eli euroméaraisesti
Verovaje on alhainen. n. 1,3 mrd. euroa. Liséksi maahantuonnin arvonliséverovaje

oli n. 120 milj. euroa. Verovajeessa ei ole tapahtunut muu-
tosta edellisvuoteen. Kansainvélisesti vertaillen arvonlisévero-
vaje on Suomessa suhteellisen pieni, esim. EU:n keskiarvo

12,8 % (2015).
Valtion alue- ja paikallishallinto Hyvd  Eduskunnalle annetiin hallituksen esitys (HE 14/2018 vp)
maakuntauudistuksen téytantdénpanoa seka valtion lupa-, oh-
Alue- ja paikallishallinto on selked ja yksin- jaus- ja valvontateht&vien uudelleenorganisointia koskevaksi
kertainen seka tukee julkiselle taloudelle lains&adannoksi. Esitykseen sisaltyy mm. laki Valtion lupa- ja
asetettujen tavoitteiden toteutumista. valvontavirastosta. Virasto on valtakunnallinen (toimialueena

koko maa) ja monialainen viranomainen, jolla on toimipaikat
kaikissa maakunnissa.

Valtionhallinnon rakenne tiivistyy tulevina vuosina valtaosin
kaksiportaiseksi.

Julkisen hallinnon yleinen kehittaminen Hyvd  Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Pal-
keet) tyon tuottavuus kasvoi 11,6 % ja kokonaistuottavuus

Digitalisoinnin avulla toteutetaan tehok- 18,4 % verrattuna vuoteen 2016.

kaammat ja tuloksellisemmat toimintatavat. Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin arvion mu-

Valtionhallinnon keskitettyjen palvelujen kaan sen toiminnasta on kertynyt vuositasolla saastoja

kustannukset alenevat ja tuottavuus para- 37 milj. euroa (tavoite 47 milj. euroa).

nee toimitilahallinnon, tietotekniikkapalvelu-
jen sekad talous- ja henkiléstéhallintopalvelu-
jen osalta.

Vuonna 2017 Senaatti-kiinteistot sopi toimitilaratkaisuista,
jotka tuovat 21 milj. euron vuotuiset s&astét valtionhallinnon
toimitilakustannuksiin. Vuosina 2015-2017 saastdja on toteu-
tunut 63 milj. euroa.

6.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

6.4.1 Talouspolitikka

Hallitusohjelmassa asetetun 72 % ty6llisyystavoitteen saavuttamiseksi hallitus paatti
uusista toimenpiteistd vuoden 2017 aikana. Téllaisia olivat esim. kannustinloukkutyo-
ryhman ehdotukset ja nuorten tydomarkkinoita koskevat ehdotukset. Tydllisyysaste
nousi vuoden aikana ja lahentyi tavoitetta.

Hallitus jatkoi talouden sopeuttamistoimenpiteita. Valtiontalous oli edelleen alijadmai-
nen. Vuonna 2017 julkisen talouden alijagdman supistumista tuki nopeutunut talous-
kasvu seka kertaluonteiset tulonlisdykset ja menojen kdantyminen laskuun. Uutta val-
tionvelkaa otettiin 3,4 mrd. euroa, mika nosti valtionvelan kokonaismaaraksi 106 mrd.
euroa vuoden lopussa. Velkasuhde aleni lievasti v. 2017. Noususuhdanteessakin julki-
sen talouden menot olivat kuitenkin selvasti tuloja korkeammat.

Valtiovarainministerissa tuotettiin Suomen talouden, ml. julkinen talouden tilaa ja na-
kymia koskevat kokonaistaloudelliset ennusteet nelja kertaa vuodessa ja niita tayden-
tavéat pidemman aikavélin kehitysarviot kaksi kertaa vuoden 2017 aikana.
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Tutkibudjettia.fi

Valtiovarainministerio jatkokehitti kertomusvuoden aikana v. 2016 avattua tutkibud-
jettia.fi -palvelua, joka on uudentyyppinen visualisointi talousarviosta. Palvelua kaytti
vuoden 2017 aikana yli 10 000 kayttajaa (julkistuksen jalkeen 22.9.—31.12.2016 oli va-
jaat 15 000 kayttajaa).

Eurooppalainen ohjausjakso ja maaraportit

Eurooppalaisessa ohjausjaksossa tapahtui vuosikellon mukaisesti 1) vuotuinen kasvu-
selvitys ja halytysmekanismiraportti, 2) euroalueen suositukset, 3) maakohtaiset ana-
lyyttiset raportit ja syvdanalyysit niille maille, joihin oli arvioitu kohdistuvan riskeja
makrovakauteen ja 4) maakohtaiset suositukset.

Halytysmekanismiraportissa identifioitiin ne maat, joista myéhemmin tehtiin syvaana-
lyysiraportit eli kyseisten maiden makrovakauden tilaa haluttiin tarkastella ldhemmin.
Syvaanalyysin perusteella Suomella ei endé ole ns. makrotalouden epéatasapainoja, eik&
Suomeen néin ollen enda sovelleta makrotalouden epatasapainomenettelya.

Suomi sai EU:Ita kolme laajahkoa suositusta, jotka edellisvuosien tapaan olivat suhteel-
lisen yleiselld tasolla. Ensimmainen suositus oli julkisesta taloudesta seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistuksesta. Toinen keskittyi tydmarkkinoihin ja kolmas markki-
noiden kilpailullisuuteen ja investointien edistamiseen.

EU-budjetti

Vuoden 2018 EU:n talousarviota koskevat neuvottelut saatettiin paatokseen marras-
kuussa 2017 suunnitellulla tavalla. EU:n talousarviossa korostuu panostus talouskas-
vuun, tyopaikkojen luomiseen ja osaamiseen. Keskeisina painotuksina sailyvat myos
turvallisuus ja vastaaminen muuttoliikkeen haasteisiin. Talousarvion kokonaismeno-
taso pysyi maltillisena. Talousarvio vastaa Suomen keskeisié tavoitteita. Suomi painotti
budjetin pohjautumista realistisille tarpeille ja varojen kaytén vaikuttavuutta, budje-
toinnin kurinalaisuutta ja rahoituksen painottumista entistéa paremmin ajankohtaisiin
tarpeisiin. Suomelle oli keskeistd, ettd rahoituskehyksen sovittuja enimmaismaaria
kunnioitetaan ja edistetdan talouskasvua, ty6llisyytta, investointeja ja osaamista.

6.4.2 \Verotus

Hallitusohjelman mukaisia verotusmenettelyn uudistuksia jatkettiin vuoden 2017 ai-
kana. Kertomusvuonna annettiin hallituksen esitys verotusmenettelyn muutoksista,
joilla edistetaan verotuksen reaaliaikaisuutta seka yhtenaistetaan eri verolajien seuraa-
musjarjestelmaa. Uuden veronkantolain (11/2018) myo6ta yhtendista veronkantome-
nettelya sovelletaan kaikkiin lain soveltamisalaan kuuluviin veroihin. Uudistuksilla va-
hennetdan verovelvollisten hallinnollista taakkaa ja parannetaan oikeusturvaa.
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Hallituksen esitys (HE 134/2017 vp) kansallisesta tulotietorekisteristé annettiin kerto-
musvuonna ja uusi laki (53/2018) tuli voimaan tammikuussa 2018. Rekisteri on tarkoi-
tus ottaa kayttdon vuoden 2019 alusta. Tulorekisterin tavoitteena on vahentéa tyonan-
tajien hallinnollista taakkaa sek& yksinkertaistaa tulotietoihin liittyvid ilmoittamisme-
nettelyja ja -velvoitteita. Verohallinto vastaa rekisterin maarittelystd, hankinnasta ja
kayttéonotosta. Kayttoonoton jalkeen vastuuviranomaisena toimii Verohallinto.

Verohallinnon vaiheittainen tietojarjestelméauudistus eteni kertomusvuonna. Oma-
aloitteiset verot (esim. arvonlisavero) siirtyivat uuteen jarjestelmaan v. 2017 alusta. Yri-
tysverotuksessa uusi jarjestelma otettiin kaytt6on vuoden 2017 lopulla.

Verohallinto on onnistunut lisddmaan séhkoista asiointia ja kehittanyt uusia palveluita.
Vuonna 2017 verokortteja tilattiin sdhkoisesti 6 prosenttiyksikkod (60 %) enemmaéan
kuin v. 2016. Veroilmoituksia jatettiin sahkoisesti 4 prosenttiyksikkda (57 %) edellis-
vuonna enemman. Sadhkoisen asioinnin ja puhelinasioinnin lisdédntymisen myota kayn-
tiasiointi verotoimistoissa on vahentynyt vuosittain n. 100 000 kaynnilla.

Tullin verotustehtavien siirto Verohallintoon jatkui, kun maahantuonnin arvonlisave-
rotus siirtyi padosin Verohallinnon tehtavaksi 1.1.2018. Tullille jai rekisterbéimattdémien
arvonlisaverovelvollisten maahantuonnin arvonlisaverotus sekd, kuten vuotta aiemmin
siirretyn valmiste- ja autoverotuksenkin osalta, maahantuonnin verotusta koskeva val-
vontatehtava ja rikostutkinta.

Tulli osallistui valtakunnallisen harmaan talouden ohjelman taytaéntéonpanoon ja to-
teutti omaa 23 hankkeen harmaan talouden torjuntasuunnitelmaansa. Tullissa valmis-
tui 134 verotarkastusta, joista 60 % johti fiskaalisiin toimenpiteisiin ja yritystarkastuk-
sen ehdotetut jalkikannot nousivat 10,8 milj. euroon. Tullin koko rikostorjunnan vai-
kuttavuus oli 81,14 milj. euroa (v. 2016: 224,8 milj. euroa?’), ja takaisin saatu rikos-
hyoty oli 28 milj. euroa (v. 2016: 19,3 milj. euroa).

Verohallinnossa v. 2017 toteutetun tyytyvaisyyskyselyn mukaan asiakkaat ovat tyyty-
vaisia eri kanavissa saamaansa palveluun. Kyselyn mukaan puhelin- ja kdyntiasiointiin
tyytyvaisten osuus oli 80 % v. 2017 (v. 2015: 86 %). Taman lisdksi v. 2017 henkilbasiak-
kaille tehtiin tekstiviestikysely heti palvelutapahtuman jalkeen. Tassa kyselyssa tyyty-
vaisten osuus oli 87 %.28 Tullin asiakastyytyvaisyys pysyi kyselyssa aiemmalla tasolla.
Seka Verohallinnon ettd Tullin tuottavuus on lisdantynyt useita vuosia, kun suurempi
maara asiakkaita on hoidettu pienemmalla henkilomaaralla.

27 yuoden 2016 lukuihin siséltyi poikkeuksellisen laaja kansainvalinen huumausainerikostapaus.
28 verohallinnon tiedote asenne- ja tyytyvaisyyskyselyjen tuloksista.

76


https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/mediall/lehdist%C3%B6tiedotteet/2017/suomalaiset-kokevat-verojen-maksamisen-t%C3%A4rke%C3%A4ksi-kansalaisvelvollisuudeksi/

6.4.3 Rahoitusmarkkinat

Neuvottelut EU:n pankkiunionin syventdmiseksi jatkuivat vuoden 2017 aikana. Pank-
kisektorin riskien vdhentamisessa ei kuitenkaan vuoden aikana paasty neuvoston yleis-
nadkemykseen kuin rajatuilta osin.

Kotimaassa makrovakauspolitiikan tyovalineitd taydennettiin lisddmalla ns. jarjestel-
mariskipuskuri luottolaitoslainsaddantoon. Uudella valineella katetaan rahoitusjarjes-
telman rakenteellisia suhdannevaihteluista riippumattomia riskejé.

Rahoitusvélineiden markkinoita koskevan EU-direktiivin (MiFID I1) ja asetuksen (Mi-
FIR) edellyttamat lainsdddantdmuutokset saatettiin kansallisesti voimaan vuoden 2018
alusta. Lakimuutoksilla parannettiin sijoittajansuojaa ja markkinoiden lapinakyvyytta.
Ei-ammattimaisille sijoittajille annettavan informaation yksinkertaistamiseksi ja ver-
tailukelpoisuuden parantamiseksi tulivat voimaan sddénnokset paketoituja ja vakuutus-
muotoisia sijoitustuotteita koskevista avaintietoasiakirjoista.

Neljannen rahanpesudirektiivin edellyttamat lakimuutokset tulivat voimaan kesalla
2017. EU-neuvottelut neljannen rahanpesudirektiivin muutoksiksi saatiin myds loppu-
vuodesta 2017 paatokseen. Direktiivin keskeinen muutos liittyy viranomaisten tietojen-
saantiin pankki- ja maksutileista.

EU-neuvottelut markkinarakennetoimija-asetuksen (EMIR) muuttamiseksi kaynnis-
tyivat. Neuvottelujen taustalla on tarve edelleen edistdd OTC-johdannaismarkkinoilla
kaytavan kaupankaynnin lapinakyvyytta markkinatoimijoiden valilla ja vahentéa joh-
dannaismarkkinoista aiheutuvaa rahoitusmarkkinoiden systeemiriskia. Lisaksi taus-
talla on Euroopan suurimman johdannaismarkkinan lIson-Britannian eroaminen
EU:sta.

Maksupalveluita koskevaa lainsaadantoa paivitettiin mm. uusilla maksutoimeksianto-
palveluita ja tilitietopalveluita koskevilla sddannoksilla, jotka tulivat voimaan tammi-
kuussa 2018. Kotimaisten joukkolainamarkkinoiden tehostamiseen pyrkivét joukkolai-
nan edustajamallia koskevat lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2017 kesalla.

Kertomusvuonna kaynnistettiin valmistelu osakkeenomistajien oikeuksia koskevan
muutosdirektiivin edellyttamiksi saaddésmuutoksiksi, sijoitusrahastolainsdddannon
uudistamiseksi ja rahoitusalan varautumisvelvollissdantelyn tarkistamiseksi. Lisaksi
lahdettiin arvioimaan valtion velanhallinnan kehittamistarpeita.

6.4.4 Hallintopolitiikka

Hyvan johtamisen ja hallinnon edistdminen

Ministeritiden johtamismalleja uudistamalla on tuettu vahvempia valtioneuvostotason
poikkihallinnollisia ohjausprosesseja. Samalla on kehitetty (esim. ylimman johdon joh-
toryhmavalmennus) ministerittason johtamisprosesseja seka niiden tytkaluja (esim.
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uudistettu johtamissopimusmalli) ja kaytantoja. Tietojohtamisen vahvistamiseksi koko
valtionhallinnossa Valtiokonttoriin on perustettu uusi analysointi- ja raportointipal-
velu.

Hallinnon avoimuutta edistettiin osana kansainvélistd 75 valtion Avoimen hallinnon
kumppanuusohjelmaa (Open Government Partnership, OGP). Vuonna 2017 on laadittu
erityisesti maakuntauudistus huomioiden Avoimen hallinnon tukipaketti. Osana Suomi
100 -demokratiaviikkoja jaettiin Demokratiatunnustukset avoimen hallinnon ja osal-
listumisen edistadmisesta Rikosseuraamusvirastolle ja Espoon keskuksen aluekehitta-
misryhmalle. Vuoden aikana jarjestettiin useita tilaisuuksia, ml. Nuorten ja ikdantyvien
osallisuusleiri ja Lapsen oikeuksien ajankohtaispaiva.

Aluehallintovirastot ja maistraatit

Aluehallintovirastot saavuttivat padosin hyvin vuodelle 2017 asetetut tavoitteet. Kante-
luiden (7,2 kk, tavoite 8 kk) ja alkoholilupien (0,6 kk, tavoite 1 kk) keskimé&aréiset ka-
sittelyaikatavoitteet sekd ymparist6- ja vesilupien (7,1 kk, tavoite 10 kk) mediaanikasit-
telyaikatavoitteet saavutettiin. Ymparisto- ja vesilupahakemusten késittelyaikojen kes-
kiarvotavoitetta (10 kk) ei kuitenkaan saavutettu, toteutunut kasittelyaika oli 11,6 kuu-
kautta.

Maistraatit saavuttivat v. 2017 vain osittain niille asetetut tavoitteet. Lupa-asiat saatiin
ratkaistua keskimadrin 1,2 kuukauden tavoiteajassa. Sen sijaan edunvalvonnan maa-
radmisen keskimaaraisessa kasittelyajassa (3,4 kk, tavoite 3 kk), yksityisten edunvalvo-
jien vuositilien keskimaaraisessa tarkastusajassa (4,1 kk, tavoite 3,8 kk) seka kuluttaja-
neuvonnan valtakunnalliseen puhelinneuvonnan palvelutavoitteessa (80,2 %, tavoite
90 % asiakkaista palvellaan) jaatiin tavoitteista.

Kertomusvuonna linjattiin ja kaynnistettiin hanke selvityshenkilén ehdotuksen2® poh-
jalta maistraattien, I1t4-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehitta-
misyksikon ja Vaestorekisterikeskuksen tehtavien yhdistamiseksi yhdeksi valtakunnal-
liseksi virastoksi 2020 alkaen.

Yhteiset palvelut

Laki julkisen hallinnon yhteispalvelulain muuttamisesta tuli voimaan 1.6.2017. Laki yh-
denmukaistaa yhteispalvelussa noudatettavia menettelytapoja seka tuo viranomaisten
digitaaliset palvelut ja niiden kdyton neuvonnan keskeiseksi osaksi yhteispalvelutoi-
mintaa. Lisdksi laki varmistaa omakustannusperiaatteen toteutumista yhteispalvelusta
aiheutuvien kustannusten jaossa ja uudistaa yhteispalvelun ohjausjarjestelméaa siten,
ettd valtiovarainministerién tukena informaatio-ohjauksessa toimii valtioneuvoston
asettama yhteispalvelun neuvottelukunta.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (Palkeet) otti palvelutuotannos-
saan kayttéon ohjelmistorobotiikkaa mm. palvelussuhteen tietojen tarkastuksessa ja

29 selvitysmies Jouni Backmanin raportti: Maistraattien uudelleen organisointi,
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menotositteiden reitityksessa. Saavutettuja hyotyja ovat rutiinitehtéavista vapautumi-
nen asiakas- ja palvelutydhoén seka virheiden vaheneminen. Ty6n tuottavuus parani
edellisestd vuodesta 11,6 % ja kokonaistuottavuus 18,4 %. Kaikkien keskeisten suorit-
teiden (osto- ja myyntilaskut, palkkalaskelmat) hinnat laskivat yli 10 % edellisvuodesta.
Valtion virastojen kirjanpidon ja siihen liittyvat taloushallinnon tehtévat siirrettiin Pal-
keiden lakisaateisiksi tehtéaviksi 1.10. alkaen.

Vuonna 2017 toteutettiin Tutkihankintoja.fi -palvelu ja hankintatietojen avoin data.
Suomi on ensimmaisend EU-maana automatisoinut viranomaistietojen tarkastamista
hankintojen kilpailutuksessa. Laskuautomaatiota laajennettiin niin, ettd ostolaskuista
23,4 % (v. 2016: 17,5 %) kasiteltiin automaatiotoiminnallisuuksia hyédyntaen. Taysin
automaattisesti kasiteltyjen laskujen osuus oli kuitenkin vasta 7,4 % (v. 2016: 5,1 %).

6.4.5 Valtio tydnantajana

Valtion virka- ja tydehtosopimus vuosille 2017—2018 tehtiin kilpailukykysopimuksen
edellyttamalla tavalla julkisten alojen sisallon mukaisesti. Lomarahan maaraaikainen
alentaminen 30 % vuosina 2017—2019 ja vuosittaisen ty0ajan pidentdminen 24 tunnilla
sédannollisia tydaikoja korottamalla 1.2.2017 lukien on valtiolla toteutettu Idhes katta-
vasti. Sopimukseen ei sisdltynyt palkkojen tarkistuksia. Vuositasolla ndma sopimus-
muutokset ja kilpailukykysopimukseen liittyvat hallituksen toimet (tyénantajamaksu-
jen alennukset) védhentévat virastojen kustannuksia keskimaéarin 3,9 %, ja ne on otettu
huomioon 127 milj. euron vahennyksind virastojen v. 2017 toimintamenomaarara-
hoissa. Lisaksi on jatkettu valtionhallinnon palkkaliukuman rajoittamista (v. 2015:
1,0 % jav. 2016: 0,0 %).

Valtion sopimuksen mukainen tyérauhavelvoite on vallinnut kertomusvuonna ja tyo-
rauhatilanne on ollut hyva.

Tyohyvinvointi on pysynyt hyvalla tasolla. Henkiloston tyotyytyvaisyys oli samalla ta-
solla kuin edellisend vuonna ja sairauspoissaolojen vahentyminen jatkui (ks. hallituk-
sen vuosikertomuksen luku 3.2.3). Henkiltston keskimaarainen elakkeellesiirtymisika,
61,8 vuotta, laski kolmella kuukaudella edellisvuodesta. Pidemmalla aikavalilla elak-
keellesiirtyminen on myo6hentynyt. Vuonna 2017 henkil6sto siirtyi viisi kuukautta myo-
hemmin elékkeelle kuin v. 2012.

Kertomusvuonna kasiteltiin turvallisuusriskien ehkaisemiseen liittyvat muutokset val-
tion virkamieslakiin ja turvallisuusselvityslakiin. Vuoden 2018 alusta voimaan tulleiden
muutosten tavoitteena on estaa ennalta tilanteita, joissa virkaan nimitettavalla henki-
16118 olisi turvallisuusriskejé aiheuttavia ulkomaansidonnaisuuksia.

Kevéaalla 2017 eduskunnan kasiteltavaksi annettiin myos hallituksen esitys eduskun-
nalle valtion virkamieslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 77/2017 vp). Esityksessa ehdotetaan, etta virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista
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koskevaan paatokseen voisi nykytilasta poiketen hakea muutosta valittamalla. Esityk-
sen mukaan valitusoikeutta ei kuitenkaan olisi mm. silloin, kun nimittdmistoimivalta
on tasavallan presidentilla tai valtioneuvoston yleisistunnolla tai kun paatos koskee ni-
mittdmista enintddn kahden vuoden maéaraajaksi. Hallituksen esitys oli kertomusvuo-
den lopussa eduskunnan kasiteltavana.

6.4.6 Kunta- ja maakunta-asiat

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua jatkettiin.3® Uudistuksessa perustetaan
maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus
seka siirretaan maakunnille uusia tehtavia. Osana tata muutosta lakkautetaan aluehal-
lintovirastot ja paaosa niiden tehtévista siirretadn uudelle 1.1.2020 alkaen perustetta-
valle valtion lupa- ja valvontavirastolle (Luova).

Keskeiset hallituksen esitykset sote- ja maakuntauudistuksesta annettiin eduskunnalle
maaliskuussa 2017. Laeilla on tarkoitus perustaa uudet maakunnat seké toteuttaa nii-
den talous ja hallinto, siirtaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen seka pelastustoi-
men jarjestamisvastuu maakunnille, toteuttaa omaisuuden ja henkiloston siirtymajar-
jestelyt sekd maakuntien rahoitus ja uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma. Heina-
kuussa hallitus paatti muuttaa aikataulua siten, ettd uudistus tulee voimaan 1.1.2020.
Erityislainsaddannon toimivaltasddnnosten muuttamista koskevat hallituksen esitykset
on tarkoitus antaa eduskunnalle vuosien 2018 ja 2019 aikana niin, etta lait voivat tulla
voimaan 1.1.2020. Tahan liittyen hallitus antoi maaliskuussa 2018 eduskunnalle mm.
hallituksen esityksen (HE 14/2018 vp) maakuntauudistuksen taytantoénpanoa sekéa
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaa-
dannoksi. Samalla annettiin myos hallituksen esitys (HE 16/2018 vp) laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Maakuntien rahoituslailla annetaan séannokset valtion rahoituksen kokonaistasosta ja
kohdentumisesta maakuntakohtaisesti. Kuntien valtionosuusjarjestelméa uudistetaan
vastaamaan kunnille jadvia tehtdvia. Maakunnan rahoitus perustuisi ainakin ensivai-
heessa ensisijaisesti valtion rahoitukseen. Maakuntien rahoituslakiesitykseen siséltyy
kustannusten nousun rajoitin.

Maakuntien resurssiohjaukseen on luotu malli osana julkisen talouden kokonaisoh-
jausta. Tavoitteena on turvata kustannusten hillinté varmistaen samalla rahoitusperi-
aatteen toteutuminen. Ohjauksen edellyttdmén tiedonsaannin ja tiedolla johtamisen
edellytysten varmistamiseksi kdynnistettiin maakuntatieto-ohjelma.

Osana sote- ja maakuntauudistusta kertomusvuonna on perustettu valtakunnallinen
tukipalvelukeskus toimitila- ja kiinteistopalveluja varten (Maakuntien tilakeskus Qy),
ICT-palvelukeskus (Vimana Oy) seka SoteDigi Oy kehittamaan valtakunnallisia asia-
kas- ja potilastietojarjestelméaratkaisuja sekd muita uusia sosiaali- ja terveydenhuollon

30 yudistusta on tarkemmin kuvattu hallituksen vuosikertomuksen kertomusosan luvussa 2.7.
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digitaalisia ratkaisuja. Vuonna 2017 perustettu talous- ja henkildstohallinnon palvelu-
keskus Hetli Oy on paatetty lakkauttaa.

Tulevaisuuden kunnan roolia, asemaa ja visiota tulevaisuuden kunnasta v. 2030 hah-
motettiin parlamentaarisessa tyoryhmassa. Tyon tulokset esiteltiin helmikuussa 2017
julkaistussa valiraportissa3!. Tyo jatkuu kartoittamalla mm. kuntalain ja pitkan aikava-
lin kuntapolitiikan muutostarpeet. Osana hanketta tehtiin vuoden 2017 aikana kaksois-
kuntalaisuusselvitys32. Sen mukaan perustuslaki asettaa reunaehtoja kaksoiskuntalai-
suuteen liitettaviin oikeuksiin esim. verotukseen, aanioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen
liittyen. Osassa kunnallisia palveluja kunnan jasenyytta ei kuitenkaan edellyteta, esim.
terveydenhuollossa monipaikkaisuus on otettu jo huomioon.

Valtiovarainministerié kaynnisti kertomusvuoden lopussa Kittilan kuntaan poikkeuk-
sellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevan kuntalain 109 a—c §:n
mukaisen selvitysmenettelyn. Selvitysryhméan tehtdvana oli tehdé oikeudellinen arvio
Kittilan kunnan hallinnon tilanteesta sek& toimenpide-ehdotukset. Toimenpide-ehdo-
tukset luovutettiin Kittilan kunnalle 27.2.2018.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentdmisen toimenpideohjelman toimeenpanoa
ministeridissa on jatkettu. Toimenpiteiden toteutus p&dosin etenee, mutta valmistelu
on monilta osin viela kesken. Vahentamistoimista merkittéava osa sisaltyy laajempiin
lainsdadantduudistuksiin, esim. henkild-, posti- ja tavarakuljetusten uudistamiseen.
Toimenpiteiden pitkan aikavélin kustannusséastdjen on arvioitu olevan vuositasolla
n. 370 milj. euroa koko julkista sektoria koskien.

Osana kuntien, maakuntien ja koko julkisen hallinnon kustannusten karsimista koske-
vaa hallituksen reformia kaynnistettiin selvitystyd kuntien kannustinjarjestelmien ra-
kentamiseksi koskien tilaratkaisuja, digitalisaatiota ja kayttdtaloutta. Kuntien tilarat-
kaisuja koskeva taustaselvitys valmistui helmikuussa 2018%. Tilaratkaisujen kannus-
tinjarjestelméan rakentamista jatketaan taustaselvityksen tuottamaan tietoon perustuen
vuoden 2018 aikana. Kuntien digitalisaation ja kuntien kayttotalouden kustannusten
hillinnan kannustinjarjestelmien valmistelun tueksi on myés kaynnistetty tutkimus-
hankkeet.

Digikuntakokeilussa tuetaan kuntia digitalisaatiokehityksessa kokeilujen avulla.
Vuonna 2017 kaynnistetyissa kokeiluissa kehitetaan kuntien ulkoisia ja sisaisia palve-
luprosesseja aikaisempaa sahkdisemmiksi ja digitaalisemmiksi.

31 Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030. Parlamentaarisen tyoryhman véliraportti tulevaisuuden kunnasta. Valtiovarainministerion
julkaisuja 9a/2017.

32 Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta. Valtiovarainministerion julkaisuja 3/2018.
33 Korhonen ym. Kuntien rakennuskannan kehitys- ja saastopotentiaali. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja 5/2018.
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Alkuvuodesta 2017 julkaistiin Kuntien digitalisaatio ja digikokeilujen saasto- ja tuotta-
vuusselvitys34, jossa tarkasteltiin digitalisaation avulla saavutettavaa sdastbpotentiaalia
21 kunnan palveluprosessin osalta.

6.4.7 Julkisen hallinnon ICT

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma (KaPA) paattyi 31.12.20173, jol-
loin ohjelmassa toteutetut sahkdisen asioinnin tukipalvelut olivat laajasti kaytossa koko
julkishallinnoissa. Vuoden lopussa otettiin kayttéon entiset palvelut korvaavat kansa-
laisen tunnistautumispalvelu (Suomi.fi-tunnistus) ja verkkomaksamisen palvelu
(Suomi.fi-maksut). Kansalaisen asiointitili korvattiin Suomi.fi-viestit -palvelulla ja jat-
kettiin toisen puolesta asioimisen mahdollistavan valtuutuspalvelun (Suomi.fi-valtuu-
det) kayttéonottoja.

Suomi.fi -palvelut otettiin kertomusvuoden aikana laajaan kayttéon ja vuoden loppuun
mennessa oli kuvattu yli 30 000 julkishallinnon palvelua sek& niihin liittyen lahes
100 000 palvelupisteen ja asiointikanavien tiedot 508 eri organisaatiolta. Suomi.fi-tun-
nistus -palvelussa tehtiin v. 2017 aikana yli 57 milj. tunnistustapahtumaa ja palvelu oli
kaytdssa 635 asiointipalvelussa. Suomi.fi-valtuudet -palvelu oli kdytdssa 36 organisaa-
tiossa ja 16 eri asiointipalvelussa ja sen avulla toteutettiin maailman ensimmainen sah-
kdinen toisen puolesta asiointi.

AUTA-hankkeessa kehitettiin toimintamalli tukemaan digitaalisten palveluiden kayt-
téa. Toimintamalli on tarkoitus ottaa kayttoon pilotoimalla ja vaiheittain eri maakun-
nissa Véaestorekisterikeskuksen tukemana.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sdantelyn kehittamista selvittdva tyéryhma sai
tyonséa valmiiksi kertomusvuonnast. Tydryhman ehdotusten pohjalta on kaynnistetty
valmistelu julkisen hallinnon tiedonhallintalaiksi, jossa tiedonhallinnan keskeinen
saantely tulisi koota yhteen yleislakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta tiedon elin-
kaarimallin mukaisesti.

Julkisen hallinnon tietovarantojen ja tiedon hyodyntamisen mahdollisuuksia on kehi-
tetty ministerion asettamassa Yhteinen tiedon hallinta -hankkeessa toteuttamalla sel-
vitys ja kokeilu suurten tiedostojen siirrosta osana Kansallinen palveluvayla -konseptia.
Kehitystyon rinnalla on valmisteltu uusia toimintarakenteita seka henkilétiedon suos-
tumusperusteista hyddyntamista ns. omadata-periaatteiden mukaisesti.

Kokonaisarkkitehtuurikuvausten yhteisen tallennus- ja jakeluratkaisun arkkitehtuuri-
pankki.fi -sovelluksen kayttoa on laajennettu koko julkisen hallinnon kokonaisarkki-
tehtuurikuvausten laatijoiden palveluksi, myds maakuntauudistuksen valmistelijoiden

34 Kantola ym. Kuntien digitalisaation ja digikokeilujen saasts- ja tuottavuusselvitys.
35 Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma (KaPA) 2014-2017. Loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisu 7/2018.
36 Tiedonhallinnan lainsaadannon kehittamislinjaukset. Ty6ryhman raportti. Valtiovarainministerion julkaisu 37/2017.
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kayttoon. Nain kaikki julkisen hallinnon ei-salassa pidettavaa tietoa sisaltavéat arkkiteh-
tuurikuvaukset on mahdollista koota ja julkaista yhdesséa palvelussa.

Valtiovarainministerion asettama Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johto-
ryhma (VAHTI) on toteuttanut uutta toimintasuunnitelmaa, sen toimintaan osallistuu
yli 60 julkisen hallinnon organisaatiota. Vuoden 2017 aikana toteutettiin mm. VAHTI-
tietoturvabarometri -kysely, johon osallistui 105 organisaatiota ja yli 8 000 julkisen hal-
linnon henkil6a. Tulokset julkaistaan kevaan 2018 aikana.

6.4.8 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Kestava kehitys valtion talousarviossa

Vuoden 2018 valtion talousarvioon siséllytettiin ensimmaista kertaa paaluokkaperus-
teluihin hallinnonalojen tekstit kestavan kehityksen toteutumisesta. Kestavan kehityk-
sen huomioimista talousarviosta kehitetdan edelleen.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Suomen Avoimen hallinnon toimintaohjelmassa parannetaan kansalaisten mahdolli-
suuksia osallistua julkisen hallinnon paatoksenteon ja kehittamishankkeiden valmiste-
lutyéhon. Siina huolehditaan osallisuuden esteettémyydestd ja osallisuusmahdolli-
suuksien saavutettavuudesta. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, kuten lasten
ja erityisryhmien, osallisuusmahdollisuuksia vahvistetaan.

6.5 Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtéavana on
toimia valtion tydymparisto- ja toimitila-asiantuntijana. Sen tehtavana on tuottaa val-
tionhallinnolle sen toimintaa tukevat ja tehokkaat tydymparistét kustannustehokkaasti
valtion kokonaisetu huomioiden kestavan kehityksen toimintaperiaatteita noudattaen.
Senaatin omaisuus on Suomen valtion omistuksessa ja osoitettu liikelaitoksen omista-
jahallintaan.

Valtion vuokrajarjestelméan toimivuutta on arvioitu helmikuussa 2018 julkaistussa ar-
viointiraportissa.?’

Senaatin kokonaistulos 157 milj. euroa ylitti tavoitteena olleen 115 milj. euroa. Keskei-
sin syy tulosbudjetin ylitykseen oli myyntitoiminnan ennakoitua parempi tulos. Vuoden
2017 aikana Senaatti-kiinteisttt teki 123 kiinteisto- tai kiinteistoyhtidkauppaa, joiden
yhteenlaskettu kauppahinta oli 172 milj. euroa. Hyva tulos ja budjetoitua alhaisemmat
korkokulut mahdollistavat panostuksen entistd vahvemmin Kiinteistdjensa yllapitoon.
Toimitilasaastojen toteuttaminen eteni selvasti suunniteltua nopeammin. Vuoden 2017

37 vahakyla ym. Valtion vuokrajarjestelman toimivuuden arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 21/2018.
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aikana sovittiin n. 21 milj. euron uusista vuotuisista saastoista. Tavoite oli 14 milj. eu-
roa. Tyypillisesti vuokrasopimukset tehdaan 1—2 vuotta ennen muuttoa. Vuoden 2017
loppuun mennessa on sovittu yhteensa n. 77 milj. euron saastoista, joista jo toteutu-
neita on n. 63 milj. euroa.

Taulukko 42.  Tietoa valtion toimitiloista

Valtion tilakustannukset, milj. euroa +1,1
Vuokrat 590 599 11,5
Muut tilakustannukset 154 153 -0,7
Valtion tilakustannukset, euroa/htv 10 439 10 575 12,0
Valtion kaytdssa olevat tilat yhteensd, milj. m? 5,55 5,52 -0,7
Toimistotilatehokkuus, htm?/htv 23,2 22,0 5,2

Taulukko 43.  Liikelaitoksen taloudelliset tunnusluvut

) N

Liikevaihto, milj. euroa

Liikevaihdon muutos, % 0 -4 3,7
Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 162 207 186
Tilikauden tulos, milj. euroa 199 175 157
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa 370 120 135
Sijoitetun padoman tuotto, % 54 4,7 43
Omavaraisuusaste, % 62 62 65
Taseen loppusumma, milj. euroa 4606 4663 4509
Taseen ulkopuoliset vastuut, milj. euroa 77 76 76
Henkilostd, htv 281 303 320

6.6 Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

6.6.1 Valtion Elakerahasto

Valtion Elékerahaston avulla valtio varautuu tulevien elakkeiden rahoitukseen ja pyrkii
tasaamaan eri vuosien eldkemenoja. Rahaston tehtavéana on sijoittaa sille uskotut varat
tuottavasti ja turvaavasti. Rahastosta ei makseta elakkeitd, vaan Keva maksaa kaikkKi
valtion eldkejarjestelman piiriin kuuluvat elakkeet valtion talousarvioon varatuista
maéaararahoista. Rahastosta siirretdan valtion talousarvion yleiskatteeksi 40 % valtion
vuotuisesta elakemenosta.

Valtion Elakerahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissa
ja hallinnassa. Toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa olevista
varoista. Tuloja ovat rahastolle tuloutettavat elakemaksut ja muut maksut seka varoille
saatavat tuotot.
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Sijoitusten tuotto v. 2017 oli 6,6 % (v. 2016: 6,7 %). Reaalituotoksi muodostui 6,0 %
(v. 2016: 5,6 %). Kymmenen viime vuoden nimellistuottojen keskiarvo on 5,0 % ja re-
aalituottojen 3,5 %. Nimellistuotto on ollut keskimaarin 2,8 prosenttiyksikkoa valtion-
velan keskikustannusta korkeampi. Sijoitusten markkina-arvo oli vuoden 2017 paatty-
essa 19,6 mrd. euroa (v.2016: 18,8 mrd. euroa). Sijoituksista oli korkosijoituksia
40,0 %, osakesijoituksia 47,5 % ja loppuosa muita sijoituksia seké johdannaisten vaiku-
tusta. Sijoitussalkun omaisuuslajeista parhaiten tuottivat infrastruktuurisijoitukset
(14,8 %) ja muut osakesijoitukset kuin noteeratut osakkeet (14,5 %). Noteerattujen
osakkeiden tuotto oli 11,0 % ja likvidien korkosijoitusten 2,0 %.

Taulukko 44.  Valtion Elékerahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

I N S

Tuotot 2620 2330 2465
Kulut 356 264 341
Taseen loppusumma 14709 15005 15319
Taseen ulkopuoliset vastuut 761 1072 1536
Talousarviosiirrot! -2 263 -1790 -1827

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon

6.6.2 Rahoitusvakausrahasto

Rahoitusvakausrahasto koostuu talletussuojarahastosta ja kriisinratkaisurahastosta ja
sité hallinnoi Rahoitusvakausvirasto. Talletussuojarahaston tehtavana on turvata talle-
tuspankkien tallettajien saamisia. Rahastoa kartutetaan talletuspankeilta keréattavilla
talletussuojamaksuilla, jotka maaraytyvat kunkin pankin korvattavien talletusten méaa-
ran ja riskitason perusteella. Rahastoa voidaan kayttad korvausten suorittamiseen tal-
lettajille, sellaisen jarjestelyn rahoittamiseen, jolla talletuspankin talletukset siirretdan
toisen suomalaisen talletuspankin vastattavaksi sek& talletuspankin Kkriisinratkaisun
rahoittamiseen.

Kriisinratkaisurahastoa voidaan kayttda osana kotimaisten sijoituspalveluyritysten ja
ETA-alueen ulkopuolisten luottolaitosten Suomessa sijaitsevien sivuliikkeiden Kkriisin-
ratkaisun rahoitusta. Kotimaista kriisinratkaisurahastoa kartutetaan naiden toimijoi-
den maksamilla vakausmaksuilla. Kotimaisilta luottolaitoksilta kerattéavat vakausmak-
sut puolestaan siirretdan vuosittain yhteiseen rahastoon.

Vuonna 2017 molempia rahastoja kartutettiin ennalta sdadettyjen prosessien mukai-
sesti. Tammikuussa 2017 talletussuojarahastosta siirrettiin varoja n. 19,4 milj. euroa
Ruotsin valtiokonttoriin (Riksgalden) Nordea Pankki Suomi Oyj:n sulauduttua ruotsa-
laiseen emoyhtioonsa Nordea Bank AB:hen. Siirto vastaa suuruudeltaan pankilta siir-
tymista edeltdneen 12 kuukauden aikana kerattyja talletussuojamaksuja ja perustuu tal-
letussuojadirektiivissa saadettyyn ETA-alueella tehtdvaan yhteistydhon. Kumpaakaan
rahastoa ei ollut tarve kayttaa kriisinhoitoon tai tallettajien suojaamiseen, eiké rahas-
toille ollut tarpeen hankkia lisdrahoitusta.
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Taulukko 45.  Rahoitusvakausviraston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

153 161

Tuotot 137

Kulut 76 112 122
Taseen loppusumma 137 122 147
Taseen ulkopuoliset vastuut 0 0 0
Talousarviosiirrot! 0 0 0

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon
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Opetus- ja kulttuuriministerio

7.1

T

Muutostekija

Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

aulukko 46.  Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Demokratian muutos ja osallistumis-
tavat

Véestorakenne ja kaupungistumis-
kehitys

Eriarvoistuminen

Teknologinen murros

Vaikutus ministerion toimialalle

Nuorten yhteiskunnalliset tietotaidot ja vaikuttamisen halu eriytyvat koulutuksen mu-
kaan. Koulu on keskeinen, vaikka ei ainoa areena osallistumismahdollisuuksien li-
sddmiseen. Monet nuoret kokevat kansalaispatevyytensa puutteelliseksi. Uusissa
opetussuunnitelmien perusteissa ja opetussuunnitelmatytssé vastataan néihin
haasteisiin.

Kulttuuriin osallistumisessa ja kulttuuripalvelujen kaytéssa on eroja mm. koulutusta-
son seka sosiaalisen ja taloudellisen aseman seka arvojen ja arvostusten perus-
teella. Véestorakenteen erilaistuminen uhkaa lisété eroja osallistumisen mééarassa ja
tavoissa. Kulttuuria aktiivisesti kuluttavat tulevat vaativammiksi, kulttuuriin véhan
osallistuvien osallistumisen turvaaminen edellyttaa erityishuomiota ja -toimia. Kult-
tuurin harrastus- ja osallistumiskustannusten kurissa pitdminen on térkeda.

Vaestorakenteen muutos vaikuttaa merkittavésti 0-29-vuotiaiden nuorten osuuteen
kuntien koko véestdstd. Ennusteen mukaan v. 2024 nuorten osuus kunnan koko va-
estdsta vaihtelee alle 16 prosentista yli 45 prosenttiin. Ennusteen mukaan valtaosa
nuorista asuisi maan lantisissa kunnissa seké suurimmilla opiskelupaikkakunnilla.
Nuorten vaestérakenteessa tapahtuneet muutokset vaikuttavat nuorille suunnattujen
palvelujen toimeenpanoon niin julkisella sektorilla kuin kansalaistoiminnassa.

Eriarvoistumiskehityksen vuoksi kritiikki kulttuurin julkisen tuen kohdentumisesta lii-
aksi ennestaén hyvinvoiville vaestoryhmille voi kasvaa. Taiteen ja kulttuurin julkisen
rahoituksen legitimiteetti séilyy, jos riittdvan suuri osa vaestdsta kokee taiteen ja kult-
tuurin itselleen merkitykselliseksi.

Tyo6td, koulutus- tai harjoittelupaikkaa ilman olevien nuorten asenteet ovat muita
nuoria pessimistisemmat, tyytyvaisyys eldméan ja luottamus yhteiskuntaan on hei-
kompaa.

Monet luovat alat (mm. peliala) ovat digitaalisia tai digitaalisuutta hyédyntavia kasvu-
aloja. Uusien liketoimintamahdollisuuksien realisoiminen edellytta, etté elinkeino-
ja muiden politikka-alueiden toimet tukevat niitd. Digitaalisuuden vaikutus kulttuurin
ja luovan alan jakeluun on paikoin huomattava (esim. musiikkiteollisuus).

Digitaalinen toimintaympaéristd, ml. sosiaalinen media, on laajentanut ja monipuolis-
tanut nuorten tapaa harrastaa, vaikuttaa, osallistua ja kommunikoida. Nuorisotydn
palvelut ja vaatimukset myds digitaalisessa ympéristdssa ovat kasvaneet samalla
kun yksilén ja nuorten ryhmien kasvokkain kohtaamisen tarve on sailynyt. Naméa
muutokset ovat haastaneet nuorisoty6n toimimaan uusissa ymparistdissa.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

Tampereen yliopistojen yhdistymisesta Tampereen yliopisto -nimiseksi saatioyli-
opistoksi sdadettiin yliopistolain muutoksella. Uusi yliopisto aloittaa 1.1.2019.
Yhteisia korkeakoulukonserneja valmisteltiin myos Lappeenrannan ja Lahden alu-
een korkeakoulujen yhteistydnéa sek& Lapin korkeakoulujen yhteistyona.
Korkeakoulujen opetusyhteistyémahdollisuuksia laajennettiin yliopistolain ja am-
mattikorkeakoululain muutoksilla. Korkeakoulun tulee edelleen tarjota padosa
kunkin tutkinnon opetuksesta itse, mutta korkeakoulu voi hankkia oman opetuk-
sensa korvaavaa opetusta toiselta kotimaiselta yliopistolta tai ammattikorkeakou-

lulta.
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1.2

Taulukko 47.

Toimintaympériston ja toimialan riskit38

Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Osaamistason rapautuminen, tie-
teen tason lasku, kulttuurin saata-
vuuden heikkeneminen ja sosiaa-
lisen koheesion heikkeneminen

Digitaalinen toimintaympéristo

Rahapelitoiminnan tuottojen va-
heneminen

Hallinnonalan ja toimialan ohjaus

Suomen menestys ja hyvinvointi perustuvat
luovuuteen, osaamiseen, kansalaisten keski-
ndiseen luottamukseen ja toimivaan kansalais-
yhteiskuntaan.

Toimialaan vaikuttavat syvéllisesti digitaalisen
tiedon méé&ran nopea kasvu, tiedon yhdistdmi-
sessd, hyddyntdmisessa ja sailyttdmisessa
valttamattdman infrastruktuurin kehittdmisen
tarve, ekosysteemeille tyypillisen keskindistiip-
puvuuden lisd&ntyminen sek& ihmiskeskeisten,
osallistavien toimintatapojen vahvistuminen.
Digitaalista toimintaympéristoa koskevasta EU-
lainsdddanndsta saattaa aiheutua epésuotuisia
seurauksia kansalliselle lainsdadéannalle.

Liikunnan, kulttuurin ja nuorison valtionrahoi-
tuksesta merkittdva koostuu rahapelitoiminnan
tuotoista. Rahapelitoiminnan tuotot ovat tar-
keitd myds tieteelle, erityisesti tieteen hyvaksi
toimivien ja tiedettd tukevien, valtion suoran
budjettirahoituksen ulkopuolella olevien toimi-
joiden rahoittamisessa.

Toimivien ohjausjérjestelmien avulla varmiste-
taan hallinnonalan strategisten tavoitteiden
saavuttaminen.

7.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Koulutus- ja osaamistasoa nostavat
uudistukset varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen, yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon vahvistaminen
koulutuksessa, kulttuurissa, nuoriso-
toimessa ja liikunnassa, jatkuvan op-
pimisen valmiuksien ja edellytysten
turvaaminen sekd panostukset tutki-
mukseen.

Vahvistetaan tieto-osaamista ja mo-
nipuolisia lukutaitoja (kaikki koulutus-
asteet, vdestdn omaehtoinen toi-
minta). Digitaalista infrastruktuuria
seka toimintaprosesseja ja -tapoja
uudistamalla turvataan tiedon kerty-
minen ja luotettavuus, sujuvoitetaan
tietovirtoja, parannetaan valmiuksia
tiedontuotannon ja -siirron automati-
sointiin ja monipuolistetaan tiedon
hyédyntamista seka yksildiden ja yh-
teiskunnan tarpeisiin vastaavien pal-
veluiden kehittymisté. Vaikutetaan
EU:ssa Suomen kannalta my6nteis-
ten lainsd&dantdratkaisujen syntymi-
seen.

Veikkaus Oy:n asema ja sen rahoi-
tuksen kohdentuminen nykyisten ja-
kosuhteiden mukaan on turvattava.

Valtionavustettavia tahoja rohkais-
taan monipuolistamaan rahoituspoh-
jaansa kumppanuuksien ja varain-
hankinnan kautta.

Otetaan aiempaa selkedammin tie-
teen valtionavustuksissa rahoitetta-
van toiminnan vaikuttavuus ja rahoi-
tuspohjan koostumus huomioon.

Ohjauskdayténnét arvioidaan ja kehi-
tetdén niita strategisuuden ja vaikut-
tavuuden nakokulmista.

Taulukko 48. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Koulutus- ja tiedepolitiikka

Varhaiskasvatukseen osallistuvien alle 4-
vuotiaiden lasten méara kasvaa nykyisesta.

Valttava

38 Opetus- ja kulttuuriministerion riskit tulossuunnitelmassa 2018.
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Vuonna 2016 varhaiskasvatukseen osallistui 38,8 % alle 4-
vuotiaista lapsista (v. 2015: 38,4 %). (Tilastokeskus, Kela)


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-546-4

Kaikki perusasteen paéattavat aloittavat pe- | Erinomainen = Vuonna 2016 perusopetuksen pééttaneista 52,7 % sijoittui lu-
rusasteen jélkeiset opinnot. kiokoulutukseen (v. 2015: 52,5 %). (Tilastokeskus)

Vuonna 2016 ammatilliseen koulutukseen sijoittui 44,5 % pe-
rusopetuksen paattaneista hakijoista (v. 2015: 44 %). Tutkin-
toon johtavaan koulutukseen sijoittuneiden osuus (42,5 %)
kasvoi, kun taas valmentaviin koulutuksiin sijoittuneiden
osuus (2 %) pieneni edellisvuodesta.

Opiskelijavalintojen kehittdmisen ja parantuneen ohjauksen
myo6té lahes kaikille perusopetuksen paattaneille hakijoille
pystyttiin turvaamaan opiskelupaikka toisen asteen koulutuk-
sessa.

Opetushallituksen yhteishakutilastojen perusteella nayttaa

silté, ettd perusopetuksen paattaneiden sijoittuminen toisen
asteen koulutukseen on ollut edelleen v. 2016 ja 2017 erin-

omaista.
Puolet uusista ylioppilaista jatkaa opinto- Tyydyttava ~ Vuonna 2016 valittomésti ylioppilastutkinnon suorittamisen
jaan samana vuonna. jalkeen jatko-opintoihin siirtyi 29,3 % (v. 2015: 31,9 %). (Ti-

lastokeskus: Koulutukseen hakeutuminen)

Vuonna 2015 ylioppilastutkinnon suorittaneista 58,9 % jatkoi
vuoden kuluessa valmistumisesta jatko-opintoihin (sis. ty6lli-
set tydn ohessa opiskelevat ja padtoimiset opiskelijat). (Tilas-
tokeskus: Sijoittuminen koulutuksen jalkeen)

Korkeakouluista valmistuneiden keskiméaa- Tyydyttdvd  Valmistuneiden mediaani-ik& on pysynyt sekd ammattikor-

réinen ik& laskee. keakouluissa (v. 2015: 26,0 vuotta) etté yliopistoissa (v. 2015:
maisterin tutkinnot 28,0 vuotta, tohtorin tutkinnot 35,2 vuotta)
viime vuosina ennallaan. Talla hallituskaudella tehtyjen toi-
menpiteiden vaikutus on nahtévissa vasta pidemmalla aika-

vélilla.
Koulutuksen lapaisy4 parannetaan kaikilla  Erinomainen ~ Lukiokoulutuksen lapéisyaste on pysynyt léhes ennallaan.
koulutusasteilla. Opiskelijoista 80,5 % suoritti lukion oppim&éaréan korkeintaan

3,5 vuodessa vuoden 2015 tietojen mukaan (v. 2014:
80,6 %). (Tilastokeskus)

Hyv Ammattikorkeakoulututkinnon 5 vuodessa suorittaneiden
osuus on kasvanut hyvin: v. 2013: 53,3 %, v. 2014: 55,1 %,
v. 2015: 55,7 % ja v. 2016: 55,8 % lapaisi koulutuksen.

Yliopistoissa 7 vuodessa tutkinnon suorittaneiden osuuden
kehittyminen on valttdvaa: v. 2014: 48,2 %, v. 2015: 48,5 %
jav. 2016: 49,8 %. (Tilastokeskus: Opintojen kulku)

Hyva Ammatillisessa peruskoulutuksessa enintdén kolmessa vuo-
dessa tutkinnon suorittaneiden osuus on parantunut merkitta-
vasti vime vuosina. Lapdisyaste oli v. 2013 62,4 %, v. 2014
64,0 % ja v. 2015 66,5 %. L&paisyn arvioidaan parantuneen
edelleen vuosina 2016 ja 2017.

Tieteen taso nousee. Hyva Tieteen tila 2016 -raportin3® mukaan Suomen tieteen taso on
vakaa ja maailman keskitason ylapuolella.

Riittava ja kannustava opintotuki, jolla edis- Hyva Opintotuki ja asumistuki turvaavat yhdessé 1.8.2017 lukien

tetddn suunnitelmallista ja p&é&toimista opis- aiempaa paremmin paétoimisen opiskelijan toimeentulon.

kelua ja opintoaikojen lyhenemista. 4° Keskiméérainen opintotuki (opintoraha ja opintolaina) nousi

7,8 % ja asumisen tuki yksin asuvilla 195 eurosta 287,59 eu-
roon kuukaudessa. Lisaksi 1.1.2018 lukien lasta huoltava
opiskelija on oikeutettu huoltajakorotukseen ja vanhempien
tulot eivat vahenna itsendisesti asuvan taysi-ikdisen toisen
asteen opiskelijan opintorahaa.

39 Tieteen tila 2016. Suomen Akatemia. Seuraava Tieteen tila -raportti valmistuu 2018.
40 valtion talousarvion 2017 lukuperustelut.
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http://www.aka.fi/globalassets/30tiedepoliittinen-toiminta/tieteentila/aka_tieteen_tila_yksi.pdf

Kulttuuripolitiikka

Taiteellisen ja muun luovan tyén tekemisen
edellytykset parantuvat sekd tuotannon ja
jakelun muodot monipuolistuvat.

Osallisuus kulttuuriin lisdéntyy ja eri vaesto-
ryhmien erot osallistumisessa kaventuvat.

Kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimai-
nen.

Liikuntapolitiikka

Liikunnallinen eldméntapa yleistyy.

Liikunta on yhdenvertaisesti saavutetta-
vissa.

Liikunta ja urheilu lisd&vat osallistumista.

Arvosana | Perustelut

Tyydyttava

Hyva

Tyydyttava

Hyvé

Hyva

Hyvé

Valtion taiteilijatuen peruselementit (mm. taiteilijoiden apura-
hojen m&ara ja koko) pysyivét entiselld tasolla. Kirjailijoille,
kuvittajille ja séveltéjille maksettava lainauskorvaus nousi
pohjoismaiselle tasolle (15,6 milj. euroon aiemmasta

9,3 milj. eurosta). Kulttuuriammateissa toimivien tyéllisyys on
heikentynyt (v. 2016 edellisvuodesta 4 %). Taiteenaloista hei-
koimmassa asemassa ovat visuaaliset taiteet, ja niita tuettiin
siksi uudenlaisilla tukimuodoilla. Kulttuurin aloista pelialan ta-
loudellinen merkitys kasvaa voimakkaasti. Luovat alat sisélly-
tettiin hallituksen kasvu- ja tyéllisyyspaketteihin.

Kaynnit kulttuurikohteissa ovat lisdantyneet. Museokaynteja
oliv. 2017 jo yli 7 milj. (v. 2016: yli 6,5 milj. kdyntid). Museo-
kortin kayttéénotto on osaltaan lisdnnyt kdynteja. Erityisrahoi-
tusta on suunnattu hankkeisiin, joilla kavennetaan vaestéryh-
mien eroja kulttuuriosallistumisessa. Taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuuden parantamisen kérkihanke on véliarvioinnin mu-
kaan onnistumassa padosin tavoitteiden mukaisesti.

Kulttuurin infrastruktuuri ja perusrakenteet sailyivat ennallaan.
Teattereita, orkestereita ja museoita koskevaa valtionosuus-
jarjestelmasta valmisteltiin uudistusehdotus, jossa jarjestel-
méaan lisattaisiin eri tavoin joustavuutta. Myds toimialan valti-
onavustuskaytannét kehittyvat samassa tarkoituksessa. Kult-
tuuriperintdaineiston digitalisoinnin myéta niiden saatavuus ja
kéyttd on lisd&ntynyt tuntuvasti.

Laaja-alaisesti koko vaestéon ja vahan liikkuviin ihmisiin koh-
distuvia toimenpiteité toteutettiin menestyksekk&asti erityi-
sesti valtakunnallisten likunnanedistamisohjelmien avulla.

Liikkuvan koulun varhaisvuosiin kohdistuvassa llo kasvaa liik-
kuen -toiminnassa oli mukana n. puolet Suomen varhaiskas-
vatuksesta (n. 1 600 varhaiskasvatusyksikkda 150 kunnasta).
Liikkuva koulu -ohjelman perusasteen toiminnassa oli mu-
kana n. 90 % Suomen oppilaista ja kunnista seké toisen as-
teen kokeilutoiminnassa n. 100 oppilaitosta (50 kokeiluhan-
ketta). Edelld mainituissa maarallisissa tavoitteissa onnistut-
tiin erinomaisesti. Sen sijaan suositusten mukaiseen likkumi-
sen maaraan on vield matkaa kaikissa ikdryhmissa. Esimer-
kiksi peruskouluikéisista vain n. 30 % saavutti likuntasuosi-
tukset.

Kunnossa kaiken ikaa (KKI) -ohjelman avulla edistettiin erityi-
sesti vahén liikkuvan tyoikdisen véeston fyysisen aktiivisuu-
den lisddmisté. Ohjelmaa toteutettiin yht. yli 100 kunnan alu-
eella kattaen n. 80 % Suomen véestosta.

Suomen liikuntapaikkaverkosto on entisestéén kasvanut ja
monipuolistunut.

Rekisterdityja likuntapaikkoja on n. 37 000, joista kunnat
omistavat n. 75 % (www.liikuntapaikat.fi). Liikuntapaikkara-
kentamista avustettiin v. 2017 yht. 34,9 milj. eurolla. Avustuk-
set kohdennettiin erityisesti laajoja kéyttajaryhmié palveleviin
liikuntapaikkoihin (uimahallit, likuntahallit ja -salit, ulkokentat).
Avustettavia hankkeita oli 26, joista uudisrakennuskohteita on
19 kpl. L&hiliikuntapaikkojen (esim. koulupihoja) avustuksia
sai 142 hanketta.

Valtakunnallisten liikuntajérjestojen ja niiden jasenjarjestéjen
toimintaan osallistuu n. 1,1 milj. suomalaista, joista 650 000
on alle 18-vuotiaita. Yleisavustuksia myonnettiin 40,5 milj. eu-
roa 128 valtakunnallisen likuntajarjestdn toimintaan.
Seuratoiminnan kehittdmistuen (seuratuki) avulla mahdolliste-
taan lasten ja nuorten liikkunnan matalan harrastuskynnyksen
toimintaa. Seuratukea jaettiin 160 kunnan alueelle kattaen
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Nuorisoty® ja -politiikka

Nuorten osallisuus lisaantyy ja vaikuttamis- Hyva
mahdollisuudet monipuolistuvat.

Nuorten elaménhallintataidot ja kokemus Hyva
yhteisollisyydesté vahvistuvat.

Nuorten harrastus- ja toimintamahdollisuu- Vélttava
det ovat tasavertaisesti saavutettavissa.

Nuorten kokemukset yhdenvertaisuudesta, Hyva

tasa-arvosta ja oikeuksiensa toteutumisesta
vahvistuvat ja nuorten kasvu- ja elinolot pa-
ranevat.

n. 90 % Suomen asukkaista. Lahiliikuntaa edistettiin (n. 30 %
avustettavista hankkeista) tyypillisesti tuomalla toiminta lahi-
kouluille, kehittdmalla kaupunginosatoimintaa seka ohjaa-
malla harrastusryhmia myds haja-asutusalueilla. Harrastus-
kustannuksien hillitseminen (40 %), perheliikunnan kehittami-
nen (30 %), likunnan drop out -ilmién vahentdminen (33 %),
maahanmuuttajalasten ja -nuorten liikuntamahdollisuuksien li-
saaminen (25 %) seka erityisliikkujien harrastusmahdollisuu-
det (10 %) olivat keskeisia seuratoiminnan kehittdmisen koh-
teita.

Maahanmuuttajien kotouttamiseen liikkunnan avulla jaettiin
kunnille ja vastaanottokeskustoiminnan jérjestéjille avustusta
1,3 milj. euroa 48 hankkeelle. Erityiskohderyhmind v. 2017
olivat naiset ja tytot sekd vaikeimmin tavoitettavat ryhmat.
Hankkeet ovat pddosin olleet matalan kynnyksen liikuntatoi-
mintaa ja avointa niin maahanmuuttaja- kuin kantavéestélle.
Seurannan perusteella voidaan todeta, etté likunnan tuoman
hyvinvoinnin lisaksi hankkeilla on ollut vaikutusta maahan-
muuttajien integroitumiseen paikalliseen liikuntatoimintaan ja
yhteisdon. Lisaksi harrastustoiminnalla on ollut merkitysta
syrjdytymisen ehkaisyssa ja vahentamisessa, osallisuuden li-
sadntymisessa, ennakkoluulojen, rasismin ja vékivallan va-
hentymisessa, kielen oppimisessa, arjen rutiinien 16ytami-
sessa ja tydllistymisessa.

Hieman yli puolet nuorista kokee yhteenkuuluvuutta yhteis-
kuntaan, tosin koulutuksen ja tyéeldmén ulkopuolella olevat
nuoret muita véhemman. (Nuorisobarometri)

Osallisuutta on vahvistettu saadoksissa (nuorisolaki, kunta-
laki, perusopetuslaki).

Valtaosa (90 %) nuorista kokee elaman olevan hallinnassaan
ja heilla on edes yksi laheinen ystava. (Nuorisobarometri)

Nuorista 35 % on jattanyt harrastuksen aloittamatta rahan
puutteen vuoksi. (Nuorisobarometri)

Lasten ja nuorten harrastustoimintaa avustetaan valtion toi-
mesta, mutta tuella ei ole kyetty turvaamaan heikommassa
asemassa olevien lasten ja nuorten harrastamismahdolli-
suuksia, **

Syrjint&& kokeneiden nuorten maaré on laskussa ja optimisti-
sesti omaan tulevaisuuteensa suhtautuvien maéré on hiukan
nousussa. (Nuorisobarometri)

Nuorten ty6ttdmien maaré on hieman laskussa.

41 Selvitys valtionhallinnon toimenpiteista lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistamiseksi. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2018:1.
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7.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

7.4.1 Yleissivistava koulutus, varhaiskasvatus ja vapaa sivistystyo

Hallitus linjasi kevaalla 2017 osana kannustinloukkujen purkamista, ettd varhaiskasva-
tusmaksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta seka perheiltd, jolla on useampi lapsi
varhaiskasvatuksessa. Arvion mukaan muutoksen myo6ta nollamaksuluokkaan siirtyisi
n. 6 700 perhetta. Maksujen alenemisen arvioidaan lisaavan varhaiskasvatukseen osal-
listumista 5900 lapsella vuoteen 2021 mennessa. Uusi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaki tuli voimaan 1.1.2018.

Vapaasta sivistystydstda annettua lakia muutettiin maahanmuuttajien kotouttamisen
edistamiseksi ja vaikeasti vammaisten koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi. Vuo-
den 2018 alusta voimaan tulleen lain perusteella kansanopiston, opintokeskuksen, kan-
salaisopiston tai kesayliopiston yllapitajalle mydnnetaan 100 % valtionosuus sellaisen
koulutuksen jarjestdmiseen, joka on hyvaksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.
Laki mahdollistaa myds enintadn 80 % valtionosuuden mydntamisen sellaisen kansan-
opiston yllapitajalle, jonka paaasiallinen koulutustehtava on vaikeasti vammaisille jar-
jestettava koulutus.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitys toisen kotimaisen kielen kokeilusta
perusopetuksessa. Vuoden 2018 voimaan tulleella lailla (1134/2017) mahdollistetaan
2200 koululaisen kielikokeilu, johon osallistuvien perusopetuksen oppimaaraan ei
kuuluisi toisen kotimaisen kielen oppimaaraa. Kokeilulupa mydnnettiin hakemuksesta
maaliskuussa 2018 viidelle koulutuksen jarjestajalle (kahdeksan koulua). Kielikokei-
luun voi osallistua yht. 452 oppilasta. Yleisin tarjottava kieli on vengja, mutta valitta-
vaksi tarjotaan myos espanjaa, ranskaa ja saksaa.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitys (HE 20/2017 vp), jolla tarkennettiin
saannoksia lukion erityisen koulutustehtavan ja sita koskevan rahoituksen myéntami-
sestd. Muutos selventad erityisen koulutustehtdvéan asemaa koulutusjarjestelméssa.
Osalle lukiokoulutuksen jarjestgjista voidaan maarata valtakunnallinen kehittdmisteh-
tava, mika velvoittaa kehittdmaan ja levittdmaan opetuspainotuksen mukaisia toimin-
tamalleja my6s muihin lukioihin seka edistaa lukiokoulutuksen jarjestdjien ja korkea-
koulujen sekd muiden erityisen koulutustehtdvan alaan liittyvien toimijoiden yhteis-
tyota. Muutoksen tavoitteena on myos entista lapindkyvampi ja yhdenvertaisempi ra-
hoitusjarjestelma. Laki lukiolain muuttamisesta tulee voimaan elokuussa 2018 ja rahoi-
tuslain muutokset vuoden 2019 alusta.

7.4.2 Lukiouudistus

Kertomusvuonna valmisteltiin lukiouudistusta, jonka tavoitteena on lisata lukiokoulu-
tuksen vetovoimaa yleissivistavana jatko-opintokelpoisuuden ja -kykyisyyden tuotta-
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vana koulutusmuotona, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sekéa sujuvoit-
taa siirtymistd korkea-asteen opintoihin. Lukiolakia koskeva hallituksen esitys (HE
41/2018 vp) annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2018.

7.4.3 Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistettiin v. 2017 hallitusohjelman mukainen
190 milj. euron saastd. Koulutuksen jarjestajat saattoivat itse valita toiminta-aluei-
densa kannalta tarkoituksenmukaisimmat keinot séaston aikaansaamiseksi. Koulutuk-
sen jarjestajat sopeuttivat toimintaansa vahentyneeseen maararahatasoon padosin
opiskelijakohtaisia kustannuksia alentamalla. Opiskelijamé&aréa vahennettiin vain rei-
lulla 3 000 opiskelijalla. Mikéli saasto olisi toteutettu kokonaan volyymia pienenta-
malla, opiskelijamaaravahennys olisi ollut n. 18 400. Koulutuksen jarjestajat uudistivat
etupainotteisesti toimintaprosessejaan ja oppimisymparistojaan. Koulutukseen hakeu-
tumisprosesseja, aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista ja opetusjarjestelyja
tehostamalla opiskelijamaéarakapasiteetti saatiin aiempaa tehokkaampaan kayttoon.

S&asto vaikutti ennakoitua vahemman nuorille kohdennettuun koulutustarjontaan. Ke-
vaan 2017 yhteishaussa tarjottiin 1770 aloituspaikkaa vdhemman kuin edellisena
vuonna, mutta myos perusopetuksen paattava ikdluokka pieneni 800 henkildlla. Am-
matillisessa koulutuksessa oli tarjolla paikkoja 75 prosentille perusopetuksen paatta-
vasta ikaluokasta, mutta koulutuksen saatavuudessa oli alueellisesti suurta vaihtelua.
Osin maakuntien valisiin eroihin on kuitenkin tarkoituksenmukaisia selityksia, kuten
esim. lukiokoulutuksen tarjonnan ja vetovoiman vaihtelut.

Perusopetuksen kevaalla 2017 paattéaneista hakijoista ammatilliseen tai lukiokoulutuk-
seen tuli valituksi 99,4 %. Lokakuussa 2017 ilman koulutuspaikkaa jadneitd perusope-
tuksen paattaneita hakijoita oli vain n. 350. Opiskelijavalintojen kehittdmisen ja paran-
tuneen ohjauksen myo6ta lahes kaikille perusopetuksen paattaneille hakijoille pystyttiin
jarjestamaan opiskelupaikka toisen asteen koulutuksessa.

Eduskunnalle annettiin kevaalla 2017 selvitys4? ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavan koulutuksen toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta. Selvityksen mukaan kou-
lutus on vastannut sille asetettuja tavoitteita ja pystynyt vastaamaan erilaisten koulu-
tukseen osallistuvien henkiléryhmien osaamistarpeita. Koulutuksella on myds pystytty
edistdmaan ammatillisen koulutuksen lapaisya.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen kohdennettiin 21 milj. euron liséara-
hoitus, jolla koulutuksen aloitti n. 3 000 henkil6d. Nuorten aikuisten osaamisohjel-
massa jaettiin 20 milj. euroa vailla toisen asteen tutkintoa olevien 20—29-vuotiaiden
kouluttamiseen. Ohjelmassa aloitti n. 2 000 henkil6a.

42 Eduskunnalle annettu selvitys perustui Opetushallituksen toteuttaman kyselyn tuloksiin. Salonsaari & Aunola; Valmasta vauhtia. Tilannekat-
saus ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen (Valma) toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta syksylla 2016. Opetushalli-
tuksen raportit ja selvitykset 2017:8.
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Opetus- ja kulttuuriministerit paatti uusista vuoden 2018 alusta voimaan tulevista am-
matillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvista. Lupa myonnettiin 149 koulu-
tuksen jarjestajalle, joista kolme on uusia toimijoita. Lisaksi 17 koulutuksen jarjestajan
toiminta jatkuu siirtymékauden ajan. Yhtdan lupaa ei peruutettu muuten kuin jarjesta-
jan hakemuksesta jarjestdjien kesken tapahtuvien fuusioiden johdosta. Jarjestamislu-
pien lahtokohtana oli koulutuksen jarjestgjien olemassa oleva toiminta, joten uudet jar-
jestamisluvat eivat aiheuta merkittavia muutoksia koulutuksen jarjestéjien tarjontaan.
Uudistuksen yhteydessa on varmistettu, ettéd koulutuksen jarjestdjilla on taloudelliset
toimintaedellytykset toiminnalleen vuoden 2018 alusta lukien. Saatujen selvitysten pe-
rusteella taloudellisten edellytysten seurantaa on kuitenkin joidenkin jarjestdjien osalta
edelleen tarpeen jatkaa.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne on uudistettu. Tutkintojen maara vahenee
asteittain vuoteen 2019 mennessa 351 tutkinnosta 164 tutkintoon (ammatillisia perus-
tutkintoja 43, ammattitutkintoja 65 ja erikoisammattitutkintoja 56). Tutkintojen maara
puolittuu, mutta opiskelijan mahdollisuudet yksildllisiin valintoihin tutkinnon sisalla
kasvavat huomattavasti. Tutkinnoista rakennetaan laaja-alaisempia kokonaisuuksia,
joiden siséalla voi erikoistua eri toimialojen eritystarpeiden mukaisesti.

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuutta selvittdneessa hankkeessa*? tuotet-
tiin tietoa osaamisperusteisuuden toteutumisesta seka sita edistévista ja estavista teki-
joista tulevaisuutta ennakoiden. Arvioinnin mukaan ammatillisen koulutuksen jérjes-
tajat ovat edenneet osaamisperusteisuuden toimeenpanossa reformin tavoitteen suun-
taisesti, mutta kehitettavaé on edelleen. Uudistus tuo ammatillisen koulutusta lahem-
mas tybelamaa, tiivistad tydelaman ja koulutuksen jarjestajien valista yhteistyota ja li-
saa opiskelijoiden mahdollisuuksia aiempaa yksilollisempiin opintoihin. Samalla se luo
paineita tytelamalle ja koulutuksen jarjestdjille tarjota aiempaa enemman tyéssaoppi-
mispaikkoja, joustavoittaa toimintaa sekd uudistaa opetushenkilston tyota ja osaa-
mista. Osaamisperusteisuuden toimeenpanoa ovat kuitenkin jossain maarin haitanneet
samanaikaisesti toteutetut ammatillisen koulutuksen saastot. Kriittisena reformin on-
nistumisen kannalta pidetéddn rahoitusjarjestelman kykyéa turvata osaamisperusteisen
koulutuksen laadukas toteuttaminen ja estaa haitalliset ilmiot, kuten osaamisen kapea-
alaistuminen, osaamisvaatimusten madaltuminen ja suoritetehtailu.

7.4.4 Korkeakoulutus ja tutkimus

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio vuoteen 2030 Ehdotus Suomelle — Suomi
100+ julkistettiin kertomusvuonna ja vision toimeenpanon tiekartan valmisteluty®
kaynnistettiin. Tavoitteena on mm., ettd vahintaan puolet nuorista aikuisista suorittaisi
korkeakoulututkinnon ja tutkimus- ja kehittdmistoimintaan panostettaisiin yhteiskun-
nassa nykyistd huomattavasti enemman. Avoimuus, joustavuus ja opiskelijaldht6isyys

43 Korpi ym. Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtisyys ja toiminnan tehokkuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 85/2017.

44 Taustamuistio visiotyGlle
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tuottaisivat uudenlaista osaamista ja jatkuvan oppimisen mahdollistavaa korkeakoulu-
tustarjontaa olisi enemman ja uudessa muodossa tarjolla korkeakouluissa.

Opettajankoulutusfoorumi valmisteli mm. opettajien perus- ja taydennyskoulutuksen
kehittamisohjelman, jonka strategiset linjaukset maarittavat suunnan suomalaiselle
opettajankoulutukselle ja uranaikaiselle osaamisen kehittamiselle. Toimeenpanoa tuet-
tiin 15 milj. euron rahoituksella opettajankoulutuksen kehittdmishankkeisiin painopis-
teind opettajien ammatillisen osaamisen kehittdmisen koulutuspolut, digitalisaation
edistdminen ja opettajankoulutuksen sisélldllinen ja menetelméllinen kehittdminen.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut perivat 1.8.2017 alkaen lukuvuosimaksuja EU:n ja
ETA-maiden ulkopuolisilta opiskelijoilta korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskieli-
sessé koulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti tyéryhmén lukuvuosimaksu-
jen kayttéonoton seurantaa ja arviointia varten. EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tule-
vien uusien opiskelijoiden maara vahentyi kertomusvuonna arviolta 40 % verrattuna
edelliseen vuoteen.

Ammattikorkeakouluilla ja yliopistoilla on ollut kevaasta 2016 lahtien velvollisuus va-
rata osa paikoista ensimmaista korkeakoulupaikkaa hakeville. Uudistus ei viela ole eh-
tinyt vaikuttaa korkeakoulututkinnon suorittaneiden mediaani-ikdan. Vuosina 2016 ja
2017 korkeakoulut ovat varanneet paikkoja niin vahan, etta talla ei ole juuri ollut vai-
kutusta ensimmaista paikkaansa hakevien osuuteen valituissa. Yliopistojen maisteri-
tutkinnon seitsemassa vuodessa ja ammattikorkeakoulututkinnon viidessa vuodessa
suorittaneiden osuus on kuitenkin hieman kasvanut. Opiskelijavalintoja uudistetaan
edelleen 2018—2020. Korkeakoulujen kanssa on sovittu paasykokeiden muuttamisesta
2018 mennessa sellaisiksi, etteivat ne edellyta pitkaa valmistautumista ja vuoteen 2020
mennessa taide-, kulttuuri- ja lilkunta-aloja lukuun ottamatta pééosa (yli puolet) opis-
kelijoista valitaan ylioppilastutkinnon arvosanojen ja ammatillisten perustutkintojen
perusteella. Loput valitaan paasykokeiden ja toisaalta esim. avoimessa korkeakoulu-
opetuksessa suoritetun perusteella.

Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja tyéllistymistd on nopeutettu maahanmuuton
vastuukorkeakoulutoiminnalla. Vastuukorkeakoulut kehittdvat ohjaus- ja neuvonta-
sekd osaamisen tunnistamisen palveluita korkeakoulutetuille ja korkeakoulukelpoisille
maahanmuuttajille. Uusina toimijoina mukaan liittyivat v. 2017 Karelia-ammattikor-
keakoulu ja Oulun ammattikorkeakoulu sekd Turun ja Helsingin yliopistot aiemmin jo
toimintaa toteuttaneiden Metropolia ammattikorkeakoulun ja Jyvaskylan yliopiston
rinnalle.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto (TIN) paatti visiosta ja tiekartasta vuoteen 2030. Vi-
sion mukaan Suomi on vuonna 2030 vetovoimaisin ja osaavin kokeilu- ja innovaatio-
ymparisto. Tiekartan painopisteitd ovat osaamispohjan varmistaminen, osaamisalusto-
jen ja kasvuekosysteemien kehittdminen seké kansainvélisyys laadun ja vaikuttavuuden
edellytyksena.
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Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymiselle valmisteltiin linjaukset*® ja
linjauksille valmisteltiin toimeenpano-ohjelma. Tavoitteena on, ettd Suomessa on
v. 2025 aidosti kansainvalinen korkeakouluyhteiso ja tieteelliseen laatuun perustuvaa
kansainvalista vetovoimaa. Linjauksissa on seitseméan toimenpidekokonaisuutta, joista
0sa on jo kaynnistetty.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa tutkimus- ja innovaatiotoimijoiden kanssa da-
tanhallinnan ja laskennan tutkimusinfrastruktuurien kehittamisohjelman vuosina
2017—-2021. Kehittamisohjelmassa investoidaan n. 35 milj. euroa datanhallinnan ja las-
kennan infrastruktuureihin seka niihin liittyviin palveluihin. Kehittdmisohjelman ai-
kana uudistetaan CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n infrastruktuureja painot-
taen datanhallinnan merkitysta seka vahvistetaan laskennan ja datanhallinnan vaati-
maa osaamispohjaa.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen asiakirjallisen aineiston digitoinnista ja arkis-
toinnista vain sahkoisena. Periaatepaatos sisaltda toimenpiteet Suomen julkishallinnon
digitalisoinnin edistamiseksi ja asiakirjallisen aineiston saatavuuden ja kdytettavyyden
turvaamiseksi. Periaatepdatdksen toimet toteutetaan vuoteen 2030 mennessd. Massa-
digitoinnin pilotointi ja testaus saadaan paatdkseen 2019 loppuun mennessa ja pilo-
toinnin tulosten mukainen tuotanto alkaa 2020.

Korkeakouluille kaudella 2017—2020 asetetut tutkintotavoitteet ylitettiin v. 2017 yli-
opistojen ylempien korkeakoulututkintojen ja ammattikorkeakoulututkintojen osalta.

Taulukko 49.  Tutkintototeumat ja -tavoitteet

PANK] 2015 2017 2013- 2017-
2016 2020

Yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot 13017 15039 13 892 14 200 14 670
Yliopistojen ylemmat korkeakoulututkinnot 14 444 15316 15557 15000 15395
Tohtorintutkinnot 1724 1881 1662 1635 1690
Ammattikorkeakoulututkinnot 22 800 23716 23161 22 800 22 644
Ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot 1948 2 366 2753 2100 2951

Tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus bruttokansantuotteesta v. 2016 oli 2,75 %, kun
se v. 2012 oli 3,4 % ja korkeimmillaan 3,8 % v. 2009. Osuus on kuitenkin kansainvali-
sessa vertailussa edelleen OECD- ja EU-maiden keskiarvoa korkeampi. Panostukset
tutkimus- ja kehittamistoimintaan ovat laskeneet erityisesti yksityisella sektorilla,
mutta myds julkisen sektorin panostuksissa on tapahtunut laskua. Valtionrahoituksen
osuus bruttokansantuotteesta oli v. 2016 arviolta 0,94 % (v. 2011: 1,05 %), mika on hie-
man alle EU:ssa yhteisesti sovitun rahoituksen yhden prosentin intensiteettitavoitteen.

45 Yhteistytssa maailman parasta. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden edistamisen linjaukset 2017-2025. Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja 2017:11.
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Taulukko 50. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot sektoreittain ja osuus bruttokansantuotteesta vuosina 2012—
2016 seka arvio vuodelle 2017*

Sektori T&k-
Yhteensé :
o[ e[ s [ [

2012 4695 68,7 1475 @ 21,6 6832 3,42
2013 4602 68,9 644 9,6 1438 215 6684 100 3,29
2014 4410 67,7 613 9,4 1490 @ 22,9 6512 100 3,17
2015 4047 66,7 543 8,9 1481 @ 24,4 6071 100 2,90
2016 3902 65,8 535 9,0 1490 251 5926 100 2,75
2017+ 3993 66,1 554 9,2 1495 @ 247 6042 100 2,72

* BKT 2014 ja 2015 Tilastokeskuksen ennakkotieto, BKT 2016 valtiovarainministerién ennuste
** Arvio kyselyvastausten ja muiden laskelmien perusteella

7.4.5 Opintotuki

Opintotukiuudistus toimeenpantiin kertomusvuonna siten, etta korkea-asteen tukiaika
lyheni, lainatakauksen maara nousi merkittavasti ja eri koulutusasteiden opintorahan
tasot yhtenaistyivat. Opintolainahyvityksen ja vahennyksen ehdot sailyvat nykytasolla
kannustaen tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa. Maksuhairiomerkinta ei enaa esta
valtiontakauksen myodntamista. Opiskelijan omia tulorajoja on tarkistettu ansiotasoin-
deksin muutoksen perusteella ja takaisinperittavan opintotuen korotusta on alennettu
1.1.2018 lukien. Vanhempien tulot eivat enda vaikuta vahentavasti 18—19-vuotiaiden it-
senaisesti asuvien opintorahaan toisella asteella. Alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja voi
saada opintorahan huoltajakorotuksen (75 euroa/kk).

Opiskelijat siirtyvat 1.8.2017 paaasiassa yleisen asumistuen piiriin, jolloin heidan asu-
mistaan tuetaan samoin perustein kuin muidenkin pienituloisten asumista. Uudistuk-
sen myo6ta opintotuki ja asumistuki turvaavat yhdessa paatoimisen opiskelun edellytyk-
sid aiempaa paremmin.

Opintotuen saajia oli 315 166, mika oli 2 % vahemman kuin edellisvuonna. Opintolai-
nan valtiontakauksen saaneita opiskelijoita oli 242 828, jossa on kasvua n. 4 % edelli-
seen vuoteen verrattuna. Opintotukimenot olivat yht. 714,86 milj. euroa, joka on
162,66 milj. euroa vahemman kuin edellisend vuonna. Opintotukimenot pienenivat
paaasiassa korkea-asteen opintorahan ja tukiajan leikkauksen vuoksi seka opiskelijoi-
den siirryttya padasiassa yleisen asumistuen piiriin. Opiskelijoiden saama keskimaarai-
nen opintotuki nousi kuitenkin lainaosuuden nousun vuoksi edelliseen vuoteen verrat-
tuna 7,8 %.
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Kuvio 5.  Keskimaarainen opintotuki, euroa/kk, tilanne joulukuussa
Euroa/kk

Ulkomaiset
oppilaitokset

Yliopistot

Ammatti-
korkeakoulut

Ammatilliset
oppilaitokset

Muut
oppilaitokset

Lukiot

Yhteensd

f=1]

200 400 600 800 1000 1200
2015 ™ 2016 W 2017

7.4.6 Taide ja kulttuuri

Taiteen ja kulttuurin  madrarahat valtion talousarviossa nousivat hieman
edellisvuodesta ja olivat 463,3 milj. euroa. Rahapelitoiminnan voittovarojen osuus
rahoituksesta oli 50,4 %.

Valmistunut opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategia vuoteen 2025
jantevoittad taide- ja kulttuuripolitiikan strategista kehittamisotetta. Strategisia
tavoitteita ovat 1) taiteellisen ja muun luovan tyon tekemisen edellytykset ovat
parantuneet ja tuotannon ja jakelun muodot monipuolistuneet, 2) osallisuus
kulttuuriin on lisdantynyt ja eri vaestoryhmien erot osallistumisessa ovat kaventuneet
ja 3) kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen.

Uusi yleisisista kirjastoista annettu laki (1492/2016) tuli voimaan kertomusvuoden
alussa. Uudistuksella vastattiin toimintaympariston muutokseen ja yleisten kirjastojen
yhteiskunnalliseen merkitykseen. Aktiivisen kansalaisuuden, demokratian ja
sananvapauden edistdminen kirjattiin uudistuksessa lain tavoitteisiin.

Teattereita, orkestereita ja museoita koskevaa valtionosuusjarjestelman on kritisoitu
jaykéksi, jarjestelman piiriin ei saada riittavasti uusia toimijoita ja raja ns. vapaisiin
toimijoihin pysyy korkeana. Joustavuuden liséamiseksi jarjestelméaan valmisteltiin
laajasti toimijakenttaa osallistanut uudistusehdotus#s. Uudistuksessa valtionosuus-
kelpoisuus muuttuisi méaraaikaiseksi ja toimijoiden erilainen luonne huomioitaisiin
painokertoimilla. Taiteen vapaan kentdn toiminta-avustuksia myonnettdisiin eri
pituisina, ja saamisen Kriteereitda ja myonnettavan tuen maaraa ehdotetaan

46 Esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoituksen uudistaminen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:1.
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muutettaviksi. Uudistuksen toteuttamisesta paatetdan lausuntokierroksen jalkeen
v. 2018.

Toimialan valtionavustusjarjestelmaan lisattiin  strategisuutta. Avustusmuotoja
yhdistettiin ja otettiin k&yttoon uusi maararaha kokeilu- ja kehittamishankkeita varten.
Maararaha kohdennetaan kulttuuripolitiikan strategisten tavoitteiden toteuttamiseen.
Kayttokohde oli osallisuuden ja osallistumisen lisadminen kulttuuriin, painopisteena
muita vdhemman osallistuvat. Tukea myonnettiin yht. 750 000 euroa kahdeksalle
hankkeelle. Hakemusten maara ylitti merkittavasti kdytettavissa olevat maararahat.
Tukea jaettiin my6ds Museovirastosta kulttuuriperintdalan hankkeisiin.4

Luovien alojen mahdollisuuksista vahvistaa Suomen elinkeinorakennetta ja niiden
realisoimisen tavoista valmistui tyéryhmaraportti, jonka pohjalta luovat alat otettiin
osaksi yrittajyys- ja tyollisyyspaketteja sekd niihin kuuluvia kasvun ja
kansainvalistymisen tukimuotoja hallituksen puolivélitarkastelun yhteydessa kevaalla
2017. Myos tekijanoikeustulon verotus ja ei-tyosuhteisten taiteilijoiden elaketurva
sisaltyivat kirjauksiin.

Hallituksen  karkihankkeiden  toteutus toimialalla  etenee  suunnitellusti.
Lastenkulttuurin ja taiteen perusopetuksen karkihankkeessa on toimeenpantu vuosina
2016 ja 2017 koululaisten harrastuskysely sekd avustushaut. Avustuksilla on luotu
n. 40 000 lapselle ja nuorelle uudenlaista taide- ja kulttuuriharrastamista koulu- tai
paivakotipdivan yhteydessa. Yli 80 % hankkeiden koordinaattoreista sekd vetdjista
arvioi jarjestetyn toiminnan onnistuneen hyvin. Yli 60 % lastenkulttuurihankkeista
synnytti uudenlaista tai tiiviimpaa yhteistyota taide- ja kulttuuritoimijoiden ja kunnan
toimijoiden valille ja yli 80 % taide- ja kuttuuritoimijoiden ja koulujen valille.48

Taiteen prosenttiperiaatteen laajentamiseksi sosiaali- ja terveystoimen alueelle on
toimeenpantu kolme valtionavustushakua, lisdksi toteutetaan kokeiluosio. Alustavien
arviointitulosten mukaan hankemuotoisen toiminnan ei koeta riittdvan tarvittavien
uusien toimintamallien vakiintumiseen.

Valmistunut ehdotus museopoliittiseksi ohjelmaksi sisaltdd museoverkon
rakenteellisia ja rahoituksellisia uudistusehdotuksia%. Niistd ja muista kulttuuri-
perintdalan kehittdamisen tarpeista seuraa lainsdadanndn uudistamistarpeita,
mittavimpana muinaismuistolain kokonaisuudistus.

Kaynnit museoissa ovat lisdantyneet voimakkasti kahtena viime vuotena. Sama koskee
verkkokaynteja kansallisen digitaalisen kirjaston Finna-palvelussa, josta on haettavissa
tietoa arkistojen, museoiden ja kirjastojen aineistoista tai kokoelmista. Hakupalvelu on

47 Luova talous ja aineettoman arvon luominen kasvun karjiksi. Luovat alat Suomen talouden ja tyéllisyyden vahvistajina -tyoryhméan raportti.
Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2017:18.

48 Taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saatavuuden parantaminen, Kooste arvioinnin tuloksista, Niilo Méki Instituutti 2017.
49 Mahdollisuuksien museo — Opetus- ja kulttuuriministerion museopoliittinen ohjelma 2030. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:11.
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arvioinnin mukaan onnistunein osa vuodesta 2008 toteutettua Kansallisen kirjallisen
digitaalisen kirjaston (KDK) hanketta.>0

Taulukko 51.  Museokaynnit ja verkkokaynnit Finna-palvelussa
2014 2015 2016 2017

Museokdynnit, milj. kpl 54 5,6 6,7 71
Verkkokéynnit Finna-palvelussa, milj. kpl 1,2 2,7 74 23,6

7.4.7  Liikuntapolitiikka

Syksylla 2016 kaynnistettiin opetussuunnitelman perusteiden mukaiset fyysisen toi-
mintakyvyn mittaukset (Move!) 5.- ja 8.-luokkalaisilla lapsilla. Tulokset osoittavat, etta
oppilaiden valiset erot fyysisessd toimintakyvyssa ovat suuria. Osa koululaisista saa
mittauksista hyvia tuloksia ja osa huolestuttavia. Erityisena huolenaiheena on poikien
lilkkuvuus. Suomalaisten viidesluokkalaisten keskimaarainen kestavyyskunto on talla
hetkella kansainvélista keskitasoa>!.

Hieman alle 50 % 7—19-vuotiaista lapsista ja nuorista litkkuu urheiluseuroissa vahin-
taan kerran viikossa. Pojat (51 %) osallistuvat seuratoimintaan tytt6ja (41 %) useam-
min. Seuratoimintaan osallistuminen viahenee ian myo6ta. Kun 7—14-vuotiaista tytoista
49 % ja pojista 61 % liikkuu viikoittain urheiluseuroissa, 15—19-vuotiaista mukana on
enda noin kolmannes.

Fyysisen aktiivisuuden kokonaismaarassa ei ole tapahtunut vield suuria muutoksia,
huolimatta laajoista toimenpiteistd (mm. Liikkuva koulu). Vajaa kolmasosa (31 %)
9—15-vuotiaista suomalaislapsista ja -nuorista saavuttaa liikuntasuosituksen. 9- ja 11 -
vuotiaista suositusten mukaisesti liikkuu n. 40 %, 13-vuotiaista enaa neljasosa ja 15-
vuotiaista vain harvempi kuin joka viides. Pojat liikkuvat liikuntasuositusten mukai-
sesti yleisemmin kuin tytot.52

Taulukko 52.  Liikuntasuosituksen (tunti pdivassa) tayttavien osuus, %

10-vuotiaat

11-vuotiaat 40 39

13-vuotiaat 26 26

14-vuotiaat - - 19
15-vuotiaat 17 17

50 Kansallisen digitaalinen kirjasta KDK -hankkeen ulkoinen arviointi. Tulosraportti 13.10.2017. Tempo Economics.
51 Move!-mittaustulokset.

52 | asten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. Liitu-tutkimus (2016). Jyvaskylan yliopisto.

53 Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa v. 2014. Jyvaskylan yliopisto.

54 Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa v. 2016. Jyvéskylan yliopisto.

55 Kouluterveyskysely. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Aikuisvéestosta vajaa viidennes liikkuu terveysliikuntasuositusten mukaisesti. Osuus
on hieman kasvanut vuodesta 2013, jolloin suositusten mukaan liikkuvia oli alle 16 %.56
Vuonna 2016 liki 90 % aikuisvaestosta (20—75-vuotiaat) kuitenkin koki saavansa koti-
kunnassaan riittavasti liikkuntapalveluita.

Suomessa on lahes 36 900 liikuntapaikkaa (tilanne 31.10.2017)%7, joista n. 75 % on kun-
tien omistamia, yllapitamia ja hoitamia. Keskeisin liikuntapaikkarakentamista koskeva
kysymys télla hetkelld on tilojen kunnossapito ja peruskorjaus. Vuonna 2016 kunnat
kayttivat lilkunnan ja urheilun investointimenoihin yht. 173,3 milj. euroa. Huolimatta
lilkuntapaikkojen rakentamisen ja peruskorjauksen investointimenojen kasvusta kun-
nissa ei peruskorjaamisen tarvetta ei ole kyetty kaikilta osin tayttamaan. Aluehallinnon
kautta tuetut, kustannusarvioltaan pienemmat hankkeet ovat kohdentuneet ennen
kaikkea lahiliikuntapaikkarakentamiseen.

Valtion roolia ja ohjauskeinoja liikunta- ja urheilukulttuurissa selvittanyt tydryhma jatti
loppuraporttinsa v. 2017.58 Tyoryhma teki kaikkiaan 17 kehittdmisehdotusta, joista
useat on jo kaynnistetty. Merkittavimpana jatkotoimenpiteena kaynnistettiin liikunta-
poliittisen selonteon valmistelu, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle v. 2018. Myds
valtakunnallisten liikuntajarjestojen avustuskriteereitd uudistetaan tydryhman esitta-
maan suuntaan, ja lisaksi mm. Suomen Olympiakomitea on tydryhman esityksen mu-
kaisesti kdynnistanyt toimenpiteet huippu-urheilun yhteiskunnallisen perustelun arvi-
oimiseksi ja uudistamiseksi.

7.4.8 Nuorisotyo- ja politiikka

Uudistettu nuorisolaki tuli voimaan 1.1.2017. Uudistuksen myota paivitettiin laki vas-
taamaan 10 vuoden aikana tapahtuneita toimintaymparistén muutoksia (mm. julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin roolit, nuorten osallisuutta koskevat velvoitteet ja
kuntien vaestdrakenne). Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politilkan ohjelma
(VANUPO) vuosille 2017—2019 hyvéksyttiin 12.10.2017. Ohjelman nuorisopoliittiset ta-
voitteet ovat 1) jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus vahintaan yhteen mielui-
saan harrastukseen, 2) nuorten tydllistymistaidot ovat vahvistuneet ja syrjaytyminen
vahenee, 3) nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisataan, 4) yha har-
vemmalla nuorella on mielenterveysongelmia ehkaisevan toiminnan ansiosta ja 5)
nuori saa riittdvad neuvontaa ja muuta tukea itsendiseen asumiseensa. Ohjelmassa on
painopisteet ohjelmakauden nuorisoalan osaamiskeskustoiminnalle. Osaamiskeskuk-
set (yht. 12) valittiin 11.12.2017 toimeenpanemaan ohjelmaa.

56 Ajkuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus ATH-tutkimus. Tarkastelussa ovat ne 20-54 -vuotiaat, joiden kohdalla UKK-instituutin
likuntapiirakan mukaiset suositukset tayttyvat viikoittaisessa liikunnassa.

LIPAS valtakunnallinen ja julkinen likunnan paikkatietojarjestelmé.

Valtion roolin ja ohjauskeinojen selkeyttdminen suomalaisessa likunta- ja urheilukulttuurissa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2017:40.

57
58
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Kuntien nuorisotyon palveluja koskevaa tietoa on aluehallintovirastojen toimesta ke-
ratty ja visualisoitu nuorisotilastot.fi -palvelussa. Palvelua laajennettiin sisallyttamaan
my0®s seurakuntien nuorisotyén palvelut.

Nuorisotydn ja -politiikan tavoitteita on edistetty myéntamalld harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia n. 65 milj. euroa. Avustukset ovat kohdentuneet nuorten kansalaistoi-
minnan edistamiseen, nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen, nuorten tydpajatoiminnan
ja etsivan nuorisotyon tukemiseen seké nuorisotoimialan kehittamishankkeisiin.

Taulukko 53.  Nuorten sosiaalinen vahvistaminen

Toteuma Toteuma Toteuma
2015 2016 2017
Nuorten ty6pajatoiminnan kuntakattavuus % 93 93 89
Nuoret (alle 29 v.) tydpajoissa, lkm 14733 14 836 14777
Nuoret ty6ttémat (alle 25 v.), Ikm 50400 48100 38300
Etsivan nuorisotyén kuntakattavuus, % 96 97 97
Etsivan nuorisoty®n tavoittamat nuoret 17 930 18 421 18 238

7.4.9 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Vuosina 2015—2017 on rahoitettu Suomen Olympiakomitean toteuttamaa hanketta,
jolla luotiin Ekokompassi tapahtuma -ymparistdjarjestelmasta valtakunnallinen ty6-
kalu. Hankkeessa jarjestelma rakennettiin yli 30 merkittavalle urheilun ja kulttuurin
alan yleis6tapahtumalle. Hankkeessa aikaan saatuja edistysaskelia ja yhteistydta urhei-
lun ekologisen kestavyyden edistamiseksi jatketaan Suomen Olympiakomitean ja Sit-
ran Urheilun ymparistévastuu -verkostossa.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Opetus- ja kulttuuriministerio myonsi lahes 17 milj. euroa esi- ja perusopetuksen tasa-
arvon ja erityisopetuksen laadun edistamiseen vuosille 2017—2018. Valtionavustusta
myonnettiin 234 opetuksen jarjestajalle. Avustuksilla palkataan lisaéa opettajia ja kou-
lunkdyntiavustajia opetusryhmien pienentdmiseen haasteellisilla alueilla toimiviin
kouluihin vahvistaen koulutuksen tasa-arvoa. Haasteellisilla alueilla toimivilla kou-
luilla tarkoitetaan kouluja, jotka toimivat alueella, jossa on paljon tyottdmyytta, alhai-
sempi keskimaardinen koulutusaste tai paljon vieraskielisida. Avustusta ovat saaneet
koulut, joiden opetusryhmissa on tehostetun tai erityisen tuen ja erikoissairaanhoidon
piirissd olevia oppilaita. Avustus koskee myo6s esiopetusta, joka toteutetaan paivako-
deissa ja kouluissa.
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Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavan kehityksen johdonmukaisessa toteutuksessa

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle on perustettu oma kestavan kehityksen
tyoryhma, jonka tehtéavana on edistaa kestavan kehityksen ja Agenda 2030:n toimeen-
panoa hallinnonalalla sekéa tukea toimijoiden yhteistydta. Yhteistyota jarjestosektorin
kanssa on vahvistettu. Tyoryhman tehtaviin sisaltyy lisaksi kestavaa kehitysta koskevan
viestinnan edistaminen ja informaatio-ohjaus.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla on valtioneuvoston kanslian kokoaman kes-
tavan kehityksen seuranta- ja arviointijarjestelman koulutuksen ja osaamisen seuran-
takorin kehittdminen. Indikaattoritydon tukena on ollut asiantuntijaverkosto ja yhteis-
tyossa ovat valmistuneet seuraavat seurantajarjestelméan indikaattorit: kestavan kehi-
tyksen péivakotien, koulujen ja oppilaitosten méaaré, elinikdinen oppiminen ja koulu-
tukseen osallistuminen, tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus bruttokansantuotteesta
seka yhteiskuntataidot ja lukutaito.
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8 Maa- ja metsatalousministerio

8.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 54.  Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerion toimialalle

Véestorakenne ja kaupungistumis- Vaikutukset kohdistuvat suoraan maaseudun elinvoimaisuuteen (esim. infrastruk-

kehitys tuuri ja palvelut) ja valillisesti alkutuotannon ja biotalouden kehitysnakymiin. Toi-
mialalla on tarve ehkaistd maaseudun ja kaupunkien valist4 vastakkainasettelua,
silld kaupunkien ja maaseutumaisten alueiden vuorovaikutus hyédyttad kumpaakin.
Alueet ovat avainasemassa biotalouden edistamisessd, jolla vastataan mm. iimas-
tonmuutoksen ja luonnonvarojen kestdvan kayton haasteisiin.

Teknologinen murros Luonnonvarojen taloudelliseen hyddyntamiseen kehitetaan nykyista kéayttod tayden-
tavaa ja toisaalta taysin uutta liiketoimintaa. Luontoa, metsia ja muita luonnonvaroja
seka uuttaa tekniikkaa (mm. digitalisaatio, bioprosessointi) ja kumppanuuksia hy6-
dyntdmalla 16ydetdan uutta arvoa ja arvonluonnin tapoja myds teollisessa mittakaa-
vassa. Uudet puusta ja muusta hiomassasta valmistetut korkean lisdarvon tuotteet,
kuten tekstiilit, muovin korvikkeet ja itdmerirehu, ratkaisevat globaaleja haasteita.
Luonnonhoito- ja hyvinvointipalvelut seka kestava luontomatkailu luovat uutta liike-
toimintaa alueilla. Luonnonvaraosaaminen seké luonnonvarojen kestava hyodynta-
minen on vahva kasvusektori ja vientituote.

lImastonmuutos Suomeen tulee uusia vieraslajeja, vedenkiertoon liittyvissa prosesseissa tapahtuu
muutoksia, tulva- ja kuivuusriskit lisaantyvat seka metsé- ja maatalouden toiminta-
edellytykset muuttuvat. lImastonmuutoksen hillinnan rinnalla on valttdmaténta so-
peutuminen sda- ja iimastomuutoksiin esim. edistdmalla teknologista osaamista
osana hio- ja kiertotaloutta.

Luonnonvarojen kayton kestévyys Tuotantoa kehitetd&n kohti suljettuja kiertoja ja agroekologisia symbiooseja, joilla
saavutetaan parempi energia- ja resurssitehokkuus sekd vahennetdan ymparisto-
kuormitusta. Puhdas vesi ja ruoka sekd panostaminen eldinten terveyteen ja hyvin-
vointiin ovat Suomelle kilpailuvaltti elintarviketuotannossa ja -viennissa.

Kriittisen infrastruktuurin toimintavar- ~ Yhteiskunnan perusrekisterien toimivuus ja laatu osana yhteiskunnan tieto- ja palve-
muus luinfrastruktuuria on yha t&rkedmpaé. Palvelut ja tiedot verkottuvat digitalisaation
johdosta, jolloin esim. toimintavarmuus korostuu.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

e Valmisteltiin hallituksen esitys (HE 8/2018 vp), jolla Elintarviketurvallisuusviras-
tosta, Maaseutuvirastosta sekd osasta Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelu-
keskusta muodostettaisiin uusi virasto (Ruokavirasto), joka aloittaisi toimintansa
1.1.2019.
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8.2

Taulukko 55.

Toimintaympdristdn ja toimialan riskit

Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Maatalouden heikko
kannattavuustilanne

pitkittyy.

Suomelle epaedulliset
tulkinnat metsien kay-
ton kestavyydesta.

Tarttuvat eléintaudit ja
vaaralliset kasvintu-
hoojat sekd haitalliset
vieraslajit levidvat.

Tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan varattu
rahoitus pienenee.

Kotimainen elintarviketeollisuus nojaa ko-
timaiseen alkutuotantoon. Elintarviketuo-
tannon ja -viennin mahdollisuudet riippu-
vat maataloustuotanto kehityksesta.
Heikkona séilyva kannattavuus johtaa vil-
jelijdiden uupumiseen ja ennen pitkaa ti-
lojen ja tuotannon méaaran vahenemi-
seen.

Jos metsapolitiikan toimeenpano on epa-
tasapainoista tai kansallisessa, EU- ja kv-
vaikuttamisessa ei onnistuta kertomaan
selkedsti siitd, ettd metsia hoidetaan ja
suojellaan kestévasti, menetetaan kilpai-
luetu markkinoilla. Toisaalta EU:n linjauk-
set esim. energia-, iimasto- ja ymparisto-
politikoissa voivat vaikeuttaa koko met-
sabiotalouden arvoketjujen kehitysta.

Tarttuvien eldintautien tai vaarallisten
kasvintuhoojien levidmisestd Suomeen
aiheutuisi monenlaisia vaikutuksia toimin-
nalle kotimaassa seké kansainvaliselle
kaupalle. Jos esim. afrikkalainen sikarutto
levidisi Suomeen tai lintuinfluenssa le-
vidisi luonnonvaraisista linnuista siipikar-
jatiloille, taloudelliset menetykset olisivat
mittavia (kymmenid milj. euroja). Sianli-
han ja siipikarjatuotteiden vienti pyséh-
tyisi. Kalojen IHN-taudin juurtuminen
Suomeen pysyvasti aiheuttaisi tuotanto-
tappioita laitoksilla sekd vaikeuttaisi el&-
van kalan ja madin vienti& muihin maihin
merkittavasti. Se voisi aiheuttaa kuollei-
suutta myds luonnonkaloissa. Aasian
runkoj&dran (lehtipuiden tuhooja) kaltais-
ten tuholaisten taloudelliset ja ymparisto-
vaikutukset ovat hyvin merkittavia.

Vieraslajit kuten uudet taudit, loiset ja tu-
holaiset seké haitalliset vieraslajit ovat
maa- ja metsétaloudelle seké poro-, kala-
ja riistataloudelle merkittavin riski.

Ministerién toimialan kannalta tarpeelli-

sen tutkitun tiedon hankkiminen p&&tok-
sen teon pohjaksi vaikeutuu.
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EU-tasolla edistetaan erityistoimenpiteiden rahoi-
tusta maatalouden taloudellisten kriisien yhtey-
dessd. Varaudutaan toteuttamaan kansallisesti ra-
hoitettuja maatalouden kriisitoimenpiteitd. Toteute-
taan viljelijoiden jaksamiseen liittyvia hankkeita.

Ehdotetussa uudessa elintarvikemarkkinalaissa séé-
dettéisiin elinkeinonharjoittajien valisista elintarvik-
keiden ja maataloustuotteiden kauppaa koskevista
kirjallisista sopimuksista ja perustettaisiin tulevan
Ruokaviraston yhteyteen elintarvikemarkkinavaltuu-
tettu, jotta elintarvikeketjun ongelmiin ja epéreiluihin
kéaytantoihin pystytdén puuttumaan.

Kansallisen metsastrategian 2025 toimenpiteet to-
teutetaan kaikkien kestavyyden osa-alueiden osalta.
Erityisesti METSO-ohjelman rahoitukseen tulisi kiin-
nittd4 enemman huomiota monimuotoisuuden edis-
tamiseksi puun kayton lisdéntyessa. Monipuoli-
sessa, koordinoidussa ja ennakoivassa vaikuttami-
sessa hy6dynnetddn tutkimustietoa niin monimuotoi-
suuden, maankaytdn, metsien hiilinielujen ja metséa-
tuotteiden ilmastokestévyyden kuin kestavyyskritee-
reiden méérittelyn osalta.

Yllapidet&dn riittdv&a ennakointia, seurantaa, riskin-
arviointia, valmiuksia ja tiedottamista.

Yllapidet&dn kansallista haitallisten vieraslajien luet-
teloa sekd kéytetadn kansallista vieraslajien ha-
vainto- ja seurantajarjestelmaa tehokkaasti hyvaksi
vieraslajien maahantulon estdmiseksi ja alkuperéis-
kantojen suojelemiseksi ja perinndllisen monimuotoi-
suuden turvaamiseksi.

Verkostoidutaan entist4 paremmin alan toimijoita
edustavien tahojen kanssa ja tehostetaan viran-
omaisten yhteisty6ta kansallisesti ja kansainvélisesti
seka EU:n jasenmaiden ettd kolmansien maiden
kesken.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta tuottaa ministerion
toimialan kannalta olennaista ja punnittua tietoa
paatoksenteon pohjaksi. On perusteltua pitdé sen
rahoitus tehtéviin ndhden tarkoituksenmukaisella ta-
solla.



S&é- ja vesiolojen &ari-
iimiét ja séhkonjakelu-

hairiot, ympariston tila

heikkenee.

Biotalouden mahdolli-
suuksia ei saada hyo-
dynnettyéa.

Digitalisaation mahdol-
lisuuksia ei saada hy6-
dynnettyd. Digitalisaa-
tion edistaminen ei
etene toivotusti toimin-
tamallien ja rakentei-
den jahmeyden vuoksi.

Rankkasateet, kuivuus ja myrskyt voivat
aiheuttaa merkittavid hairioita yhteiskun-
nan elintérkeille toiminnoille. LAmpimét ja
lumettomat talvet aiheuttavat mm. vesis-
tokuormituksen lisd&ntymistd ja vesisto-
jen rehevditymistd. Tuuli- ja lumituhot li-
saéntyvat ja puunkorjuu vaikeutuu. Sieni-
ja hyonteistuhojen esiintymisen todenné-
kéisyys metsissé kasvaa.

Runsaat sateet lisavat tulva- ja satova-
hinkoja. Talven kylmien ja lampimien jak-
sojen vaihtelut haittaavat kasvien talvehti-
mista. Kasvukauden kuivuusjaksot hei-
kentévat satoa. Adriolot lisadvat myos
kasvintuholaisten ja -tautien vaaraa. Séh-
kénjakelunhairiét muodostavat riskin eri-
tyisesti kotiel&intuotannossa.

Iimaston muuttuessa kalastusolosuhteet
voivat muuttua ratkaisevasti. Kalojen ja
niitd sydvien eldinten kéyttaytyminen
muuttuu. Pyynti vaikeutuu.

Pienet yritykset eivét parjaa kansainvali-
sessd kilpailussa. Panostukset tuotekehi-
tykseen ja uusiin innovaatioihin eivét ole
riittévid, jolloin uusia korkean jalostusar-
von tuotteita ei saada kehitettya tavoittei-
den mukaisesti ja tuotetaan potentiaaliin
néhden liiaksi biotalouden raaka-aineita
ja vélituotteita.

Suomessa on hyvét edellytykset lis&té
tuottavuutta ja luoda uutta liiketoimintaa
digitalisaatiota, avointa dataa ja uusia toi-
mintamalleja hyddyntdmalla. Toimijat voi-
vat kuitenkin olla omaksumatta avoimen
datan politiikkaa, jolloin mahdollisuudet
jaavat taysimadraisesti hyddyntamatta.

59
60
61

mus 18/2017. Luonnonvarakeskus LUKE.
62 Sahkonjakeluhairdiden vaikutukset elintarviketuotannon jatkuvuuteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 60/2017. Luonnonvarakeskus

LUKE.
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IImastonmuutokseen sopeutumisen keinot toimeen-
pannaan Kansallisen iimastonmuutoksen sopeutu-
missuunnitelman 2022 mukaisesti. Eri elinkeinojen
iimastokestavyyteen kiinnitetddn huomiota ja ediste-
tadn aktiivisesti iimastokestévyyden tydkalujen kayt-
tddnottoa.

limastokestavyyden tyokalut -paketti®® tukee seka
julkisen etté yksityisen sektorin sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen. Yritysten ilmastoriskien hallintaa
edistetdan tarjoamalla yrityksille tietoa ja tydkaluja
arvoketjujen ilmastoriskien tunnistamiseksi ja hallit-
semiseksi®?, lImastonmuutokseen sopeutuminen on
kytketty tiiviiksi osaksi kansallista riskienarviota.
Maa-, metsa-, riista-, kala- ja porotalouden toimi-
aloille on laadittu suositukset sopeutumistoimenpi-
teiksi6?,

Satovahinkojen varalle on tuotu markkinoille vakuu-
tuksia, mutta niiden kayttd on vield vahaista.

Tietoisuutta s&hkénjakeluhairididen vaikutuksista
elintarviketuotannon jatkuvuuteen on lisétty62,

Toteutetaan tulvariskien hallintasuunnitelmissa maa-
ritettyja toimenpiteitd. Tulvista varoittamista on pa-
rannettu.

Tuetaan uusien korkean jalostusasteen tuotteiden
kehittamista tutkimukseen ja kehitykseen suunna-
tuilla panostuksilla seké lisadmélla tutkimuksen ja
elinkeinoeldman vuorovaikutusta. Huolehditaan pe-
rusteollisuuden edellytyksistd. Tuetaan ja kannuste-
taan teollisten ekosysteemien muodostumista suu-
rien toimijoiden ympérille.

Lainsd&dannon tulee mahdollistaa tiedon laajan
hyotykéyton ja automaattiset hallinnolliset prosessit
seka joukkoistetut tiedonkeruumenetelmat. Julkisen
hallinnon tulee panostaa digitaaliseen infrastruktuu-
riin, jotta se vastaa nopeasti kehittyvid tarpeita.

Arnkil ym. 2016. [Imastokestévyyden tarkastelu — Konsepti kdytannon tyovalineeksi. Synteesiraportti maa- ja metsétalousministeriélle.
Arnkil ym. lImastoriskit yritysten arvoketjuissa. Tavoitteena iimastokestavyyden vahvistuminen. Tapion raportteja nro 26. 2018.
Sopeutumisen tila 2017: limastokestavyyden tarkastelut maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Luonnonvara- ja biotalouden tutki-


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-860-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-860-2
http://tapio.fi/wp-content/uploads/2018/02/Ilmastokestavyyden-tyovalineet_loppuraportti.pdf
http://tapio.fi/julkaisut-ja-raportit/tavoitteena-ilmastokestavyyden-vahvistuminen-tapion-raportteja-nro-26/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-381-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-469-4

8.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 56. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Maaseutu on elinvoimainen paikka yritta4 ja Hyva Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman (maaseu-

asua. tuohjelma) toimenpiteiden toteutus on edennyt hyvin. Vuo-
den loppuun mennessa kauden rahoituksesta oli sidottu jo
|ahes 70 % (v. 2016: n. 60 %).

Neuvontaa on vuoden 2017 loppuun mennessé annettu
edellisvuotta enemman yli 13 000 maatilalle yli 28 000 neu-
vontakdynnilld ja neuvonnan sisaltéa laajennettiin kilpailu-
kyvyn edistdmiseen. Kehittdmishankkeilla on parannettu
maaseudun laajakaistayhteyksid ja lisétty yritysten yhteis-
ty6té ja osaamista. Maataloustuotteiden jalostus oli suosittu
maaseutuohjelman toimenpide, mik& nékyi elintarvikealan
pk-yrityksille suunnatun investointituen kysynnéssa. &

Edellytykset biotalouteen ja ruokaan perus- Hyva Ruoan kotimaisen alkutuotannon turvaaminen EU:n yhtei-
tuvien liiketoimintojen kilpailukykyiselle kas- sen maatalouspolitiikan vélineilld toimii tehokkaasti ja tulok-
vulle ovat hyvét. sellisesti. Merkittavé osa viljelijasiakkaille tarjottavista pal-

veluista toimii kokonaan sahkdisesti. Maatalouden kannat-
tavuuskriisia on helpotettu EU:n ja kansallisin varoin.

Maatilatalouden kehittdmisrahastoon (Makera) vuosille
2016-2017 kohdistettua 41 milj. euron (v. 2017: 30 milj. eu-
roa) kérkihankerahoitusta on kéytetty kilpailukykyé edista-
vien investointien ja tutkimus- ja kehittdmishankkeiden ra-
hoitukseen. Kiertotalouden k&rkihankkeen osahankkeet, ko-
keilurahoitus, maatalouden ravinteet hyotykdyttdon ja hevo-
senlannan ravinteiden kierratys ovat edenneet suunnitel-
lusti. Hanketoimijoita on aktivoitu, ravinteiden kierratysrat-
kaisuista on tiedotettu laajasti ja erilaisia lannan ja muiden
biomassojen prosessointi teknologioiden seké orgaanisten
lannoitevalmisteiden kehittdmisté on tuettu kokeilurahoituk-
sella. Suomen aloitteesta saatiin EU-tasolla ratkaisu, joka
sallii tuotantoeldinten (ml. hevoset) lannanpolton tavan-
omaisissa polttolaitoksissa ilman jatteenpolttolupaa.

Elintarvikeketjun kilpailukykytutkimuksen$ ehdotuksia vie-
tiin eteenpdin mm. valmistelemalla v. 2018 kdynnistyvid
ruoan arvostuskampanjaa ja vientiosaajakoulutusta. Karki-
hankerahoituksella on lisatty pk-yritysten vientivalmiuksia ja
avattu uusia vientimarkkinoita.

Elintarvikkeiden vienti jatkoi kasvamistaan. Vuonna 2016 al-
kaneen elintarvikesektorin jalostusasteen nousun arvioi-
daan jatkuneen myds v. 20175, Kotimaisen ruoan osuutta
julkisissa elintarvikehankinnoissa vahvistettiin kestéavista
ruokahankinnoista annetun valtioneuvoston periaatepaatok-
sen, kriteeristboppaan ja laajan koulutuskiertueen avulla.
Puumarkkinoiden tasapainoinen toiminta ja séhkdisen puu-
kaupan lanseeraus on ennakkotietojen mukaan mahdollis-
tanut runkopuun 72,3 milj. m3 hakkuukertymén, joka on

3 % edellisvuotta suurempi. %6

EU:n 2030 ilmasto- ja energiakehysta koskevissa neuvotte-
luissa saavutettiin suotuisa lopputulos maankaytén ja met-

63 Maaseutuohjelman 2014-2020 tavoitteisiin ja toteumaan liittyvié tietoja on saavilla www.maaseutu.fi -sivustolta. Luvut paivittyvat

31.12.2017 tilanteen mukaisiksi kevaalla 2018. Maaseutuohjelman tavoitteiden nykyhetked ja muutosta kuvaavat vaikuttavuusindikaattorit
ovat Luonnonvarakeskus LUKEN Agrikaattoripalvelussa.

Irz ym. Suomalaisen elintarvikeketjun menestyksen avaintekijat. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 7/2017.
65 Vuoden 2017 tilastot valmistuvat 2019.
66 | uonnonvarakeskus LUKE. Metsésektorin avaintilastoja 2017.
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http://stat.luke.fi/indikaattorit
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-334-7

Uusiutuvia luonnonvaroja kaytetaan kesta- Hyva
vasti samalla sovittaen yhteen luonnonvaro-
jen kayton ja suojelun tarpeet.

67 Luonnonvarakeskuksen arviot kestavista hakkuumahdollisuuksista.

sien laskennan osalta. Metsépohjaisen biotalouden inves-
tointiedellytykset ja ruuantuotannon toimintaedellytykset tur-
vattiin.

Silakka- ja kilohailikannat ovat vahvoja ja vuoden 2017 saa-
liit s&ilyivét korkealla tasolla, yht. n. 154 milj. kg (v. 2016:

n. 157 milj. kg). Pohjanlahdella silakkasaalis kuitenkin pie-
neni. Kalatalousalan yritykset uskovat kysynnén kasvuun
Suomessa ja ulkomailla, ja niill& on suuria investointisuunni-
telmia kalanviljelyyn ja jalostukseen.

Edistettiin sinisen biotalouden edellytyksia ja mahdollisuuk-
sia uuteen vesiliiketoimintaan ja vesiosaamisen vientiin yk-
sityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksilla.

Valtakunnallisen metsien inventoinnin mukaan kuolleen
puun maara on kasvussa Eteld-Suomessa ja toimijat ovat
ottaneet kayttdon uusia toimintamalleja nykyisen kehityksen
jatkamiseksi. Metsastrategian tavoitteena oleva 80 milj.
kuutiometrin hakkuukertyma on mahdollista saavuttaa eko-
logisesti kestavasti, kunhan monimuotoisuuden turvaamista
samalla tehostetaan. Arviot kestavien hakkuumahdollisuuk-
sien kasvusta perustuvat metsien ikaluokkajakauman kehit-
tymiseen ja aikaisempien vuosien metsatalouden investoin-
teihin. 67

Kansainvalisen merentutkimusneuvoston tieteellisten arvioi-
den mukaan Suomen kannalta tarkedt kalakannat ovat paa-
osin hyvassé tilassa ja niiden hyddyntdminen on ollut kesté-
vad. Kalastusmahdollisuuksia vuodelle 2018 suurennettiin
Suomenlahdella ja Itdmeren paaltaalla silakan osalta 20 %
ja kilohailin osalta 1 %. Pohjanlahden silakkakiintiéta pie-
nennettiin kalakanta-arvion perusteiden muutoksista joh-
tuen 40 % vuoteen 2017 verrattuna. Lohen kalastusmahdol-
lisuudet pidettiin ennallaan lohikantojen vahvistamiseksi.

Hirvikannan metsastyksen kestavyyden ja tehokkuuden
varmistamiseksi otettiin kayttdon hirvitietojérjestelma ja re-
aaliaikainen metséstyksen seurantajarjestelma®. Susikan-
nan seurantamenetelmaksi otettiin kayttoon DNA-seuranta.
Ahman aiheuttamien porovahinkojen vahentamiseksi sallit-
tiin 8 ahman metséstys poronhoitoalueella.

Kertomusvuonna laadittin Suomen kolmas vesivisio, jossa
maéadritettiin paikallisten toimijoiden, hallinnon ja tutkimuksen
yhteistydna nakemys Kokemaenjoen vesistdjen tavoiteti-
lasta v. 2050.

68 Hirvien reaaliaikainen metsastyksen seurantajarjestelmé Luonnonvarakeskus LUKEN Riistahavainnot.fi -palvelussa.
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http://mmm.fi/documents/1410837/1504826/Kansallinen+mets%C3%A4strategia+2025/c8454e55-b45c-4b8b-a010-065b38a22423/Kansallinen+mets%C3%A4strategia+2025.pdf
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BCA235B63-5E84-4F3F-ACF2-AB14137FD79F%7D/133021
https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/metsa/metsavarat-ja-metsasuunnittelu/hakkuumahdollisuusarviot/
http://riistahavainnot.fi/hirvielaimet/hirvitieto

Ihmisten, eldinten ja kasvien terveys, hyvin- Hyva Ihmisten sairastuvuus elintarvike- ja vesivdlitteisiin epidemi-

vointi ja turvallisuus on varmistettu vastuulli- oihin pysyi alhaisena. Vuonna 2017 raportoitiin 50 elintar-

sella toiminnalla. vike- tai vesivélitteista epidemiaa, joissa sairastui n. 1 200
henkiloa.

Mikrobildakeresistenssin vastustamisessa panostettiin |aa-
keseurantaan ja antibioottien perusteltuun kayttdon niin ih-
misten kuin eldinten hoidossa.

Eléinten ja kasvien terveys silyi kokonaisuudessaan hy-
vand. Otantaan perustuvassa eldinsuojeluvalvonnassa vaa-
timukset téyttavien tarkastuskohteiden osuus oli arviolta

88 % (v. 2016: 76 %) tavoitteen ollessa yli 85 %.

Maaseutuohjelmasta rahoitettu eldinten hyvinvointikorvaus
on sitouttanut suuren osan tuottajista eldinten hyvinvointia
edistaviin ja eldinsuojelulainsaadanndn ylittaviin toimenpi-
teisiin. Korvauksiin oli sitoutunut n. 6 300 kotieldintuotannon
harjoittajaa.

Tulvariskien hallinnalla ja patoturvallisuusvalvonnalla va-
hennettiin sa&- ja vesiolojen d&ri-imidista aiheutuvaa riskia
yhteiskunnan turvallisuudelle. Vesihuollon hairigtilanne-
suunnitelmien seuranta k&ynnistettiin. Vesi- ja tulvatilanne-
pdivystys toimi ja tuotti tietoa ilman kéyttokatkoksia ja vesiti-
lannepalvelut parantuivat Tulvakeskuksen uudistaman, ve-
sistétulvavaroitukset sek& rankkasade- ja merivesitulvava-
roitukset yhdistdvén mobiilisovelluksen myota.

Luonnonvara-, kiinteist6- ja paikkatiedot pal- Hyva Riistataloudessa otettiin kayttdon hirvitietojarjestelma ja re-
velevat laajasti yhteiskunnan tarpeita tukien aaliaikainen metsastyksen seurantajarjestelma ja sahkdinen
kilpailukykyé. porovahinkojen ilmoitusmenettely. Oma riista -jarjestelmén

kéyttajaksi saatiin uusia metsastajia.
Vesihuollon toimintaa ja tehokkuutta kuvaavat tiedot asetet-
tiin avoimesti saataville.

Peruspaikkatiedot ja kiinteistojen raja- ja tunnustiedot ovat
avointa tietoa ja siten laajasti koko yhteiskunnan kaytossa.

8.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

8.4.1 Maaseudun kehittdminen ja maa- ja elintarviketalous

Alkutuotanto

Vuonna 2017 maataloustuotannon kannattavuus pysyi edelleen heikkona. Kasvu- ja
korjuukausi oli poikkeuksellisen vaikea, mik& nakyi sadon maarassa ja laadussa. Vilja-
sato pieneni, mutta muiden keskeisten maataloustuotteiden tuotantomaarat sailyivat
edelleen vakaina. Vuoden 2017 aikana maa- ja puutarhatilojen maara putosi pitkan ai-
kavalin kehityssuuntaa seuraten n. 48 500 tilaan. Tilojen maéara vaheni n. tuhannella
tilalla vuodesta 2016. Samalla keskimé&arainen tilakoko kasvoi.®

Maataloustuotannon kilpailukykya edistettiin tuotantorakennetta ja tuotannon tehok-
kuutta parantavilla investoinneilla Investointien merkitysta on tarkastelu Luonnonva-
rakeskuksen selvityksessa™. Maatilatalouden kehittdmisrahastoon (Makera) osoitetun

69 Maatalous- ja puutarhayritysten rakenne. Luonnonvarakeskus LUKE.

70 | ehtonen ym. Maatalouden rakennekehitys ja investointitarve vuoteen 2030. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 19/2017. Luonnonvara-
keskus LUKE.
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karkihankerahoituksen avulla on erityisesti panostettu uusiutuvan energian kayttoa,
ympariston tilaa ja elainten hyvinvointia edistavien investointien tukemiseen.

Kertomusvuonna jatkettiin aiempien kriisitoimien toimeenpanoa ja paatettiin lisatoi-
mista, joilla vaikeaa kannattavuustilannetta ja viljelijoiden jaksamista pyritdan edelleen
helpottamaan. Hankalan kasvukauden aiheuttamiin lisdongelmiin saatiin helpotusta
mm. syksyn EU-tukimaksujen etupainotteisuudella. Maatalouden kansallista kriisira-
hoitusta paatettiin kohdistaa myds maataloustuotteiden menekin- ja vienninedistami-
seen, mika auttaa tasapainottamaan markkinatilannetta pidemmalla aikavalilla. Lisaksi
vuoden 2017 kolmannesta lisatalousarviosta kaydyssd neuvottelussa hallitus linjasi,
ettd 25 milj. euroa kaytettaisiin syksyn vaikeista korjuuolosuhteista karsineiden maata-
lousyrittdjien tukemiseen energiaveron palautuksena.

Maaseutuohjelman toimenpiteet vaikuttavat ruokaketjun kehittamiseen ja maatalous-
alan kilpailukyvyn parantamiseen niin alkutuotannon kuin elintarvikealan pk-yritysten
kautta. Maaseutuohjelman toimenpiteistd ruokaketjuun vaikuttavat esim. koulutus,
maatilojen neuvonta, eldinten hyvinvointi, luonnonmukainen tuotanto, ymparistékor-
vaukset, luonnonhaittakorvaukset, maatalousinvestoinnit ja yritysinvestoinnit.

Suomi on aktiivisesti vaikuttanut EU:ssa yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen val-
misteluun. Komission marraskuussa 2017 julkaisema tiedonanto yhteisen politiikan tu-
levaisuudesta on padosin linjassa Suomen tavoitteiden kanssa. Tiedonannosta valitty-
vat erityisesti Suomen tavoitteet koskien subsidiariteetin lisddmista tukijarjestelmien
suunnittelun, valvonnan ja hallinnoinnin osalta seka yksinkertaistamista.

Ruokaketju

Kotimaisen ruuantuotannon kilpailukykyd, vastuullisuutta, markkina- ja kuluttajalah-
toisyytta ja riittavyytta huoltovarmuuden nédkdékulmasta arvioitiin ruokapoliittisessa se-
lonteossa (VNS 2/2017 vp — EK 21/2017 vp). Selonteon toimeenpanosuunnitelma hy-
vaksyttiin syksylla 2017.

Elintarvikevientimme arvioidaan v. 2017 olleen 1,6 mrd. euroa™ eli vienti kasvoi edel-
lisvuodesta 10,7 %. Paamarkkinat, joilta kasvua haetaan, ovat Saksa, Skandinavian
maat, Kiina, Hong Kong, Japani ja Eteld-Korea. Elintarvikevientia edistetaan erityisesti
kolme vuotta toimineen Food from Finland -kasvuohjelman kautta. Elintarvikealan
kiinteiden investointien arvo v. 2017 oli n. 430 milj. euroa (v. 2016: 450 milj. euroa).
Erityinen painopiste on kohdistettu Itd-Aasiaan ja siella suomalaisen sianlihan, siipi-
karjan, maitotuotteiden ja kananmunien vientiin. Vuonna 2017 saatiin viranomaista-
solla sovittua vientiluvat siipikarjanlihalle Japaniin, naudanlihalle ja kananmunille
Hong Kongiin ja maitotuotteille Eteld-Afrikkaan seka sianlihalle Kiinaan. Karkihanke-
rahoitusta on ohjattu Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralle vientimahdollisuuksia
avaaviin markkinoillepaasyhankkeisiin, vientivalvontajarjestelmien kehittamiseen, pk-

71
72

Jalostettujen elintarvikkeiden seka maataloustuotteiden vienti. Elintarviketeollisuusliitto.
Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) investointitiedustelu tammikuu 2018.
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elintarvikeyritysten neuvontaan ja vientivalmiuksien parantamiseen seka sahkdisen,
Kiinan viranomaisten vaatiman elainlaakintotodistusjarjestelméan kehittamiseen.

Kuvio 6. Ruoan tuonnin ja viennin kehitys
Milj. euroa
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Elainten ja kasvien terveys sailyi hyvana. Lintuinfluenssa ei levinnyt luonnonvaraisista
linnuista siipikarjatiloille ja afrikkalainen sikarutto onnistuttiin pitimaan maan rajojen
ulkopuolella aktiivisilla toimenpiteilld. Loppuvuodesta todettiin ensimmaista kertaa
Suomessa lohikalojen helposti leviavaa IHN-tautia kalanviljelylaitoksilla. Taudin levin-
neisyytta ja vaikutuksia selvitetddn vuoden 2018 kuluessa ja tauti pyritdan havittamaan
maasta kahden vuoden kuluessa. Luonnonvaraisissa linnuissa esiintyi H5SN8-lintuin-
fluenssa alkuvuodesta, mutta se ei levinnyt ammattimaiseen tuotantoon. Hyva eléin- ja
kasvinterveystilanne mahdollisti omalta osaltaan maataloustuotteiden vientia Suo-
mesta.

Elintarvikealan pk-yritysten toiminnan kansallista saantelyn purkua jatkettiin seka li-
sattiin EU-lainsdadannén mahdollistamia helpotuksia ja joustavuutta. Esimerkiksi
elintarvikelainséddéanndssa tehtiin useita helpotuksia: elintarvikehuoneistojen raken-
teellisia vaatimuksia helpotettiin, toimintojen ajallisen erottamisen mahdollisuutta
tuotiin esiin ja henkilékunnan suojavaatetusvaatimusta yksinkertaistettiin. Myos raa-
kamaidon kayttoa elintarvikkeiden valmistuksessa helpotettiin vahittaismyyntipai-
koissa. Evira tdsmensi vastaavasti ohjeitaan.

8.4.2 Luonnonvaratalous

Sininen biotalous ja kalastus

Silakan, kilohailin ja lohen kaupallisessa kalastuksessa otettiin kertomusvuonna kéayt-
toon toimijakohtaisten kalastuskiintididen jarjestelma. Useita vuosia voimassa olevia
siirrettavia kayttooikeuksia ja vuosittaisia toimijakohtaisia kalastuskiintidita voidaan
siirtdd toimijoiden valilla esim. myymalla. Padvastuu Suomen kalastuskiintiéiden hyo-
dyntémisesta siirtyy yksityisille toimijoille, jolloin ne voivat optimoida toimintansa
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markkinakysynnan mukaan. Muutos parantaa edellytyksid kannattavan yritystoimin-
nan kasvulle, kalatalouden koko arvoketjun yhteistyélle ja uusien korkean arvon tuot-
teiden kehittamiselle.

Uuden kalastuslain mukaisesti tehtiin paatos kalatalousaluejaosta, jossa 220 kalastus-
alueesta muodostettiin 118 kalatalousaluetta. Muutoksella tehostetaan hallintoa ja ote-
taan vaelluskalojen elinkierto paremmin huomioon kalavarojen kaytén ja hoidon suun-
nittelussa.

Vesiosaamisen viennin edistamiseksi saatettiin vireille useita vientihankkeita, joissa on
mukana suomalaisia yrityksia. Kiinan ja EU:n valista vesiyhteistyotéa edistettiin jarjes-
tamalla korkean tason poliittinen kokoontuminen China-Europe Water Platform. Suo-
men ja Kiinan kahdenvélisessa yhteistyossa edistettiin siniseen biotalouteen liittyvaa
liiketoimintaa patoturvallisuuden ja kaupunkialueiden tulvariskienhallinnan alalla.

Kertomusvuonna kdynnistetyt sinisen biotalouden 10 kokeiluhanketta tukevat vesialan
kansainvalistymistd, matkailun uusia palvelukonsepteja seka vesistéihin liittyvaa ravin-
teiden ja energian hyddyntamistéd. Rahoituksen méaara v. 2017 oli n. 1,5 milj. euroa.

Metsat

Suomen metsékeskuksen uusi valtakunnallinen organisaatiomalli on yksityismetséata-
louden lakimuutosten vaikutuksia selvittdneen professori Paavo Pelkosen arvion” mu-
kaan tehostanut aikaisemmin itsenaisten alueellisten metsékeskusten toimintaa ja li-
sannyt niiden vaikuttavuutta. Julkisen metsavaratiedon jakaminen on edistanyt eri toi-
mijoiden innovatiivista palvelutarjontaa ja metsanomistajat ovat olleet tyytyvaisia sah-
koiseen asiointiin. Metsanhoitoyhdistykset ovat hyodyntaneet uutta markkinalahtoista
asemaansa toimimalla aikaisempaa aktiivisemmin puumarkkinoilla. Selvityksessa nos-
tetaan kehittamistarpeina esille metsateiden perusparannus- ja suometsien hoitohank-
keiden seka taimikonhoidon ja nuorenmetséanhoidon véhaisyys tarpeisiin ndhden. Suo-
men metsakeskus on vaikuttanut ongelmiin hanketoiminnalla, koulutuksella ja viestin-
nalla seka yhteistyoll& alan toimijoiden kanssa.

Metsateollisuuden investointisuunnitelmien toteutuminen on johtamassa metsien kay-
ton selvdan lisddntymiseen Kansallinen metsastrategia 2025 tavoitteen mukaisesti.
Vuonna 2017 ainespuun hakkuukertyma nousi ennakkotiedon mukaan 63,9 milj. kuu-
tiometriin (v. 2016: 62,1 milj. m3) kun ne ovat 2010-luvulla olleet keskimaarin
56,6 milj. kuutiometrin tasolla. Lisadntyvien hakkuiden vastapainoksi on kiinnitetty
huomiota luonnonhoidon toimenpiteiden tehostamiseen. Suomen metsakeskuksen
koordinoimassa Monimetsa -hankkeessa kehitettyjen luontolaatua parantavien met-
sédnhoidon toimintamallien laaja kayttdonotto tulee parantamaan metsaisten luonto-
tyyppien laatua ja vaikuttamaan myodnteisesti metsélajien uhanalaistumiskehitykseen.

73 Suomen metsakeskusta, metsanhoitoyhdistyksia ja metsatietojarjestelmaa koskevien lainsaadantouudistusten vaikutukset ja tavoitteiden
toteutuminen. Selvitysmies Paavo Pelkosen raportti. 22.10.2017.
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Suurpetopolitiikka

Suurpetopolitiikassa painopisteend oli susikannan hoitosuunnitelman mukaisesti jat-
kaa suden metsastystda. Kannanhoidollisen metsastyksen arvioinnin pohjalta lupame-
nettelya kehitettiin ja siirryttiin kannanhoidollisesta metsastyksesté sosiaalisin perus-
tein myonnettaviin poikkeuslupiin kohdentamalla metsastystd. Ahman aiheuttamien
merkittavien porovahinkojen vahentamiseksi valmisteltiin saéadés ahman metsastyksen
aloittamiseksi. Ahma aiheutti kertomusvuonna arviolta 7 milj. euron vahingot, miké oli
n. 0,5 milj. euroa enemmaén kuin v. 2016. Suurpetojen aiheuttamat vahingot olivat ko-
konaisuudessaan 12,6 milj. euroa. Kaikista petoeldinten aiheuttamista vahingoista po-
rovahinkoja on suurin osa. Suurpetojen kotieléin-, viljelys- ja mehilédisvahingot ovat py-
syneet jo useamman vuoden ajan n. 0,5 milj. eurossa.

8.4.3 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla keskeisia toimenpiteitad painopisteen
tavoitteiden toteuttamiseen ovat osallistuminen energia- ja ilmastostrategian
(VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp) ja keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitel-
man (VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp) toimeenpanoon seka kiertotalouden tiekartan
toimeenpanoon. Kiertotalouden tiekarttaa tdydennettiin kiertotalouden toimenpideoh-
jelmalla v. 2017. Lisaksi osallistuttiin kestavan alueellisen ruokajarjestelman ja vaikut-
tavuusinvestointeihin liittyvan toimen toimeenpanoon.

Biotalouden kokonaisuudessa on kaynnistetty luonnonvarojen kestavaan kayttéon pe-
rustuvan liiketoiminnan kasvua ja kestavien ratkaisujen vientid tukevia toimenpiteita
(ravinteiden kierratykseen liittyvat teknologiat, energian kestava tuotanto ja kaytto
sekd@ ymparistotehokkaan kalankasvatusteknologian suunnittelu- ja kehitystyd). Myds
alan kasvua tukevien hallinnollisten ohjauskeinojen uudistusmahdollisuuksien seka
tutkimus- ja osaamistarpeiden kartoitus kaynnistettiin.

Kotimaisen kalan saatavuutta ja arvonlisadmista edistettiin (mm. alihyodynnettyjen la-
jien kaytto, kestava vesiviljelykalojen jalostaminen korkean arvon tuotteiksi). Vuonna
2017 on solmittu vesivastuusitoumus, joka haastaa yritykset tunnistamaan vesiriskit ar-
voketjuissaan, huolehtimaan toimipaikkojensa ja alihankkijoiden veden kaytdn kesta-
vyydesta ja kehittdmaan kestéavaa veden hallintaa yhteistytssa sidosryhmien kanssa.
Vuoden 2017 alussa otettiin kayttéon toimijakohtaiset kalastuskiintiot kaupallisessa
kalastuksessa merialueella.

Vuonna 2017 kaynnistettiin vaeltavien ja uhanalaisten vaelluskalakantojen elvytta-
miseksi toimenpiteita kalatiestrategian karkikohteista mm. lijoella, Oulujoella, Kemi-
joella, Lieksanjoella, Hiitolanjoella, Mustionjoella ja Kymijoella. Toimenpiteita suun-
nattiin uudenlaisiin teknisiin ratkaisuihin kalan kulun jarjestamiseksi, kalanpoikasten
kotiuttamisistutuksiin lisddntymisalueille sekd emokalojen ylisiirtomenetelmien ja poi-
kasten vaellusratkaisujen kehittamiseen.
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Luontolahjani satavuotiaalle -kampanjassa perustettiin  yksityisid suojelualueita
3 064 hehtaaria. Valtio osallistuu kampanjaan vastaavalla pinta-alalla. Monimetsa-
hankkeessa valmisteltiin luonnonhoidon tarkistuslista, jonka avulla metsénomistajat
voivat antaa hoito- ja hakkuutoiden toteuttajalle luvan ottaa luontoarvot erityisesti huo-
mioon.

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka ja erityisesti Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma edesauttavat kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteet ja toimet, esim. elinkelpoinen ruoan tuotanto, luonnon-
varojen kestdva hoito ja ilmastotoimet sekéa tasapainoinen aluekehitys, ovat tarkeita te-
kijoita kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisessa.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Maaseudun kehittdmisohjelmasta rahoitetaan maaseudun laajakaistainvestointeja
seka digitalisaation kehittdmista. Laajakaistahankkeita on toteutettu eniten Lapissa,
Pohjois-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla. Laajakaistahankkeita on talla ohjelmakaudella
rahoitettu 57 ja niihin on sidottu rahoitusta n. 20 milj. euroa. Digitaalisuuden edista-
misessé parannetaan osaamista ja lisatdédn maaseudun palvelujen saavutettavuutta
esim. sote-alalla ja kulttuuri- ja liikuntasektorilla. Rahoitettuihin n. 170 hankkeeseen
on sidottu rahoitusta n. 18 milj. euroa.

Maaseudun kehittamisohjelmasta on rahoitettu mm. viljelijéiden hyvinvointiin ja jak-
samiseen liittyvia hankkeita. Ohjelmasta on rahoitettu tahan mennessa 33 paikallista
hanketta, joissa on edistetty maahanmuuttajien kotoutumista maaseudulle. Rahoitusta
naihin on sidottu n. 2,5 milj. euroa.

Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavén kehityksen johndonmukaisessa toteutuksessa

Biotalouden edistdminen kestavasti tukee laajasti systeemisen muutoksen mahdollista-
mista ja siirtymistda Agenda 2030:n tavoitteen mukaiselle kasvu-uralle, jossa vakaus
turvataan ymparistonkannalta kestavélla tavalla. Biotalouden hallinnonalojen valisessa
ty6ssd on onnistuttu ja kestavan kehityksen johdonmukaisuus on ollut hyva esim. liit-
tyen ravinteiden kierratykseen, siniseen biotalouteen liittyen.

8.5 Metsahallitus

Uusi metsahallituslainsdadanto tuli voimaan 15.4.2016. Suurin muutos oli metsatalou-
den yhtidittaminen valtion kokonaan omistamaksi Metsdhallituksen Metséatalous
Oy:ksi. Valtion maa- ja vesiomaisuus pysyi edelleen valtion suorassa omistuksessa ja
Metsahallituksen hallinnassa. Metsahallitus maksaa voiton tuloutusta valtiolle kaytto-
oikeuskorvausten ja osinkojen perusteella.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on kertomusvuonna arvioinut Metsahallituksen toi-
mintaa valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnassa.”™

Metsahallituksen omistajapoliittisten linjausten mukaan sijoitetun padoman tuotto-
prosentti on tarkoitus nostaa litketoiminnassa 4,6 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
Tama vastaa nykyisella taserakenteella n. 120 milj. euron tuloutustavoitetta. Tavoite
edellyttad Metsahallituksen liiketoiminnan kannattavuuden parantamista ja kestavien
hakkuumahdollisuuksien hyddyntamisté. Liiketoiminnassa yhteiskunnallisten velvoit-
teiden taso séilytetadn korkeana.

Téalla hetkelld n. 530 000 hehtaaria Metséhallituksen talousmetsistd on eriasteisten
kayttorajoitusten piirissa luonnon monimuotoisuuden, virkistyskayton ja porotalouden
tarpeiden vuoksi. Maara on 15 % metsatalouden kaytdssa olevan metsdmaan pinta-
alasta ja vajaa 20 % puuston maarasta. Pinta-ala ei ole muuttunut merkittavasti viime
vuosina. Yhteiskunnallisista velvoitteista johtuva liiketoiminnan tulosta alentava vai-
kutus on vuositasolla n. 55 milj. euroa. Velvoitteilla aikaansaatavien hyotyjen edellyte-
taan sailyvan vahintaan nykyisella tasollaan. Maa- ja vesialueiden Kirjanpitoarvo Met-
sahallituksen taseessa 31.12.2017 oli 3 840 milj. euroa, josta liiketoiminnan osuus oli
2 877 milj. euroa ja julkisten hallintotehtévien osuus 963 milj. euroa. Liiketoiminnan
maa- ja vesialueet on arvostettu taseessa kaypaan arvoonsa.

Taulukko 57.  Liikelaitoksen taloudelliset tunnusluvut

2015 2016 2017

Liikelaitos Konserni

Liikelaitos | Konserni

Liikelaitos | Konserni 11- 11-
14.4.2016 31.12.2016

Liikevaihto, milj. euroa 329,8 337,2 93,8 3329 108,5 328,0
Liikevaihdon muutos, % -4 -5

Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 123,8 116,1 39,8 103,3 89,2 114,8
Tilikauden tulos, milj. euroa 107,9 107,9 375 93,7 89,7 105,9
Zﬂlgt;tus valtion talousarvioon, mil]. 125 1066 86,0

Sijoitetun pa&oman tuotto, % 47 4.4 - 2,42 40
Omavaraisuusaste, % 98 98 - 97 98
Taseen loppusumma, milj. euroa 2684 2691 2723 3017 4005 4033
l’Sf;;n ulkopuoliset vastuut, mil]. 211 20,3 191 16,1 134 165
Henkildstd, htv 901 999 315 954 678 1027

1 Metsahallituksen tilivuosi 2016 jakaantui kahteen tilikauteen, 1.1.-14.4.2016 ja 15.4.-31.12.2016. Johdonmukaisuuden takia liikelaitoksesta
esitetdén ainoastaan vanhan organisaatiorakenteen mukaista tilikautta 1.1.-14.4.2016 koskevat tunnusluvut. Konsernin tunnusluvut on yhdis-
telty koko v. 2016 koskevasti ottaen huomioon rakennemuutoksesta johtuvat kulut. Metsétalouden yhtidittdminen ja siihen liittyvét kertaluonteiset
erat seka poikkeava tilikausi eivat kuitenkaan konsernin tunnuslukujenkaan osalta mahdollista suoraan tulosten vertailua edellisiin tilikausiin.

2 Luku laskettu ajalta 15.4.-31.12.2016, ei vertailukelpoinen aiempien tilikausien lukujen kanssa.

74 Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 1/2018. Metséhallituksen toiminta valtion maa- ja vesiomaisuuden hallin-
nassa.
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Metsahallituskonserni sisaltéa liikelaitos Metsahallituksen liiketoiminnan ja julkiset
hallintotehtéavat sekad naiden tytaryhtiot, joita ovat Metsahallitus Metsatalous Oy, MH-
Kivi Oy, Siemen-Forelia Oy, Nuuksiokeskus Oy seka Kiinteistd Oy Jarviluonnon keskus.

Liiketoiminta
Metsahallituksen vuoden 2017 liiketoiminnan tulos oli 89,7 milj. euroa ja liiketoimin-

takonsernin tulos 107,1 milj. euroa. Sijoitetun padoman tuotto liiketoimintakonsernissa
tilikaudelta 2017 oli 4,0 %.

Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkisten hallintotehtévien bruttomenot v. 2017 olivat 61,4 milj. euroa
ja tydpanos 530 henkildtybvuotta. Ymparistoministerién perusrahoituksen osuus oli
n. 33,9 milj. euroa ja maa- ja metsatalousministerion osuus n. 7 milj. euroa. Maksullis-
ten suoritteiden kustannusvastaavuus oli kaikkien suoritteiden osalta 118 %.

Taulukko 58.  Julkisten hallintotehtévien bruttomenot 2016-2017 tehtavittéin ja rahoitustyypeittain
MMM YM

hoi hoi LU0 Yhteensé | Yhteensa | Ranoituk-

Prosessit ja tehtavat rahortus | rahoitus | papip . i s sen muu-
(mom. (mom. lahteet tos, %
30.64.50) | 35.10.52)

Yhteiset menot 281 2 545 689 3515 9845 -64
Luonnonsuojelu 29 8250 3146 11425 10716 7
Luonnon virkistyskaytto 4691 17034 8967 30692 29 843 3
Alueiden hallinta 63 6001 1057 7121 5039 41
Eraasiat 1689 25 6 757 8470 7191 18
Siemenhuolto ja uittorakenteet 215 0 0 215 211 2
Menot yhteensa 6968 33854 20616 61438 62 844 -2

Taulukko 59.  Julkisten hallintoteht&vien toiminnan keskeisia tunnuslukuja 2015-2017

Maa- ja metsétalousministerion asettamat tavoitteet 2015 2016 2017

Kayntimaaréat: kansallispuistot, valtion retkeilyalueet, luontokeskukset 3745000 4261700 4541 500
Luontokeskusten, maastopalveluiden ja lupa-asiakkaiden asiakastyyty- 4,1 41 4,0
vaisyys (asteikko 1-5)

Metsastysluvat, kpl 56 489 56 659 53 962
Kalastusluvat, kpl 68 695 81859 82740
Erévalvontatapahtumien maaréa 10 287 11 287 10 791
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8.6  Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

8.6.1 Maatalouden kehittdmisrahasto (Makera)

Suurin yksittdinen kohde Makeran avustusvarojen kdytossa ovat maatalouden raken-
netukia koskevan lain (1476/2007) mukaiset kansallisesti rahoitettavat investoin-
tiavustukset. Vastaavat EU-osarahoitteiset avustukset rahoitetaan talousarvioista. In-
vestointitukea suunnataan mm. rakentamisinvestointeihin, salaojitukseen sek& koti-
maisen uusiutuvan energian kayttoon. Makerasta myonnetadn myos erdaita lainoja.

Vuonna 2017 Makerasta mydnnettiin valtiontakauksista maatiloille vuosina 2016 ja
2017 annetun lain (922/2016) mukaisia takauksia 32,4 milj. euroa. Takauksilla paran-
netaan maatilojen lyhyen aikavalin maksuvalmiutta.

Suomalaisen ruoantuotannon kannattavuuden ja Kilpailukyvyn sek& kauppataseen pa-
rantaminen on yksi hallituksen karkihankkeista. Toteutusta varten Makeraan osoitet-
tiin 90,0 milj. euron lisdrahoitus, josta 30,0 milj. euron osuus kohdistui vuodelle 2017.
Valtion vuoden 2017 ensimmaisessa lisatalousarviossa Makeraan osoitettiin 3,0 milj.
euron maararaha siirtona maatalouden kannattavuuden turvaamiseen osoitetusta
madararahasta (nk. kriisipakettirahoitus). Muut merkittévat tulonléhteet ovat olleet lai-
nasaamisten lyhennykset ja korot. EU-osarahoitteisten avustusten siirryttya talousar-
vion puolelle, rahastoon ei enda tuloudu naihin liittyvia EU-osuuksia. Vuonna 2017 Ma-
kerasta myoOnnettiin avustuksia yht. 23,9 milj. euroa ja valtion takauksia n. 12,6 milj.
euroa. Yhteensa varoja sidottiin kertomusvuonna 31,9 milj. euroa.

Taulukko 60.  Maatilatalouden kehittdmisrahaston tunnuslukuja

5,0

Tuotot, milj. euroa 11,1 4,0

Kulut, milj. euroa 74,0 46,5 32,7
1. Varoja kaytettavissa, milj. euroa 85,0 99,2 123,2
- lainojen korot ja lyhennykset 29,5 24,2 18,3
- siirto talousarviosta 03 11,0 33,0
- tulot EU:Ita 79 0,0 0,0
- edelliseltd vuodelta siirtyneet sitomattomat varat 45,3 60,8 67,6
- muut tulot 2,0 3,3 43
2. Taseen loppusumma, milj. euroa 362,5 3315 336,5
- mistd pitkdaikaiset lainasaamiset 75,2 56,6 428
3. Taseen ulkopuoliset vastuut, milj. euroa 137,1 114,7 133,9
4. Menoja sidottiin, milj. euroa 24,2 31,7 319
- mistd avustuksia 13,9 20,7 23,9
6. Investointiavustus, paatoksia kpl 791 1092 1145
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8.6.2 Maatalouden interventiorahasto (Mira)

Mirasta maksetaan EU:n markkinoiden vakautusjarjestelméaan kuuluvasta interventio-
varastoinnista, -ostoista ja myynneista aiheutuvat menot. Vastaavasti EU:n maksamat
korvaukset naiden toimien aiheuttamista kustannuksista tuloutetaan rahastoon. Suo-
men hallinnoimissa interventiovarastoissa oli vuoden 2017 alussa maitojauhetta 3 671
tonnia. Uusia maitojauheen interventio-ostoja ei tehty. Viljojen interventio-ostoja ei
tehty, koska markkinahinnat pysyivat yleisesti interventiohinnan ylapuolella.

Taulukko 61.  Maatalouden interventiorahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

4,89 -

Interventio-ostot 1,34

Interventiomyynnit

Interventiovarastointi, kokonaiskustannukset (+) 0,02 0,16 0,19
Interventiovarastointi, EU-korvaus (-) -0,01 -0,10 -0,11
Tuotot 0,01 0,13 0,14
Kulut 0,04 0,18 0,21
Rahaston vastattavaksi jadneet kustannukset yhteensa 0,02 0,05 0,08
Rahaston rahavarat 31.12. 0,69 1,28 1,42
Lainapd&oma 31.12. - 5,00 5,00
Oma pdéoma 31.12. 2,23 2,53 2,65
Taseen loppusumma 2,23 1,57 7,69
Taseen ulkopuoliset vastuut 0 0 0
Siirto valtion talousarviosta 0,40 0,35 0,20
Keskimadrainen lainapdédoma - 4,83 5,15
Lainan keskikorko, % - 0,61 -0,59
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9

Lilkenne- ja viestintaministerio

9.1

T

Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

aulukko 62.  Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerion toimialalle

Teknologinen murros

Kriittisen infrastruktuurin toimin-
tavarmuus

lImastonmuutos

Teknologinen murros mahdollistaa uudella tavalla tietovarantojen ja tiedon hyddyntamisen
palvelu- ja liikkumisratkaisuissa, esim. erilaisten palveluiden yhdistamisessé katkeamatto-
miksi matka- ja logistiikkaketjuiksi. Tdmén kehityksen tukeminen edellyttd& modernien ja
sallivien lainsaadéntoratkaisujen soveltamista seké toimintaympéristdn kehittdmista niin,
ettd Suomesta muodostuu houkutteleva toimintaympaéristd innovatiivisten palveluiden ja
teknologioiden kehittamiselle ja testaamiselle.

Teknologisen murroksen mahdollistamien uusien toimintatapojen my6ta esim. jakamis- ja
alustatalouteen perustuvien palvelujen kuluttamisen ennakoidaan lisadntyvan ja omistami-
sen merkityksen vahenevan. Tama aiheuttaa painetta uudistaa likkumisen hinnoittelua
siirtdmalld painopistetta omistamisesta kaytén verotukseen.

Automaatioajaminen, esineiden internet ja muut tulevaisuuden ilmiét ja palvelut vaativat
huomattavasti nopeampia ja tehokkaampia tiedonsiirtoyhteyksia. Kaytanndssa koko lii-
kenne- ja viestintaverkon ominaisuuksiin tarvitaan suuria panostuksia vaativa digiloikka.

Nykyisen palvelutason yllapito seké uusien palveluiden ja ratkaisujen kehittdminen edellyt-
tavat uusia likenneinfrastruktuurin rahoitusmalleja. Olemassa olevalle likenneinfrastruktuu-
rille kertynyt korjausvelka voi muodostua uhaksi kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuu-
delle, elinkeinoelaman toimintaedellytyksille ja kansalaisten liikkumiselle.

Viestintaverkkojen riittdvan kapasiteetin ja toimintavarmuuden takaaminen on valttdmatonta
liikkumisen ja viestinndn palveluiden kaytélle. Viestintdverkon kehittdminen vaatii merkitté-
vid yksityisen sektorin investointeja mm. 5G:n teknologiaan ja valokuituverkkojen rakenta-
miseen.

Tietoverkkojen toimintavarmuuden ja turvallisen tiedonkasittelyn tarve korostuu yhteiskun-
nan prosessien automatisoituessa ja teknistyessa. Liikenne- ja viestintaverkkojen toiminta-
varmuuden puutteet, kyberuhat ja puutteet tietoturvassa voivat aiheuttaa koko maan laa-
juista haittaa. Liikenne- ja viestintaverkkojen resilienssikyvyn merkitys korostuu.

Liikenne aiheuttaa viidenneksen Suomen kaikista hiilidioksidipaéstoista. Liikkenteessa
paastojen vahentdminen on mahdollista, mik&li keinot puhtaiden ratkaisujen edistamiseen
ja kuluttajakayttaytymiseen vaikuttamiseksi voidaan taysimaardisesti hyddyntad. Keskei-
set kysymykset liittyvéat liikenteen hinnoitteluun, uusien kéyttévoimien laajamittaiseen hyo-
dyntdmiseen seka likennejarjestelman ja ajoneuvojen energiatehokkuuden parantami-
seen. Palveluistumisen ja jaettujen resurssien kdyton edesauttaminen mm. lains&adan-
noll4 ja kannustimilla tehostaa nykyista yksityisautoihin perustuvaa likennejérjestelmaa
merkittdvasti. Pa&stdvahennystavoitteisiin padseminen voi aiheuttaa lyhyelld aikajénteelld
yhteiskunnalle positiivisten ympéristdvaikutusten lisaksi erilaisia kustannuksia (esim. vaih-
toehtoisten kayttévoimien jakelu- ja latausinfrat), mutta se voi tarjota myds uudenlaista lii-
ketoimintapotentiaalia.

Laadukkaan havaintotoiminnan kuten saa- ja ilmastopalveluiden ja tutkimuksen rooli ta-
voitteiden paasyyn ohjaamisessa korostuu yhteiskunnan siirtyessa kayttdmaan uusiutuvia
energialdhteité.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

Hallinnonalan virastouudistus kaynnistettiin. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
ja Viestintavirasto seka Liikenneviraston viranomaistehtéavat on tarkoitus yhdistaa
yhdeksi virastoksi. Liikenneviraston meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus- ja hal-
lintatehtavat yhtiditettaisiin valtion kokonaan omistamaksi erityistehtavayhtioksi
(HE 34/2018). Jaljelle jaava Liikennevirasto jatkaa vaylaverkosta vastaavana vi-
rastona. Uusien organisaatioiden on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019.

119


https://www.lvm.fi/-/liikenne-ja-viestintaministerion-hallinnonala-uudistuu-929779

9.2

Taulukko 63.

Toimintaympdristdn ja toimialan riskit

Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Liikenne- ja viestintayhteyksien
toimintavarmuutta ja saatavuutta
ei pystyta turvaamaan erityisesti
hairiétilanteissa eika liikennejar-
jestelman rahoitusta ja taloudel-
lista ohjausta pystyta turvaa-
maan.

Teknologisen murroksen mahdol-

lisuudet hukataan.

Hairidtilanteissa (esim. sadilmiét, kyberuhat,
sahkdenergian saatavuus, radiohdirintd) liiken-
neverkko ja tietoliikenneyhteydet eivét toimi ja
verkot kuormittuvat.

Pahimmillaan vaikutukset ovat merkittavia mm.
logistiikan, huoltovarmuuden sek& véestén ar-
jen kannalta.

Liikennepoliittisilla ohjauskeinailla ei pystyta te-
hostamaan liikennejarjestelman kayttda ja va-
hentamaan liikenteen ulkoisia haittoja.

Liikenne- ja viestintaverkkojen kunto ja kapasi-
teetti eivat vastaa palvelutarpeita ja turvalli-
suutta koskevia edellytyksia.

Liikenne- ja viestintaverkot eivét vastaa uusien
palveluiden tarpeita, digiloikka jaa lyhyeksi.
Uusiin teknologioihin, esim. 5G, ei investoida
riittdvasti ja palvelutaso ei vastaa kansalaisten
ja like-elamén tarpeita. Mahdollisuudet edella-
kévijyyteen likenteen digitaalisissa palveluissa
menetetddn ja Suomi ja4 jalkeen kansainvali-
sestd kehityksesta.

Teknologiseen murroksen hy6dyntamiseen tar-
vittavat investoinnit eivét toteudu, jolloin mur-
rosta ei pystyta hyddyntdméan niin, etté syn-
tyisi uusia, ekologisempia toimintamalleja. Toi-
mijat eivat mahdollista ja ota kayttéon teknolo-
gisen murroksen mukanaan tuomia uusia pal-
veluita.

Kayttdjien turvallisuus, mm. tieto- ja liikenne-
turvallisuus, heikkenevat ja kayttdjien luotta-
muksen puute uusia palveluita kohtaan on uu-
sien liiketoimintamallien jarruna.

Varmistetaan saddosympériston ke-
hittdmisell& seka uusien toimintamal-
lien kéyttoonotolla verkkojen luotet-
tava toiminta.

Pidetaan ajan tasalla hallinnonalan
valmius- ja varautumissuunnitelmat
seka yllapidetaan valmiutta kriisi- ja
poikkeusolojen viestintdan. Minimoi-
daan laadukkaalla s&&ennustetuo-
tannolla s&a- ja luonnonilmididen ai-
heuttamia haittoja ja edistetaan niista
toipumista.

Selvitetaan ja tehdaan esityksia eri
malleista ja vaihtoehdoista, joilla tur-
vataan liikennejarjestelman riittava
palvelu- ja rahoitustaso.

Saadosymparistdd jatkuvasti arvioi-
malla ja kehittdmalla varmistetaan
uudet ratkaisut mahdollistava toimin-
taympérist6. Tuotetaan ja viestitddn
tarpeellista tietopohjaa uusien pal-
velu- ja toimintamallien kayttoénotta-
miseksi avoimessa vuoropuhelussa
sidosryhmien kanssa.

Uusien teknologioiden hyddynta-
mista edistetéan digitaalisen infra-
struktuurin strategialla. Siin& maéri-
tellddn Suomen laajakaistatavoitteet
vuodelle 2025 ja keinot niiden saa-
vuttamiseksi siséltéen valokuitura-
kentamisen seka taajuuspoliittiset
linjaukset 5G:n kayttédnottamiseksi.

Kéyttajien tarpeiden mukaisten tur-
vallisten liikenne- ja viestintdpalvelui-
den riittdva saatavuus varmistetaan
toteuttamalla Suomen tietoturvalli-
suusstrategian ja tieliikenteen turval-
lisuuden periaatepaatdksen toimen-
piteet. Luottamusta henkilGtietojen
kasittelyn ja hy6dyntdmisen asian-
mukaisuuteen vahvistetaan ihmis-
keskeisen tiedonhallinnan (My Data -
malli”®) avulla.

75 poikola ym. Johdatus ihmiskeskeiseen henkilotiedon hyodyntamiseen. Liikenne- ja viestintaministerio.
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Uuden teknologian, biotalouden
ja puhtaiden ratkaisujen kayttdon-
otossa ja edistdmisessd seké lii-
kenteen hinnoittelun uudistami-
sessa epaonnistutaan. Liikenteen
energiatehokkuus ei parane ta-

voitteiden mukaisesti.

Pariisin ilmastosopimuksen ja EU:n likenteelle
asettamat padstovahennystavoitteet jaévét
saavuttamatta.

Suomi jaa ymparistdystavallisen liikkumisen lii-
ketoiminnan kasvussa jalkeen muista maista.
Ymparistdn tila heikkenee.

Liikkumisen ja kuljetusalan kustannukset nou-
sevat.

Ajoneuvojen keski-ika ei laske.

Liikenteen kéyttdmien uusiutuvien polttoainei-
den osuus ei nouse.

Liikenteen hinnoittelu ei palvele paastévahen-
nysten saavuttamista.

Tuotetaan erilaisia ratkaisumalleja lii-
kenteen hinnoittelun ja verotuksen
uudistamiseksi.

Edistetdan autokannan uudistumista,
séhkdautojen yleistymista seké vaih-
toehtoisten kayttévoimien yleisty-
misté voimaanlahteend méaraaikai-
silla tuilla. Kéynnistetaan pyorailyn ja
kévelyn edistdmishanke.
Toteutetaan energia- ja iimastostra-
tegiassa ja keskipitkan aikavalin il-
mastopoliittisessa suunnitelmassa
médritellyt toimenpiteet.

Huomioidaan liikkumisen ja kuljetus-
ten ymparistovaikutukset hallinnon-
alan johtamisessa ja lakihankkeiden
vaikutustenarvioinnissa.

Vaikutetaan aktiivisesti likenteen
paastojen vahentdmiseen EU:ssa ja
kansainvalisissé jarjestoissa (IMO,
ICAO).

9.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 64. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Innovatiiviset viestinta- ja lii-
kennepalvelut yllapitavét
hyvinvointia ja luovat kesté-
véaé kasvua seké kansallista
kilpailuetua. Vaikuttavuusta-
voitetta toteuttavat hallin-
nonalan painopisteet ovat
liikenteen ja viestinnén pal-
velumarkkinat ja palvelut, lii-
kenteen energiareformi
seké elinvoimainen media-
ala.

Tiedon hyddyntamisesta
syntyy uutta liiketoimintaa
seka kayttajalahtoisia ja luo-
tettavia palveluita. Vaikutta-
vuustavoitetta toteuttavat
hallinnonalan painopisteet
ovat tiedon hyddyntdminen

Tyydyttava

Hyva

Arvosana | Perustelut

Saaddsymparistdn uudistamisella, sektorikohtaisen sééntelyn purkamisella ja
rautatiekilpailun avaamista koskevilla p&&toksilla on mahdollistettu uudenlais-
ten, esim. jakamis- ja alustatalouteen pohjautuvien toimintamallien ja palvelui-
den kehittyminen sekd poistettu markkinoille pa&syn esteitd. Uudet likkumisen
ja logistiikan palveluratkaisut luovat edellytykset kansalaisten arjen sujuvoitta-
miselle. Esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin likkumispalveluita yhdisté-
vat Mobility as a Service palveluntarjoajat ovat k&ynnisténeet toimintansa Suo-
messa. Automaation ja tiedon sekd esineiden internetin ratkaisuissa Suomeen
syntyy ja kehittyy maailmanluokan osaamista ja yrityksi&. Esimerkiksi ensim-
maisiin kuuluva merilikenteen automaation ekosysteemi ja automaattisen oh-
jaamisen testialue on perustettu Suomeen.

Liikenteen p&astoja on vahennettdva I&hes puolella vuoteen 2030 mennessé
verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Suurin paéastdvahennyspotentiaali on
tielikenteessa. Nykyisin kdytdssa olevilla ohjauskeinoilla ja likenteen hinnoit-
telumalleilla ei ole saatu aikaan merkittdvad muutosta, vaan liikenteen paastét
ovat kasvussa mm. likennesuoritteiden kasvun ja biopolttoaineiden vahenty-
neen kaytdn vuoksi (14 % vuodessa v. 2016).

Media-alan toimintaedellytyksi& on parannettu lakimuutoksilla, joilla on keven-
netty velvoitteita ja joustavoitettu sdantelyd. Radio- ja televisiotoiminnan ohjel-
mistolupapéétoksilld ja tukemalla yleisen edun kanavien uutis- ja ajankoh-
taistoiminnan kehittamisté turvataan kuluttajille uutistoiminnan monimuotoi-
suus ja monipuoliset sisallét.

Tiedon hyddyntamiseen perustuvan liiketoiminnan edellytyksia on parannettu
ja liikenteen palveluiden digitalisaatiota edistetty likennemarkkinat yhteen ko-
koavalla likennepalvelulailla. Uudistukseen sisaltyvilla vaatimuksilla, esim.
lippu- ja maksujarjestelmien tietojen ja rajapintojen avaaminen, luodaan kéyt-
tajalahtoisid, markkinaehtoisesti toimivia palveluita, joissa eri likennemuotojen
matkat voidaan yhdistad matkaketjuksi. Arjen liikkuminen helpottuu ja yrityk-
sille tarjoutuu mahdollisuuksia tietoon perustuvaan liketoimintaan. Tavoittei-
den saavuttamiseksi tehdyt toimet ovat pitkélti luonteeltaan tulevaisuuteen
suuntautuvia ja niiden vaikutukset realisoituvat pitkélla aikavélilla.
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ja liketoimintamahdollisuu- Hallinnonalan tietoaineistoja on avattu avoimeksi dataksi ja tietoaineistosta on
det seka luottamus digitaali- laadittu kattava tietokartta. Tietokartassa on tunnistettu tietojen hyodyntamis-
siin palveluihin. mahdollisuuksia seka kartoitettu ajantasainen avoimen datan tilanne hallin-

nonalan virastoissa. Avoin likenne- ja viestintétieto tarjoaa mahdollisuudet
palveluiden ja liketoiminnan kehittdmiseen.

Séahkdisen tunnistamisen edellytyksid on parannettu k&ynnistdmalla tunnistus-
palvelujen tarjoajien luottamusverkoston toiminta ja saattamalla voimaan
markkinaesteit poistava lainsdadanto.

Viestintaviraston kyberturvallisuuskeskuksen maararahaliséyksella turvataan
keskuksen kykya tukea kaikkia yhteiskunnan toimijoita tietoturvallisuuden,
toimintavarmuuden ja yksityisyydensuojan varmentamisessa seké kehittami-

sessd.
Likenne- ja viestintaverkot  Tyydyttava ~ Liikenneverkon kannalta merkittavaé oli korjausvelan kasvun pyséyttaminen
muodostavat edellytykset toistaiseksi lisarahoituksen turvin. Korjausvelan rahoittaminen ja tulevaisuu-
yhteiskunnan kehittymiselle den investointitarpeet vaativat kuitenkin véylapidon rahoitusmallien uudis-
ja uudistumiselle. Vaikutta- tusta rahoituksen saattamiseksi kestévalle pohjalle. Ministerié kéynnisti tasté
vuustavoitetta toteuttavat yhteiskunnallisen keskustelun selvityksellé likenneverkkoyhtion (LIVE) pe-
hallinnonalan painopisteet rustamisesta ja likenneverkkoon liittyvista rahoituskysymyksista. LIVE-hank-
ovat liikenne- ja viestintd- keen keskeyttdmisen jélkeen tatd jatkettiin asettamalla parlamentaarinen tyo-
verkot sek likennejérjes- ryhme.
telmén rahoitus ja taloudelli- EU:n uuden televiestinndn verkkovierailuasetuksen (roaming) my6té verkko-
nen ohjaus. vierailupalveluja (puhelut, tekstiviestit, tiedonsiirto) on EU-alueella voinut

kéyttad joko kotimaisella hinnalla tai aiempaa merkittavasti alhaisemmalla li-
samaksulla. Laajakaistaverkkojen rakentamista helpotettiin lakimuutoksella ja
lis&ttiin langattoman laajakaistan kapasiteettia ottamalla kayttoon uusi

700 MHz:n taajuusalue.

9.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys
9.4.1 Liikenne ja viestinta palveluna

Liikenteen ja viestinn&n palvelumarkkinat ja palvelut

Liikenteen palveluista annetulla lailla (320/2017) mahdollistettiin uudenlaiset, tietoon
perustuvat, kayttajalahtoiset ja eri litkennemuotoja yhdistavat palvelut. Sdantelyn ke-
ventaminen luo myos edellytyksia lisdantyvalle kilpailulle ja siten kuluttajalahtotiselle
toimintatavalle. Lakihankeen toisella vaiheella (HE 145/2017 vp) tdydennetaan tata ke-
hitystd. Suomessa toimintansa ovat kaynnistaneet maailman ensimmaiset liikkumisen
palveluja tarjoavat Mobility as a Service (MaaS) yritykset. Suomalaiset liikennealan
edelléakavijayritykset ovat saaneet kansainvalista rahoitusta ja ovat levinneet myds kan-
sainvalisille markkinoille.

Vuoden 2017 kevaalla tehtiin paatokset rautateiden henkiltliikenteen kilpailun avaa-
misesta vaiheittain.

Postilain uudistuksen myota siirryttiin toimiluvanvaraisesta ilmoituksenvaraiseen pos-
titoimintaan. Samalla joustavoitettiin yleispalvelutuotteiden jakelu- ja kerailyvelvoit-
teita seka kirjeiden kulkunopeusvaatimuksia. Tavoitteena on muuttuvasta toimintaym-
paristdsta (mm. kirjepostin maaran merkittavaa vahentyminen ja kilpailun lisdantymi-
nen) huolimatta turvata kuluttajille laadukkaat postipalvelut myods haja-asutusalueilla.
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Kuvio 7. Kirjelahetysten maaran kehitys vuosina 2010-2016
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Lahde: Viestintavirasto

Ajokorttilakiuudistuksella (HE 146/2017 vp) selkeytetéan ja kevennetéan ajokorttikou-
lutuksen saantelya seka edistetéddn uusien vaihtoehtoisten opetus- ja oppimismenetel-
mien kayttda liikenneturvallisuuden vaatimukset huomioiden. Uudistuksen ennakoi-
daan laskevan ajokortin hankkimisen hintaa. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2018.

Liikenteen energiareformi

Kotimaan liikenteen kasvihuonepaasttjen vahentamistoimet on maaritelty kansalli-
sessa energia- ja ilmastostrategiassa (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp). Keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp) vaikutta-
vimmiksi keinoiksi paastdjen vahentamiseksi on tunnistettu liikennejarjestelman ja lii-
kennevalineiden energiatehokkuuden parantaminen sekéa vaihtoehtoisten polttoainei-
den suhteellisen osuuden lisddminen.

Liikennepalvelulain mahdollistamat uudet palveluratkaisut tehostavat yleistyessaan lii-
kennejarjestelman kapasiteetin kayttda. Energiatehokkuuden parantamista tavoitel-
laan myds kavelyn ja pyorailyn edistamishankkeella.

Liikennevélineiden energiatehokkuuden parantamisessa (esim. autokannan keski-ian
laskeminen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden suhteellisen osuuden lisdédminen) kehitys
on edelleen ollut vaatimatonta ja esimerkiksi autojen keski-ikd on jatkanut nousuaan.
Kehityksen parantamiseksi valmisteltiin vuoden 2018 alusta kayttoon otetut romutus-
palkkio, sdhkoautojen hankintatuki sekéa etanoli- ja kaasukonversiotuki. Edellinen,
v. 2015 paattynyt romutuspalkkiokokeilu oli tehokas kannustin kaikkein vanhimpien
ajoneuvojen saamiseksi pois liikenteesta.

Vaikka vaihtoehtoisia kayttdvoimia hyodyntévien henkildautojen maaran kehitys nayt-
taisi kulkevan hyvaan suuntaan (maara kaksinkertaistui v. 2017 vuoteen 2016 verrat-
tuna), niitd on edelleen Suomessa hyvin vahan: v. 2017 niiden osuus henkiléautoista oli
vain 0,5 %. Tavoitteen saavuttamiseksi osuus pitéisi saada ripeddn kasvuun. Vuonna

76 Ampuja ym. Romutuspalkkiokokeilun seurantatutkimus. Trafin julkaisuja 8/2016.
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2017 rekisterditiin 3 489 kpl, kun tavoitteen mukaan olisi pitanyt rekisterdida 4 400.
Tavoitteen saavuttamiseksi on kdynnistetty kampanja vaihtoehtoisilla toimivien henki-
I6autojen maaran lisddmiseksi ja Autovertaamo-verkkopalvelu, jossa kuluttaja voi ver-
tailla autojen ymparistoystavallisyytta, on laajennettu kattamaan mm. kaytettyjen au-
tojen nettipalvelut.

Kuvio 8.  Henkildautojen ensirekisterdinnit kayttévoiman mukaan
Diesel 30,4 % Vaihtoehtoiset

kayttovoimat 2,9 %
Sahko 0,4 %
Kaasu 0,4 %
Ladattavat
Bensiini hybridit 2,2 %
66,6 %

Flexfuel < 0,01%

Lahde: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Kuvio 9.  Liikennekaytdsséa olevien henkildautojen keski-iké (pl. museoautot) vuosina 2005-2017
Vuotta
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elinvoimainen media-ala

Media- ja telealan toimintaedellytyksia on parannettu sahkoéisen viestinnan palveluista
annetun lain (68/2018) muutoksilla: Radiomainonnan maaraa koskeva sdannds ja vies-
tintapalvelujen ja matkapuhelinten kytkykauppaa koskevat sdannokset kumottiin.
Saannosta televisiotoimijoiden velvollisuudesta varata yli puolet vuosittaisesta lahety-
sajastaan eurooppalaisille ohjelmille muutettiin joustavammaksi. Lisaksi kaupallisten
toimijoiden televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun maaraa alennettiin.

Yleisradioveron kohdentumista selvittdneen parlamentaarisen tydoryhman ehdotuksen
mukaisesti yleisradioverosta annetun lain muutoksilla pienituloisten verotusta on ke-
vennetty.

Radio- ja televisiotoiminnan ohjelmistoluvat on mydnnetty huomioiden mm. moni-
muotoinen sisaltétarjonta ja markkinatilanne. Laadukasta sisdlldntarjontaa on edis-
tetty myos varaamalla 1 milj. euron vuotuinen avustus television uutis- ja ajankohtais-
toiminnalle vuosina 2017—2019. Murroksessa olevan media-alan tarpeet on huomioitu
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my0s esim. sanomalehdiston osalta postilain uudistuksessa turvaamalla sanomalehtien
viisipaivainen jakelu haja-asutusalueilla.

9.4.2 Digitaalinen tieto hyvinvoinnin ja kasvun l&hteené

Tiedon hyddyntdminen ja liketoimintamahdollisuudet

Tiedon hyoddyntamiseen perustuvan liiketoiminnan edellytyksid on parannettu toi-
meenpanemalla valtioneuvoston periaatepaatds datan hyddyntamisesta liiketoimin-
nassa. Datan hyddyntamista liiketoiminnassa ja datatalouden edellytyksia on paran-
nettu mm. liikkennepalvelulailla, digitaalisen litketoiminnan tietosuojafoorumin toimin-
nalla, avaamalla julkisen sektorin liikennetietoa sekéa kehittamalla mallia, joka mahdol-
listaisi kayttajien hallita omia tietojaan, paattaa niiden kaytodsta ja siirtdmisesta palve-
lusta toiseen (ns. OmaData -malli). Lisdksi datatalouden kehittymisen kannalta keskei-
nen ty6 datan kayttdoikeuksien selventdmiseksi on kdynnistynyt.

Liikennepalvelulain ensimmaiselld vaiheella on mahdollistettu olennaisten tietojen
avoimuus sekd edistetty lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta ja rajapintojen
avoimuutta. Laki velvoittaa henkil6liikenteen parissa toimivia jakamaan tietoja palve-
luistaan muidenkin alan toimijoiden kayttoon. Valmistelussa olevassa toisessa vai-
heessa uudistetaan Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin rekisterisdantely. Hajanaisista
lilkennerekistereistd muodostetaan yksi, yhtendinen liikenneasioiden rekisteri, mika
selkeyttad saantelya ja helpottaa rekisterin kayttda. Lisaksi hallinnonalan tietoaineis-
tosta on laadittu kattava tietokartta™.

Alykkaan automaation ja robotiikan periaatepaatoksen toimeenpanon ja robotiikan
edistdmistoimien my6ta Suomeen on syntynyt tieliikenteen ja merenkulun automaati-
oon uusia toimijaverkostoja ja kansainvalisesti tunnustettuja testialueita. Lisaksi kaik-
kia lilkennemuotoja koskevalla, automaation edistamiseksi laaditulla tiekartalla var-
mistetaan automaatiolle otollisen saados- ja toimintaympariston syntyminen. Lisaksi
aloitettiin ty6 logistiikkasektorin digitalisaation vahvistamiseksi, jota edistetaédn mm.
logistiikkaverkoston seka logistiikan kehittamisohjelman kautta.

Vuonna 2017 julkaistun satelliittinavigoinnin toimenpideohjelman tavoitteena on nos-
taa Suomi satelliittijarjestelmien hyddyntamisen karkimaaksi. Ohjelmassa keskeisim-
pia toimenpiteitd ovat satelliittitiedon kayttdminen liiketoiminnassa, paikannuksen
laadun varmistaminen erityisesti arktisilla alueilla ja piensatelliittien hyédyntamisen
edistdminen. Satelliittipaikannuksen merkitys korostuu, kun liikenne ja liikennejarjes-
telma digitalisoituvat ja automatisoituvat.

Luottamus digitaalisiin palveluihin

Kayttajien edellytyksia luottaa internetiin ja digitaalisiin toimintatapoihin vahvistettiin
kansallisen tietoturvallisuusstrategian mukaisilla toimilla. Niilld on varmistettu, etta

77 Miettinen ym. Likenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tietokartta. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 16/2017.
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Suomessa on suotuisa toimintaymparisto tietoturvallisen digitaalisen liiketoiminnan
harjoittamiselle seka vahvistettu yksityisyyden suojan ja muiden perusoikeuksien tur-
vaa. Toimilla on pyritty siihen, ettd tietoturva on sisdédnrakennettu ominaisuus erilai-
sissa jarjestelmissd, péaatelaitteissa ja palveluissa. Strategian toimenpiteista yli puolet
oli vuoden 2017 loppuun mennessa toteutettu. Strategian toimenpiteiden ansiosta
Suomi on edelleen maailman kérkimaita tietoturvatasolla mitattuna.

Kotimaisten viestintdverkkojen toimintavarmuus ja kdytettavyys kehittyivat v. 2017 po-
sitiiviseen suuntaan ja Suomi saastyi merkittavilta tietoturvaan liittyvilta vahingoilta.
Kiristyshaittaohjelmat aiheuttivat maailmanlaajuisesti vakavia seurauksia, mutta kan-
sainvalisen yhteistydverkoston ja nopean toiminnan ansiosta niill4 ei ollut merkittavaa
vaikutusta Suomessa. Vakavien tietoturvauhkien havainnointi- ja varoitusjarjestelman
(HAVARO) asiakasmaara ja kattavuus jatkoivat kasvuaan.

Kuvio 10. Viestintaverkkojen toimivuus ja vakavien toimintahdirididen maara 2011-2017
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Kuviossa on esitetty vakavimmat toimivuushéiriét, joita on vuosittain n. 100-200. Pienempi& toimivuushéiridita teleyritykset korjaavat satoja pai-
vittéin. Kaikkien héiriétilanteiden méérd on 200 000-350 000 vuodessa.

Lahde: Viestintavirasto

Kilpailua sdhkoisen tunnistamisen markkinoilla on vauhditettu luottamusverkoston
kaynnistamiselld ja sahkodisen ensitunnistamisen hintasaantelylla. Luottamusverkos-
ton avulla parannetaan edellytyksia sille, etta erilaisia sahkoisia palveluja padsee kayt-
tdmaan mahdollisimman laaja kirjo tunnistuspalvelujen kayttdjia. Joulukuussa 2017
saadetyn ensitunnistamisen hintasaantelyn (L 816/2017) avulla parannetaan kilpaile-
vien tunnistusvalineiden saatavuutta markkinoilla, jotka ovat talla hetkella lahes yksin-
omaan pankkien hallinnoimat.

Liikenneturvallisuutta on parannettu valtioneuvoston tieliikenneturvallisuutta koske-
van periaatepaatoksen mukaisesti, esim. antamalla eduskunnalle tieliikennelain koko-
naisuudistusta koskeva esitys (HE 180/2017 vp). Liséksi ilmailun seka vesi- ja raidelii-
kenteen turvallisuutta on kehitetty lainsdadantémuutoksin ja muilla hallinnonalan toi-
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milla. Tasoristeysten turvallisuusohjelman toimilla (esim. vaarallisimpien tasoristeys-
ten sulkeminen ja korvaavien tiejarjestelyiden ja varoituslaitteiden kayttéonotto seka
olemassa olevien ja uusiin teknisiin ratkaisuihin perustuvien varoitusjarjestelmien ke-
hittaminen) ja sen mukaisella lisdresursoinnilla parannetaan tasoristeysten turvalli-
suutta.

Tieliikenteessa tapahtuu kaikista liikennemuodoista eniten vakavia onnettomuuksia.
Ennakkotietojen mukaan v. 2017 tieliikennekuolemia oli 212, mik& on n. 30 kuoleman-
tapausta vahemman kuin v. 2016 Liikennekuolemien vaheneminen on kuitenkin ollut
puolittamistavoitteen saavuttamiseen nahden liian hidasta. Jos tavoitteeseen edettai-
siin tasaisesti, olisi v. 2017 pitanyt sattua 35 kuolemantapausta vahemman.

Kuvio 11. Tieliikenteessa kuolleiden maara suhteessa tavoitteeseen
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Lahde: Tilastokeskus

9.4.3 Infrastruktuuri kasvun alustana

Liikenne- ja viestintéverkot

Vaylien kuntoa koskevat tavoitteet saavutettiin padosin, mutta matka- ja kuljetusketju-
jen toimivuutta koskevia tavoitteita ei saavutettu. Palvelutasoon vaikutti myonteisesti
korjausvelan pienentamiseen mydnnetty lisdrahoitus. Paateiden ja alemman tieverkon
paallystyksilla on parannettu mm. biotalouden edellytyksia. Sorateiden kunto on pys-
tytty pitémaan ennallaan. Rataverkon kuntoindeksitavoite ylitettiin.

Matka- ja kuljetusketjujen tavoitteista radanpidon tasmallisyystavoitteet jaivat edellis-
ten vuosien tapaan tavoitearvoista. Rataverkon ikaantyminen kokonaisuudessaan néa-
kyy rataverkon vikamé&arissa. Kaukoliikenteen tadsmallisyys heikkeni selvasti. Tama ai-
heutui erityisesti tilapaisistd nopeusrajoituksissa seka Ylivieskan ja Oulun ratatdista.
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Rataverkon kunnostamiseen on kohdistettu mm. korjausvelkarahaa ja sen vaikutus na-
kyy rataverkolla tulevina vuosina. Myo6skaan lahiliikenteen tasmallisyys ei kehittynyt
tavoitteen mukaisesti.

Taulukko 65.  Véaylaverkon palvelutaso

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Tavoite Toteuma
2014 2015 2016 2017 2017

Véylien kunto

Huonokuntoiset tie- ja ratasillat, kpl 795 730 750 790 734

Huonokuntoiset paéllystetyt tiet (vilkasliikenteinen
verkko/muu verkko), km

Rataverkon kuntoindeksi - 95 97 96 98

891/4432 | 950/5200  950/5600  950/5700  728/5910

Huonokuntoiset rannikon ja sisdvesien kauppame-

renkulun kiinteat turvalaitteet, % 8 6.9 9 8.9

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus

Radanpidosta johtuvat viivéstykset kaukoliiken-

teessd, enint. % (kaukoliikenteen junista myohéassa 4,5 5,6 5,14 4 8,7
5 min. madréasemalla)

Radanpidosta johtuvat viivastykset [ahiliikenteessa,

enint. % (I&hiliikenteen junista mythassé 1&hto- tai 1,6 2,7 2,62 15 3,2
paateasemalla 3 min. tai yli)
Talvimerenkulun palveluiden odotusaika, h, keskim. 1,86 4,97 3,41 3,5 3,91

Digitaalisten teknologioiden ja liiketoiminnan kasvuymparistdn edistamiseksi kaynnis-
tettiin digitaalisen infrastruktuurin strategian valmistelu. Strategiassa méaritellaéan laa-
jakaistatavoitteet vuodelle 2025, valokuitulaajakaistaverkkojen rakentamisen edista-
mistoimenpiteet sekd linjaukset viidennen sukupolven viestintaverkkojen (5G) kayt-
toonottamiseksi.

Lakimuutoksella helpotettiin laajakaistan rakentamista haja-asutusaleilla ja lis&ttiin
langattoman laajakaistan kapasiteettia ottamalla kayttéén uusi 700 MHz:n taajuus-
alue. Nopea laajakaista -hankkeella edistetadn laajakaistarakentamista haja-asutusalu-
eilla julkisella tuella. Nopeiden laajakaistayhteyksien avulla digitalisoituvien etépalve-
luiden saatavuus voidaan turvata koko maassa. Hankkeiden yhteydessa on rakennettu
yli 20 000 km valokuituverkkoa ja mahdollistettu nopean valokuitulaajakaistan saata-
vuus yli 83 000 kotitaloudelle. Tama on n. kolmannes kaikesta Suomen valokuitulaaja-
kaistan saatavuudesta kotitalouksille.
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Taulukko 66.  Laajakaistan kehitys (kiintedn ja mobiiliverkon laajakaista)
I
2014 2015 2016 2017
Kiintedn verkon laajakaista
Véestopeitto, % 95 95 95 95

Liittymat, kpl 1758000 1730000 1710000 1710000

Yhteysnopeus, % liittymisté

alle 10 Mbit/s 27 22 18 16
10 Mbit/s — alle 100 Mbit/s 53 54 54 54
100 Mbit/s tai yli 20 24 28 30

Mobiililaajakaista
Véestopeitto (ulkopeitto), % 98-99 99,9 99,9 99,9
Liittymat, kpl 7050 000 7420000 7960 000 7990 000

Yhteysnopeus, % liittymista

alle 10 Mbit/s 36 27 24 22
10 Mbit/s — alle 100 Mbit/s 64 57 56 52
100 Mbit/s tai yli * 16 19 26

* Vuonna 2014 tilastoitu vain 10 Mbit/s tai sen yli

Tietoon perustuvien palveluiden, verkkojen turvallisuuden ja toimintavarmuuden ke-
hittdmisessa on ensiarvoisen tarkedd hyodyntéaa alykkaiden verkkojen tarjoamat mah-
dollisuudet. Tata tarkoitusta varten julkaistiin visio liikenne- ja viestintajarjestelman
tilasta vuosille 2030 ja 205078. Visiossa on tunnistettu kehittamistoimia, joilla luodaan
Suomen hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle suotuisa ymparisto.

Liikennejérjestelmén rahoitus ja taloudellinen ohjaus

Liikenneverkon kannalta merkittavaa oli yht. 2,5 mrd. euron korjausvelan kasvun py-
sayttdminen toistaiseksi vuosille 2016—2018 osoitetulla 600 milj. euron lisdrahoituk-
sella. Maararahasta oli osoitettu 200 milj. euroa vuodelle 2017 ja vuodelle 2018
300 milj. euroa. Korjausvelkakohteet, joilla vastataan etenkin elinkeinoelaman ja tyo-
matkaliikenteen tarpeisiin, ovat nahtavissa Liikenneviraston verkkosivuilla. Vaylaver-
kon ja vaylanpidon maararahojen kayttt on esitetty alla olevassa taulukossa. Vaylaver-
kon kunnon parantaminen korjausvelkarahalla on laskenut tienkayttdjien ajokustan-
nuksia 10 milj. eurolla sdastyneina aika- ja ajoneuvokustannuksina.

Liikenneverkon korjausvelan rahoittaminen ja tulevaisuuden investointitarpeet vaati-
vat liikenneverkkojen rahoitusmallien laajempaa uudistusta rahoituksen saattamiseksi
kestavalle pohjalle. Tata varten ministerit asetti parlamentaarisen tydryhméan, jonka
julkaisi loppuraporttinsa 28.2.20187°.

78 Ljikenne- ja viestintaarkkitehtuuri 2030 ja 2050. Selvityshenkildiden loppuraportti. Liikenne- ja viestintaministeri. Raportit ja selvitykset.
712017

79 parlamentaarisen likenneverkon rahoitusta arvioivan tyoryhman loppuraportti. 28.2.2018.
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Taulukko 67.  Vaylanpidon ja vaylaverkon kehittdmisen madrarahojen kéyttd, milj. euroa (brutto)

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2014 2015 2016 2017
Liikenneviraston toimintamenot

Liikenneverkkojen rahoitus

Tieverkko 825 881 977 984
Rataverkko 603 515 526 535
Vesivaylaverkko 89 76 114 127
Kaikki yhteensa 1601 1558 1700 1723

9.4.4 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Kestéavan kehityksen tavoitteiden edistamisessé liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan rooli on ennen kaikkea toteuttaa liikenteen — etenkin tieliikenteen — paastdjen
védhentdmisen toimenpiteita ja luoda sddddosymparistoa kehittamalla edellytyksia uu-
sille, digitaalisille ja tiedon hyddyntamiseen perustuville palveluille.

Liikennepalvelulailla tuetaan liiketoimintapotentiaalia sisdltavien uusien liikkumispal-
veluiden yleistymista niin, ettd ymparistoystavallisesta liikkumisesta tulee valtavirtaa.
Yleistyessaan uudet palveluratkaisut tehostavat liikennejarjestelmén energiatehok-
kuutta sekd mahdollistavat kapasiteetin tehokkaamman kayton esim. alykkaan reitti-
suunnittelun ja jakamis- ja alustatalouteen perustuvien palveluratkaisujen avulla.
Tama edistdd autokannan uusiutumista autojen kayttdasteen ja tayttdasteen nousun
myotd. Palveluntarjoajat optimoivat ajoneuvojen kayton yksityista kuluttajaa tehok-
kaammin ja tehostunut kaytto lisaa ajoneuvokannan kiertoa, jolloin uudet, vahapaas-
téisemmat ja energiatehokkaammat ajoneuvot yleistyvat liikenteessa.

Energia- ja ilmastostrategian seka Keskipitkan aikavéalin ilmastopolitiikan suunnitel-
man mukaisia paastévahennystoimenpiteitd on kuvattu kohdassa Liikenteen energia-
reformi. Paastévahennystoimiin on osoitettu 16 milj. euron lisérahoitus, joka kohden-
netaan parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta arvioineen tydéryhméan linjausten
mukaisesti. Muiden liikennemuotojen paastdvahennystavoitteet asetetaan kansainva-
lisissé alan jarjestoissa. Meri- ja lentoliikenteessd Suomi on ajanut kunnianhimoisten
paastovahennystavoitteiden asettamista seka vaihtoehtoisten kayttévoimien ja uusien
teknologisten ratkaisujen edistamista.

Kestavat julkiset hankinnat ja kestavén kehityksen innovaatiot

Kestava kehitys otetaan huomioon hallinnonalan virastojen julkisissa hankinnoissa eri-
tyisesti huomioimalla cleantech-periaatepaatds. Ministerién hallinnonalalla painottu-
vat muut vaikutuskeinot (kuten sdaddshakkeet, tulosohjaus ja ministerion strategioi-
den toimeenpano) julkisten hankintojen ohella. Kestévia julkisia hankintoja ja kestavan
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kehityksen innovaatioita koskevat valtionhallinnon yleiset periaatteet on sisallytetty
hallinnonalan virastojen tulossopimuksiin.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja 0saava Suomi

Vuonna 2017 julkaistiin liikenteen ja viestinnan digitaalisten palveluiden esteetto-
myytta koskeva toimenpideohjelma.8 Ohjelmassa korostetaan, etté liikenteen ja vies-
tinnan yleisia digitaalisia palveluja tulee kehittda esteettomiksi eli mahdollisimman
monelle sopiviksi. Lahtokohtana on palvelujen mahdollisimman hyva kaytettavyys ja
asiakasystavallisyys. Ohjelmassa kiinnitetdan huomiota myos liikenteen fyysista esteet-
tomyytta koskevan tiedon saatavuuden parantamiseen.

Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavén kehityksen johndonmukaisessa toteutuksessa

Laki liikenteen palveluista on edennyt suunnitelman mukaan ja edellytykset pitkan ai-
kavalin tuloksille on luotu. Informaatio-ohjauksen keinoja on tehokkaasti hyodynnetty
esimerkiksi virastojen toteuttamilla hankkeilla. Paastévahennystavoitteiden mukaisia
keinoja on tunnistettu ja maaritelty, mutta paatokset tehokkaiden, kuluttajien kayttay-
tymista ohjaavista keinoista ovat viela tekematta. Padstovahennystavoitteiden toteutta-
miseksi vaaditaan poliittisia paatdksia ja hallinnonalojen vélista yhteistyota etenkin lii-
kenteen hinnoitteluun liittyvissa kysymyksissa. Tulosohjauksen keinoin on huolehdittu
siitd, ettd kestavan kehityksen periaatteet, esteettémyysohjelman toimenpiteet ja han-
kintoihin liittyvat vaatimukset on viety osaksi virastojen paivittaista toimintaa.

9.5 Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta jarjestetaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
rahoitus. Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa Vies-
tintavirasto.

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirrettiin valtion talousarviosta Yleisradio Oy:n jul-
kisen palvelun kustannusten kattamiseen 507,9 milj. euroa, mika tuloutettiin kokonai-
suudessaan Yleisradio Oy:lle vuoden 2017 aikana. Rahaston varoista katettiin maan-
paallisen televisiotoiminnan seuraavaan teknologiasiirtymaan liittyvasta viestinnasta
aiheutuvia kustannuksia n. 0,2 milj. euroa. Rahaston yhdystilin saldo vuoden lopussa
oli 8,8 milj. euroa.

80 |jikenteen ja viestinnan digitaaliset palvelut esteettomiksi Toimenpideohjelma 2017-2021. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
8/2017.
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Taulukko 68.  Valtion televisio- ja radiorahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

0,0 0,0

Tuotot -8,2

Kulut 509 508 508
Taseen loppusumma 9,5 9,1 8,8
Taseen ulkopuoliset vastuut 0,0 0,0 0,0
Talousarviosiirrot! +508 +508 +508

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon

132



10  Ty0- ja elinkeinoministeri

10.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 69.  Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerién toimialalle

Kansainvélinen jérjestys murrok- Taloudellisten ulkosuhteiden hyvé hoitaminen on aiempaa tarkedmpdad. Kehittyvat
sessa ja kasvavat markkinat ovat nousseet mm. Team Finland -toiminnassa ja yritysten
kansainvalistymisen kohteina aiempaa tarkedmmiksi.

Suomen talouden kehitys Suomen kasvu vahvistui merkittavasti. Parantuneen kilpailukyvyn tukemana vienti-
kysynté nousi rakentamisen ja yksityisen kulutuksen rinnalle kasvua vetdméaan.
Laaja-alainen kasvu edisti talouden monipuolistumista. Yritysten tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiotoiminnan supistuminen kaéntyi loivaan nousuun.

Tydn murros Tydmarkkinat ja tydeldma muuttuvat erityisesti digitalisaation, globalisaation ja toi-
mialarakenteen muutoksen seurauksena. Tuotannon kokonaistehokkuus lisaén-
tyy, tydn paikka- ja aikariippumattomuus lisdéntyy ja tyévoiman osaamisvaatimuk-
set muuttuvat nopeastikin. Riskind on, etta tydvoiman kysynta supistuu ja kysyn-
nan ja tarjonnan kohtaamattomuus kasvaa. Liséksi tydn ja yrittdjyyden rajapinta
hamartyy ja luo tarvetta sdaddsmuutoksille ja sosiaaliturvaan.

Véestorakenne ja kaupungistumis- Véesto lisdantyy padasiassa kaupungeissa erityisesti maahanmuuton myéta. Kan-
kehitys sainvalisten osaajien houkuttelu on talouskasvun nakékulmasta keskeista.

Menestyva Suomi tarvitsee alueellista kasvua. Kasvun luomiseksi on huolehdit-
tava véeston osaamista vastaavista tyollisyyspalveluista ja koulutusmahdollisuuk-
sista.

Kaupungistuminen vaikuttaa voimakkaasti Suomen aluekehitykseen ja yhdyskun-
tarakenteeseen. Vaestd keskittyy kaupunkeihin ja kuntakeskuksiin kaikkialla Suo-
messa. Keskittymisell& on laajoja sosioekonomisia vaikutuksia. Suurten kaupun-
kien rooli talouden vetureina kasvaa. Kansallista kaupunkipolitikkaa on tarkennet-
tava vastaamaan nykyisiin ja tuleviin muutoksiin.

Teknologinen murros Teknologian kehittymisessé korostuvat erityisesti dataan perustuvat ratkaisut, te-
kodly ja digitaalinen alustatalous. Kasvupalvelujen uudistamisessa dataan perus-
tuvilla ratkaisuilla ja digitalisaatiolla tulee olemaan keskeinen rooli.

Luonnonvarojen kyton kestévyys Luonnonvaroja on kaytettava saastavasti ja mahdollisimman suurta lisaarvoa tuot-
taen, mik& mahdollistaa elinkeinoeldman kilpailukyvyn turvaamisen ja kestavan ta-
louskasvun. Erityisesti biotalous ja puhtaiden teknologioiden liiketoiminta ovat kes-
keisesti edisténeet luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

IImastonmuutos Kansainvéliset sopimukset ja EU-s&&nnokset edellyttavat kasvihuonekaasupééas-
tojen leikkauksia. Muiden hallinnonalojen kanssa yhteistydssé suunnitellaan ja
otetaan kéyttdon tarvittavat instrumentit erityisesti EU:n paéstdkauppajarjestelméan
ulkopuolisten toimialojen paéstdjen vahentdmiseksi kustannustehokkaasti. Ediste-
tadn energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialahteitd.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

e Valmisteltiin Finpro Oy:n ja Innovaatiorahoituskeskus Tekesin yhdistyminen Bu-
siness Finlandiksi. Vuoden 2018 alusta Innovaatiorahoituskeskus Tekes muuttui
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi ja Finpro Oy Business Finland
Oy:ksi.
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10.2 Arvio toimintaympériston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 70.

Toimintaympdristdn ja toimialan riskit

Talouskasvun luoma tyévoiman
kysynta ei kohdistu vaikeasti ty6l-
listyviin.

Maahanmuuttajat eivat padse tyo-
markkinoille.

Kasvupalvelujen uudistaminen ja
palveluiden digitalisointi eivét to-
teudu tavoitellusti.

Merkittdvaa osaa bioenergiasta ei
lasketa uusiutuvaksi eiké nolla-
paastoiseksi.

Merkittavaa osaa liikenteen bio-
polttoaineista ei EU-regulaation
vuoksi voida laskea uusiutuvaksi
energiaksi.

Epéonnistutaan Team Finland -
toiminnan ja yhteistyén kehittdmi-
sessé.

Vienti- ja alustakauksiin seka
vientiluottoihin liittyvat vastuut
ovat kasvaneet, riskikeskittymat ja
kantaan liittyvat korko- ja valuutta-
kurssiriskit.

Vaikeasti tyéllistyvien maara ei alene.

Maahanmuuttajien osallisuus heikkenee ja syr-
jaytyminen lisaantyy.

Maakuntauudistuksen onnistumisen ja asia-
kaspalvelun toimimisen kannalta kriittinen ko-
konaisuus.

Vie pohjan pois kansallisilta energia- ja ilmas-
tostrategioilta ja tiekartoilta.

Vaikeuttaa Suomen pééstovahennysvelvoittei-
den saavuttamista, nostaa kuljetuskustannuk-
sia sekd luo epévarmuutta biojalostamoinves-
tointeihin ja markkinoihin.

Team Finland -toiminta néyttaytyy tehottomana
ja asiakkaat eivét saa palvelusta lisiarvoa.

Aiheuttaa merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Mikéali Finnvera Oyj:n omat ja takuurahaston
puskurit eivat riittdisi luotto- ja takaustappioi-
den kattamiseen, yhtita pitdisi padomittaa
budjettirahoituksella.

10.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Palvelujen kohdentaminen vaikeim-
min tydllistyville ja tyopaikkojen
luonti / tyénantajarasitteiden madal-
taminen ns. sisdéntuloaloilla

Yhteistyd muiden hallinnonalojen
kanssa kotoutumisen edistdmiseksi,
koulutus- ja tydllistymispolkujen vah-
vistamiseksi ja hyvien vaestésuhtei-
den edistémiseksi

Muutosten toteuttaminen priorisoi-
dusti vaiheittain

Lainsaadanndlla velvoitetaan maa-
kunnat kayttdmaan keskitettyja pal-
veluja

Vaikuttaminen EU-tasolla

Vaikuttaminen EU-tasolla

Business Finland toimii Team Fin-
land -verkoston koordinaattorina. Mi-
nisteridn roolina on varmistaa ver-
koston resurssien kohdentuminen
palveluihin, joilla tuotetaan asiak-
kaille mahdollisimman suuri lisdarvo
kasvun ja kansainvalistymisen tu-
eksi.

Finnvera Oyj:n riskinhallinta, Finnve-
ran vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan rahasto, valtiontakuurahasto,
Valtiokonttorin tekemat suojausjar-
jestelyt

Taulukko 71. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Yksityisen sektorin suorituskyky paranee ja
liketoiminta suuntautuu vahvemmin kan-

sainvalisille markkinoille

Tyydyttava

Arvosana | Perustelut

Kehitys on ollut vaihtelevaa. Osa kohderyhm@st, erityisesti
isot ja kansainvalisesti toimivat yritykset ovat tarttuneet pe-

rinteisen liketoimintansa ulkopuolisiin, toimialojen rajat ylit-
taviin ja globaaleiden markkinoiden tuomiin uusiin kasvun
mahdollisuuksiin. Kuitenkin edelleen iso osa etenkin pk-yri-
tyksistd tyytyy optimoimaan perinteisesta liiketoiminnasta
saatavat tulokset kotimaassa. Erityisesti timan yritysjoukon
kehittymisen, uudistumisen ja kansainvalistymisen tukemi-
nen on ministerion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den kannalta keskeista.
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Yritykset hyddyntavat aiempaa enemmén
uudenlaisia arvonluontiverkostojen tarjo-
amia liiketoimintamahdollisuuksia

Tyydyttava

Yrityksid kannustetaan eri keinoin uusien
toimintamallien, tuotteiden ja asiakastarpei-
den kehittdmiseen sek& nopeaan reagointiin
markkinoilla

Hyva

T&k-panostuksia kohdentuu riittdvasti mer-
kittdvien uusien avauksien kehittdmiseen

Tyydyttava

Tydeldaman rakenteet kehittyvét niin, etta jo-
kaisen tydpanos ja osaaminen saadaan
muuttuvan elinkeinorakenteen oloissa taysi-
maaraisesti hyodynnettya

Tyydyttava

Energia-alan ja muiden alojen infrastruktuuri
rakentuu kasvua tukevalla tavalla

Hyva

Aluekehityksessa hyodynnetaén kasvupoli-
tiikan tarjoamia mahdollisuuksia. Aluehallin-
touudistuksessa varmistetaan liiketoiminta-
|&htdinen kasvua ja ty6llisyytta tukeva to-
teuttamistapa

Hyva

Talouden kilpailullisuutta kasvatetaan ja
markkinaehtoisen liiketoiminnan edellytyksia
parannetaan

Tyydyttava

Suomalaisten yritysten kytkeytyminen osaksi globaaleja
arvonluonnin verkostoja on yksi Tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston (TIN) vision keskeisista tavoitteista. Business
Finland on tyd- ja elinkeinohallinnon térkein toimija yritys-
rajapinnassa ja tdma tavoite maarittda vahvasti Business
Finlandin uutta strategiaa.

Business Finland -uudistuksella vahvistetaan julkisen pal-
velujérjestelmén kykya palvella yrityksid néissé tavoitteissa.
Kiito-rahoituksella ja erityisesti Innovaatioseteli-kokeilulla on
suunnattu yrityksille tismérahoitusta.

Verrattuna parhaiden verrokkimaiden yrityksiin suomalaiset
yritykset panostavat varovaisemmin uusia markkinoita luo-
viin radikaaleihin innovaatioihin. Business Finlandille on
osoitettu lisérahoitusta.

Rakennemuutos on edelleen jatkunut ja erityisesti Lansi-
Suomen positiivisen rakennemuutoksen alueella tehostetut
toimet ovat parantaneet tyévoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa. Ty6voimapoliittiset toimet yhdessa kysynnan
vahvistumisen ja tehostuneiden tyd- ja elinkeinotoimistojen
tybkaytanteiden (madraaikaishaastattelujen) ohella ovat ko-
konaisuutena parantaneet tyépanoksen ja osaamisen hyo-
dyntadmismahdollisuuksia tydmarkkinoilla. T&st& huolimatta
kohtaanto-ongelmat ovat tydmarkkinoilla yleisié ja kohdistu-
vat tietyille aloille.

Sahko- ja maakaasuverkostojen omistajille on lainsaadan-
ndssa asetettu velvoite kehittdd verkostojaan asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Sahkon toimitusvarmuudelle on li-
saksi asetettu v. 2013 lisdvaatimuksia. Kaukolammdn ja
polttoainehuollon yritykset toimivat kilpailluilla markkinoilla
ja toimittavat palveluitaan asiakkailleen liketoimintojensa
lahtokohdista.

Aluekehittdmisessa kasvupolitikkaa on toteutettu mm. tuke-
malla alueen yritysten uudistumista ja uusien kehityspro-
sessien kaynnistymista. Keskeisia keinoja ovat informaatio-
ohjaus, hallinnon jarjestamis- ja hankintaosaamisen vahvis-
taminen, markkinavuoropuhelu ja digitaaliset alustahank-
keet (mm. tydmarkkinatori).

Eri hallinnonalat kattavan kilpailullisuusohjelman toimeen-
pano on edennyt monelta osin. S&&dosten sujuvoittami-
sessa on vield paljon tehtdvad. Maakuntauudistuksen yh-
teydessa sosiaali- ja terveysalan markkinoiden ja kasvupal-
velumarkkinoiden avaaminen on edennyt lainsé&dantéta-
solla.
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10.4 Hallinnonalan vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden
kehitys

10.4.1 Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Taulukko 72. Elinkeino- ja innovaatiopolitikan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen (arvosana-asteikko: erinomai-
nen, hyva, tyydyttava, valttavd, aloittamatta/heikko)

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma Arvosana
2015 2016 2017 2017
Suomi on kansainvélisesti kilpailukykyinen toimintaympérist elinkeinotoiminnalle

Alkaviin yrityksiin tehtyjen yksityisten

riskisijoitusten maara, milj. euroa >120 71 Tyydyttava

Ulkomaisessa omistuksessa olevien ty-
taryhtididen henkildstén maaran kasvu - 0,6 >4 >0 | Tyydyttava
Suomessa, %

Yritykset uudistuvat ja elinkeinorakenne monipuolistuu
Yritysten t&k-menojen kehitys, % -8 -4 >0 2 | Tyydyttava

Pk-yritysten osuus kaikkien yritysten

henkilomaarasta, % 67 67 >67 ~67 Hyva

Suomalaiset yritykset menestyvét globaaleilla markkinoilla

Suomen osuus vientimarkkinoista, vuo-

. 0 8 | Erinomainen
simuutos %

0,3 -1,5 >0 2

Finpro Oy:n ja Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ohjelmatoiminnan yhdistamisella
(Business Finland) vastataan paremmin maailmantalouden kasvuun, markkinoiden ky-
syntaan ja suomalaisten yritysten palvelutarpeisiin. Business Finlandista yritykset saa-
vat yhdelta toimijalta kaikki palvelut liittyen kansainvélistymiseen, innovaatiorahoituk-
seen, kansainvalisiin investointeihin ja matkailuun. Yhdistamisella kohdennetaan hen-
kiloresursseja asiakasrajapintaan ja ulkomaantoimintoihin.

Kertomusvuonna erillinen elinkeinoministeri Lintilan nimittama tyéryhma valmisteli
ehdotuksensa tekoalyohjelmaksi. Tavoitteeksi tekodlyohjelmalle annettiin nostaa teko-
aly ja robotiikka suomalaisyritysten menestystekijéksi ja saada Suomi maailman par-
haaksi tekoalyn soveltajaksi. Ohjelmasta julkaistiin lokakuussa valiraporttis yhdessa
Digitaalisen alustatalouden tiekartasto -raporting kanssa. Valiraportissa kasiteltiin te-
kodlyn merkitystd Suomen hyvinvoinnille, sitd miten tekodly muokkaa yhteiskuntaa,
annettiin suosituksia, identifioitiin jatkokysymyksia ja maariteltiin tyon jatkumista. Ra-
porttia ja erityisesti sen suosituksia voidaan pitédd seka ehdotuksena tekodlyohjelmaksi
ettda tydryhman hallituskauden loppuun jatkuvan tyon ohjelmana, josta raportoidaan
loppuraportissa v. 2019.

81 syomen tekoalyaika — Suomi tekoalyn soveltamisen kérkimaaksi: Tavoite ja toimenpidesuositukset. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja
41/2017.

82 viitanen ym. Digitaalisen alustatalouden tiekartasto.
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10.4.2 Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

Tyollisyys jatkoi kasvua kertomusvuonna. Tilastokeskuksen ty6voimatutkimuksens?
mukaan keskimaardinen tyottomyysaste laski kertomusvuonna 8,6 prosenttiin
(v. 2016: 8,8 %). Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan tydttomien
tyobnhakijoiden maéara laski 303 000 henkil6on (vuoden 2017 keskiarvo) (v.2016:
349 000 hlod). Tyomarkkinoiden keskeisind ongelmina olivat pitkaaikaistydttomyys,
ammatilliset ja alueelliset kohtaanto-ongelmat seka tydvoiman ulkopuolella olevien
maaran pysyminen korkealla tasolla. Vaeston ikdantyminen, tydvoiman ja osaamisen
keskittyminen sekd maahanmuutto kasvattavat edelleen alueiden valisia eroja.

Taulukko 73. Tybllisyys- ja yrittajyyspolitikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen (arvosana-
asteikko: erinomainen, hyvé, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma Arvosana
2015 2016 2017 2017
Ty6voiman kysynndn ja tarjonnan kohtaanto paranee

Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen

oSUUS, enintain % 26,7 26,9 23 32 Valttava
Rakenteellinen ty6ttdmyys vahenee

Vaikeasti tydllistyvien maard, enintdén hloa 208 462 213 866 190 000 191 889 Hyva
Tyottdmyysjaksot lyhenevat

Virta yli 3 kk tydttémyyteen, enintaan % 478 473 35 44 | Tyydyttava
Nuorten osallisuus lisdéntyy

\{i[ta yli 3 kk tyottdmyyteen alle 25-vuotiailla, enin- 37.2 37.2 2 32 Tyydyttava
taan %

Maahanmuuttajien osallisuus lisdéntyy

:é/iigr? (ﬂi *3 kk tyottémyyteen maahanmuuttajilla, enin- 23 439 Hyva
Yrittdjyys lisaantyy

Uusien yritysten maara 7298 7610 10000 6826  Tyydyttava

* Mittari otettu kayttoon v. 2017.

Tyollisyys- ja yrittgjyyspolitiikan tavoitteet eivat toteutuneet téysin, mutta niiden saa-
vuttamisessa edistyttiin tydvoiman kysynnan voimistuessa. Tydttomyysjaksojen keston
pitkittyminen on taittunut vilkastuneen kysynnéan ja tehostettujen maaraaikaishaastat-
telujen myota. Pitkaaikaistyottomien maara on vahentynyt ollen 105 000 v. 2017 (v.
2016: 124 000). Noin neljannes tyottomista oli edelleen yli 55-vuotiaita.

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli v. 2017 keskiméaarin kuukaudessa 37 024 osatyoky-
kyista tyotontd, mika on runsaat 4 100 (11,2 %) vahemman kuin v. 2016. Osa tasta se-
littyy madraaikaishaastattelujen myota tapahtuneella tyonvalitystilastojen ajantasais-
tumisella, mutta myos osatyokykyisten tydmarkkinatilanteen arvioidaan parantuneen.
Tammi—kesdkuu 2017 alkaneita tyottémyysjaksoja oli kohderyhmaéssa n. 1 000 véhem-
man kuin vuotta aikaisemmin vastaavana aikana. Paattyneiden tyottdmyyksien maara

83 Suomen virallinen tilasto (SVT) Tydvoimatutkimus. Tilastokeskus.

137


http://tem.fi/tyollisyyskatsaus-ja-tyonvalitystilasto
https://tilastokeskus.fi/til/tyti/

lisdantyi puolestaan reilulla tuhannella. Tyohon yleisille tydmarkkinoille tammi—kesa-
kuussa 2017 sijoittui 11 200 osatyokykyista ja tyOllistettyja oli n. 3 500.

Ammattibarometrin (syksy 2017) tietojen mukaan seka pula- ettd ylitarjonta-ammat-
tien maaran kasvu on taittunut, mika viittaa kohtaannon paranemiseen. Ylitarjontaa oli
eniten sihteeritydssa. Tydvoimapulaa on terveydenhuollossa erityisesti laakareista ja
rakennusalalla tydnjohtajista ja insindoreista.

Talent Boost — Kasvua kansainvalisistd osaajista -toimenpideohjelma kdynnistettiin
v.2017. Ohjelman tavoitteena on lisdtd Suomen houkuttelevuutta osaajille
kansainvalisesti sekd kanavoida kansainvélisten osaajien asiantuntemus yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatiotoiminnan tueksi. Business Finlandissa on
kaynnistetty Workinfinland.fi -hanke, jossa luodaan verkkosivusto Suomen kérkialojen
ja uramahdollisuuksien esiintuomiseksi kansainvalisesti. Lisaksi on valmisteltu ke-
vaalla 2018 kaynnistyvat osaajien houkutteluohjelmat ohjelmistokehittéjien houkutte-
lemiseksi Helsinkiin ja positiivisen rakennemuutoksen aloille Lounais-Suomeen seka
kahdeksan EU-rakennerahastohanketta (ESR ja EAKR) ympéari Suomea.

Nuorten ty6ttomyysjaksojen pidentyminen pysahtyi v. 2017 (v. 2017 keskimaarin
19 viikkoa). Nuorille tarjotut tydvoima- ja yrityspalvelut sen sijaan vahentyivét edelli-
siin vuosiin verrattuna, mika osaltaan vaikuttaa nuorisotydttdmyyden tasoon. Tyo- ja
elinkeinopalveluissa oli kuukausittain keskimaarin 16 300 nuorta (v. 2016: keskimaa-
rin 17 500 nuorta).

Maahanmuuttajien kolmen kuukauden tydttomyyden ylittavien tyottdmyysjaksojen
pitkittyminen on pysynyt edelleen melko korkealla tasolla, mutta asetettu tavoite on la-
hes saavutettu. Syksylla julkaistu Polut ja joustavat siirtymét -raportti® sisalsi konk-
reettisia toimenpiteitd maahanmuuttajien tyollisyyden parantamiseksi. Raportin toi-
meenpano on kaynnissa.

Maahanmuuttajien tydllistymisen nopeuttamiseksi v. 2016 kdynnistetyn vaikuttavuus-
investointiin pohjautuvan (S1B) hankkeen toimintaa on laajennettu Uudeltamaalta ja
Varsinais-Suomesta Kaakkois-Suomeen. Lisaksi osallistujien ja potentiaalisten tydnan-
tajien etsiminen on aloitettu Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa, Keski-Suomessa ja Ha-
meessa. Vuoden 2017 loppuun mennessd maahanmuuttajien kotouttamisen SIB-kou-
lutukseen oli osallistunut 521 henkil64, joista 343 oli ehtinyt olla koulutuksessa sovitut
yli 70 péaivaa. Hankkeen kautta on tyollistynyt 140 henkilG&.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten myontamalla yritysrahoituksella ja ty6- ja
elinkeinotoimistojen myontamalla starttirahalla kaynnistettiin kertomusvuonna
7 058 uutta yritysta (v. 2016: 7 610), kun tavoite oli 10 000 (v. 2016: 9 300).

84 Maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttaminen ja joustavat siirtymat -tysryhmén loppuraportti ja toimenpide-esitykset. Tys- ja elinkei-
noministerion julkaisuja 36/2017.
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Taulukko 74. Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen (mom. 32.30.51) vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen (arvo-
sana-asteikko: erinomainen, hyvé, tyydyttava, vélttava, aloittamatta/heikko)

Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma Arvosana
2015 2016 2017 2017

3 kk ammatillisen tyovoimakoulutuksen jalkeen
tydttdmaksi jaéneiden osuus, enintadn %

3 kk palkkatuetun tyon jélkeen tyttdmaksi jaa-

neiden osuus, enintaan % ol 51 4 50.9 Valzva

3 kk kotoutumiskoulutuksen jélkeen tyotto-

maksi jadneiden osuus, enintaan %* ) ) o 284 | Erinomainen

* Mittari otettu kayttoon v. 2017.

10.4.3 Yritysten toimintaymparistd, markkinoiden saantely ja tydelaméa

Taulukko 75. Yritysten toimintaympariston, markkinoiden saéntelyn ja tydelaman tavoitteiden toteutuminen (arvo-
sana-asteikko: erinomainen, hyvé, tyydyttava, vélttava, aloittamatta/heikko)

Kaikkien toimijoiden toimintaolosuhteet markkinoilla ovat tasavertaiset ja kilpailumahdollisuudet parantuvat. Hyva
Taloudellinen huoltovarmuus on korkealla tasolla. Hyva
Kuluttajien asema on turvallinen, ja kuluttajat sek& yrittajat luottavat markkinoiden toimivuuteen. Hyva
Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksissa séilyy korkealla tasolla. Hyva
Yritysten sdéntelytaakan kasvu pyséhtyy ja taakkaa pyritdén aktiivisesti vahentdméaén. Teollisuudelle aiheu- Hyva

tuvan taloudellisen rasituksen ja sen saéntelytaakan lisddmista valtetaan.

Ajanmukaiset teollisoikeusjérjestelmat edistévat innovaatioita sekd tavaroiden ja palvelujen kaupallistamista. Hyva

Vuonna 2017 toteutettiin yksi yhdestéa -periaatetta koskeva kokeilu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion sekd maa- ja metsatalousministerion lainsaddantdtytdssa. Saantelysta yrityk-
sille aiheutuvat uudet valittomat kustannukset korvataan vastaavalla maaralla saastoja.
Kokeilun yhteydesséa tyo- ja elinkeinoministeriossa kehitettiin myds laskuri yritysvai-
kutusten maarallista arviointia varten. Yksi yhdesta -mallin soveltamisesta laaditun sel-
vitysraportin mukaan periaatteen kehitysty6ta ja pilotointia kannattaisi jatkaa. On kui-
tenkin tarkeaa huolehtia lainvalmistelijoiden riittdvasta ohjeistuksesta ja tuesta. Lisaksi
hallinnonalojen valinen koordinointi ja yhteistyt ovat valttamattomia yksi yhdesta -las-
kennan toteuttamiseksi.

Liikesalaisuusdirektiivin taytantdonpanoa valmistelevan tydryhman mietinngssas® esi-
tetéan taysin uuden liikesalaisuuslain sdatamista. Lailla parannettaisiin siviilioikeudel-
listen oikeussuojakeinojen kayttoa liikesalaisuuden suojan vaarinkayttotilanteissa.

85 Tuominen-Thuesen ym. Yksi yhdesta -malli osana saantelyn kehittamista ja arviointia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 13/2018.

86 | jikesalaisuusdirektiivin kansallista téytantonpanoa valmistelleen tyéryhman mietintd. Tyo- ja elinkeinoministerin julkaisuja 2/2018.
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Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2018. Tilintarkastusvelvol-
lisuuden rajoja ja hallinnon tarkastusta pohtineen tydryhman muistio®’ julkaistiin tam-
mikuussa 2018.

Osana matkapakettidirektiivin kansallista toimeenpanoa saadettiin uusi laki matkapal-
veluyhdistelmien tarjoajista, joka korvaa valmismatkaliikelain, seka laki matkapalvelu-
yhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta. Lait tulevat voi-
maan 1.7.2018. Uudella lainsdddanndlla taydennetédn yksittaisiin vakuuksiin perustu-
vaa vakuusjarjestelmaa niin, ettéd vakuusjarjestelma tayttdd matkapakettidirektiivin
edellyttamat kuluttajansuojan vaatimukset matkustajille maksettavien korvausten
maksamisen nopeudesta, tehokkuudesta ja tdysimaaraisyydesta. Matkailutoimialan
saantelykustannukset kasvavat arviolta 650 000—800 000 euroa vuodessa johtuen val-
vontamaksun korotuksesta ja uudesta maksukyvyttdmyyssuojamaksusta. Kustannus-
séastoja alalle syntyy arviolta 100 000—150 000 euroa vuodessa, koska vakuudenaset-
tamisvelvollisuudesta vapautettujen yritysten ei enda tarvitse rekisteroitya.

Tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja tyollistamiskynnyksen alentamiseksi
tyosopimuslain tydsopimuksen méaaraaikaisuuden perustetta muutettiin vuoden 2017
alusta niin, etta pitkaaikaistydttoman kanssa enintddn vuoden jatkuvan maaraaikaisen
sopimuksen voi tehda ilman laissa sdadettya perustellun syyn vaatimusta. Samassa yh-
teydessa pidennettiin koeaika neljasta kuukaudesta kuuteen kuukauteen ja lyhennettiin
kollektiiviperusteiseen irtisanomiseen liittyvaa takaisinottovelvollisuutta yhdekséasta
kuukaudesta neljaan kuukauteen.

Yli 30 tyontekijaa tyollistaville tydnantajille sdadettiin vuoden 2017 alusta velvollisuus
tarjota tuotannollisesta ja taloudellisesta syysta irtisanotulle tyontekijalle mahdollisuus
osallistua tybnantajan kustantamaan ty6llistymista edistavaan valmennukseen ja kou-
lutukseen.

Palkkaturvalakiin tehtiin vuoden 2017 alusta voimaan tulleet muutokset, jotka olivat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettei palkkaturvajarjestelma muodostuisi tydmarkkina-
jarjest6jen tekemassa kilpailukykysopimuksessa tarkoitettujen selviytymissopimusten
esteeksi.

Vuonna 2017 jatkettiin tydaikalain uudistamista ja kdynnistettiin vuosilomalain uudis-
taminen. Ty6aikalain uudistamisen tarkoituksena on paivittaé laki nykypaivan tarpei-
siin ottaen huomioon elinkeinorakenteen muutokset, yritysten kansainvalistyminen ja
kotimainen toimintaymparistd seka tyon tekemisen tapojen muuttuminen. Esitys on
jatkovalmistelussa.

87 Tyoryhman muistio tilintarkastuslain maaratyista lainkohdista ja hallinnollisen taakan keventamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerién julkaisuja
1/2018.
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Taulukko 76.  Tyoeldméan laadun osatekijat kouluarvosanoin, ulottuvuuksien keskiarvo sek& mielekkyyden ba-
lanssi wv. 2013-2017 (arvosana-asteikko: 4-10)

Toteuma | Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
2013 2014 2015 2016 2017

Varmuus 8,46 8,50 8,43 8,57 8,65
Tasapuolinen kohtelu 7,83 7,82 7,79 7,79 7,83
Kannustavuus, innovatiivisuus, luottamus 7,96 797 7,95 7,98 8,09
Voimavarat suhteessa vaatimustasoon 7,81 7,79 7,77 7,77 7,73
Yleiskeskiarvo 8,00 8,02 7,98 8,01 8,06

Tyén mielekkyyden ja tydhalujen muutossuun-
nan balanssi* -18 -16 -16 -9 +3

* Balanssiluvussa ovat mukana vain ne vastaajat, jotka arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan tai huonompaan suuntaan. Jos kaikki
arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan, balanssi on +100 ja vastaavasti, jos huonompaan, balanssi on -100.

Lahde: Tyé- ja elinkeinoministerié. Tydolobarometri

Tydelaman laatu kohosi v. 2017 miltei kaikilla mittareilla mitattuna. Tasapuolinen koh-
telu sekd kannustavuus, innovatiivisuus ja keskinainen luottamus ovat vahvistuneet jo
pidemman aikaa. Voimavarat ovat sen sijaan heikoimmalla tasolla. Vaikka yleisen tyon-
teon mielekkyyden ja tyOhalujen uskotaan useimmin séilyvdn ennallaan, kertomus-
vuonna mielekkyyden balanssiluku oli pitkasta aikaa positiivinen. Ne, jotka arvioivat
mielekkyyden muuttuvan, uskovat useammin kehityksen olevan parempaan kuin huo-
nompaan suuntaan.

Kansalliseen kolmikannassa valmisteltuun tyéelamaéstrategiaan perustuva Ty6elama
2020 -hanke jatkui. Hankkeen visiona on kehittdd Suomen tydelaméa Euroopan par-
haaksi vuoteen 2020 mennessa. Vuonna 2017 hanke vahvisti ensimmaisen toiminta-
vaiheen aikana luotuja rakenteita tyopaikkojen kehittamistydn tukemiseksi ottaen huo-
mioon tydelaman murroksen mukanaan tuomat uudet haasteet. Verkostohanke mah-
dollistaa yhteistyossa eri tydelamatoimijoiden kanssa yrityksille ja organisaatioille en-
tista paremmat edellytykset uudistaa toimintaansa ja tukee tyépaikoilla tapahtuvaa ke-
hittamista.
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10.4.4 Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka

Taulukko 77. Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteu-
tuminen (arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
2015 2016 2017 2017
Alueiden elinkeinoeldaman kasvun ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Kdynnistyneet kehitysprosessit / innovaatioaloitteet, vahintdan
kpl

Innovaatioita edistavien julkisten hankintojen osuus kaupunkien
hankinnoista, vahintaan %

40 198

5 *

Ennakoidun rakennemuutoksen toimintatapa (ERM) vahvistaa alueiden muutosjoustavuutta (resilienssi)
Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 tehokas hyddyntdminen

Mydntémisvaltuuden sidonta-aste, vahintéén % 54 70 70 74

* Tavoitteeksi asetetun innovatiivisten julkisten hankintojen mittaaminen ja vertailu on osoittautunut vaikeaksi, koska innovatiiviselle julkiselle
hankinnalle ei ole yhteista madritelmaa.

Kansallinen alueiden kehittaminen

Hallituksen valtakunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet hyvaksyttiin v. 2016.
Painopisteiden toimenpiteet etenevat sovitusti. Ennakoidun rakennemuutoksen (ERM)
suunnitelmat on integroitu v. 2017 valmistuneisiin uusiin maakuntaohjelmiin. Akillisen
negatiivisen rakennemuutoksen (ARM) viimeinen valtioneuvoston nimeama kausi
paattyi vuoden 2017 lopussa (Salo). Suomessa ei enédé ole negatiivisen rakennemuutok-
sen alueita, mutta ns. positiivinen rakennemuutos levisi Varsinais-Suomesta muualle-
kin Suomeen. Rakennemuutosten hoidossa siirryttiin toimenpiteisiin, joilla tehoste-
taan tydvoiman saatavuutta ja kohtaantoa.

Hallituksen kilpailukykya vahvistavan karkihankkeen toimenpiteet muodostavat yrit-
tajyyspaketin, jolla parannetaan yritystoiminnan edellytyksia ja poistetaan yrittajyyden
esteitd. Yrittajyyspakettia arvioineessa selvityksessa®® yrittgjyyspaketin toimenpiteet
katsottiin perustelluiksi ja oikeansuuntaisiksi. Samalla perdankuulutettiin vahvempaa
horisontaalisuutta, poikkihallinnollisuutta ja strategisempaa lahestymistapaa yrittajyy-
den edistamiseen. Jatkotydssa vahvistetaan yrittdjyyden edistamisen strategista ja ko-
koavaa otetta.

Hallituksen yrittajyyspaketti ja tyollisyyspaketti kytkeytyvat toisiinsa ja muodostavat
toisiaan tdydentévan kokonaisuuden. Toimenpiteitd toteutetaan, seurataan ja kehite-
taan jatkossa yrittajyys- ja tyollisyystoimenpiteitd yhteen sovittavan ja niiden synergiaa
vahvistavan kasvupaketin puitteissa.

Matkailun edistamisessa toimeenpantiin useita Suomen matkailun kasvun ja uudistu-
misen tiekartan 2015—2025% toimenpiteitd. Kertomusvuonna toteutettiin alueellinen

88 Harmala ym. Yrittajyyden uudet suunnat — selvitys hallituksen toimenpiteista yrittajyyden vahvistamiseksi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisu 75/2017.

89 Matkailun Tiekartta 2015-2025. TEM raportteja 2/2015.
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matkailutilinpito®. Suomessa kirjattiin v. 2017 ennatys rekisteroityjen kansainvéalisten
yopymisvuorokausien (arviolta 6,4 milj. yopymisvrk, n. +14 %) ja kansainvalisen mat-
kailutulon (arviolta yli 0,5 mrd. euroa, n. +14 %) osalta.

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut -toimenpiteessa (AIKO) vahvistettiin onnistuneesti
alueellista elinkeinoelaman kasvua ja kilpailukykya. Maakuntien liittojen rahoittamien
AIKO-hankkeiden on nahty lisdavan alueellista muutosjoustavuutta, koska se edistaa
yritystoimintaa, osaamista, kansainvalistymistd, digitalisaatiota ja alykéasta erikoistu-
mista. Toimenpiteisiin on kaytdssa yht. 10 milj. euroa vuosina 2016—2018. Maaréra-
hasta n. puolet suunnataan kaupunkien, kasvuvythykkeiden ja verkostojen kasvusopi-
musten toteuttamiseen ja n. puolet ERM-toimiin. ERM-rahoitus toimii uusien innova-
tiivisten prosessien kaynnistysrahana. Kaupunkien hankkeissa tavoitellaan lisaksi kan-
sainvalisten referenssikohteiden synnyttamista ja innovatiivisten hankintojen maaran
kasvattamista.

Suunniteltuja ERM-kehitysprosesseja on kaynnistynyt tai kaynnistymassa 198 kpl,
mika ylittaa selkeasti asetetun tavoitteen. Kehitysprosessit liittyvat mm. yritysverkos-
tojen kehittdmiseen, matkailuun, kansainvalistymiseen, startup-toimintaan seka alyk-
kaaseen liikenteeseen.

Innovatiivisten julkisten hankintojen edistaminen ei toteutunut tavoitteiden mukai-
sesti kaikkien kasvusopimusten osalta. Kaupungit ovat padsaantoisesti edistaneet inno-
vatiivisia julkisia hankintoja laatimalla innovatiiviset julkiset hankinnat strategioita tai
tiekarttoja ja ottamalla kdytt6on seurantaan tarkoitetun mittariston.

Rakennerahastopolitiikka

Kestavaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpa-
nossa on edetty suunnitelman mukaisesti. Ohjelman varojen hyddyntamien on ollut
jopa arvioitua nopeampaa, rahoituksesta oli sidottu vuoden 2017 lopussa 74 %.

Ohjelmakauden 2014—2020 julkinen rahoitus on n. 2,6 mrd. euroa, josta EU:n osuus
on puolet. Vuoden 2017 lopulla 57 % rahoituskehyksesta oli varattu kdynnistyneisiin n.
4 600 hankkeeseen. Maksatuksia hankkeille oli vuoden 2017 loppuun mennessa tehty
592 milj. eurolla. Ohjelman avulla tavoitellaan mm. 12 310 uuden ty6paikan ja 1 200
uuden yrityksen syntymista vuoteen 2023 mennessa. Vuoden 2017 loppuun mennessa
uusia tyopaikkoja oli syntynyt 3 566 ja uusia yrityksia 227.

Vuonna 2017 rakennerahasto-ohjelman toteutus eteni kaikilla alueilla tasapainoisesti
ja tuloksellisesti. Vuoden 2018 loppuun asetetut ns. tuloskehystavoitteet on pédosin jo
nyt saavutettu. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamat hankkeet ovat liitty-
neet mm. nuorisotakuuseen, pitkdaikaisty6ttomyyden hoitoon, ikdéntyvien tyollisyy-
teen ja maahanmuuttajien kotoutumiseen. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) osa-

90 Alueellinen matkailutilinpito. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 21/2017.
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rahoittamien hankkeiden paaalaa ovat olleet pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymi-
sen tukeminen seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta, joka on ohjelmassa pai-
nottunut erityisesti alueille, joiden osuus kansallisesta tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiorahoituksesta on pienempi. Vuonna 2017 kaynnistyi myds EAKR-osarahoitteinen ta-
kausohjelma kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi. Vuoden 2017 lo-
pulla 19,6 % EAKR-rahoituksesta oli kohdistunut vahahiilisyytta edistaviin hankkeisiin.

Suomen rakennerahasto-ohjelman toteutusaste on EU-tason vertailussa edelleen par-
haiden joukossa. Kesdkuun 2017 lopulla Suomi on EAKR:n osalta karjessa (maksatus-
aste 18 %) ja ESR:n osalta neljantena (maksatusaste 16 %) edellaan Alankomaat, Saksa
ja Ranska.

10.4.5 Energiapolitiikka

Taulukko 78. Energiapolitikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen (arvosana-asteikko: erin-
omainen, hyva, tyydyttavé, valttava, aloittamatta/heikko)

Energiaomavaraisuus kasvaa, % Hyva
Sahkomarkkinoiden toimivuus paranee (EU:n indeksi kuluttajatyytyvaisyydelle, sahkg-MPI) Erinomainen
Uusiutuvan energian kéytn osuus loppukulutuksesta kasvaa, % Hyva
Energian loppukulutus/bruttokansantulo pienenee (TJ/BKT, milj. euroa) Hyva

Valtioneuvosto antoi marraskuun lopussa 2016 selonteon kansallisesta energia- ja il-
mastostrategiasta vuoteen 2030 (VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp). Strategiassa on lin-
jattu konkreettinen ohjelma, jolla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa asetetut energia-
ja ilmastotavoitteet. Uusiutuvan energian osuus kasvaa 50 prosenttiin ja 6ljyn energia-
kayttd puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Kivihiilen energiakayton kieltoa koskeva
hallituksen esitys valmistellaan hallituskauden aikana.

Energiaomavaraisuus kasvaa

Energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on nostaa energiaomavaraisuus 55 prosent-
tiin vuoteen 2030 mennessa. Sdhkénhankinnassa tavoitteena on riittdvan ja kohtuu-
hintaisen séhkon turvaaminen niin, ettd sdhkdnhankinta tukee samalla muita ilmasto-
ja energiapoliittisia tavoitteita.

Ty0- ja elinkeinoministerié myonsi Baltic Connector Oy:lle lokakuussa luvan maan ra-
jat ylittdvan kaasuputken rakentamiseen. Hanke etenee aikataulussa ja mahdollistaa
Suomen kaasumarkkinoiden avaamisen v. 2020 elokuussa 2017 vahvistetun maakaa-
sumarkkinalain mukaisesti.

Energiaomavaraisuus on nousussa ja ylsi v. 2016 ennétystasolle 54,7 % (vuoden 2017
tavoite 52 %). Tilastokeskuksen ennakkotiedon (31.1.2018) mukaan kivihiilen kulutus
véheni v. 2017 edellisvuoteen verrattuna 10 %. Pidemmall& aikavalilla kivihiilen kulu-
tuksen trendi on ollut laskeva jo reilun 10 vuoden ajan.
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Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon tukijarjestelmia on kehitetty niin, etté yha suu-
rempi osa sahkosta tuotetaan kotimaisilla energialéhteilla.

Séhkomarkkinoiden toimivuus paranee

Sahkon pientuotannon ja erityisesti kulutuskohteen yhteydessa olevien tuotantolait-
teistojen maara on Suomessa vield pieni. Etenkin aurinkopaneelien kilpailukyky on pa-
rantunut nopeasti ja kiinnostus aurinkoenergiaan ostosahkon korvaajana on voimak-
kaassa kasvussa. Pientuotannon asema sahkdmarkkinoilla on kehittynyt suotuisasti.
Kuluttajien asema aktiivisina toimijoina sahkémarkkinoilla seka kysyntajoustoon osal-
listujana etta pientuottajina on vahvistumassa. Esimerkiksi sdhkodverkon jarjestelma-
palvelujen markkinapaikkoja ja tuotteita on kehitetty niin, etté pienet toimijat voivat
entista paremmin tarjota resurssejaan jarjestelméan kayttoon.

Sahkomarkkinoiden kuluttajatyytyvaisyyttd mittaavan EU:n MPI-indeksin vuoden
2017 tuloksia ei ole vield julkaistu. Edelliskerralla indeksi nousi 3,3 pistetta, ollen
81,7 pistetta.

Uusiutuvan energian kayttd ja energian loppukulutus

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttda on lisattava
38 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennesséa. Kaikkien jasenval-
tioiden on nostettava my6s uusiutuvan energian osuus liikenteessa vahintéaan 10 pro-
senttiin samalla ajanjaksolla. Uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta on viime
vuosina jo ylittanyt 38 % (2017 tavoite 38 %).

Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoite nousee portaittain 6 prosentista v. 2011
20 prosenttiin v. 2020. Jakeluvelvoitteen mukainen vuoden 2016 osuus 10 % alittui ol-
len 8,4 %, koska jakeluvelvoitteen alaiset yritykset siirsivat vuoden ylitayttéa vuodelle
2016. Liikenteen biopolttoaineiden osuus oli v. 2015 22 %. Vuoden 2017 tiedot eivat ole
vield kaytettavissa.

Valtion solmimat energiatehokkuussopimukset (2008—2016) elinkeinoelaman ja
kunta-alan kanssa kattoivat n. 80 % Suomen energiankaytdsta. Sopimustoiminta tuotti
vuosina 2008—2016 toimia, jotka tuottavat vuositasolla n. 11,9 TWh lampd&energian ja
polttoaineiden saastdon sekd 4 TWh sahkon saaston ja vuosittaisen n. 560 milj. euron
séaston energiakustannuksissa. Energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen osa Suo-
men energiatehokkuustoimintaa ja niiden jatkamisesta vuoteen 2025 vélivuotena 2020
tehtiin sopimus lokakuussa 2016. Uudelle sopimuskaudelle 2017—2025 on alkuvuo-
desta 2018 liittynyt jo 437 yritystéa ja 57 kuntaa ja kuntayhtymad. Mukaan sopimuksiin
tavoitellaan yli 60 % Suomen kokonaisenergiankaytosta.

Valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian skenaariolaskelmien mukaan Suomi on
saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut paastdvahennystavoitteet paastokaupan ulko-
puolisilla toimialoilla ottaen huomioon tarkastelujakson mahdollistamat vuosittaiset
paastokiintididen siirrot. Paastokaupan ulkopuolisten toimialojen vahennystavoite
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vuodelle 2020 on 16 % vuoden 2005 tasosta. Paasttkauppa huolehtii EU-tasolla paas-
téjen vahennyksen paasttkauppakausittain (kuluva kausi 2013—2020, valmistelussa
kausi 2021—-2030).

10.4.6 Kotouttaminen

Taulukko 79. Arvio kotouttamisen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta (arvosana-asteikko:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma | Arvosana
2015 2016 2017 2017

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, va-
hintaan lkm

1327 3309 4000 2942 Tyydyttava
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eivat saavuttaneet niille asetettuja kunta-
paikkatavoitteita, mutta ne saivat neuvoteltua lisa4 kuntia pakolaisten vastaanottoon.
Vuonna 2017 jo yli 200 kunnalla oli sopimus pakolaisten vastaanotosta, kun v. 2016
vastaanottavia kuntia oli 198 ja v. 2015 vain 93. Kaikki neuvotellut kuntapaikat eivat
tayttyneet, koska esim. oleskeluluvan saaneiden henkil6iden toiveet ja vastaanottokes-
kusten sijainti eivat aina kohtaa neuvoteltujen kuntapaikkojen kanssa. Oleskelulupia
myonnettiin myds oletettua vdhemman.

10.4.7 Kestéavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Siirtymaa kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa edistetdan tukemalla uusiutuvia energia-
lahteita ja edistimalla resurssitehokkuutta (energia- ja materiaalitehokkuutta). Inno-
vaatiojarjestelmaa kehitetdan ja luodaan mahdollisuuksia uusille, kestavan kehityksen
innovaatioille, mm seuraavilla toimialoilla: bio- ja kiertotalous, terveys ja hyvinvointi,
kestavat ja alykkaat yhdyskunnat, alykas teollisuus, keinoaly seka vahahiilinen energia.
Kehittyville markkinoille kohdennettujen innovaatioiden syntya tuetaan BEAM-ohjel-
malla. Osaamiskeskusinnovatiivisten julkisten hankintojen tekijoille on perustettu.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osaamista sekd ei jatetd ketaan jalkeen -periaatetta
edistetaan tyollisyystoimissaan. Tyottdmien ammatillista osaamista kehitetdan tyovoi-
makoulutuksella ja yhdessa yritysten kanssa toteutettavalla koulutuksella. Lisaksi tue-
taan tyottoman omaehtoista opiskelua, tyottomien tyollistymista ja yrittajaksi ryhty-
mista. Ohjaamo-palveluilla edistetddn nuorten tyollistymistd, koulutukseen hakeutu-
mista ja ehkaistaan syrjaytymista. Tyo- ja elinkeinotoimistot tarjoavat heikoimmassa
asemassa oleville tyottomille nuorille ja maahanmuuttajille seka pitk&aikaistyottomille
erityspalveluita tyollistymisen edistamiseksi.
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Maahanmuuttajien kotoutumista on edistetty syyskuussa 2016 hyvaksytyn valtion ko-
touttamisohjelman, toukokuussa 2016 hyvaksytyn hallituksen kotouttamisen toiminta-
suunnitelman seka joulukuussa 2017 hyvaksytyn maahanmuuttopoliittisen ohjelman
mukaisesti.

Muut tulokset

Tyo- ja elinkeinoministerio on laatinut yhteiskuntasitoumuksen, jonka tavoitteena on
sisallyttaa kestava kehitys ministerion tulosjohtamiseen seka politiikkasuunnitteluun.

Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavan kehityksen johdonmukaisessa toteutuksessa

Tyo- ja elinkeinoministerid on toimintaympadristén rakentaja, jonka tavoitteena on
tuottavuus, kasvu, tyéllisyys ja hyvinvointi. Ministerio edistaa yritysten jatkuvasti ke-
hittyvaan kilpailukykyyn perustuvaa kestavaa kasvua, kestavan kehityksen ratkaisujen
markkinoille paasyd, vastuullista liiketoimintaa, hiilineutraaliin talouteen siirtymista,
osaavan ja tasa-arvoisen tydelaman rakentamista.

Heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden tyohon péasya tuetaan.
Tyo- ja elinkeinoministerid ajaa johdonmukaisesti ihmisarvoisen tyon tavoitteita ja
kaytannon noudattamista hyddyntéen YK:n, ILO:n ja EU:n toimintaa.

10.5 Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

10.5.1 Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakui-
den, takausten ja muiden valtiontakuurahastosta annetun lain (444/1998) mukaisten
sitoumusten tayttaminen. Rahasto on Finnvera Oyj:n uuden vastuukannan puskurina
silté varalta, ettd Finnvera Oyj:n myontamien vientitakuiden ja muiden rahastolaissa
tarkoitettujen erityistakuiden erillistulos yhtitssa muodostuu tappiolliseksi.

Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2017 lopussa kassavaroja n. 673 milj. euroa
(666 milj. euroa 31.12.2016). Lisdys aiheutui padosin takaisinperintdésaamiskannasta
saaduista tuloista.

Taulukko 80. Valtiontakuurahaston vanhan kannan* takaisinperintdsaamisten ja vastuukannan kehitys, milj. euroa

Takaisinperintdsaamiset yhteensa

— vakautetut saamiset 204 210 182
— muut poliittisen riskin saamiset 68 57 52
— kaupallisen riskin saamiset 13 10 9,4
Vastuukanta 3 1 0,35

* Valtiontakuurahastoon siirrettiin 1.1.1999 Finnvera Oyj:n edeltjien vastuukanta eli ns. vanha kanta. Vanhaan vastuukantaan kuuluvat entisen
Valtiontakuukeskuksen ja sit4 edeltaneiden vientitakuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.
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Takaisinperintdsaatavista vakautettujen saamisten maksusopimukset ulottuvat pisim-
millaadn vuoteen 2038. Muut poliittisen riskin ja kaupallisen riskin saamiset ovat paa-
saantoisesti jarjestamattomia. Vastuukannan arvioidaan paattyvan v. 2018. Valtionta-
kuurahaston varat 673 milj. euroa ja Finnvera Oyj:n vienti- ja erityistakaustoiminnan
rahaston varat 669 milj. euroa (30.6.2017) ottaen huomioon rahastoidut varat
n. 1,4 mrd. euroa yhteensa riittdvat Finnvera Oyj:n nykyisten nostettujen vastuiden,
yht. n. 9 mrd. euron kattamiseen. Jos Finnvera Oyj:n enimmaisvastuurajaa nostettai-
siin ja kannan riskisyys lisdéntyisi, rahastoituja varoja tulisi olla vastaavasti enemman.

Taulukko 81.  Valtiontakuurahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

3,7 2,0

Tuotot 7.8

Kulut 0,3 0,2 0,2
Taseen loppusumma 691 694 696,6
Taseen ulkopuoliset vastuut 2,8 11 0,37
Talousarviosiirrot! 0 0 0

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon

10.5.2 Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusneu-
voston toiminnasta aiheutuvat menot, joista tdrkeimmat ovat valtion varmuusvaras-
tointi ja erdat kriittisen infrastruktuurin varmistamishankkeet. Rahastoon tuloutetaan
energiatuotteista kannettava huoltovarmuusmaksu.

Oljyn varmuusvarastoissa saatiin paitokseen kierratysohjelma, jonka puitteissa kaikki
varastoidut keskitisleet vaihdettiin vuoden 2017 aikana uusien ymparistonormien mu-
kaisiksi rikittdmiksi laaduiksi.

Valtioneuvosto alensi 6ljyn ja viljan varmuusvarastotavoitteita joulukuussa 2013. Viljan
osalta realisoinnit saatettiin loppuun tilikauden 2016 aikana. Oljyn alhaisen hinnan
vuoksi ty6- ja elinkeinoministerio pidensi 6ljyvarastojen sopeutusaikaa vuoden 2018
loppuun saakka. Valtion talousarvioon tuloutettiin joulukuussa 2016 varmuusvarasto-
jen supistamisesta syntyneitd myyntituottoja 65 milj. euroa.

Huoltovarmuusrahasto varautuu siihen, etté tulevaisuudessa luovutaan kivihiilen kay-
tosta. Nykyisia varmuusvarastoja realisoidaan, vaikka hintataso on suhteellisen heikko.
Erityistd huomiota on kiinnitettava padkaupungin energiahuollon varmistamiseen.

Huoltovarmuusrahaston maksuvalmius kehittyi v. 2017 suunnitelmien mukaan suotui-
sasti. Rahastolla on riittdvaksi katsottava maksuvalmius myos yllattavan huoltovar-
muusuhkan varalta.
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Voitto ennen tilinpaatoskirjauksia oli n. 52 milj. euroa. Oljyn euroméaéaraisen hinnan
noustua tasearvojen alennuksia palautui tassa tilinpaatoksessa 42 milj. euroa. Tilinpaa-
toskirjausten jalkeen kokonaistulos oli 94,9 milj. euroa. Tilinp&atoshetkelld 6ljyn myyn-
nit jatkuvat edelleen euromaaraisen hintatason vahvistuttua.

Huoltovarmuusmaksun tuotto on vakiintunut viime vuosina selvasti alle 50 milj. eu-
roon. Toteutuma vuodelta 2017 oli 43 milj. euroa. Maksun tuottama ostovoima on alen-
tunut olennaisesti siitd, kun maksun tasoa viimeksi tarkistettiin 1997. Rahasto on saa-
nut tilalle muita tuloléhteitd, joista tarkeimmat ovat osuudet Fingrid Oyj:ssa ja strate-
gisessa Oljylaivastossa.

Huoltovarmuusrahaston taseen loppusumma oli n. 2 mrd. euroa. Nousua edellisesta
tilikaudesta oli 96 milj. euroa. Noususta padosa aiheutui varastojen kirjanpitoarvon pa-
lauttamisesta. Rahastolla ei ole korollista velkaa. Turvavarastolainojen takausvastuita
oli 8,8 milj. euroa ja pitkdaikaisten sopimusten tuottamia vastuita n. 26 milj. euroa.

Taulukko 82.  Huoltovarmuusrahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

67 69

Tuotot 278

Kulut 259 88 74
Taseen loppusumma 1608 1919 2015
Taseen ulkopuoliset vastuut 14 14 9
Talousarviosiirrot! 0 -65 0

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon

10.5.3 Ydinjatehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtavana on sailyttaa ja turvaavasti sijoittaa ne jate-
huoltovelvollisilta kerddmansa varat, jotka tulevaisuudessa tarvittaisiin ydinjatteista
huolehtimiseksi, mikali jatehuoltovelvolliset eivat tayttaisi ydinjatehuoltoon liittyvia
velvollisuuksiaan. Rahastoon kuuluu paarahaston liséksi erillisvarallisuuksina kaksi ns.
tutkimusrahastoa, joiden tehtdvana on keraté vuosittain ydinlaitosten haltijoilta varoja
jaettavaksi ydinturvallisuuden ja ydinjatehuollon tutkimustoimintaan.

Jatehuoltovelvollisilla on oikeus ydinenergialain nojalla lainata vakuuksia vastaan 75 %
ydinjaterahastossa olevasta varallisuudestaan. Valtiolla on oikeus lainata ne rahaston
varat, joita ei ole lainattu jatehuoltovelvollisille tai heidan osakkeenomistajille. Mikali
valtio ei kdyté lainausoikeutta, rahasto sijoittaa kyseisen osuuden turvallisesti. Rahas-
ton luonteen vuoksi sen ensisijaisena padmaarand ei ole tuottaa taloudellista voittoa,
vaan varmistaa varallisuuden sailyminen.

Tilikaudella 2017 ydinjaterahaston voitto oli 16,0 milj. euroa (v. 2016: 17,5 milj. euroa)
ja tase vuoden lopussa n. 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2017 jaettiin tutkimusvaroja yht. n.
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12 milj. euroa. Rahaston varat kattavat arvioidut ydinjatehuollon kustannukset. Rahas-
ton riskit liittyvat edella mainittuun lainanantotoimintaan kuuluvien vakuuksien arvi-
ointiin ja sijoitustoimintaan. Suoria vaikutuksia valtion ja rahaston talouteen ei ole.

Taulukko 83.  Ydinjatehuoltorahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

29 28

Tuotot 30

Kulut 8,7 114 12,1
Taseen loppusumma 2454 2497 2584
Taseen ulkopuoliset vastuut 0 0 0
Talousarviosiirrot! 0 0 0

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon
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11 Sosiaali- ja terveysministerio

11.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 84.

Toimintaympéristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Muutostekija Vaikutus ministerion toimialalle

Kansainvélinen jérjestys murrok-
sessa

EU ja kansallisvaltioiden kehitys

Demokratian muutos ja osallistumi-
sen tapojen moninaistuminen

Suomen talouden kehitys

Ty6n murros

Véestorakenne ja kaupungistumis-
kehitys

Eriarvoistuminen

Teknologinen murros

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa
hallinnossa

lImastonmuutos

Yhdysvaltojen vetdytyminen YK:ssa vaikuttaa jérjestjen rahoitukseen ja toimintaan.
Kahdenvdlisten suhteiden korostaminen ja monenvalisen yhteistydn séantdperustan
ja kansainvalisen jarjestyksen haastaminen heijastuvat monenkeskisiin instituutioihin
ja sopimuksiin ml. kauppasopimukset ja ihmisoikeuskysymykset. On kiinnitettévé
huomiota YK-jarjestdjen, ml. WHO, riittdvéan resursointiin sekd Suomen ja erityisesti
sosiaali- ja terveysalan kannalta térkeiden painopisteiden edistamiseen.

EU:n tulevaisuutta koskevat muutospaineet nakyvét unionitasolla k&ytavassé sosi-
aali- ja terveyssektorin kehittdmista koskevassa keskustelussa. Ranskan ja Saksan
muodostaman koalition linjaukset ohjaavat myds sosiaalisen ulottuvuuden ja pilarin
poliittisen prosessin toimeenpanoa. EU:n terveyspolitikassa muutospaineet linkitty-
vat laajempaan EU:n rahoituskeskusteluun ja toiminnan priorisointiin. Ison-Britannian
ero heijastunee mm. ladkevalvontaan, vakuutuspalveluihin ja sosiaaliturvakysymyk-
siin. Lisaksi nationalismin ja populismin nousu koettelevat yhteista arvopohjaa ja
haastavat yhteisen kannan muodostamista mm. seksuaali- ja lisd&ntymisterveyteen
ja -oikeuksiin (SRHR) liittyvissa kysymyksissa.

Yksittéisten ihmisten vaikuttamismahdollisuudet lisdantyvét, kun uusia osallistumisen
tapoja ja asiakaslahtoisia sahkoisia valineitd otetaan kayttéon sosiaali- ja terveyden-
huollossa.

Sosiaaliturvan, vakuutusjérjestelmien sek& sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituk-
seen kohdistuu muutospaineita, jotta taloudellinen kestévyys voidaan taata.

Sosiaaliturvajérjestelmd vaatii uudistamista mm. tyon ja perheen yhteensovitta-
miseksi. Erityistd huomiota tulee kiinnitt&& ihmisten hyvinvoinnin seka tyo- ja toimin-
takyvyn yllapitdmiseen sekd tydhdn kannustamiseen.

Kaupungeissa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmé kuormittuu ja muualla palvelujen
saatavuus heikkenee véeston ikdantymisen, maahanmuuton ja muuttoliikkeen
myota.

Hyvinvointi- ja terveyserot uhkaavat kasvaa edelleen. Samalla huono-osaisuus ja
syrjdytyminen lisdéntyvat. Eriarvoistuminen asettaa entista suurempia odotuksia hal-
linnonalojen véliselle moniammatilliselle yhteistydlle.

Innovaatiot ja kokeilukulttuuri lisdévét vientinakymia sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Teknologian hy6dyntdminen sosiaali- ja terveydenhuollossa muuttaa seka tydnteki-
jdiden etta asiakkaiden ja potilaiden toimintatapoja.

Vaatimukset digitalisaation edellyttamille kyvykkyyksille organisaatio- ja henkildta-
solla kasvavat.

lImastonmuutoksen haitallisten vaikutusten arvioidaan kohdistuvan kipeimmin juuri
haavoittuviin ryhmiin (esim. véhdvaraiset ja syrjaytyneet ihmiset, vanhukset, lapset ja
vammaiset). Sosiaalisen tuen ja avun tarve lisdéntyy. Hallitsemattomina ilmaston-
muutoksen vaikutukset voivat lisata eriarvoisuutta. llmastonmuutokseen linkittyvat
my6ds muuttoliike sekd tautien ja epidemioiden lisdé&ntyminen, johon on varauduttava
mm. poikkihallinnollisessa terveysturvayhteistydssa.

Toimialan keskeiset hallinnolliset muutokset

e Vuoden 2017 alussa perustoimeentulotuen mydntaminen ja maksaminen siirtyivat
kunnilta Kansaneldkelaitoksen hoidettaviksi. Opiskelijat siirrettiin yleisen asumis-

tuen piiriin 1.8.2017.
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e Vuoden 2017 alussa toteutettiin rahapelifuusio, jossa Raha-automaattiyhdistys
(RAY), Veikkaus Oy ja Fintoto Oy yhdistettiin valtion omistamaksi rahapeliyhti-
Oksi (Veikkaus Oy). Vastuu sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuksien kasittelysté
siirtyi sosiaali- ja terveysministerioon (sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskes-

kus STEA).

11.2 Arvio toimintaympériston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 85.

Toimintaympéristdn ja toimialan riskit

Ihmisten eriarvoistuminen ja syr-
jaytyminen lisdé&ntyvat

Nykyista sosiaaliturvan tasoa ei

pystyta yllapitdmaén tyon ja vées-

tén rakennemuutoksessa

Sote-uudistuksen toimeenpano
viivastyy tai sen tavoitteissa epa-
onnistutaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
tojarjestelmien ja teknologian uu-
distaminen viivastyy

Tukea ja palveluja tarvitsevien syrjéytyneiden
mé&aré lisadntyy. Huono-osaisuus lisdéntyy ja

ongelmat kasautuvat. Kustannukset kasvavat.

Yhteiskunnan vakaus karsii.

Suhteellinen kdyhyys lisdéntyy etenkin tydela-

mén ulkopuolella olevien ja matalapalkka-
aloilla tydskentelevien kohdalla.

Ihmisten yhdenvertainen p&ésy palveluihin ei
toteudu, tyytymattémyys palvelujarjestelméan
lisd&ntyy ja kustannukset nousevat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittyminen hi-
dastuu. Sote- ja maakuntauudistuksen toi-
meenpano ja seuranta karsivat.

11.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Monikanavarahoituksen ja sote-uu-
distuksen valmistelu on kdynnissa.
Toteutetaan hallituksen terveyden ja
hyvinvoinnin kérkihankkeita.

Sosiaaliturva- ja rahoitusjérjestelmié
koskeva uudistamistyd on k&ynnis-
tetty.

Toimeenpannaan sote- ja maakunta-
uudistus suunnitelmallisesti linjaus-
ten mukaisesti.

Valmistellaan ja toteutetaan valtio-
neuvostotasoinen digimuutosoh-
jelma. Osaamistarpeita kartoitetaan
ja toimeenpanoa ohjataan keskite-
tysti esim. valtioneuvoston tietopoli-
tiikan ja sita toteuttavien toimeen-
pano-ohjelmien kautta.

Taulukko 86. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Terveyden edistdminen ja varhainen tuki
ovat vahvistuneet poikkihallinnollisesti p&&-
toksenteossa, palveluissa ja tydeldméassa
lainsdadantomuutoksilla sekd paremmalla
toimeenpanolla. Terveys- ja hyvinvointierot
ovat kaventuneet.

Eri-ikaisten ihmisten vastuuta omasta ter-

veydentilasta seké eldmantavoista on tuettu.

Julkinen palvelulupaus on madritelty yhteis-
kunnan taloudellisen kantokyvyn puitteissa.
Ihmisten erilaisissa elaméntilanteissa toimi-
via valintoja on mahdollistettu enemman.

Hyva

Hyva

Seka nuorten etté aikuisten elintavat ovat kehittyneet ylipai-
noa lukuun ottamatta 2010-luvulla mydnteisesti. Alueelliset
seka sukupuolten ja koulutusryhmien véliset erot ovat edel-
leen suuria.

Kuntiin ja sairaanhoitopiireihin on juurrutettu hyvia kaytan-
tja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus ja siihen liittyva
muutostuki, valinnanvapauslainsdadanto seka karkihank-
keet vievat tavoitetta eteenpdin.

Omakanta-palvelun kéytdn laajentuminen on osaltaan te-
hostanut kansalaisten mahdollisuuksia omien terveystieto-
jensa seurantaan ja terveydentilaansa koskevien ratkaisu-
jen tekemiseen.
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Lasten ja perheiden hyvinvointi ja omat voi-
mavarat ovat vahvistuneet.

Ikdantyneiden ihmisten kotiin saatavia pal-
veluja on painotettu. Omaishoitoa on vahvis-
tettu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on
parantanut peruspalveluja ja tietojarjestel-
mid.

Sosiaaliturvaa on uudistettu osallistavaksi ja
tyéhon kannustavaksi.

Jarjestotyd ja vapaaehtoistoiminta ovat hel-
pottuneet ja yhteisollisyys lisdantynyt nor-
meja purkamalla.

Tyydyttava

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Kaikkien maakuntien alueella kdynnissa oleva muutosty®
integroi hajanaisia palveluita asiakaslahtdisiksi kokonai-
suuksiksi ja siirtdd palveluiden painopistetté varhaiseen tu-
keen lasten ja perheiden voimavarojen vahvistamiseksi.

Palveluita tuodaan nykyista vahvemmin lasten ja perheiden
omiin elinymparistdihin kuten kotiin, varhaiskasvatukseen
ja kouluun. Kehittamistyéta tehdaan koko Suomen alueella
yhteisten toimeenpanosuunnitelmien mukaisesti.

Lastensuojelua uudistetaan tiimiperusteiseksi ja monitoimi-
jaiseksi ns. systeemisen lastensuojelun toimintamallin mu-
kaisesti.

Useissa maakunnissa on edennyt keskitetty asiakas- ja
palveluohjauksen toimintamalli samoin kuin kotihoidon ke-
hittdminen. Laitoshoito vahenee, mutta sd&nndllinen koti-
hoito pysyy ennallaan. Omais- ja perhehoidon asema pal-
velujrjestelmassa on vakiintumassa.

Uudistuksessa on lainvalmistelun ohella panostettu muu-
tostukeen ja toimeenpanon valmisteluun. Yhdessa kérki-
hankkeissa tehdyn tyon kanssa tdmd on saanut aikaan
sen, etté palvelujarjestelm& on jo monelta osin l&htenyt
muotoutumaan uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden odotusajat ovat edelleen
haaste, mutta kiireellisissé tapauksissa apua saa heti. Eri-
koissairaanhoidossa kiireettémaan hoitoon paasy helpottui
v. 2017.

Asiakkaat ovat laajasti Idytaneet Kanta-palvelut. Séhkdisen
ladkemadarayksen kayttdaste oli jo vuoden 2017 lopussa I&-
hes 100 %. Potilastiedon arkiston kayttéjiksi on liittynyt koko
julkinen sektori ja suurimmat yksityiset terveyspalveluiden
tuottajat. Omakanta-palvelun kayttdjamaara on kasvanut.

Panostus osaty6kykyisten tydssa pysymiseen nakyy mm.
osatyokykyisten tydttémien tydnhakijoiden méaéaran vahen-
tymisena. Perustulokokeilu, ns. aktiivimalli, osallisuustulon
valmistelu, asumisperusteisen sosiaaliturvan hanke ja val-
tioneuvoston yhteinen TOIMI-hanke luovat edellytyksid so-
siaaliturvan uudistamiselle.

Vuoden alusta voimaan tulivat rahapelifuusio ja siihen liit-
tyva arpajaislain uudistus ja Raha-automaattiyhdistyksen
avustusosasto siirtyi osaksi ministeriéta. Vuoden aikana to-
teutettiin avustusten erillisjako, mika joustavoitti avustusjar-
jestelmda.

Jarjestot osallistuvat vahvasti karkihankkeisiin. Myds sote-
ja maakuntauudistuksen valmistelussa huomioidaan jarjes-
tdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

11.4 Vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehittyminen

11.4.1 Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Terveys 2000 - ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan 30 vuotta tayttaneen vaeston ter-
veys, toimintakyky ja hyvinvointi ovat keskiméarin parantuneet 2000-luvulla. Eri ika-
ryhmien valilla on kuitenkin eroja. Keski-ikaiset ja etenkin elékeléiset voivat aiempaa
paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden ikdryhmaéssa terveys ja hyvinvointi eivat ole ko-
hentuneet juuri lainkaan. Alueelliset seka sukupuolten ja koulutusryhmien véliset erot
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ovat edelleen suuria. Tarkeimmat syyt terveyseroille ovat elinoloissa ja elintavoissa, ku-
ten alkoholin kaytdssa, tupakoinnissa, ravitsemuksessa ja lilkunnassa. Sosioekonomi-
set terveyserot nakyvat jo lasten ja nuorten kohdalla.

Taulukko 87.  Elintapojen kehitys, % ikdryhmdsta

Toteuma | Toteuma Toteuma Toteuma | Toteuma
2013 2014 2015 2016 2017
55 54 54 54 57

Aikuisten ylipaino

Aikuisten humalajuominen 12 12 11 13 12
Liikuntaa harrastamattomat aikuiset 25 23 26 23 22
Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneet aikui-

setd! 14 13 13 14 10
Ylipainoiset nuoret 16,4 . 15,5 . 18,9
Tosi humalaan vahintddn kuukausittain juovat

nuoret 12,1 . 9,9 . 10,2
Vahén liikuntaa harrastavat nuoret 321 . 22,4 . 23,7

Nuorten elintavat ovat kehittyneet 2010-luvulla paéasiassa myonteiseen suuntaan. Lii-
kuntaa harrastavien osuus on lisdantynyt ja paivittéin tupakoivien seka vahintaan ker-
ran kuukaudessa tosihumalaan juovien osuudet ovat laskeneet. Nuoret arvioivat oman
terveydentilansa paasaantoisesti hyvaksi tai melko hyvéksi. Ylipaino on kuitenkin on-
gelma myds nuorilla, ja erilaiset fyysiset ja psyykkiset oireet ovat melko yleisia.

Myds aikuisten elintavoissa on tapahtunut myonteista kehitystad. Sekd miesten etta
naisten tupakointi on vahentynyt jo pitkdéan, ja myoés humalajuominen on hieman va-
hentynyt viime vuosina. Yli puolet aikuisista (kaksi kolmasosaa miehisté ja puolet nai-
sista) on kuitenkin ylipainoisia.

Lapsista ja nuorista 1,4 % oli vuoden 2016 aikana sijoitettuna kodin ulkopuolelle joko
lyhyen aikaa tai pitkakestoisesti. Huostassa oli prosentti alle 18-vuotiaista. Seka kodin
ulkopuolelle sijoitettujen ettd huostaan otettujen lasten ja nuorten maara on vahenty-
nyt vuodesta 2013 alkaen. Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli n. 57 800 lasta ja
nuortav. 2016 (4,6 % vastaavan ikaisista). Avohuollon asiakasmaara laski selvasti edel-
lisestd vuodesta. Laskun taustalla on néhtévissa 1.4.2015 voimaan tulleen sosiaalihuol-
tolain muutos. Lastensuojeluilmoitusten ja muiden yhteydenottojen maarat lisdantyi-
vat kuitenkin v. 2016.

91 Tieto psyykkisesta kuormittuneisuudesta perustuu kyselytutkimukseen. Juuri tehdyn terveystarkastustutkimuksen yhteydessa tutkijat ovat
huomanneet, etté kyselyaineistoista saatavat tulokset ndyttavat olevan alakanttiin eli todennakdisesti antavat véeston tilanteesta hieman
liian positiivisen kuvan.
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Taulukko 88.  Lapsiperheiden ennaltaehkéisevat palvelut, perheitd/kdynteja vuoden aikana

Toteuma Toteuma Toteuma
2015 2016 2017

Lastensuojelun tehostettu perhetyd (perheitd) 8939 9396 9 400*

Sosiaalihuoltolain mukainen perhetyd (perheité) 10 707 13125 13 200*

Lastensuojelun kodin- ja lastenhoitopalvelut (perheitd) 2586 2221 2 300*

Sosiaalihuoltolain mukaiset kodin- ja lastenhoitopalvelut (perheitd) 9645 10729 10 900*

Erityisen tuen tarpeen mukaiset kdynnit aitiys- tai lastenneuvolassa tai

koulu- tai opiskeluterveydenhuollossa 14 183 25 858** 39880
* Arvio

** Vuosittaiset muutokset ovat suuria eiké sen syyté tarkkaan tiedetd. Taustalla voi olla palvelujen tarpeen kasvu tai kuntien halu panostaa nai-
hin palveluihin, mutta my6s uuteen tilastojarjestelmaan tai kijaamiseen liittyvét syyt.

Ikdantyneiden palvelujen rakenne on edennyt tavoitteiden suuntaisesti lukuun otta-
matta sdannollista kotihoitoa, jonka kattavuus ei ole kasvanut tavoitteiden mukaisesti.
Vastaavasti samaan aikaan on lisdantymassé lyhytaikainen ja kuntouttava kotihoito.
Kotihoidossa hoidetaan jo nykyisin paljon apua tarvitsevia idkkaita, jolloin myds yoai-
kaisen palvelun tarve on kasvanut.

Taulukko 89.  Ikd&ntyneiden palvelujen rakenne, % 80 vuotta tayttaneista

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma-
2013 2014 2015 2016 arvio
2017

Omaishoidon tuen 80 vuotta tayttaneet hoidetta-
vat vuoden aikana 55 55 57 58 58

Saannéllisen kotihoidon piirissé 30.11. olleet
80 vuotta tayttaneet asiakkaat 16,6 16,5 16,4 16,2 16,5

Ikdantyneiden tehostetun palveluasumisen
80 vuotta tayttaneet asiakkaat 31.12. 9,3 9,8 10,3 10,7 10,5

Vanhainkodeissa tai pitkdaikaisessa laitos-
hoidossa terveyskeskuksissa olevat 80 vuotta
tayttaneet 31.12. 45 39 3,0 25 2,0

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehitys on ollut maltillista. Kuntien véliset erot
ovat suuria, vaikka menot suhteutetaan palvelutarpeisiin.

Taulukko 90.  Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, euroa/asukas

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma-
2013 2014 2015 2016 arvio
2017

Kayttokustannukset (defl.) 3624 3664 3636 3716 3800

Vuoden 2017 alussa Kelaan siirtyneen perustoimeentulotuen hakemusten kasittely no-
peutui vuoden aikana, ja lokakuussa lakisadateiset kasittelyajat ylittyivat 1,1 prosentissa
hakemuksista. Lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnit kasiteltiin kunnissa 93-pro-
senttisesti lakiséateisessa kolmen kuukauden méaréajassa v. 2017. Lastensuojelun ka-
sittelyajoissa on kuitenkin alueellisia eroja. Myds kiireetén hoitoon paasy terveyskes-
kuslaakarin avosairaanhoidon vastaanotolle vaihtelee alueittain. Noin 40 % kaynneista
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toteutui lokakuussa 2017 viikon kuluessa hoidon tarpeen arviosta. Erikoissairaanhoi-
dossa yli 90 vrk odottaneiden potilaiden osuus véaheni v. 2017.

Taulukko 91.  Sosiaali- ja terveyspalvelujen odotusajat, % asiakkaista
Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2013 2014 2015 2016 2017
Lastensuojelun selvitysta yli 3 kk odottaneet

Perusterveydenhuollossa l&&kérille yli 7 péivaa

odottaneet 53 55 52 59 58
Perusterveydenhuollossa hoitajalle yli 3 péivaa aa 47 3 39 35
odottaneet

Erikoissairaanhoidossa yli 90 vuorokautta odot- 152 136 145 14.4 133

taneet

Kanta-palveluiden kayttd on laajentunut merkittavasti. Sahkoisen ladkemaarayksen
kayttdaste oli vuoden 2017 lopussa jo lahes 100 %. Potilastiedon arkiston kayttajiksi on
liittynyt koko julkinen sektori ja suurimmat yksityiset terveyspalveluiden tuottajat.
Omakanta-palvelun kayttajamaara on kasvanut, ja esim. joulukuussa 2017 kayttajia oli
n. 535 000. Kanta-palveluja on laajennettu sosiaalihuoltoon, samoin potilaan omien
tietojen talletus on laajentunut.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle jAaminen on vahentynyt viime vuosina. Osa vahennyksesta
selittyy ikdrakenteen ja elakejarjestelman muutoksilla, mutta myos tyéolojen kohentu-
misella ja toimenpiteilld on ollut vaikutusta. Tydvoimatilastojen mukaan osatyokykyi-
sista tyottomisté 1ahes kolmasosa paasi tydhon yleisille tydmarkkinoille v. 2016.

Taulukko 92.  Osatydkykyisten tukeminen tydmarkkinoille, Ikm

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2013 2014 2015 2016 2017

Kelan kuntoutusrahan saajat 55521 56 731 57 292 49 187 40 735

Tydelakekuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa

saaneet 8240 8479 9210 10171 11 095

Osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet 5157 4842 4837 5245 5605

Kokoaikaiselle tydkyvyttomyyselakkeelle siirty-

neet 17 803 16 405 16 360 16 313 16 300*
* Arvio.

Rahapelifuusio ja siihen liittynyt arpajaislain uudistus joustavoitti sosiaali- ja terveys-
jarjestdjen avustusprosessia ja paatoksentekoa mm. mahdollistamalla useammat avus-
tusjaot vuoden aikana. Sosiaali- ja terveysalan jarjestojen toimintaan osallistuu joka
kuudes 20 vuotta tayttanyt. Saanndllisesti sosiaali- ja terveysjarjestéjen toimintaan
osallistuu noin joka kymmenes 20 vuotta tayttédneistd suomalaisista. Osallistumisaktii-
visuus kasvaa selvasti 60 ikavuotta tayttaneiden keskuudessa. Naiset osallistuvat kaik-
kiaan toimintaan miehié aktiivisemmin ja saanndllisemmin.
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Taulukko 93.  Jérjestd- ja vapaaehtoistoiminta, mil. euroa

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma | Toteuma
2013 2014 2015 2016 2017

Avustukset yhteisdille ja s&étidille terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen 301,0 308,0 309,3 315,3 3231

11.4.2 Hallitusohjelman karkihankkeet ja uudistukset

Karkihankkeet

Hallitusohjelman Hyvinvointi ja terveys -painopistealueella on viisi karkihanketta:

e Palvelut asiakaslahtoisiksi

e Edistetaan terveyttd ja hyvinvointia sekd vahennetédan eriarvoisuutta

e Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma

o Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenik&isten omaishoitoa
e Osatyokykyisille tie tytelamaan

Kaikissa karkihankkeissa tavoitellaan muutoksia mm. palvelurakenteisiin, toimintata-
poihin tai laajemmin sosiaaliturvaan. Lisaksi karkihankkeilla vaikutetaan mm. julki-
seen talouteen, ammattilaisten toimintaan ja osaamiseen, vaeston kayttaytymiseen ja
véeston terveyteen. Useilla kdrkihankkeista on tavoitteena mygs tietoperustan vahvis-
taminen.

Karkihankkeiden etenemista on tarkemmin selvitetty hallituksen vuosikertomuksen lu-
vussa 2.4 Hyvinvointi ja terveys. Hallituskauden tarkemmat tavoitteet, karkihankkeet
ja niiden seurantatiedot ovat nahtavissa valtioneuvoston verkkosivuilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Maaliskuussa 2017 annettiin sote- ja maakuntauudistuksen keskeiset hallituksen esi-
tykset laeiksi, joilla mm. perustetaan uudet maakunnat seka siirretdan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu kunnilta maakunnille. Kertomusvuoden
kevaalla eduskunnalle annettiin esitys sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koske-
vasta valinnanvapaudesta. Valmistelua jatkettiin ja uusi esitys valinnanvapauslaiksi an-
nettiin maaliskuussa 2018 (HE 16/2018 vp). Uudistuksen voimaantuloa on lykatty vuo-
della eli se tulee voimaan 1.1.2020 alkaen. Uudistusta on tarkemmin kasitelty hallituk-
sen vuosikertomuksen luvussa 2.7 Sote- ja maakuntauudistus.

11.4.3 Kestévan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Sosiaali- ja terveyspolitiikalla rakennetaan eheéa yhteiskuntaa ja kestavaa hyvinvointia.
Hallituksen hyvinvoinnin ja terveyden karkihankkeilla edistetdan hyvinvointia, véahen-
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netaan eriarvoisuutta ja uudistetaan lapsiperheiden ja ikdihmisten palveluita asiakkai-
den tarpeiden mukaiseksi. Esimerkkeina kestavan kehityksen tavoitteita tukevista
hankkeista ovat perustulokokeilu ja osatytkykyisten tydllistymiseen liittyvat toimet.

Kdyhyysriskisséa elavien pienituloisten osuus vaheni v. 2015 hieman ja oli 12,4 %. Koy-
hyytta pystytaan vahentamaan tulonjakoa tasaavaa sosiaaliturvajarjestelmaa kehitta-
malla.

Terveysmenot ovat Suomessa EU:n keskimaaraista tasoa®. Vastasyntyneiden elinajan-
odote Suomessa oli myds lahella EU:n keskitasoa. Vuosien 2013—2015 keskimaarainen
imevaiskuolleisuus oli Suomessa pienin verrattuna muihin Pohjoismaihin ja Lansi-Eu-
roopan maihin. Terveyspalveluiden laatu arvioidaan yleisesti hyvaksi, mutta jonotus-
ajat perusterveydenhuollon palveluihin koetaan pitkiksi. Vaikka kokonaisuudessaan
vaeston koetun terveydentilan kehitys on ollut myénteinen, koettu terveydentila vaih-
telee kuitenkin huomattavasti tulotason mukaan.

Sosiaali- ja terveysministerio jakoi v. 2017 rahapelitoiminnan tuotoista 323,1 milj. eu-
roa (v. 2016: 315,3 milj. euroa) sosiaali- ja terveysalan jarjestdille terveyden ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin edistdmiseen. Avustettavalla toiminnalla ehkéistdan syrjaytymista
sekd autetaan ongelmia kohdanneita ihmisig, jotka eivat valttdmatté saa riittavaa apua
julkisten palveluiden kautta.

Muut tulokset

Suomi edisti globaalisti tydtéa maiden terveysturvallisuuden kehittdmiseksi toimimalla
maat, jarjestot ja yksityissektorin yhteen tuovan JEE-Allianssin rinnakkaispuheenjoh-
tajana, maailmanlaajuisen terveysturvaohjelman GHSA:n ohjausryhmaésséa seka aktii-
visena jdsenmaana WHO:ssa ja muissa YK-jarjestdissd, Euroopan Unionissa, pohjois-
maisessa yhteisty6ssa ja Arktisessa neuvostossa.

92 Terveydenhuollon menot ja rahoitus 2015. Tilastoraportti 26/2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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12 Ymparistoministerio

12.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 94.

Muutostekija

Kansainvélinen jérjestys murrok-
sessa

Véestorakenne ja kaupungistumis-
kehitys

lImastonmuutos

Ymparistén ja luonnon tila

Luonnonvarojen kayton kestévyys

Toimintaympdristdn muutokset ja niiden vaikutukset ministerién toimialalle

Vaikutus ministerion toimialalle

Kansainvélisilla ympéristésopimuksilla on keskeinen merkitys kestévén kehityksen
saavuttamiseksi. Pariisin iimastosopimuksen solmiminen osoittaa, etté poliittista tah-
totilaa muutokseen l6ytyy. Kansainvalisen ympdristohallinnon vahvistamista on jat-
kettava huolehtimalla, ettd ympéristdsopimusten vaikuttavuus sdilyy ja ettd YK:n ym-
paristokokous vakiinnuttaa asemansa YK:n auktoriteettina ympéristokysymyksissé.

Kaupunkiseudut joutuvat ratkaisemaan mm. asuntotuotannon, asunnottomuuden,
yhdyskuntarakenteen eheyden, asuntoalueiden sosiaalisen eriytymisen ja keskitty-
van vaestdn tarvitsemien palvelujen jarjestamisen kysymyksia. Maahanmuutto tuo
tahan lisaa haastetta. Vaestén muuttaessa suurimmille kaupunkiseuduille monet alu-
eet karsivat muuttotappiosta.

lImastonmuutoksen hillint& onnistuu pysayttamalla kasvihuonekaasujen pitoisuuksien
kasvu ilmakehassa. Siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan vaatii toimia kaikilla yh-
teiskunnan osa-alueilla. Sopeutuminen muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin on vélttama-
tonté hillintatoimien onnistumisesta huolimatta.

Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen seurauksena sen tuottamat ihmisen
kannalta valttamattémat ekosysteemipalvelut, kuten ravintokasvien pdlytys, voivat
pahasti hairiintyd. Ravinteiden ja vaarallisten aineiden paéstojen ja iimastonmuutok-
sen seurauksena valtamerten, [tdmeren ja sisa- ja pohjavesien tilanne ei ole kaikilta
osin vieldké&an hyva. Vaarallisten kemikaalien kéyttd on yha mittavaa, ja vaarallisten
aineiden sek& pienhiukkasten paastot ovat ympériston ja terveyden kannalta liian
suuret. Muovien tuotannon jatkuva kasvu heijastuu valtamerten tilaan ja edellyttad
puuttumista muovien kayttdon ja jatehuollon parantamista globaalisti. Huomiota tulee
kiinnittad myds hyvan rakennetun ympdristdn, ml. [ahiympariston, vaalimiseen.

Tarvitaan uudenlaisia kestévia toimintatapoja kuten biotalous, kiertotalous ja puhtaat
ratkaisut. Kiertotalouteen siirtymistd voi kuitenkin vaikeuttaa haitallisten aineiden ylei-
syys. Biotalouden osalta kestévyyden tarkastelu korostuu.

12.2 Arvio toimintaympériston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 95.

Toimintaympéristdn ja toimialan riskit

Maahanmuutto lisdéntyy merkittavasti

Maakuntauudistuksen vaikutukset ym-
paristétehtaviin ja kaavoitukseen

lImaston lampeneminen jatkuu ja il-
mastonmuutoksen ennustettavuus vai-
keutuu

Paineita kohdistuu asuntotarjonnan tar- =~ Kasvukeskusten asuntorakentamisen

peen kasvuun ja sosiaalisesti tasapai-
noisen kehityksen edistamiseen.

Muutokset monien ympdristdn kannalta
olennaisten tehtdvien hoidossa ja vas-
tuissa. Kaavoituksessa maakunnan ja
kunnan rooli kasvaa ja valtion viran-
omaisvalvonta véhenee.

Korostaa tarvetta alentaa globaaleja
kasvihuonekaasupéastéja ja huomioida
iimastonmuutoksen vaikutukset kai-
kessa kansallisessa paatoksenteossa.
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edellytysten ja toteutumisen edistami-
nen seka kohtuuhintaisen asuntotarjon-
nan lisdaminen.

Osallistutaan ja vaikutetaan aktiivisesti
uudistuksen valmisteluun ja toimeen-
panoon. Kehitetdan viranomaisten va-
list& yhteisty6td ja vuorovaikutusta.

Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpa-
noon vaikuttaminen. Lis&t&an yhteis-

ty6té valtioneuvoston sisalla.



Kierratysmarkkinat eivét kehity odote- Kierrtystavoitteisiin pd&seminen edel- | Lisatdén yhteisty6td ja tiedonvaihtoa
tusti lytt&& toimivia kierrtysmarkkinoita toimialalla.

sekd tietoa kierrétettédvien materiaalien

ja tuotteiden sis&llosta.

12.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 96. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Arvosana | Perustelut

Véhahiilinen ja energiatehokas Suomi

Suomen kasvihuonekaasupééstot vahene-
vét. Rakentamisen, alueidenkayton ja liikku-
misen ratkaisut tukevat vahahiilisyytta ja
energiatehokkuutta.

Luonnonvarojen kestévé kaytto ja toimiva
kiertotalous

Vihred kasvu etenee. Kierrétys, ml. ravintei-
den kierratys, lisaantyy.

Hyva

Hyvé

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastét olivat Tilas-
tokeskuksen ennakkotietojen mukaan v. 2016 17 % pie-
nemmat kuin v. 1990. Kokonaispéastdt nousivat kuitenkin
6 % edellisvuoteen verrattuna johtuen erityisesti hiilen kulu-
tuksen kasvusta ja biopolttoaineiden osuuden laskusta lii-
kenteen polttoaineiden kaytdssa. Paastokaupan ulkopuoli-
set (taakanjakosektorin) paastot kasvoivat 6 % vuoteen
2015 verrattuna ja ylittivat EU:n asettaman paastokiintion.
Taakanjakosektorin paastdjen vahentdmistoimia koskeva
keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma hyvék-
syttiin syyskuussa. Kansallisen energia- ja iimastostrate-
gian toimeenpano on aloitettu.

Maankaytén, asumisen ja likenteen (MAL) sopimuksilla
vahvistettiin mm. kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta
parantamalla jalankulun, pydréilyn ja joukkoliikenteen olo-
suhteita ja edistdmalla digitaalisten likennepalveluiden syn-
tymisté henkilé- ja tavaraliikenteessa.

Tuulivoimakapasiteetti kasvoi 2 044 megawattiin (v. 2016:
1522 MW) ja voimaloita on 700 (v. 2016: 552) kpl.

Lahes nollaenergiarakennusten sd&dokset ja uusitut saa-
dokset rakennusten energiatodistuksista tulivat voimaan
vuoden 2018 alusta. Rakennusten energiatehokkuus on jat-
kuvasti parantunut. Energiatodistusjarjestelmad kehitettiin
ohjaamaan parempaan rakennusten energiatehokkuuteen.
Hankintaopas ja hankintakriteerit véhahiiliseen julkiseen ra-
kentamiseen julkaistiin ja jalkautus aloitettiin.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma kierratyksesta kiertota-
louteen vuodelle 2023 valmistui. Suunnitelma sisaltaa ja-
tehuollon ja jatteen synnyn ehkéisyn tavoitteet ja toimenpi-
teet, erityisind painopisteinaan rakennusjatteet, yhdyskun-
tajatteet, biohajoavat jatteet ja sahkd- ja elektroniikkalaite-
romu. Asetus jatteiden maarakennuskéytosta uudistettiin
ja sen soveltamisalaa laajennettiin merkittavasti.

Vaikutettiin EU:n komission kiertotalouspaketin k&sittelyyn
erityisesti kuuden jatealan direktiivin muutosehdotusten
osalta. Kiertotalouden toimintasuunnitelma valmistui. Kes-
tavien ja innovatiivisten hankintojen edistamiseksi paatet-
tiin k&ynnistad yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
verkostomainen osaamiskeskus.

Kaynnistettiin kokeiluhankkeita, joiden aiheina mm. yhdys-
kuntajatteen kierrattdminen, pilaantuneiden maa-alueiden
puhdistaminen, alueellisen ravinnekierratyksen tehostami-
nen ja kotitalouksien ja matkailukohteiden ruokahavikin va-
hentaminen. RANKU-hankkeessa luotiin toimintamalli ravin-
neneutraali kunta -konseptin kayttéon ottamiseksi Suomen
kunnissa.

Uudistetun ympdristdvaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain ja asetuksen sek& sektorilakien muutoksien
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Hyva ympdristdn tila

Vesien tila ja ilman laatu paranee. Rakenne-
tun ymparistén kehitys parantaa elinympa-
riston terveellisyyttd, turvallisuutta ja viihtyi-
Syytta.

Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosys-
teemipalvelut

Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemi-
palveluiden toimivuus turvataan.

Hyvinvointia ja kilpailukykyé tukevat asumis-
olot

Asuntorakentaminen lisdantyy alueilla, joilla
kohtuuhintaisten asuntojen tarve on suurin.
Erityista tukea tarvitsevien ryhmien asumi-
nen paranee. Kaupunkiseutujen, etenkin
metropolialueen maankéayttéa, asumista ja
liikennetté koskevat ratkaisut tukevat ihmis-
ten arjen sujuvuutta ja vahvistavat seutujen
kilpailukykya.

Arvosana | Perustelut

Hyvé

Hyvé

Erinomainen

kautta parannetaan ymparistdvaikutusten arvioinnin vaikut-
tavuutta kohdentamalla arviointi merkittaviin ymparistovai-
kutuksiin.

Jarvien ja jokien tila on paranemassa, mutta Suomen koko
merialueen tila heikkenee edelleen. Vesistojen rehevdity-
misté ei ole onnistuttu k&&ntdmaan merkittavaan laskuun.
Vapaaehtoinen suositussopimus 93 osoittautui tehokkaaksi
jatevedenpuhdistamoiden ravinnepaasttjen vahentami-
Sessé.

lImanlaatu on Suomessa parempi kuin useimmissa muissa
maissa. Sita tulee edelleen parantaa, jotta pienhiukkasten
ja hengitettavien hiukkasten aiheuttamat terveyshaitat va-
henevét. Noin puolet maamme iimansaasteista kulkeutuu
Suomeen muualta, mutta paikalliset lahteet aiheuttavat
suurimmat pitoisuudet. Kansallista ilmansuojeluohjelmaa
valmistellaan péé&stokattodirektiivin toimeenpanemiseksi.
Maankaytté- ja rakennuslain muutoksilla on lisétty kunnan
paatdsvaltaa ja rakentamismahdollisuuksia seké edistetty
elinkeinoeldman toimintaedellytyksié ja toimivan kilpailun
kehittymista.

Valtakunnallisten alueidenk&ytt6tavoitteiden uudistami-
sessa on painotettu elinympdriston hyvéé laatua. Kaavoi-
tuksen ja rakentamisen toimintatapoja, vuorovaikutusta ja
osallistumista on tehostettu digitalisaation keinoin mm.
KIRA-digi-hankkeessa.

Rakentamisma&rdyskokoelma uudistettiin. Uudistuksessa
yhdenmukaistettiin ja selkeytettiin rakentamista ohjaavia
normeja.

Asetus rakennusten kosteusteknisesta toimivuudesta pa-
rantaa rakentamisen kosteudenhallintaa ja sit& kautta ra-
kentamisen laatu edelleen paranee ja sisdilmaongelmat va-
henevat.

Perustettiin Hossan kansallispuisto (n. 11 000 ha) ja uusia
luonnonsuojelualueita Ita-Lappiin ja eteldiselle Pohjois-Poh-
janmaalle (yht. 220 000 ha). Luontolahjani-hankkeessa
suojeltiin n. 8 000 ha arvokkaita luontoalueita, joista yksityi-
sid suojelualueita oli 3 064 ha.

Luonnonsuojeluohjelmien ja Eteld-Suomen metsiensuoje-
lun METSO-ohjelman toteutus etenivét. ELY-keskusten Na-
tura-yleissuunnitelmat julkaistiin kevaalla 2017 ja pd&osa
Natura-alueiden tilan arviointitydsté on tehty.

Luontomatkailun ja virkistyskaytdn palveluiden kysynta suo-
jelualueilla lisdéntyi edelleen. Kansallispuistojen kévijamaa-
rat lisdantyivat edellisvuodesta 10 % ja niistd saatavat
myonteiset paikallistaloudelliset vaikutukset 15 %.

Maankaytén, asumisen ja likenteen (MAL) sopimuksiin
2016-2019 Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupun-
kiseuduilla on sisallytetty kaupunkiseutujen kuntien maan-
kayttdd, asumista ja likennejarjestelman kehittamista kos-
kevat keskeisimmat ja vaikuttavimmat toimenpiteet, jotka
edellyttavat seka kuntien keskindistd, ettd kuntien ja valtion
valista yhteisty6ta.

Sopimuksessa asetettiin Helsingin seudulle selvésti aiem-
paa korkeammat tavoitteet. Asuntoalueiden kaavoituksessa
ollaan puolivdliss& sopimuskautta edell& tavoitteita ja asun-
totuotannon osalta on rakentaminen ollut tavoitteiden mu-
kaista. Tampereen kaupunkiseudulla raitiotiehankkeen
kéynnistyminen on nopeuttanut asuntotuotannon toteutu-
mista likenteellisesti hyvin saavutettavilla alueilla. Turun
kaupunkiseudulla on vireilld useita keskusta-alueiden tay-

93 Ymparistoministerion, Suomen Kuntaliitto ry:n ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n solmima ensimméinen vapaaehtoinen valtakunnallinen
vesiensuojelun suositussopimus ajalle 2012-2016 jatevedenpuhdistamoiden ravinnepédstojen vahentamiseksi.
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dennysrakentamisen asema-kaavamuutoksia ja Turun ase-
manseuduilla asukasméaarat ovat kasvussa. Oulun kaupun-
kiseudulla joukkoliikenteen kéytté on vahvassa kasvussa ja
my6s pydrailyn ja kavelyn olosuhteita keskustoissa on pa-
rannettu.

Asumisen toimivuutta on parannettu korjaus- ja hissiavus-
tusten avulla. Erilaisten ik&&ntyneiden asumistoiveiden ja
asumisratkaisujen kartoittaminen sek& asumisen yhteisolli-
syyden tukeminen ovat olleet ikdéntyneiden asumisen ke-
hittdmisohjelman keskeisia tuloksia.

12.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

12.4.1 Vahahiilinen ja energiatehokas Suomi

Suomen kasvihuonekaasupaastot vahenevat

Vuonna 2016 voimaan tulleen Pariisin ilmastosopimuksen myo6té kaikkien maiden yh-
teisena tavoitteena on maapallon keskilampdtilan nousun pysayttaminen alle kahteen
asteeseen. EU:n tavoitteena on vahentdd kasvihuonekaasupaasttja vahintaan 40 %
vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Kansallinen energia- ja ilmastostrategia
(VNS 7/2016 vp — Ek 12/2017 vp) valmistui 2016 ja siina linjataan keinoja vahentaa
fossiilisen energian kayttoa. Paastokaupan ulkopuolisella sektorilla eli taakanjakosek-
torilla toteutetaan suunnitelmassa maaritellyt paastdvahennystoimet vuoden 2030
paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen®* mukaan Suomen kasvihuonekaasupaastot olivat
58,9 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia v. 2016. Tamé& on 12,4 milj. tonnia (17 %) va-
hemman kuin vertailuvuonna 1990. Paastdkaupan ulkopuoliset paastot kasvoivat 6 %
edellisvuoteen verrattuna ja ylittivat EU:n asettaman paastokiintion. Myds kokonais-
paastot kasvoivat 6 %. Suurimpina syind paastdjen kasvuun olivat hiilen kulutuksen
kasvu ja biopolttoaineiden osuuden lasku liikenteen polttoaineiden kayttssa.

94 Suomen virallinen tilasto (SVT) Kasvihuonekaasut. Tilastokeskus.
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Kuvio 12. Suomen kasvihuonepaastét 1990-2016 sektoreittain sekd LULUCF-sektorin (maankayttd, maankaytén
muutokset ja metsatalous) nettopoistuma (nettonielu)
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Kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi tarvittavia toimia linjattiin kansallisen il-
mastolain mukaisessa vuoteen 2030 asti ulottuvassa keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelmassa, joka annettiin selontekona eduskunnalle syyskuussa (VNS 7/2017 vp
— EK 4/2018 vp). Suunnitelman mukaan kasvihuonekaasupéastdja vahennetdan paas-
tokaupan ulkopuolisella sektorilla, joka kattaa mm. liikenteen, maatalouden, rakennus-
ten erillislammityksen ja jatehuollon p&astdt. Suunnitelman toimin on tarkoitus saa-
vuttaa 39 % paastévahennys vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005.

Arktisten maiden ulkoministerit hyvaksyivat kevaalla 2017 kollektiivisen musta hiili -
paastojen vahennystavoitteen, 25—33 % vuoden 2013 paastotasosta vuoteen 2025.

Rakentamisen ja alueidenkéyton ratkaisut tukevat vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta

Suomeen rakennettiin kertomusvuonna 153 uutta tuulivoimalaa (v. 2016: 182 kpl),
jotka tuottavat 516 MW sahkoda. Uudet voimalat kasvattavat Suomen tuulivoimakapa-
siteetin 2 044 MW:in (v. 2016: 1533 MW) ja 700 tuulivoimalaan (v. 2016: 552 kpl),
joilla katetaan lahes 6 % vuotuisesta sdhkdnkulutuksesta ja lahes 8 % sahkdntuotan-
nosta.

MAL-sopimuskaudella 2016—2019 sopimuksiin on siséllytetty kaupunkiseutujen kun-
tien maankayttoa, asumista ja liikennejarjestelman kehittdmista koskevat keskeisim-
mat ja vaikuttavimmat toimenpiteet, jotka edellyttavat sekéd kuntien keskindista, etté
kuntien ja valtion valista yhteisty6ta. Kestavien kulkumuotojen osalta tdma tarkoittaa
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jalankulun, pyoéréilyn ja joukkoliikenteen olosuhteiden parantamista sekéa digitaalisten
lilkennepalveluiden kehittamista henkilo- ja tavaraliikenteessa. Sopimuksen seuran-
nassa esitetadn kulkumuotojen kehitys.

Uusilta rakennuksilta vaadittavaa energiatehokkuutta ja ns. l1ahes nollaenergiarakenta-
misen madrittelyn perusteita koskeva laki (L 1151/2016) tuli voimaan vuoden 2017
alussa. Kertomusvuonna valmisteltiin lain nojalla annetut asetukset rakennuksissa kay-
tettéavien energiamuotojen kertoimista, rakennusten energiatehokkuudesta seka sisail-
mastosta ja ilmanvaihdosta. Saadoksilla parannetaan rakennusten energiatehokkuutta,
rakennustyypista riippuen 0—20 prosentilla ja lisatddn uusiutuvan energian osuutta
huolehtien samalla hyvasta sisdilmaston laatutasosta.

Energiatodistus on ohjannut kuluttajia kiinnittdmaan huomioita rakennusten energia-
tehokkuuteen. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n energiatodistusrekiste-
rissa on n. 63 500 todistusta (v. 2016: 44 000 todistusta). Vuonna 2017 laadittiin uusille
rakennuksille n. 14 000 energiatodistusta, joista A-luokkaa 0,6 % (v. 2016: 0,6 %), B-
luokkaa 32,2 % (34,4 %), C-luokkaa 61,6 % (60,5 %) ja D-luokkaa 3,3 % (3,1 %). Ener-
giatehokkuusluokkien raja-arvot on maaritetty siten, ettd paasaantoisesti C-luokkaa
edellytetaan, jotta tayttaa uudisrakentamisen energiatehokkuutta koskevat vahimmais-
vaatimukset.

12.4.2 Luonnonvarojen kestava kaytto ja toimiva kiertotalous

Yhdyskuntajatteiden sijoittamista kaatopaikoille on véahennetty voimakkaasti viime
vuosina. Kehitykseen on vaikuttanut erityisesti vuoden 2016 alussa voimaan tullut or-
gaanisen jatteen kaatopaikkakielto. Vuonna 2016 enda n. 3 % (v. 2015: n. 11 %) yhdys-
kuntajatteesta sijoitettiin kaatopaikalle. Kaatopaikkasijoituksen sijaan yhdyskuntajat-
teitd hyddynnetéan energiana ja kierratetddn materiaaleina. Kierratysaste oli v. 2016
42 % noussen edellisesta vuodesta prosentilla.

Kuvio 13. Yhdyskuntajatteen hyddyntdminen ja késittely vuosina 2006-2016 seka valtakunnallisessa jatesuunni-
telmassa vuodelle 2023 asetettu tavoitetaso
Osuus yhdyskuntajatemddrastd, %
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*Kuitupakkausten tilastointimenetelmdan tehtiin muutos
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Kuntien jatehuoltovastuun rajaamista koskeva hallituksen esitys (HE 195/2017 vp) an-
nettiin eduskunnalle joulukuussa. Esityksessd kuntien vastuu yhdyskuntajatehuollossa
rajattiin asumisessa syntyviin jatteisiin, kunnan oman toiminnan jatteisiin sekd maa-
ja metsatalouden vaarallisiin jatteisiin. Esitetylla saantelylla kehitetaan jatealan mark-
kinoita ja toisaalta turvaamaan jatehuoltopalvelut.

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2017 uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman
vuoteen 2023 Kierratyksesté kiertotalouteen. Jatesuunnitelmassa on esitetty jatteen
synnyn ehkaisyn ja jatehuollon valtionhallintoa sitovat tavoitteet ja toimenpiteet seu-
raavaksi kuudeksi vuodeksi.

Yhdyskuntajatteen kierratyksen edistdmiseksi kdynnistettiin nelja kokeilua, jotka paat-
tyvéat vuoden 2018 lopussa. Valtioneuvoston asetus eréiden jatteiden hyddyntamisesta
uusittiin ja sen soveltamisala laajeni merkittavasti. Toteutettiin "ei enda jatetta” -saan-
telya koskeva selvitys® kansallisten asetusten saatdmisen reunaehdoista ja tapauskoh-
taisen paatoksenteon kehittdmiseksi seka arvioitiin kaatopaikka-asetuksen toimi-
vuutta. Kaatopaikka-asetusta koskeva selvitys valmistuu kevaalla 2018.

Uudistettu laki ja asetus ymparistévaikutusten arvioinnista seka EU:n ympéaristovaiku-
tusten arviointidirektiivin tarkistuksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvat sdados-
muutokset tulivat voimaan toukokuussa 2017. Arviointia kohdennetaan jatkossa laht6-
kohtaisesti merkittaviin ymparistdvaikutuksiin. Lupaviranomaisen tulee osoittaa, mi-
ten se on ottanut ympadristovaikutusten arvioinnin tulokset huomioon ja miten merkit-
tavat vaikutukset tulevat lievennetyiksi tai kokonaan poistetuiksi.

Kiviaineshuollon kehittamishankkeessa® on osana kiertotalouteen liittyvaa karkihan-
kekokonaisuutta luotu alustava toimintamalli, jolla véhennetdan ymparistokuormi-
tusta seka saastetadn kansantalouden kustannuksia. Toimintamalli soveltuu eri laajui-
siin kohteisiin aluerakentamisesta taydennysrakentamiseen.

12.4.3 Hyva ympaériston tila

Veden ja ilman laatu paranee

Valtioneuvoston v. 2015 hyvéksymien vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien to-
teutus jatkui. Ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormitusta vahentéaviin uusiin hank-
keisiin osoitettiin 8,1 milj. euroa.

Ympéaristoministerion, Suomen Kuntaliitto ry:n ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n sol-
mima ensimmainen vapaaehtoinen valtakunnallinen vesiensuojelun suositussopimus
ajalle 2012—2016 jatevedenpuhdistamoiden ravinnepaastdjen vahentamiseksi osoit-
tautui tehokkaaksi. Fosforin osalta asetettu tavoite saavutettiin, kun tarkastelukautena

95 Kauppila ym. Jatteeksi luokittelun paattymisen hyddyt ja haitat. Ymparistoministerion raportteja 9/2018.
96 Huhtinen ym. Kiviaineshuollon kehittaminen. Ymparistéministerion raportteja 13:2018.
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fosforipaasto vaheni 192 tonnista vuodessa 140 tonniin vuodessa (27 %) tavoitteena ol-
leen 150 tonnia vuodessa (22 %) sijaan. Typpipaaston suhteen asetetusta tavoitteesta
jaatiin 7 prosenttiyksikkda®?.

Jétevesien kasittelyéa ja johtamista viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla koskevat
ymparistonsuojelulainsdadannén muutokset (ennen vuotta 2004 rakennetut kiinteis-
tot) tulivat voimaan huhtikuussa 2017. Vesiston tai meren laheisyydessa tai pohjavesi-
alueilla sijaitsevien kiinteistojen tulee tehostaa talousjatevesien kasittelya 31.10.2019
mennessa. Muilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen tulee toteuttaa tehostamistoimet vii-
meistdan muiden remonttien yhteydessa. Ymparistonsuojelullinen tavoitetaso muilla
kuin pohjavesialueilla ja vesistdjen lahelld saavutettaneen vasta useiden vuosikymme-
nien kuluttua.

Valtakunnallisen viemarointiohjelman 2012—2016 toteutumistarkastelun®® mukaan
ohjelmalla onnistuttiin viemardimaan 19 800 haja-asutusalueen taloutta, joista 74 %
sijaitsee ymparistonsuojelullisesti herkilla alueilla. Siirtovieméarihankkeilla saatiin lak-
kautettua 64 pienta resurssitehotonta ja toiminnaltaan hailyvaa jatevedenpuhdista-
moa. Rehevoittavan fosforin paastovahenema on n. 2,1 % Suomen puhdistamoiden ko-
konaispaastdsta. Tuen osuus hankkeiden rahoituksesta oli keskimaarin 21 %.

Jarvien ja jokien tila on paranemassa, mutta Suomen koko merialueen tila heikkenee
edelleen. Syyna tahan on rehevoéityminen, jota ei ole onnistuttu kddntamaan merkitta-
vaan laskuun. Rannikko- ja merialueiden hyvan tilan saavuttaminen on haasteellista, ja
edellyttaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden taysimaaraista toteuttamista ja toi-
mijoiden sitouttamista.

EU-asetuksen muutoksen, joka tuli voimaan 2.8.2017, my6ta Suomen ajaman kannan
mukaisesti tuotantoeldinten (mm. hevosenlanta) lannanpoltto sallitaan jatkossa ilman
jatteenpolttolupaa.

Ympaéristolupamenettelya kevennettiin karsimalla ymparistéluvanvaraisuutta ympa-
ristévaikutuksiltaan véahaisiltd toiminnoilta. Liséksi yksinkertaisen rekisterdintimenet-
telyn soveltamisalaa laajennettiin luvanvaraisuutta supistamalla. Lupamenettelya kar-
sittiin ndin n. 300 toiminnalta, esim. pellettien puristamiselta, viilutehtailta, tekstiilien
vesipesuloilta ja pelastustoiminnan helikopterilentopaikoilta. Nykyisin luvanvaraiset
kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat sekda myts muut kuin moottorikayttdisessa
ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kaytettavien nestemaisten polttoainei-
den jakeluasemat siirrettiin rekisterdintimenettelyyn.

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelman puit-
teissa tutkittiin 51 ns. isdnnatonta merkittavaa riskikohdetta, joista 49 sijaitsee pohja-
vesialueella ja tehtiin kunnostusta kuudessa kohteessa seka lisaksi nelja kunnostusta

97 suositussopimuksen toteutumisen tarkastelun tiedote ja tarkasteluraportti
98 valtakunnallisen viemarintiohjelman loppuraportti. Maa- ja metsétalousministerio, ymparistministerid ja Suomen ympéristokeskus SYKE.
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kokeiluohjelmassa. Tutkimusten maara lisdantyi edellisestd vuodesta merkittavasti,
silla edellisena vuotena tutkittiin 23 kohdetta ja kunnostettiin 11 kohdetta. Oljysuojara-
haston varoista korvattiin 6ljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden tutkimus- ja kun-
nostamiskustannuksia yht. 1,9 milj. eurolla. Kohteiden kunnostushankkeisiin kéytettiin
yht. 2,7 milj. euroa.

Rakennetun ympdriston kehitys parantaa ihmisen hyvinvointia

Rakentamismaarayskokoelman mittava uudistus 2013—2017 saatiin paatokseen ja uu-
det maaraykset tulivat voimaan vuoden 2018 alusta. Uudistuksessa tdsmennettiin, yh-
denmukaistettiin ja selkiytettiin rakentamista ohjaavia normeja (mm. liittyen sisail-
maan, kosteusturvallisuuteen seka vesi- ja viemarilaitteistoihin) rakentamisen laadun
vaatimustasoa heikentamatta. Yksittdisten vaatimusten maaréda on vahennetty noin
puoleen aiemmasta. Vaatimukset ja suosituksina annettavat ohjeet on nyt erotettu toi-
sistaan, miké helpottaa vaatimusten soveltamista.

Rakennetun ympariston ja rakentamisen digitalisaatio (KIRA-digi) -hankkeessa oli
vuoden lopussa kdynnissa tai jo paattynyt 78 kokeilua, jotka koskivat uusia toimintata-
poja ja teknisia ratkaisuja koko rakennetun ympariston toimialalla. Tulevaisuuden di-
gikaavoitukseen keskittyvassa Maankayttopadtokset -hankkeessa konkreettisia aske-
leita otettiin mm. maarittamalld kansainvéliset standardit tayttavat vahimmaisvaati-
mukset tulevaisuuden digikaavoille ja keskeisille maankayttopaatoksille.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet uudistettiin kertomusvuoden lopulla. Tavoit-
teilla varmistetaan, ettd valtakunnallisesti merkittavat asiat huomioidaan kaavoituk-
sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Uudistettuja tavoitteita on aiempaa mer-
kittdvasti vahemman ja paallekkaisyydet erityislainsaddannén kanssa on purettu.
Kaikki tavoitteet koskevat koko maata, eiké alueellisia erityistavoitteita enda ole.

Kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevat maankaytt6- ja raken-
nuslain muutokset tulivat voimaan. Muutoksella on véhennetty kaavoitukseen ja raken-
tamiseen liittyvaa saantelya, lisatty rakentamismahdollisuuksia seka edistetty elinkei-
noelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista. Esimerkiksi vahit-
taiskaupan suuryksikon kokoa kasvatettiin merkittavasti, mika lisda kaupan sijoittu-
mismahdollisuuksia.

12.4.4 Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemipalvelut

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian ja toimin-
taohjelman 2012—2020 toimeenpanoa on jatkettu, ja tyé on edennyt paaosin hyvin seka
eri hallinnonaloilla etté yksityisella sektorilla. Luonnon monimuotoisuuden kadon py-
sayttdminen vuoteen 2020 mennessa ei kuitenkaan nayta nykyisen kehityksen mukaan
olevan saavutettavissa, vaan se edellyttaisi edelleen toimien huomattavaa tehostamista.
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Kertomusvuonna perustettiin Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallis-
puisto Hossaan. Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kdyton vaikuttavuutta kuvaavat
luonnonsuojelualueiden kavijamé&arat ovat vuosittain jatkuvasti nousseet. Kansallis-
puistoihin tehtiin yli 3,1 milj. kaynti&, mika on 10 % edellisvuotta enemman. Kansallis-
puistojen suosion nousuun vaikuttivat mm. luonnon vahva nakyvyys osana Suomi 100
-juhlintaa. Myd&s kansainvalisten matkailijoiden osuus kasvaa.

Keskimaarin kansallispuistoissa kavijoiden rahankéayttd tuo lahialueelle yli 10 euroa jo-
kaista puiston palveluihin sijoitettua euroa kohti. Kaikkien 40 kansallispuiston kavijoi-
den kokonaistulo- ja tyollisyysvaikutukset v. 2017 olivat yht. 206,5 milj. euroa ja
2 055 henkilotyovuotta. Taloudellisten vaikutusten liséksi virkistyskaytolla on useissa
viime ajan tutkimuksissa®® todettu olevan kansanterveyden kannalta myonteisia vaiku-
tuksia.

Valtion maiden luonnonsuojelualueita on perustettu asetuksilla 1td-Lapin ja eteléisen
Pohjois-Pohjanmaan alueille vuoden 2017 aikana. Vuonna 2011 alkaneen saadosval-
mistelun aikana perustettujen suojelualueiden yhteismaara on vuoden 2017 lopussa
216 uutta aluetta ja 278 748 hehtaaria.

Eteld-Suomen metsien suojelutilannetta on parannettu toteuttamalla metsien moni-
muotoisuusohjelmaa (METSO). Vuoden 2017 tavoitteet saavutettiin paaosin, ja uusia
alueita suojeltiin kaikkiaan n. 3 260 hehtaaria. Niistd maksettiin 15,9 milj. euron kor-
vaukset maanomistajille. Liséksi toteutettiin Natura-verkostoa ja erityyppisissa kaa-
voissa suojeluun varattuja alueita n. 10,9 milj. euron arvosta.

Kuvio 14. METSO-ohjelman toteutus ELY-keskuksissa seka hankintoihin ja korvauksiin kdytetyt maararahat

2005-2017
Pinta-ala, ha Milj. euroa
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2000 10

, I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017

Vasen asteikko Oikea asteikko

B Mddrdaikainen rauhoitus == Kustannukset
W Yksityinen luonnonsuojelualue

W Kauppa

Lahde: Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskukset

99 Esim. Sitra. Luonnon hyvinvointivaikutusten taloudellinen merkitys. Kaikkonen ym. Terveytt ja hyvinvointia kansallispuistoista - Tutkimus
kévijoiden kokemista vaikutuksista. Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 208. 2014.

168


https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnon-hyvinvointivaikutusten-taloudellinen-merkitys/
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/1746
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/1746

Suomi 100 -hankkeena toteutetulle Luontolahjani satavuotiaalle -kampanjalle asetetut
tavoitteet ylitettiin. Yksityiset maanomistajat lahjoittivat alueitaan suojeltavaksi kor-
vauksetta yht. 170 aluetta ja 3 064 hehtaaria. Suojelualueita perustettiin kaikkiin maa-
kuntiin painottuen Pohjois-Suomeen. Kohteet ovat arvokkaita metsa-, suo- ja muita
luontoalueita. Kampanjaan osallistui myds 40 kuntaa, joiden maille perustettiin yht.
1980 hehtaaria uusia suojelualueita. Hallituksen linjauksen mukaisesti yksityismaita
vastaava pinta-ala suojellaan myds Metsdhallituksen hallinnassa olevista valtion
maista, joten kampanjassa suojellun alueen kokonaispinta-ala on n. 8 000 hehtaaria.

Kevaalla 2017 valmistuneet Natura 2000 -alueiden hoidon ja kayton yleissuunnitelmat
toimivat pohjana lahivuosina laadittaville Natura-alueiden tilan arvioinneille seka alue-
kohtaisille hoito- ja kdyttosuunnitelmille. Suunnitelmat tukevat Natura 2000 -alueiden
asianmukaisen suojelun ja hoidon velvoitteiden toteuttamista.

12.4.5 Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumisolot

Valtion ja kuntien véliset MAL-sopimukset vuosille 2016—2019 kehittavat maankayt-
t64, asumista ja litkennetté kokonaisuutena Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seu-
duilla. Sopimuksilla luodaan edellytyksia tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkitta-
vélle lisddmiselle seka liikenteeseen kohdistettujen ja joukkoliikennetta tukevien inves-
tointien taysimaaraiselle hydédyntamiselle.

Helsingin seudulla koko sopimuskauden asumiseen asemakaavoitetusta kerrosalata-
voitteesta yli puolet oli tullut voimaan jo elokuussa 2017. Ennakkotietojen mukaan vuo-
den 2017 loppuun mennessa seudulla on valmistunut n. 27 500 asuntoa, kun koko so-
pimuskauden tavoite on yht. 60 000 asuntoa.

Tampereen kaupunkiseudulla raitiotiehankkeen kdynnistyminen on nopeuttanut myos
asuntotuotannon toteutumista liikenteellisesti hyvin saavutettavilla alueilla. Turun
kaupunkiseudulla on vireilla useita keskusta-alueiden tdydennysrakentamisen asema-
kaavamuutoksia ja Turun asemanseuduilla asukasmaarat ovat kasvussa.

Valtio tukee asuntotuotannon rakentamista avustuksin ja hyvaksymalla lainoja korko-
tuen piiriin sekd myéntamalla takauksia. Tuettu ARA-tuotanto oli yht. n. 8 560 asuntoa.
Tuotanto liséantyi edellisvuodesta yht. n. 660 asuntoa. Merkittavin lisays (n. 30 %) oli
normaalien vuokra-asuntojen tuotannossa. Ymparistoministerion omistajaohjauksessa
toimiva A-Kruunu Oy rakennuttaa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja Helsingin seu-
dulla. Kertomusvuonna yhtio kdynnisti 374 asunnon rakentamisen (v. 2016: 191 asun-
toa).

Viisivuotinen lkaantyneiden asumisen kehittamisohjelma 2013—2017 paattyi. Ohjel-
massa on mm. edistetty esteetdnta asumista hissien jalkiasennuksilla, tuotettu ikdanty-
neiden asumisen ennakointia tukevaa tietoa, kartoitettu ikddntyneiden asumistoiveita
ja erilaisia asumisratkaisuja ja tuettu asumisen yhteisoéllisyyttd. Ohjelmalle laaditulla
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tulevaisuussuunnitelmallat® edistetéan ohjelmassa syntyneiden tuloksien ja tiedon
hyédyntamista ja varmistetaan ikaantyneiden asumisen ja elinymparistojen kehitta-
mistyon jatkuvuutta. Ohjelma tukee kestévan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpa-
noa.

Asunnottomuutta ehkaistddn Asunnottomuuden ennaltaehkdisyn toimenpideohjel-
malla (AUNE) vuosille 2016—2019 hallituksen periaatepaatoksen mukaisesti. Sopimuk-
set ohjelman toteuttamisesta on allekirjoitettu yhdeksant kaupungin kanssa. Yksi-
naisten asunnottomien maara on vahentynyt viime vuosina.

Taulukko 97.  Asunnottomat 2013-2017

Yhteensé 6 160 7100 6790 6 680 6 600
- joista pitk&aikaisasunnottomia 2190 2440 2250 2050 1900

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA avusti 273 hissin (v. 2016: 219 kpl) jalki-
asennusta yht. 11,2 milj. eurolla (v. 2016: 23,9 milj. euroa). Erityisryhmien investoin-
tiavustuksia mydnnettiin 118,2 milj. euroa tukien 3 400 uuden asunnon rakentamista
veteraaneille, vanhuksille, vammaisille ja opiskelijoille sekd 2 000 asunnon peruskor-
jausta ja hankintaa.

12.4.6 Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toimeenpano hallinnonalalla

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

Vuonna 2017 laadittiin kiertotalouden toimenpideohjelma, joka tdydentad aiemmin
laadittua kiertotalouden tiekarttaa. Ohjelman karkina ovat mm. kestavat ja innovatiivi-
set julkiset hankinnat seka kiertotalouden kokeilu- ja testialustat. Hallituksen puoliva-
litarkastelussa péaatettiin perustaa verkostomainen innovatiivisten hankintojen osaa-
miskeskus (KEINO) seka pilotoida vapaaehtoisen sitoutumisen ns. Green deal -mallia.
Alkuvaiheessa osaamiskeskuksen toiminnan painopiste on innovaatioiden, ilmastota-
voitteiden, kiertotalouden ja resurssitehokkuuden edistdmisessd, mutta tulevaisuu-
dessa toiminta palvelee myds laajemmin kestavan kehityksen tavoitteita.

Kertomusvuonna laadittiin ensimmainen ilmastolain mukainen keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelma Kohti ilmastoviisasta arkea, joka annettiin selontekona
eduskunnalle (VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp). Suunnitelma linjaa tarvittavat keinot
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen paastokaupan ulkopuolisella sektorilla eli
lilkenteessda, maataloudessa, lammityksessa, jatehuollossa, tyokoneissa ja F-kaasuissa.

100 |kaantyneiden asumisen kehittamisohjelman 2013-2017 tulevaisuussuunnitelma. Ikééntyneiden asumisen kehittamisohjelman tycpapereita
2/2017. Ympéristdministerio.

101 Espoo, Vantaa, Hyvinkaa, Lahti, Tampere, Jyvéskyla, Kuopio, Oulu ja Pori
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Suunnitelman linjaukset toteuttamalla Suomi tayttad EU:n taakanjakopaatoksen kan-
salliset padastovahennysvelvoitteensa.

Suomi on sitoutunut YK:n Habitat 111 -konferenssissa©2 lokakuussa 2016 hyvaksyttyyn
maailmanlaajuiseen Uuteen Kaupunkikehitysohjelmaan (New Urban Agenda), jonka
sitoumukset, toimeenpano ja seuranta tukevat Agenda 2030:n tavoitteiden toteutta-
mista. Osana tata kertomusvuonna kaynnistettiin viisivuotisen kansallisen kestavan
kaupunkikehityksen ohjelman valmistelu.

Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi

Kevaalla 2017 perustettiin ministeri Tiilikaisen aloitteesta Suomen kestavan kehityksen
toimikunnan yhteyteen Nuorten Agenda 2030 -ryhmé, jossa on edustettuina 20 nuorta
erilaisista taustoista ja eri puolilta Suomea. Nuoret osallistuivat yhteistydssa toimikun-
nan kanssa kestavan kehityksen toimien suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan.
Ryhman edustaja mm. toimi Suomen valtuuskunnan nuorisodelegaattina YK:n kestéa-
van kehityksen globaalissa seurantakokouksessa (HLPF).

Muut tulokset

Suomen kestavan kehityksen toimikunnan péaasihteerin tehtavia hoidetaan ymparisto-
ministeriosta kasin. Toimikunnan keskeisené tehtdvana v. 2017 oli vauhdittaa globaalin
kestavan kehityksen toimintaohjelman toimeenpanoa hallinnonaloilla ja eri sidosryh-
missé seka seurata hallituksen Agenda 2030:n toimeenpanon etenemista.

Ympéristdministerid on antanut oman yhteiskuntasitoumuksen, jossa tavoitteena on
luoda tyopaikka, jonka ekologinen jalanjalki on pieni. Liséksi ministerio on tehnyt Kau-
pan liiton kanssa ns. Green dealin muovikassien kayton vahentamiseksi. Ymparistomi-
nisteri6 ja opetus- ja kulttuuriministerio ovat sitoutuneet kulttuuriympariston kehitta-
miseen ja toteuttamaan Kulttuuriymparistdstrategian (2014—2020) toimeenpanosuun-
nitelmaa omalta osaltaan. Ymparistoministerit on yhdessa muiden toimijoiden kanssa
tehnyt vesivastuusitoumuksen, jossa haastetaan yritykset tunnistamaan vesiriskit arvo-
ketjuissaan, huolehtimaan toimipaikkojensa ja alihankkijoiden veden kayton kestavyy-
desta ja kehittamaan kestavaa veden hallintaa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Arvio hallinnonalan onnistumisesta kestavan kehityksen johdonmukaisessa toteutuksessa

Ympéristoministerio edistda toiminnassaan laajasti kestavaa kehitysta. Edella mainit-
tujen esimerkkien lisdksi toimenpiteet liittyvat my6s ympariston hyvaan tilaan ja luon-
non monimuotoisuuteen. Johdonmukaisuudessa on onnistuttu melko hyvin. Kestavaan
kehitykseen liittyva yhteistyd on verkostomaista, laajaa ja osallistavaa, ja siind pyritaan
I6ytamaan uusia toimintamalleja. Pullonkaulana on tunnistettu prosessien suuri maara
ja linkittdminen toisiinsa. Kestavan kehityksen toimeenpanossa voisi jatkossa parem-

102 ynjted Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development.
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min huomioida my6s ymparistoterveyden, ymparistoriskit sek& perinteisemman ympa-
riston ja luonnon suojelun. Esimerkkeja tastd ovat kemikalisoituminen ja muovion-
gelma.

12.5 Talousarvion ulkopuolella olevat rahastot

12.5.1 Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahastosta tuetaan asuntotuotantoa ja korjausrakentamista sek& paran-
netaan asuntotuotannon edellytyksia myontdmalla kunnallistekniikka-avustuksia.
Vuonna 2017 maksettiin rahaston varoista erilaisia avustuksia ja korkotukia yht.
114,8 milj. euroa (v. 2016: 218,2 milj. euroa). Rahastosta siirrettiin varoja valtion ta-
lousarvioon 26,5 milj. euroa (v. 2016: 47 milj. euroa).

Vuonna 2017 valtion asuntorahasto oli velaton. Rahaston yhdystilisaatava oli vuoden
2017 lopussa 1 728 milj. euroa. Rahaston tulovirta muodostuu padosin vanhoista ara-
valainasaatavista. TAma tulovirta laskee tasaisesti ja paattyy lainojen tullessa makse-
tuksi 15—20 vuoden aikajanteella. Samaan aikaan ovat valtion vastuut yhteisdlainoihin
liittyvien taytetakausten muodossa kasvaneet, kun asuntotuotannon tukemisessa on
siirretty suoran lainoituksen sijaan korkotukeen.

Taulukko 98.  Valtion asuntorahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

111

Tuotot 159 90,5
Kulut 237 222 117
Taseen loppusumma 6 549 6392 6339
Taseen ulkopuoliset vastuut 12 265 13 064 13 698
Talousarviosiirrot! -66 -A7 -26,5

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvioon

12.5.2 Oljysuojarahasto

Oljysuojarahasto huolehtii eraissa tapauksissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyva-
hinkojen ja niiden torjuntakustannusten korvaamisesta seka korvaa alueiden pelastus-
toimelle ja valtiolle erilaisia 6ljyntorjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapitamiseen liitty-
vid kustannuksia. Liséksi rahastosta voidaan myontaa korvauksia 6ljyn pilaaman maa-
alueen ja pohjaveden puhdistamiskustannuksiin. Varat rahastoon saadaan paaosin 6l-
jysuojamaksun tuotosta. Pilaantuneiden alueiden puhdistamiskustannuksiin voidaan
siirtdd maararaha valtion talousarviossa.

Vuonna 2017 6ljysuojarahastosta maksettiin korvauksia yht. 14,0 milj. euroa. Alueen
pelastustoimelle 6ljyvahinkojen torjunnasta aiheutuneita kustannuksia korvattiin
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0,2 milj. euroa. Vahingot olivat pienia ja niiden aiheuttajat olivat jddneet tuntematto-
miksi. Alueellisen pelastustoimen 6éljyntorjunnan hankinta- ja yllapitokustannuksista
korvattiin yht. 10,7 milj. euroa, valtion harkinnanvaraiset korvaukset olivat 1,0 milj. eu-
roa. Oljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden tutkimus- ja kunnostamiskustannuk-
siin kaytettiin 1,9 milj. euroa.

Vuosina 2010—2015 6ljysuojamaksu kannettiin kolminkertaisesti korotettuna 6ljyntor-
juntavalmiuden parantamiseksi erityisesti Suomenlahden alueella. Valtion 6ljyntorjun-
nan alusinvestointien kustannuksia on korvattu rahaston varoista edellisin& vuosina.
Valtion viranomaisten ja pelastuslaitosten yhteisiksi suunnitellut venehankkeet eivat
sen sijaan ole edenneet suunnitellusti. My06s alueellisen pelastustoimen dljyntorjunta-
valmiuden parantamiseen liittyvat hankinnat toteutuvat ennakoitua hitaammin. Naista
syistéd rahaston oma pddoma on kasvanut poikkeuksellisen suureksi 39,7 milj. euroon.

Oljysuojarahaston antamien ennakkopaatdsten mukaiset sitoumukset ovat yht. 24 milj.
euroa. Suurin osa paatoksistéa koskee pelastustoimen 6Oljyntorjuntaveneiden ja muun
kerayskaluston hankintaa tai peruskorjausta. Oljypilaantuneiden kohteiden kunnosta-
miskustannuksiin on paatoksilla sidottu 1,3 milj. euroa.

Taulukko 99.  Oljysuojarahaston taloudelliset tunnusluvut, milj. euroa

10 9

Tuotot 24

Kulut 23 14 15
Taseen loppusumma 47 44 40
Taseen ulkopuoliset vastuut 18 25 24
Talousarviosiirrot! +3,0 +3,0 +3,0

1 + siirrot talousarviosta rahastoon, - siirrot rahastosta talousarvio
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