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Forandringsfaktorer i omvarlden

Finlands politiska, ekonomiska, sociala, tekniska och ekologiska tillstdnd och framtid
beskrivs med hjalp av 15 forandringsfaktorer. Forandringsfaktorerna har samman-
stallts inom statsradets framsynsarbete i samarbete mellan alla ministerier och de har
sin grund i ministeriernas strategiarbete. Forandringsfaktorerna publicerades i okto-
ber 2017 pa statsradets webbplats: Gemensamma forandringsfaktorer for statsradet.
Nedan foljer en 6verblick 6ver forandringsfaktorerna (Tabell 1) samt beskrivningar av
forandringsfaktorerna (Tabell 2-5).

I omvarldséversikten i anslutning till resultatoversikten (kapitel x.1) behandlar varje
ministerium de faktorer som har de viktigaste konsekvenserna for ansvarsomradet.

Tabell 1. Forandringsfaktorer i omvérlden

Forandringar i Den globala Befolknings- Den tekniska Klimat-
den internatio- ekonomiska strukturen och ~ omvilvningen férandringen
nellaordningen ~ omvalvningen  urbaniseringen

EU:soch Finlands Fordndringen  Digital formdga Miljons och
nationalstatens ekonomiska ivdrderingar inom den naturens
utveckling utveckling och attityder offentliga tillstand
forvaltningen
Forandringeni  Forandringarna Den vdxande Den kritiska Hallbarheten i
demokratin och i arbetslivet ojamlikheten  infrastrukturens anvandningen av

olika satt att delta funktionssdkerhet  naturresurser

Tabell 2. Politiska forandringsfaktorer i omvérlden

Forandringsfaktor

Forandringar i den internationella
ordningen

Det internationella systemet star infor
strukturella och vérdebaserade ut-
maningar.

EU:s och nationalstatens utveckl-

ing

EU:s framtid gar fran vagskal till vag-
skal och nationalstaternas roller for-

andras.

Forandringen i demokratin och de
manga olika satten att delta

Informationsfléden och &garskap-
stankande foréndrar strukturerna.
Nya former av demokrati och delak-
tighet uppstar.

Att den internationella ordningen féréndras innebdr férandringar i den globala makt-
balansen. Regionala, vaxande maktcentrum utmanar USA:s starka roll. Samtidigt har
det uppstatt olika flernivanatverk, aktérer och nya verksamhetssatt som gor att sta-
ternas traditionella internationella stéllning bérjar ifrdgaséttas. Det internationella av-
talshaserade systemet knakar i fogarna under trycket. Den allt intensivare konkurren-
sen om naturresurser, klimatforandringen och andra férandringar i miljéns tillstand
aterspeglar sig mycket konkret pé flera omraden, okar risken for regionala konflikter
och skapar en global instabilitet.

EU:s utveckling har en stor inverkan séval pa Finland som pa andra EU-lander. Ett
moderat scenario for &r 2030 &r att EU fortsétter ungefar pd samma linje som hittills
och koncentrerar sig pa att genomfora och ta fram reformprogram. De priméra malen
uppdateras regelbundet, problem atgérdas allteftersom sédana uppstar och ny lag-
stiftning utfardas efter behov. Program som fokuserar pé att reformera strukturer och
verksamhetssétt framskrider trogt. EU:s betydelse och inflytande i vérldspolitiken ris-
kerar att férsvagas, och det tar lange innan utvecklingen av konkurrenskraften borjar
ta fart.

| basta fall bygger det demokratiska beslutsfattandet pa en omfattande och jamlik
medborgardelaktighet, en dppen férvaltning och véxelverkan med medborgarsam-
hallet. Om medborgarna upplever att de metoder som den traditionella demokratin
erbjuder &r ofillr&ckliga, kan frustrationen i samhéllet 6ka. Det géller att skapa nya
modeller for delaktighet och véxelverkan. Dessa modeller ska grunda sig pa Gppen-
het, likvardighet och kundrelationstankande och pa att starka individernas och ge-
menskapernas egen aktivitet. Alla har tillgéng till information, men det &r samtidigt
omdjligt att hantera eller behandla den enorma méngden information som finns till-
ganglig. Samtidigt haller informationsformedlingen pé att férandras radikalt. | prakti-
ken kan vem som helst formedla information till ett ndstan gransldst antal mottagare.
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Tabell 3.

Forandringsfaktor
Den globala ekonomiska omvalv-
ningen

Den globala ekonomin och politiken
&r sammanflatade.

Finlands ekonomiska utveckling

Vérldspolitiken och vérldsekonomin
styr i vilken riktning Finlands ekonomi
utvecklas. Finland star alltjamt infor
strukturella problem.

Forandringarna i arbetslivet

Arbetet och dess betydelse formas
om.

Ekonomiska férandringsfaktorer i omvérlden

Den tekniska utvecklingen férandrar de globala vérde- och fortjinstkedjorna, vilket
minskar handelsstrommarna i vérldsekonomin och bromsar upp globaliseringsut-
vecklingen. Det émsesidiga konkurrensméssiga beroendeforhallandet mellan USA
och Kina kommer emellertid fortfarande att vara den mest avgérande faktorn for den
globala ekonomiska utvecklingen dven pa 2030-talet. Ur Finlands perspektiv ar det av
mycket stor betydelse hur framtiden utvecklas fér EU och det oljeberoende Ryssland.
Faktorer som utmanar den ekonomiska utvecklingen i Europa &r den ldrande be-
folkningen och vissa strukturella problem, som gér att de langsiktiga tillvaxtutsikterna
forblir ansprékslosa. | landerna i euroomradet orsakar de fortsatta problemen inom
banksektorn en systemisk risk.

Finland &r en liten 6ppen ekonomi, och dess ekonomiska tillvaxt &r i hég grad bero-
ende av hur varldsekonomin och varldshandeln utvecklas. Digitaliseringen, robotiken,
den artificiella intelligensen och den dvriga tekniska utvecklingen fortsatter att for-
andra de globala varde- och fértjanstkedjorna och Finland behéver fa ut sin del av
denna utveckling. Samtidigt minskar befolkningen i arbetsfor alder i samma takt som
befolkningen &ldras. Den ekonomiska tillvéxten &r alltjamt obetydlig p& 2030-talet.

Med férandringar i arbetslivet avses djupa tekniska, ekonomiska, samhélleliga och
ménskliga férandringar som Idper 6ver generationerna. Den absoluta kdrnan i forénd-
ringen utgdrs av automationen, robotiken och den artificiella intelligensen, den krea-
tiva forstdrelsen samt delnings- och plattformsekonomins utveckling. Alla dessa fe-
nomen forandrar arbetskraftens struktur, arbetets innehall och forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Det &r dock inte friga om nagon snabb évergang frén
ett satt att arbeta till ett annat, utan om en 1ang forandring i riktning mot en allt
mangsidigare arbetsvarld. | takt med forandringarna i arbetslivet etablerar sig manni-
skorna i samhallet genom allt mangsidigare malsattningar och betydelsefull syssel-
séttning.

Tabell 4. Sociala forandringsfaktorer i omvérlden

Forandringsfaktor

Befolkningsstrukturen och urbani-
seringen

Den minskande befolkningen och
den regionala ojamlikheten gér hand i
hand.

Forandringen i varderingar och at-
tityder

De gemensamma vérderingarna be-
varas, men i hur stor utstrackning de-
las de?

Den véxande ojamlikheten

Ojamlikheten utmanar samhallet pa
manga fronter.

Befolkningsstrukturens utveckling och urbaniseringen bestdmmer Finlands livskraft
och framtid. P& 2030-talet ar befolkningstillvaxten i Finland i hog grad beroende av
nettoinvandringen. Urbaniseringen och det faktum att en allt stérre del av befolkning-
en bor i de storsta centrumen kréver att man fokuserar pa miljomassigt och socialt
hallbara |6sningar inom ansvarsfull stadsutveckling, att man starker naringsverksam-
het som bygger pa sadana I6sningar och att man satsar pa bostadshyggande. Reg-
ionernas konkurrenskraft och vélfard samt féretagens framgang pa den globala
marknaden star i allt hogre grad i inbérdes vaxelverkan.

Finland och en stor del av Europa positionerar sig som en del av den sekulariserade
och liberaliserade varlden, men dven andra divergerande synsatt férekommer. Vérde-
ringarna och attityderna ar av avgdrande betydelse nér det galler att hitta Iésningar
pé stora samhélleliga framtidsfragor som rér héllbar utveckling, arbete och kompe-
tens. En stor del av medborgarna tar hansyn till samhallets vél och gemensamma
vérderingar, sdsom tolerans, jamlikhet och yttrandefrihet.

Vélfardssamhéllet tar hand om sina s&mst lottade, och finldndarnas valfard och hal-
soniva har standigt forbéttrats. Majoriteten av méanniskorna mar alltjamt bra, men
ojamlikheten har 6kat och skillnaderna &r i internationell jamfdrelse stora. Det finns till
exempel skillnader mellan olika socioekonomiska grupper, kénen, majoritetshefolk-
ningen och minoriteterna samt olika geografiska omraden.
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Tabell 5. Tekniska foréndringsfaktorer i omvérlden

Forandringsfaktor

Den tekniska omvalvningen

Den tekniska utvecklingen paskyndar
férandringarna pa alla livsomraden.

Den digitala formagan inom den
offentliga férvaltningen

Den digitala férmagan inom den of-
fentliga forvaltningen spelar en cen-
tral roll i hanteringen av férandringen.

Den kritiska infrastrukturens funkt-
ionssékerhet

Den kritiska infrastrukturen ar sam-
hallets livlina.

Tabell 6.

Det sa gott som granslosa utnyttjandet av information, automationen, robotiken och
den artificiella intelligensen revolutionerar varlden pa samma sétt som den industriella
revolutionen, men pé en betydligt kortare tid. Den tekniska omvalvningens konse-
kvenser for samhéllet & dessutom ménga ganger storre, och konsekvenserna méarks
relativt sett inom en mycket kort tid pa alla omraden. Ocksa nar det géller att uppna
ekologisk hallbarhet star tekniken i nyckelposition. Férandringen &r faktisk, men det
&r osakert hur snabbt den sker. Takten varierar mellan olika sektorer och organisat-
ioner.

I den digitala verksamhetskulturen skéts drendena allt oftare pa elektronisk vég och i
bakgrunden. P4 2030-talet har férandringen bade méjliggjort och forutsatt att de
kundorienterade och tvéradministrativa processerna inom den offentliga férvaltningen
férnyas. Den offentliga forvaltningens arbete grundar sig till manga delar pa natverk,
dppenhet och smidighet.

Den kritiska infrastrukturens funktionssékerhet utsatts for stdrre tryck i och med den
digitala ekonomin och utvecklingen av den hyperkopplade omvarlden. Ocksa den
byggda infrastrukturen utsétts for tryck i och med klimatférandringen och det efter-
satta underhallet. Det industriella internet och robotiseringen utgér en allt viktigare del
av samhdllets vitala funktioner och den kritiska infrastrukturen. Infrastrukturerna byg-
ger pa intelligenta elnat och sjalvstyrande system. Artificiell intelligens &r en central
faktor nar det galler att hantera sarbarheter i den kritiska infrastrukturen.

Ekologiska forandringsfaktorer i omvérlden

Klimatférandringen
Klimatférandringen péaverkar allt.

Miljéns och naturens tillstand

Miljn och naturen befinner sig i en
sarbar position.

Hallbarheten i anvandningen av
naturresurser

Konkurrensen om naturresurser
hardnar.

| och med klimatférandringen medfor till exempel férandringarna i regnen att torkan
okar i vissa delar av varlden medan Gversvamningarna 6kar pa andra hall. Klimatfor-
andringen hotar i synnerhet naturen uppe i norr, foréandrar livsmiljon och férskjuter ar-
ternas utbredningsomréden i Europa norrut. Nya frammande arter kommer till Finland
och processerna i anslutning till vattencirkulationen férandras, liksom aven verksam-
hetsforutsattningarna for skogs- och jordoruk. Férutom att klimatférandringen méste
stévjas &r det ocksa nddvéndigt att anpassa sig till vader- och klimatforandringarna.

Utslappen i luften och vattendragen har minskat, men léget i Ostersjon och inlands-
och grundvattenlaget ar fortfarande inte bra till alla delar. Man har inte lyckats hejda
den finska naturens minskande mangfald. Farliga kemikalier anvénds alltjamt i stor
skala, och utslappen av farliga &mnen och smapartiklar &r for stora med tanke pé mil-
jén och halsan. Den byggda miliéns tillstand ar till storsta delen tillfredsstéllande i Fin-
land, om &n det vaxande eftersatta underhallet fortfarande utgér ett problem.

En hallbar anvandning av naturresurser &r inte langre nagon sjalvklarhet; vi konsume-
rar globalt sett naturresurser motsvarande 1,6 planeter. Den ¢kande efterfrdgan och
det minskande utbudet goér att den globala konkurrensen om naturresurserna blir allt
hardare. De sinande icke-fornybara naturresurserna styr oss i riktning mot ett mer re-
surseffektivt utnyttjande av material.
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1 Statsradets kansli

1.1 Oversikt over forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Statsradets kansli har en roll som 6verskrider forvaltningsgranserna, vilket innebar att
alla 15 forandringsfaktorer i omvéarlden har en betydelse for verksamheten pa statsra-
dets kansli. | tabellen nedan har man valt ut de férandringsfaktorer som ar mest bety-
delsefulla for statsradets kansli.

Tabell 7. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomréade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Den ekonomiska utvecklingen globalt = Den globala och nationella ekonomiska utvecklingen inverkar pa hur de mél fér av-

och i Finland kastning och inkomstforing som stallts upp fér statségande uppnas. Enligt statens
agarpolitiska principbeslut syftar dgarpolitiken ocksa till att finansiera den ekono-
miska verksamhetens tillvéxt.

Den ekonomiska tillvaxten avspeglas pa sysselsattningen, affarsverksamheten och
darmed ocksa beskattningsutfallet. Den ekonomiska utvecklingen definierar den of-
fentliga ekonomins resurser och satter pa sa satt ramarna for regeringens verksam-
het. En gynnsam ekonomisk utveckling gor det mojligt att uppna de mal som rege-
ringen stallt upp for att balansera den offentliga ekonomin.

Den tekniska omvalvningen och digi- = Statsradets kansli ska vara foregangare nar det galler att ta i bruk ny teknologi och

tala formagan tillampa nya verksamhetsformer i den offentliga forvaltningen. En férénderlig om-
vérld som utvecklas snabbt forutsatter standig framforhélining och flexibla verksam-
hetsformer som snabbt gér att skapa. Det behdvs ocksa reaktiv och positiv samhél-
lelig kommunikation och en formaga att svara pa de utmaningar som informations-
péaverkan medfor. En splittrad kommunikationsmiljo och en 6kad méngfacettering
forutsatter en ny sorts kunnande.

Datasékerhet, datasystemens anvéndbarhet och funktionssékerhet &r kritiska fak-
torer nér det géller att ta i bruk ny teknologi.

EU:s och nationalstatens utveckling Utvecklingen i Finland & mycket beroende av att den internationella ekonomin och
handelspolitiken utvecklas. Den utveckling som begrénsar verksamheten inom EU:s
inre marknad skulle ocksa forsvaga verksamhetsforutsattningarna for de finlandska
bolagen.

EU &r en betydande varde- och trygghetsgemenskap for Finland. Finland svarar till-
sammans med resten av EU fér de utmaningar som gransoverskridande (t.ex. mi-
gration, klimatforandring och terrorism). Man péverkar effektivt EU:s linje och ut-
veckling. Det &r centralt for Finland att enigheten i EU sékerstalls.

Férandringen i demokratin och var- Foérandringar i demokratin och varderingar inverkar ocksa pa forutsattningarna for

deringarna att ett demokratiskt forvaltningssystem ska fungera. Den allménna instéllningen till
det politiska systemet och det samhalleliga beslutsfattandet befinner sig i ett bryt-
ningsskede, vilket bl.a. kan ta sig uttryck i sénkt valdeltagande.

De viktigaste administrativa férandringarna pa verksamhetsomradet

e Principbesluten om agarpolitiken verkstélldes: granserna for minimiagande i
Neste Abp och Vapo Oy sanktes, SoteDigi Oy grundades for medel ur statens ut-
vecklingsbolag Vake Oy och Altia Oyj:s borslistning inleddes.

e Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot inrattades 1.7.2017.
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e Den operativa ledningen for Team Finland flyttades fran borjan av ar 2017 fran
stadsradets kansli till arbets- och naringsministeriet for att forstarka resultatstyr-
ningen for aktérerna i Team Finland och stddja verksamheten i Business Finland.

e Projektet Minnesaret 1918 grundades 14.12.2017 for att ansvara for planeringen
och forverkligandet av minnesaret for Finlands inbérdeskrig 1918.

1.2

verksamhetsomradet

Tabell 8.

Risker i omvarlden och pa verksamhetsomrédet

Utvérdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

Risk Betydelse for ministeriets Riskférebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Verksamheten i statsradet gar
inte att samordna och en ge-
mensam verksamhetskultur ge-
nererar inga synergieffekter.

Ledningen av lagberedningen
stider inte de nodvéndiga &t-
garderna for att utveckla sam-
hallet och de offentliga finan-

serna.

Kvaliteten pa utredningar som
gdrs for att backa upp politiken
stoder inte beslutsfattandet.

Det ekonomiska resultatet av
statens dgarstyrning motsvarar
inte malet (ekonomisk risk).

EU férsvagas.

Styringen av verksamheten, som grundar sig
p& regeringsprogrammet pa statsradsniva, ge-
nomfors inte effektivt och det sektoriserade ar-
betsséttet leder till att férdelarna for delomra-
dena optimeras och resursanvandningen blir
overlappande i statsradet.

Lagstiftning som bereds oforutsett, baserat p&
knappa data och bristfalligt far oférutséagbara
konsekvenser.

Det gar inte att fa fram tillforlitlig och hogkvalita-
tiv information till stod for arbetet i regeringen.

En svag ekonomisk utveckling har ett direkt
samband med avkastningen och inkomstféring-
en fran statsagande, och darmed med den of-
fentliga ekonomin. En aktieutdelning och in-
komstféring som &r svagare &n vantat begrén-
sar mojligheterna att forverkliga och uppnd mé-
len i regeringsprogrammet.

EU:s stabilitet férsvagas ifall medlemsléanderna
utvecklas mot starkare nationalstater. En stérkt
handelsprotektionism skulle férsvaga forutsatt-
ningarna for finlandska féretag och for en positiv
utveckling for den finlandska ekonomin. Ett
svagare EU skulle ocksa innebéra samre mgj-
ligheter for Finland att paverka gemensamma
beslut.
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Planeringen av verksamheten och
samarbetsformerna utvecklas under
ledning av statsradets kansli och ge-
mensamma verktyg inférs.

Lagberedningen gérs metodiskt och
langsiktigt for att de utredningar och
verkningsbedémningar som utgér in-
formationsunderlaget for lagstiftning-
en ska hdja nivan pa beredningen.
Det avsatts tillréckligt stora resurser
och det ses till att de viktigaste akto-
rerna deltar i beredningen. Radet for
beddémning av lagstiftningen bedémer
de viktigaste regeringspropositioner-
na.

Statsradets kansli tillsétter styrgrup-
per med uppgift att bevaka hur olika
projekt framskrider och att tillsam-
mans med de som genomfér pro-
jekten se till att den genererade in-
formationen nyttiggors.

Det dgarstrategiska arbetet och ana-
lysverksamheten forutser hur ekono-
min utvecklas och hur statens bolags-
inkomst paverkas av utvecklingen.
Det gors stérre satsningar pa att for-
ankra god forvaltningssed inom hela
statsradet samtidigt som mekan-
ismerna inom &garstyrningen vidare-
utvecklas. Med de medel &garen har
till sitt férfogande stéttas bolagens
férmaga att handla effektivt och att
utvecklas ocksa i tider av Iangsam
ekonomisk tillvéxt.

Arenden som &r centrala for Finland
paverkas och lgsningar som gagnar
unionens enighet frdmjas, men sam-
tidigt maste man bereda sig pa en ut-
veckling som minskar enigheten och
de atgarder som detta forutsatter.



Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Informationssystemens sérbar-  Att uppna tillracklig informationssékerhet &r en Lageshilden av informationssaker-

het och serviceforméga forutsattningen for att ta i bruk ny teknologi. En  heten i datanaten och informations-
otillracklig informationssékerhet utgér samtidigt  systemen uppratthalls, likasa samar-
en betydlig risk for fortsatt verksamhet och fér betet mellan myndigheterna.

malen att uppnas.

De datatekniska lésningarna ses éver

Icke-samordnade datatekniska losningar i stats- ~ och samordnas och arbetet styrs av

rédet &r en risk for nétangrepp som lamslar statsradets kansli. Man satsar pa for-
verksamheten och som kan vara mycket svara  &ndring, personligt kunnande och for-
att &tgérda pa grund av att miljén &r sd kompli-  utseende.

cerad.

En ogynnsam utveckling av den digitala for-
magan kan leda till att den offentliga forvalt-
ningens tekniska utveckling inte héller takten
med utvecklingen inom den ¢vriga ekonomin

och omgivningen.

Det sker okontrollerade férdnd- = Beredskapen att reagera snabbt och flexibelt Férandringar i omvarlden och oférut-

ringar i kommunikationsmiljon. via olika kommunikationskanaler och formagan  sedda handelser méts med storre be-
att identifiera nya fenomen, exempelvis inform- | redskap, adekvat resurstilldelning och
ationspaverkan, far storre betydelse. battre kompetens. Informationspaver-

1.3 Uppfyllelse av effektmal

kan tacklas med forvaltningsévergri-
pande samarbete och utbildning for
tjanstemannen.

Tabell 9. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnétts (p& skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvar-

lig, icke paborjad/svag)

Statsministern leder statsradets verksam- God
het och statsradets hogsta regerings- och
forvaltningsmakt baserar sig pa aktuell, om-

fattande och vélunderbyggd information.

Finlands mal inom Europeiska unionen God
framjas pa ett forutseende och aktivt satt.

Regeringens halvtidsoversyn forverkligades. Regeringen sta-
kade ut nya initiativ for resten av regeringsperioden och upp-
daterade regeringens verksamhetsplan.

Rédet for bedémning av lagstiftningen gav under sitt andra
verksamhetsér 26 utlatanden om regeringens propositioner
som &r under beredning. Utlatandena har péverkat innehallet i
propositionerna.

Statsradets utrednings- och forskningsplan for ar 2018 forbe-
reddes som ett samarbete mellan ministerierna och den stdder
informationsbehovet inom regeringens tyngdpunktsomréaden.
70 forskningsprojekt sattes igang och 68 av 132 igangsatta
forskningsprojekt blev klara. Dessutom har stddet till besluts-
fattarna forstérkts genom att policy brief-artiklar och nya kon-
cept publiceras.

Statsradet stakade ut sina malsattningar i strategin for Fin-
lands inflytande i EU 2017. Tonvikten lag pa att paverka frégor
om migrationen, framjande av tillvaxt, héllbar utveckling och
stabilitet, utvecklande av den inre tryggheten samt forstar-
kande av unionens yttre verksamhet och sakerhet. Finland f6-
resprakade ocksa att unionens gemensamma vérderingar féljs
och att regleringen fungerar battre. N&r det galler unionens ut-
vecklingsarbete och brexit-fdrhandlingarna skedde dessutom
framsteg i frégor som &r viktiga for Finland.
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| agarstyrningen av statens tillgangar i bo- God Marknadsvardet pa statens borsnoterade aktieinnehav forbéatt-

lagsform efterstravas aktivt tillvéxt i agar- rades mer &n den allmanna utvecklingen pa marknaden (port-
vardet, som anvénds till att skapa ny, sam- f6lj 32 %, OMXHPI 6 %). Vérde pa Solidium Oy:s bérsinnehav
hallsviktig foretagsverksamhet. steg med ca 13 %. Vardet pa de direktégda borsbolagen ut-

vecklades béttre &n jamforelseindexen. Principbeslutet om sta-
tens politik for &garstyrning verkstélldes.

Statsradet agerar enhetligt, 6ppet, ekono- God Statsradets framjade sin enhetliga verksamhetskultur genom

miskt och med fokus pé kvalitet. att skapa forutsattningar for och férenhetliga ministeriernas
verksamhetsséatt samt genom att ta i bruk nya arbetsformer.
Férenhetligandet forverkligades bl.a. i personalpolitiken, sa-
kerhetsledningen och den ekonomiska férvaltningen.

Statsradets forenhetligade sin datatekniska miljé genom att ta i
bruk en gemensam ny nét- och utskriftslésning, genom att
bérja anvanda Valtti-arbetsstationer pa ministerierna och ge-
nom att fortsétta utveckla det centrala gemensamma informat-
ionssystemet for forvaltningen.

Utvecklandet av statsradets lokaler och effektiverandet av an-
vandningsgraden fortsatte genom att grundrenovera gamla lo-
kaler och gora dem tillgangliga for mangsidigt bruk och samti-
digt avsta fran en del av fastigheterna.

| samband med ibruktagandet av ett gemensamt reservations-
system for lokaler oppnades forhandlingsrum i statsradets
olika fastigheter for ministeriernas gemensamma bruk, vilket
effektiverar anvandningen av lokaler och stdder flexibelt ar-
bete.

1.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

1.4.1 Hundraarsjubileet for Finlands sjalvstandighet

Jubileumséret Finland 100 dgde rum och narmare 5 000 projekt horde till det offici-
ella programmet. Omfattningen och mangsidigheten av projekten som genomfordes i
Finland och utomlands gjorde jubileumsaret till det storsta statliga jubileumsaret ge-
nom tiderna. Enligt Statistikcentralens uppféljande undersokning (fran borjan av ar
2018%) var 93 % av finlandarna néjda med jubileumsaret som helhet och 80 % ansag
att jubileumsaret forstarkte kanslan av gemenskap i samhaéllet, vilket ocksa var mal-
sattningen med aret. Sammanlagt deltog éver 600 000 finlandare i att arrangera pro-
grammet under jubileumsaret. Aven kommunikationen lyckades utmarkt i Finland
och utomlands. Av finlandarna kéande 99 % till jubileumsaret och exempelvis i sociala
medier var #Suomil00 den hashtag som anvandes 6verlagset mest i Finland ar 2017
och Suomi 100 var den populéaraste samhalleliga Google-sokningen i Finland.

Jubileumsaret till ara publicerade statsradets kansli webbtjansten Kvinnliga ministrar
i det sjalvstandiga Finland2 som presenterar de kvinnliga ministrarna under var tid
som sjalvstandiga. Webbtjansten innehdller information om ministrarnas karriarer
samt personalia, fotografier, videointervjuer och inspelningar.

Uppfoljningsundersokningen Finland 100 genomfordes som en del av Statistikcentralens konsumentbarometer.

2 http:/ivaltioneuvosto filhallitukset, http://valtioneuvosto.filsviregeringar, http:/valtioneuvosto.filen/governments
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Under jubileumsaret grundade statsradet ett internationellt jamstalldhetspris (Inter-
national Gender Equality Prize) som vartannat ar beviljas en person eller en organi-
sation som ett erkdnnande for arbete som framjar jamstalldheten. Prissumman &ar
150 000 euro som pristagaren far anvisa for ett understodsobjekt som uppfyller forut-
sattningarna for utvecklingssamarbete och framjar jamstéalldhet mellan kénen. Nar-
mare 400 forslag pa pristagare lamnades. Statsradet beslutade att tilldela priset Tysk-
lands forbundskansler Angela Merkel, som anvisat prissumman en nigerisk civilsam-
héallesorganisation som arbetar for kvinnors och barns réattigheter.

1.4.2 Verkstéllandet av regeringsprogrammet

Regeringens verksamhetsplan uppdaterades som en del av regeringsperiodens halv-
tidsoversyn i samband med ramforhandlingarna varen 2017. | granskningen konstate-
rades att regeringens strategi och finanspolitiska linje som helhet gar i réatt riktning,
men att regeringsperiodens malsattningar forutsatter nya initiativ pa fyra omraden:
kompetens, tillvaxt och sysselsattning, omsorg, reformer samt sékerhet. Initiativen
omfattar saval helt nya &tgarder som preciseringar av de nuvarande atgarderna.

Ett av de nya initiativen var det tvaariga forsoket Ekosysteemifoorumi, med vilken ut-
vecklingen av digiekosystemen som uppfyller medborgarnas och féretagens behov pa-
skyndas genom ett nytt narverksliknande samarbete. Forumet forbereder forslag pa
hur forfattningsproblem kunde lésas och paskyndar behandlingen av dem i beslutsfat-
tandet.

Genom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet produceras information till
stod for beslutsfattandet i statsradet. I utrednings- och forskningsplanen som statsra-
det godkéant faststélls arligen forskningens teman och tyngdpunkter.

Figur 1.  Anslag om projekt inom utrednings- och forskningsverksamheten enligt prioriterade omraden 2015~
2017

Mn euro

2015

2016

2017

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 M N 12
W Sysselsdttning och konkurrenskraft ™ Digitalisering, forsék och avveckling av normer

B Kompetens och utbildning W Reformer
W Vilfard och halsa M Regeringens viktigaste basprojekt
Bioekonomi och rena ldsningar Ovrigt informationsbehov

Projekten som ar en del av statsradets utrednings- och forskningsverksamhet om-
spanner ett halvt till tre ar. Under aret pagick 11 projekt som inleddes ar 2015 och 51
som inleddes ar 2016. Under det gangna aret inleddes 70 nya projekt och av de pa-
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gdende 132 projekten avslutades 68. 82 projektrapporter publicerades. Man kunde
ldsa om projektet bl.a. pa webbplatsen Tietokayttoon.fi som hade narmare 70 000 be-
sokare.

Exempel pa nyttan med utrednings- och forskningsverksamheten ar 2017:

e Resultat fran forskningsprojektet Mot bioekonomi: flaskhalsar och inriktning av
styrmetoder3 har anvants bl.a. vid forberedelserna av EU:s bioekonomistrategi.

e Forskningsprojektet Nyckeln till sunda och sdkra byggnader4 har tillfort informat-
ion till framstallningen av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028.

o Uppgifter fran forskningsprojektet Forverkligandet av samiska rattigheter: Inter-
nationell jamforande forskning® har anvants vid beredningar som géller samernas
rattigheter, t.ex. &ndringar av lagstiftningar i sametingetslagen.

e Projektet VAAKA — Vaikuttavuus, aluejarjestelma, asiakaslahteisyys ja kustannus-
tehokkuus aluehallintouudistuksessa® har gett upphov till nya uppdragsgivare och
en analytisk diskussion med olika grupper i bl.a. kommunerna, landskapen, ut-
vecklingsbolag och ministerierna. Resultaten fran projektet har ocksa anvéants som
bakgrundsmaterial.

Statsministern tillsatte i bérjan av ar 2017 en arbetsgrupp som under ledning av pro-
fessor Juho Saari hade i uppgift att hitta konkreta metoder for att gora slut pa diffe-
rentieringen i samhallet. Arbetsgruppen éverlamnade sin slutrapport” till regeringen i
mars 2018.

Under ar 2017 startades projektet Sunda lokaler 2028 som har som mal att framja
halsa och valmaende i offentliga byggnader. Inom projektet utformades under aret at-
gardsprogrammet Ett decennium av sunda lokaler som behandlar praxis for byggande
och underhall samt forebyggande av problem med inomhusluft. Det var pa remissbe-
handling i december 2017. Programmet verkstélls under aren 2018—2028.

Under aret startades ocksa fornyelseprojektet TOIMI, som behandlar grundtrygghet
och handlingskraft. Projektet bereder en totalférnyelse av grundtryggheten som for-
battrar sysselsattningen och foretagsamheten och minskar pa ojamlikheten. Projektet
stdder politiska aktérer och partier som forbereder sig for riksdagsvalet 2019 genom
att utforma standpunkter kring grundtrygghet och foretagsamhet.

Kniivila et al. Kohti biotaloutta: kapeikot ja ohjauskeinojen suuntaus. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
16/2017.

Hyvérinen et al. Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen (AVATER) — Yhteenvetoraportti. Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 47/2017.

Heinamaki et al. Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus. Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 4/2017.

Antikainen et al. Vallan ja vastuun uusjako; Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtdviin ja aluekehittéamis-
jarjestelmaan. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 47/2017.

Eriarvoisuutta kasittelevan tyoryhman loppuraportti. Statsradets kanslis publikationsserie 1/2018.
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Forsokskulturen backades upp genom att den digitala plattformen Plats for forsok —
Kokeilunpaikka.fi — 6ppnades varen 2017. Tjansteinnovationen har fatt omfattande
internationell uppmarksamhet och den prisbelénades som en av fem bésta innovat-
ionerna inom offentlig forvaltning pa World Government Summit-evenemanget. Med
plattformen har de forsta smaskaliga forsoken pa finansieringsansokningar under te-
mat kretsloppsekonomi forverkligats och anvandningen av den 6kar hela tiden. For-
soken pa kretsloppsekonomi har fatt positivt bemd&tande och en del har valts till Sitras
Fiksu arki -foretagstavling foér smart vardag for att kunna utnyttjas mer omfattande.
Samarbetet med ministerierna och ambetsverken har intensifierats och kompanjon-
skap med Motiva Ab har inletts.

1.4.3 Den strategiska utvecklingen av statsradets verksamhet och struktur

Statsradets kansli tillsatte vid arets slut ett utvecklingsprojekt som med tanke pa fol-
jande regeringsperiod ger rekommendationer i syfte att fora strategimodellen vidare
till nasta niva. Malet ar att trygga kontinuiteten i reformen av det strategiska rege-
ringsprogrammet och framja statsministerns forutsattningar att leda regeringen som
ett kollegium. Syftet ar att starka det strategiska och férvaltningsévergripande ledar-
greppet inom statsradet. Dessutom ska projektet begrunda satt att samla resurser till
stod for regeringens prioriteringar och satt att bidra till enhetlighet inom statsradet.

Av utkast till regeringspropositioner lamnade radet for bedomning av lagstiftningen
under sitt andra verksamhetsar sammanlagt 26 utlatanden till ministerierna. Radet
fokuserar i sitt arbete pa betydande regeringspropositioner och konsekvensbeddom-
ningen av dem, men stravar a andra sidan ocksa efter att omfatta olika slags ministe-
rier och propositioner i sin bedémning. Uppskattningsvis halften av de brister som ra-
det framfort i sina utlatanden ar atminstone delvis atgardade i den fortsatta bered-
ningen. Forutom enskilda propositioner stravar radet efter att rent allmént paverka
kvaliteten pa lagberedningen vid ministerierna. Hur stor inverkan radets verksamhet
har bedoms i ett oberoende forskningsprojekt under ar 2018.

Forsta delen av statsradets framtidsredogorelse Bred forstaelse av forandringarna i
arbetslivet (SRR 6/2017 rd — RSk 2/2018 vp) éverracktes till riksdagen. Redogdrelsen
har beretts med stdd av det nationella handlingssattet for framsyn. Denna redogdrelse
lyfter fram framtida samhallspolitiska fragor, av vilka de mest centrala galler det satt
pa vilket forandringarna i arbetslivet far oss att ifragasatta savéal den traditionella
kopplingen mellan arbete och forsérjning som de samhalleliga arrangemangen och de
sociala skyddsnaten som stéder denna koppling, ndrmare bestamt deras regelbun-
denhet, tackning och funktion. Samtidigt ger forandringarna extra impulser och stora
mojligheter som gynnar nya former av organisering och sjalvsysselsattning plattfor-
mar, delningsekonomi och gemensam produktion.
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Ministeriernas gemensamma kontinuerliga arbete for framsyn har fortsatt och som en
foljd av det har statsradet publicerat kort dver forandringsfaktorer som utgor en ge-
mensam grund for ministeriernas framtidsgranskning.

1.4.4  Finlands EU-politiska ledning

Pa grund av de omfattande och komplicerade sakfragorna, bl.a. kriser, Storbritanniens
uttrade ur EU och framtidsutsikter, traffades statsoverhuvudena i EU-landerna ofta
och Europeiska radet fick en mer uttalad roll. Vilka resultat EU-politiken ger hanger i
sista hand samman med saval utvecklingen i omvarlden som de samlade atgarderna
inom institutionerna och i medlemsstaterna. Statsradet utformade en strategi for in-
flytande i EU for ar 2017 for att forsakra sig att den lyckas for Finlands del. Strategin
kompletterar ministeriernas egna mer exakta strategier.

EU-ministerutskottet stakade ut standpunkter av konsekventa centrala helheter for att
sdkerstélla att Finland kan utéva inflytande i unionen i forvag. Standpunkterna gallde
bl.a. den kommande mangariga finansieringsramen och utvecklandet av den europe-
iska ekonomiska och monetara unionen. P4 omraden som &r viktiga for Finland, t.ex.
forsvaret och unionens utvecklingsarbete, gjordes framsteg i enlighet med Finlands
standpunkter. Det samma gallde t.ex. forhandlingarna om Storbritanniens uttrade ur
EU.

Statsradets atgarder for att utéva inflytande i EU beskrivs narmare i kapitel 2.8.

Finland ar Europeiska radets ordférandeland 1.7—31.12.2019. Statsradet fortsatte med
forberedelserna for ordférandeskapet under aret genom att fardigstalla foredragnings-
listan for ordférandeskapsperioden samt genom att planera och sammanjadmka de
personalresurser och anslag som ordférandeskapet forutsatter. Vid statsradets kansli
har det tillsatts ett sekretariat for EU-ordférandeskapet som svarar for de praktiska
motesarrangemangen. EU-ministerutskottet har bestamt att de inofficiella m&tena pa
minister- och tjanstemannaniva under ordférandeperioden arrangeras i Helsingfors.

1.4.5 Statens aktiva och tydliga &garpolitik

Marknadsvardet for statens borsnoterade aktiedgande véxte mer &n marknadsutveckl-
ingen (portfolj 32 %, OMXHPI 6 %). Avkastningen for bérsdgandet i Solidium Oy var
ca 13 %. Vardet pa direktagda borsbolag vaxte mer an jamforelseindexet.

Vid bolagsstammorna under varen 2017 rapporterade de statsagda féretagen om be-
Ibnande och fdretagsansvar i enlighet med de &garpolitiska principbesluten. Under
aret hade bolagen med bestimmande inflytande minst 40 procents representation for
bada konen i sina styrelser. Av statens utnamningar pa bolagsstammorna utgjorde
andelen kvinnor 44 %.
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Under aret redovisades sammanlagt 1,846 md euro fran utdelning och forsaljning av
aktier till staten. Av detta var borsagandets andel 0,67 md euro (0,62 md ar 2016) och
olistades andel 1,175 md euro (0,57 md euro ar 2016).

Principbeslut om agarpolitiken verkstalldes. Dessa var bl.a. att sanka gransen for mi-
nimidgande i Neste Abp och Vapo Oy, att grunda SoteDigi Oy fér medel ur statens ut-
vecklingsbolag Vake Oy och staten inledde en utredning om Altia Oyj:s borslistning.

Statens bolagsinnehav och &agarstyrning ar 2017 beskrivs utforligt i bilaga 4 i arsberat-
telsen.

1.4.6  Statens gemensamma verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

Statsradet har framjat en gemensam verksamhetskultur genom att uppratta och for-
enhetliga ministeriernas verksamhetsmetoder och ta i bruk nya arbetsmetoder och -
former. Forenhetligande atgarder forverkligades under aret bl.a. inom personalpoliti-
ken, sakerhetsledarskapet och ekonomiforvaltningen. Statsradets interna tjanster som
ar sammanforda i forvaltningsenheten ar till storsta delen férenhetligade och verk-
samheten &r stabiliserad.

Tabellen visar hur utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och service-
verksamhet ar fordelade 6ver funktionerna.

Tabell 10. Fordelningen av statsradets gemensamma forvaltnings- och servicefunktioner, 1 000 euro

Hyror for lokaler 36011 37005 36122
Lokalservice och sékerhet 12 474 13571 14532
Dataadministration** 24848 31550 39 026
Ovriga stédtjanster 5914 6915 7205
Personalutgifter 20 556 23329 23415
Totalt 99 802 112 370 120 300

* | dataadministrationen ingér informations- och kommunikationstekniska bastjénster, dokumentférvaltning och néttjansterr. | évriga stodtjanster
ingar bland annat informationsstéd och biblioteksservice, Gversattnings- och spraktjénster och interna forvaltningstjamster.
** | fréga om statsradets fdivaltningsenhet 10 mah.

Att utgifterna stigit fran foregdende ar beror sarskilt pa statsradets gemensamma ut-
vecklingsprojekt. Statsradets datatekniska miljo fornyas sa man i stéllet for ministeri-
ernas separata grundlaggande datatekniska lI6sningar, intranet och dataadministrativa
informationssystem overgar till ggmensamma arbetsredskap och datasystem for stats-
radet. Det allménna informationshanteringssystemet Vahva och det virtuella skriv-
bordet Kampus ar sapass klara att de forsta ministerierna bérjar anvanda dem under
varen 2018. Stodtjansternas ICT-utgifter hojde ocksa kostnaderna for datasystemens
standiga service.

Anvandningen av statsradets lokaler har anpassats efter statens lokalstrategi. Dessu-
tom har gemensam anvandning uppmuntrats och man har avstatt fran en del fastig-
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heter. Anvandningen av lokaler effektiverades och mangden arbetsstéllen sjonk, vilket
sankte hyresutgifterna for lokalerna en aning. | slutet av aret uppgick lagenhetsytan
for statsradets kontorslokaler till 91 415 m2 (99 300 m2 2016), vilket var en minskning
med 7,9 % jamfort med aret innan. Det fanns 4 545 arbetsstallen (4 440 arbetsstallen
2016). | lokalprojektet ar det forutom de ekonomiska synvinklarna i en betydande
grad ocksa fraga om hur beteendet forandras da man 6vergar till 6ppna kontor och
anonyma skrivbord. Statsradets gemensamma projektregister Hankeikkuna infordes i
bdrjan av 2017. Tjansten stoder 6ppen informationsspridning till medborgarna, medi-
erna och intressentgrupperna om projekt som pagar vid ministerierna samt forbattrar
informationsgangen ocksa inom statsradet.

1.4.7 Genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Statsradets kansli koordinerar statsforvaltningens arbete for hallbar utveckling och
stoder det arbete som kommittén for hallbar utveckling gor.

Under statsradets ledning bereddes en redogorelse for verkstéllandet av Agenda 2030
i Finland (SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd). Redog0relsen bottnar i utstakningen om
samhallsatagande kring hallbar utveckling. De olika ministerierna ansvarar huvudsak-
ligen for att fokusomradena i redogorelsen; ett Finland dar det rader jamlikhet, jam-
stalldhet och kompetens samt ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland forverk-
ligas. Statsradets kansli stoder arbetet vid de 6vriga ministerierna och framjar forverk-
ligandet av politikprincipen om langsiktighet, forandringsvilja, koherens och globalt
partnerskap samt &gandeskap och delaktighet samt &r ansvarig for uppfoljningen av
Agenda 2030.

En nationell uppfdljnings- och utvarderingsmekanism for hallbar utveckling upprét-
tades och utvecklades under ledning av statsradets kansli ar 2017. Med hjalp av upp-
foljnings- och bedémningssystemet forbéattras forverkligandet av regeringens redovis-
ningsskyldighet, forstarks riksdagens roll i den nationella uppféljningen och forstarks
den offentliga diskussionen och uppféljningen av fragor kring hallbar utveckling. FN
har tagit fram globala indikatorer for att méata utvecklingen pa global niva. For Fin-
lands del fick Statistikcentralen i slutet av aret i uppdrag att ta fram nationella indika-
torer.

Langsiktighet och forandringskraft

Regeringens beslut att vélja samhallsatagandet for hallbar utveckling som grund for
redogorelsen for Agenda 2030 stddde langsiktighet och forandringskraft. Langsiktig-
heten forstarktes genom att koppla ihop hallbar utveckling och genomférandet av
Agenda 2030 med statsradets framtidsarbete, vilket syns bl.a. i forandringsfaktorerna
vid statsradets gemensamma verksamhetsmiljé och framtidsredogorelse. Som en del
av statsradets utrednings- och forskningsplan for ar 2017 inleddes ett projekt som
stoder nationella atgarder for hallbar utveckling. En forandring mot en mer héallbar
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framtid stéddes genom inforandet av forsoks- och innovationsmiljoer och genom att
rikta stodprocesser och finansiering pa forsok till kretsloppsekonomi.

Koherens och globalt kompanjonskap

Kanslichefsmotet och ett koordineringsnatverk for hallbar utveckling utgor centrala
faktorer for politiskt rattvist forverkligande av hallbar utveckling. Ovriga natverk som
stoder konsekvens ar kommittén for hallbar utveckling och uppféljningsnatverk. Slut-
satserna fran radet som behandlar genomférandet av Agenda 2030 p& EU-niva fick
med Finlands samverkan en stark notering inom alla politiska sektorer i EU. Hallbar
utveckling och Agenda 2030 utg0dr en stark referensram for Finlands ordférande-
skapsperiod (2017—2019) i Arktiska radet och de inkluderades ocksa i Nordiska mi-
nisterradets Agenda 2030-program (Generation 2030).

Agande och delaktighet

Olika verksamhetsomraden, administrationer, bolag och organisationer har i stor ut-
strackning forbundit sig vid hallbar utveckling. Tack vare jubileumsaret Finland 100
fordubblades nastan méangden atgardsforbindelser. Bolagsstimman for Motiva Ab
som Statsradets kansli ansvarar for dgarstyrningen av beslutade sig for att utvidga bo-
lagets verksamhet till ett bolag for hallbar utveckling. Ocksa den nya uppféljnings- och
utvarderingsmekanismen gor det mojligt for alla samhéllsaktorer att delta pa nya satt.
For att starka ungdomars deltagande grundades en sarskild Agenda 2030-grupp for
unga som en del av kommittén for hallbar utveckling.

Utvardering av hur férvaltningsomradet lyckats genomféra hallbar utveckling pa ett koherent séatt

Statsradets kansli har for sin del haft en inverkan pa alla de administrativa huvudpro-
cesser som pa ett betydande satt framjar att hallbar utveckling konsekvent forverkli-
gas. Till dessa hor att skapa en standig och stabiliserande dialog med riksdagen genom
rapporter och regeringens arsberéttelse, arsberattelsens innehall och darigenom be-
kraftande av regeringens redovisningsskyldighet géallande fragor om hallbar utveckl-
ing, uppfdljnings- och utvarderingssystem, att knyta samman information som en del
av t.ex. huvudprocesser och nationell uppféljning, uppratthallande av en regelbunden
koordination pa ministerieniva samt en aktiv dialog med en expertpanel kring hallbar
utveckling. I fortsattningen borde det ga att béattre an forut kdnna igen de olika sakfra-
gorna som ar gemensamma for forvaltningsomradena och som har ett samband med
de befolkningsgrupper som star i fara att bli pa efterkélken i den samhalleliga utveckl-
ingen.
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2 Utrikesministeriets

2.1 Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 11.  Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringar i den internationella Den kraftiga forandringen i den globala maktbalansen och i Finlands omvérld har yt-

ordningen terligare accentuerat vikten av att driva landets utrikes- och sékerhetspolitiska intres-
sen och det tillhdrande arbetet. Den internationella regelbaserade ordningens bety-
delse framhévs allt mer for lander som Finland.

EU:s och nationalstatens utveckling Storbritanniens uttradesprocess sysselsétter &ven utrikesministeriet, och exempelvis
den handelspolitiska intressebevakningen i EU mérks i bade ministeriets och be-

skickningarnas arbete.

Den globala ekonomiska omvélvnin-  Osékerheten i den kommersiellt-ekonomiska omvérlden fortsatte 2017 bl.a. till f6ljd

gen av relationerna mellan Férenta staterna och Kina samt brexit. Dessutom utféll inte
Vérldshandelsorganisationen WTO:s ministerméte i Buenos Aires vél. Sammantaget
var utsikterna inom varldsekonomin béttre &n aret innan och bade varldsekonomin
och den internationella handeln visade tecken pd att ta fart igen. Tack vare detta och
de nationella atgarderna for att starka konkurrenskraften blev ocksa utsikterna for
den finlandska exporten battre under aret.

Féréndringarna i den globala ekonomin férutsatte att nétverket Team Finland ses
dver och att dess tjénster forbéttras.

De viktigaste administrativa forandringarna pa verksamhetsomradet

e Ar 2017 hojdes de finldndska verksamhetsstallenas status i Yangon och Bogota till
ambassader, samtidigt som ett konsulat 6ppnades i Sdo Paulo i Brasilien.

2.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 12.  Risker i omvérlden och pé verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets
verksamhetsomrade

Sakerhetsrisker (konflikter, olyck- Omkring 20 verksamhetsstéllen inom Finlands
or, naturkatastrofer, terrordad, spi- = beskickningsnét ligger i omraden med ett konti-
onage och brottslighet) och in- nuerligt sakerhetsunderskott. Dessutom kan si-

Riskforebyggande atgarder

Fortsatt arbete med att utveckla sys-
tematiseringen av riskhanteringen
och systematiseringen kopplas till de

formationsséakerhetsrisker plus tuationen forandras vasentligt i sakrare omra-
snabba omvarldsférandringar. den exempelvis om samhéllsfreden rubbas.

Utdver sékerhetsriskerna &r de hdga informat-
ionssékerhetsriskerna av stor betydelse inom

utrikesforvaltningen, och betydelsen dkar ytter-
ligare nér EU-ordférandeskapsperioden nérmar

sig.
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praktiska arbetsuppgifterna. Std till
utvecklingsatgarderna genom att
fortsatt inbegripa riskanalys i pro-
cessen for verksamhets- och eko-
nomiplanering. Beredskap mot in-
formationssakerhetsrisker skapas
bl.a. genom tkade kunskaper, béttre
rutiner och stérkt it-sékerhet.

Utrikesministeriets officiella namn pa finska andrades fran "ulkoasiainministerio” till "ulkoministerio” 1.1.2018.



Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Vid utrikesrepresentationerna: fak-  Utrikesférvaltningen har verksamhetsstéllen i Fortsatt arbete med att systemati-

torer som hanger samman med mycket varierande lander med starkt varierande = sera riskhanteringen och koppla den

som arbetsmiljo, bl.a. fororeningar | forhallanden. Férhallandena kan avvika till och  till de praktiska arbetsuppgifterna.

samt sociala och politiska faktorer | med mycket starkt fran Finland. Ocksa riskerna | Fortsatta satsningar pa béttre priori-

och deras tryck och belastning pa = férknippade med personbyten méste beaktas tering. Uppmérksamhet ska fastas

valmaendet. vid beskickningarna nér det géller dverforing av  vid rekryteringarna och vid att det

viktig kunskap och riskmedvetenhet. finns tillréckligt med lamplig personal

och tillréckliga yrkeskunskaper for
uppgifterna och att informationssy-
stemen fungerar samt vid riskhante-
ringen.

Inom utvecklingssamarbetet okar Internkontrollen och riskhanteringen maste ligga = De framsta riskerna inom utveckl-
risken for dalig forvaltning, oegent-  pa en hdg niva. ingssamarbetet och behoven att ut-

ligheter och korruption till foljd av
den krdvande verksamhetsmiljon
(sérsk. instabila stater), bistands-
volymerna och den stora andelen
utomstende aktorer.

veckla den interna kontrollen, upp-
foljningen och riskhanteringen &r
kénda, och arbetet med att ta fram
ett dvergripande system for riskhan-
tering kommer att fortsétta. Misshruk

av bistdndsmedel och korruption f6-
rebyggas bl.a. genom béttre riskvér-

deringar.
Processen for Storbritanniens EU-  Den brittiska uttradesprocessen ger upphov till Beredskap for 6kad arbetsmangd,
uttrade skapar osékerhet i han- mycket arbete. Den amerikanska férvaltningens  inkl. férberedelserna for EU-
delspolitiken, féretagens och med-  handelspolitik paverkar i viss utstrackning bade  ordférandeskapet.
borgarnas villkor och det utrikes- bilaterala forhandlingar och de multilaterala Beredskap for den osékerhet som

och sékerhetspolitiska samarbetet. = processerna.
Dessutom har den osékerhet som

&r kopplad till den nya ameri-

kanska férvaltningens agerande

och strategier aterspeglats pa de

internationella forhallandena.

Forenta staternas agerande ger
upphov till skapas genom ett enhet-
ligare och mer handlingskraftigt EU i
den internationella ekonomin. Insat-
ser gors dessutom for att paverka
forenta staterna bilateralt genom en
konstruktiv dialog.

2.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 13.  Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnétts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, for-
svarlig, icke péborjad/svag)

Nordens och Ostersjdomradets stabilitet God Samarbetet med de nordiska och baltiska landerna framjades

framjas och det nordiska sakerhetspolitiska bade pa politisk niva och pa tjanstemannaniva. Arbetet med

samarbetet stérks, sarskilt med Sverige. att ta fram Finlands nya strategi for Ostersjéregionen fram-
skred. Stabiliteten i den regionen frdmjades genom verkstél-
lighet av EU:s strategi for regionen och genom samarbetet
inom Ostersjostaternas rad (CBSS), sarskilt p omradet mjuk
sékerhet.

Den strategiska utrikespolitiska dialogen med Sverige fordju-
pades. Exempelvis & samarbetet med Sverige mycket inten-
sivt i frdgor som géller Natopartnerskapet och EU:s gemen-
samma sakerhets- och férsvarspolitik.

Finlands organiserade under aret tva internationella moten
som gallde luftfartsskydd i Ostersjoregionen. En néra dialog
om det sékerhetspolitiska laget i regionen har forts med For-
enta staterna bade bilateralt och inom ramen for Natopartner-
skapet.
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EU:s gemensamma utrikes- och séker- Utmarkt
hetspolitik och gemensamma séakerhets-

och forsvarspolitik starks och unionens utri-

kes- och sékerhetspolitiska globalstrategi

framjas.

Det omfattande transatlantiska samarbetet Utmarkt

starks bade bilateralt och via EU.

Mangsidiga och fungerande bilaterala relat- God
ioner till Ryssland uppratthalls utifrdn EU:s
gemensamma riktlinjer i frdga om Ryss-

land.

De politiska relationerna till och samarbetet Utmarkt
inom prioriterade omraden med lander som

&r viktiga for Finland stérks.

Man fortsétter det aktiva samarbetet och in- God
flytandet i fragor som géller den arktiska

regionen, inkl. utvecklandet av de arktiska

fragorna till ett av fokusomradena inom

EU:s yttre férbindelser. Finlands ordforan-

deskap i Arktiska radet 2017-2019 utnytt-

jas till att stérka samarbetet mellan de ark-

tiska landerna.

Som en del av EU och av det internation- God
ella samarbetet paverkar Finland de grund-

l&ggande orsakerna till migrationen och

stéder en stéarkning av béarkraften i transit-

landerna. Sadana lgsningar pa bade nat-

ionell och EU-niva som galler arrangemang

kring atersandande och étertagande fram-

jas i samarbete med de viktigaste ur-

sprungslanderna.

Férebyggandet av valdsamma extremistro- God
relsers verksamhet framjas och man deltar

genom internationellt samarbete i bek&dmp-

ningen av internationell terrorism.

Det permanenta strukturerade samarbete (Pesco) som inled-
des inom EU i slutet av 2017 stérker den gemensamma s&-
kerhet- och férsvarspolitiken. Det stder Finlands langvariga
mal att starka EU:s roll som sakerhetsgemenskap och saker-
hetsgaranti.

Finland har aktivt drivit p& utveckling av EU:s politik fér va-
penkontroll.

Samarbetet mellan Finland och Férenta staterna har framjats
bade genom EU och hilateralt genom bestk, deltagande i
krishantering (sarskilt koalitionen mot IS) och inom ramen for
Natopartnerskapet samt i sanktionsfragor.

De bilaterala relationerna med Ryssland upprétthélls inom
ramen for EU:s linje. Stravan var att paverka Ryssland ocksa
genom bilaterala diskussioner pa hdg niva. Det regionala
samarbetet framjades. Aktiva insatser gjordes for att frdmja en
enhetlig och effektiv Rysslandspolitik fran EU:s sida.

Exceptionellt manga hégnivdmoten hélls med lander som &r
viktiga for Finland.

Utveckling av EU:s arktiska politik framjades utifrén EU:s
tredje meddelande i saken.

Samarbetet i det arktiska omradet byggdes upp enligt FN:s
principer for hallbar utveckling. Inom det arktiska samarbetet
accentuerades genomférande av Rysslanspolitiken.

Finland har paverkat de bakomliggande orsakerna till migrat-
ionen i ursprungs- och transitlanderna bl.a. genom att delta i
krishantering och genom humanitdra insatser mot minor.

Utvecklingssamarbetet inriktas pa langsiktig utveckling av ut-
vecklingslander. Aven om anslagen generellt sett minskar un-
der regeringsperioden 6kar de for bl.a. Somalias och Etiopi-
ens del.

Atertagandet till Irak och Somalia har framjats genom utveckl-
ing av de bilaterala relationerna och dessutom har uppkoms-
ten av gemensamma EU-arrangemang stotts.

Bistandspengar riktades till ursprungs- och transitléander av
migration.

Finland har deltagit i koalitionen mot den s.k. Islamiska staten
(IS). Inom EU-samarbetet har stdd getts till insatser som syftar
till att avvérja hot mot EU och Finland.

Finland var samordnande land for det globala initiativet for att
bekampa nukledr terrorism (GICNT) 2017-2019 och ordf6-
randeland fér vapenhandelsfordraget (ATT) 2017.

Stabiliteten i Medelhavsomréadet och Afrikas horn har framjats
med instrument inom utvecklingssamarbetet.

Finland har frdmjat sina rattsliga prioriteringar inom de inter-
nationella insatserna mot terrorism.
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Deltagandet i internationell militar och civil
krishantering fortsétter och fredsmedlingen
utvecklas. Militar och civil krishantering, ut-
vecklingssamarbete, humanitart bistand
och fredsmedling samordnas.

Inom det internationella samarbetet framjas God
sédan frihandel och global ekonomi som
bygger pa regler och 6ppenhet.

| de externa ekonomiska relationerna beto- God
nas frimjandet av exporten, sarskilt inter-
nationaliseringen av sma och medelstora

finlandska foretag samt framjandet av inve-

steringar i Finland med hjélp av att de

tjdnster som Team Finland erbjuder utveck-

las.

Genomférandet av Agenda 2030 fér en God
hallbar utveckling och FN:s klimatkonvent-

ion samt tillgodoseendet av manskliga rat-

tigheter understdds. Man arbetar for att in-

ternationella beslut som stéder dessa ska

fattas och verkstallas.

Satsningar gérs sarskilt fér genomfdrandet God
av de grundlaggande malen, vardena och
prioriteringarna for Finlands utvecklingspoli-

tik och for battre genomslagskraft inom den
internationella utvecklingspolitiken och i ut-
vecklingslanderna, sérskilt i brackliga l&n-

der och i de minst utvecklade landerna.

Utmarkt

| slutet av 2017 deltog Finland i militar krishantering med

ca 490 personers och i civila krishanteringsuppdrag med

ca 120 personers insatser. Deltagandet i koalitionen mot IS i
Irak &r ett exempel pa hur pass heltackande deltagandet ar
saval inom militar och civil krishantering som genom utveckl-
ingssamarbete. Dessutom har regionen fatt humanitért bi-
stand.

Finlands humanitéra insatser mot minor &r betydande. Bistan-
det har koncentrerats till fem instabila stater (Irak, Syrien, So-
malia, Afghanistan och Ukraina).

Finland har genom mélinriktad verksamhet framjat fredsmed-
ling och stdd for medling i olika forum (FN, EU, OSSE och AU)
och stérkt sin nationella medlingskapacitet.

Finland har genom sitt agerande konsoliderat en sammanhal-
len strategi i FN-forum.

Kontinuitet mellan humanitart bistand och utvecklingssamar-
bete framjades i olika sammanhang, dven vid paverkan inom
EU och FN.

Finland har lyckats paverka EU-standpunkterna och aven
agerat aktivt i bilaterala relationer med tredjelander.

Den nationella servicemodellen fungerar och fokus ligger sar-
skilt p& sma och medelstora foretag. De uppstéllda kvantita-
tiva malen har natts. Team Finland (TF)-tjansterna har specifi-
cerats och produktifieringen &r avslutad. Databasen Gver
marknadsmdjligheter har borjat anvéndas och TF-aktdrernas
gemensamma system for hantering av kundrelationer haller
pa att inforas. Den servicemodell som finlandska foretag ill-
[&mpar nér det galler upphandlingar som internationella orga-
nisationer och finansinstitut gér godké&ndes och ett pilotprojekt
som galler tre lander (Etiopien, Zambia och Vietnam) haller pa
att starta.

Bade ministerledda och tjanstemannaledda exportframjande
TF-resor har gjorts och uppféljningen har effektiviserats. Han-
delsframjande tillstallningar har ordnats i Finland.

Finland gjorde en betydande investering (114 mn euro) i Fin-
lands och Internationella finansieringsholaget IFC:s gemen-
samma klimatfond. Samtidigt minskade 6vrig finansiering, vil-
ket forsamrade resultatet och méjligheterna att paverka.

All verksamhet har varit inriktad pa prioriteringarna i den ut-
vecklingspolitiska redogorelsen (SRR 1/2016 rd).

2.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

2.4.1 Utrikes- och sékerhetspolitik

Det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet med 6vriga EU-medlemslander och
EU-institutionerna var intensivt och resultatrikt. Finland framjade konsekvent ut-
veckling av EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik och av forsvarssamar-
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betet, och synnerligen goda resultat uppnaddes 2017. Finland har som mal att starka
EU:s roll som garant for sékerhet och som sékerhetsgemenskap, och detta har lyckats
val. | slutet av 2017 fattade EU ett viktigt beslut om ett permanent strukturerat sam-
arbete (Pesco), nagot som Finland drivit med emfas. Finland meddelade ocksa att lan-
det kommer att delta i olika Pesco-projekt (t.ex. ESSOR-truppradioprojektet, ett pro-
jekt for gransoverskridande militartransporter och ett projekt for 6msesidigt stdd och
bistand inom it-sékerhet).

I synnerhet samarbetet med Sverige intensifierades inom utrikes- och sékerhetspoliti-
ken och forsvarspolitiken i syfte att framja stabilitet i Norden och kring Ostersjon. Fin-
land agerade pa bred front som Natopartnerland, och partnerskapet for utvidgade
mojligheter (EOP, Enhanced Opportunities Partnership) forlangdes for de tre féljande
aren. Det transatlantiska samarbetet och Natopartnerskapet starktes, bl.a. genom bi-
drag till ett narmare samarbete mellan EU och Nato.

Finland har gjort en stor insats nar det géller att motarbeta hot kopplade till massfor-
storelsevapen och konventionella vapen bade internationellt och inom EU, bl.a. ge-
nom att fungera som ordférandeland for vapenhandelsfordraget (ATT) och samord-
nande land for det globala initiativet for att bekampa nuklear terrorism (GICNT).

Finland fortsatte att arbeta for att starka det multilaterala systemet och forsvarade da
den internationella ratten och de manskliga rattigheterna i multilaterala forum som
FN, Europaradet och OSSE samt inom de bilaterala relationerna. Finland framjade
samarbetet inom OSSE:s koncept for bred sékerhet bland annat genom att delta i or-
ganisationens observatorsuppdrag i Ukraina och i samtalen om vapenkontroll i
Europa. Finland valdes in i Unescos styrelse for perioden 2017—2021.

Finland har genom malinriktad verksamhet framjat fredsmedling och stod for sadan
verksamhet i olika forum (FN, EU, OSSE och Afrikanska Unionen) och starkt sin nat-
ionella medlings-kapacitet. Medling har framjats sarskilt i Medelhavsomradet och Af-
rikas horn, bl.a. med ministeriets egna resurser och genom frivilligorganisationer. Pri-
oriteringarna inom Finlands FN-strategi, sdsom fredsmedling samt kvinnor, fred och
sdkerhet, har drivits konsekvent.

Utrikesministeriet deltog i genomférandet av den nationella strategin for bekdmpning
av terrorism och i arbetet med att utveckla lagstiftningen pa omradet. EU:s Rysslands-
sanktioner har 0kat behovet av expertis avseende sanktioner, och genom situationen i
Ukraina har ocksa Forenta staternas nationella sanktioner paverkat finlandska akto-
rer. De forandringar som skett bland annat i fraga om sanktionerna mot Iran och
Nordkorea har ocksa markts i form av verkstallighets- och radgivningsuppdrag.

Finlands stravan ar att uppréatthalla stabila och fungerande bilaterala relationer med
Ryssland, samtidigt som EU:s gemensamma linje i frdga om Ryssland utgor grundva-
len for Finlands agerande. Finland upprattholl en bilateral dialog pa hdg niva med
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Ryssland. Ett pragmatiskt expert- och projektsamarbete drevs med Ryssland genom
partnerskapen inom den nordliga dimensionen och samarbetsprogrammen i grans-
omradena mellan Finland och Ryssland (ENI CBC). Det finska naringslivets intressen
drevs inom ramen for EU-sanktionerna.

Finland understrok vikten av ett sammansvetsat EU nar det galler Ukrainafragan. Fin-
lands nationella bidrag till utveckling och reformering av Ukraina var 7,4 mn euro
2017.

Finland har paverkat de bakomliggande orsakerna till migration savéal inom EU-
processerna och de globala processerna som med instrument inom utvecklingssamar-
betet. Vidare har kriskommunikationen avseende asylfragor fortsatt till ursprungs-
och transitlanderna for flyktingstrommarna. Genom sociala medier har kommunikat-
ionen natt ut till ca tio mn mottagare. Arrangemangen for atersandande har paskyn-
dats med de viktigaste ursprungslanderna (sarskilt Irak och Somalia) genom nation-
ellt samarbete.

Antalet hognivabesok nadde en rekordniva pa hela 36 stycken 2017. Det innebar 44
hognivabestkare med delegationer, t.ex. besoken fran Kinas president Xin, Rysslands
president Putin och Japans premidrminister Abe samt de nordiska kungligheternas
gemensamma bestk. Under 2017 arrangerade utrikesministeriet totalt omkring 500
journalist- och opinionsbildarbes6k dar ett av de huvudsakliga temana var Fin-
land 100.

Tillsammans med beskickningarna och samarbetspartnerna sag utrikesministeriet till
att jubileumsaret Finland 100 fick internationell synlighet. Arbetet med Finlandsbil-
den drog nytta av landets framgangshistoria och jubileumsaret for att gora landet mer
valkant ocksa i mer avlagsna lander.

2.4.2 Externa ekonomiska relationer

Team Finland (TF)-tjansterna vidareutvecklades bl.a. genom tkade resurser for TF-
arbetet och genom férberedelser for inforande av TF-aktérernas gemensamma system
for hantering av kundrelationer. Under aret utarbetade som ett projekt inom arbets-
och naringsministeriet en ny Business Finland-verksamhetsmodell. Den ska erbjuda
foretagen all service pa ett och samma stalle nar det galler internationalisering, inno-
vationsfinansiering, internationella investeringar och turism. Inom den reformen in-
tensifierade utrikesministeriet och Business Finland sitt samarbete nér det galler att
planera, genomfdra och styra verksamheten. Ambassaddrerna fungerar som landan-
svariga for Team Finlands utlandsteam, och detta tar sig uttryck i allt mer heltackande
kundservice.

Processen for Storbritanniens EU-uttrade och &ven Forenta staternas handelspolitik,
inklusive retoriken, orsakade osdkerhet ocksa 2017. Den osékerhet som ar kopplad till
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den nya amerikanska forvaltningens agerande och strategier har ocksa aterspeglat sig
pa de internationella forhallandena.

De handelspolitiska forhandlingarna mellan EU och Forenta staterna har inte ater-
upptagits sedan hdsten 2016, och dven den allmé&nna debatten om det fortsatta arbetet
inom Varldshandelsorganisationen WTO har varit problematisk. Dessutom gjordes
2017 knappt nagra framsteg alls i forhandlingarna om ett avtal om miljéanpassade va-
ror (EGA) och ett avtal om handel med tjanster (TiSA).

Déaremot gjordes det framsteg inom EU:s andra centrala handelspolitiska forhand-
lingsprocesser under aret. | forhandlingarna med Japan skedde ett genombrott och
framsteg togs ocksa i forhandlingarna med t.ex. Mexiko och Sydamerikanska gemen-
samma marknaden (Mercosur). Avtalet med Kanada tradde i kraft temporart hdsten
2017.

I fraga om Ryssland fortsatte analysen av effekterna av de ekonomiska sanktionerna
(inkl. Férenta staternas sanktioner) och de ryska motsanktionerna. De dvergripande
effekterna av EU:s ekonomiska sanktioner har forblivit tdmligen begransade for Fin-
lands del. De ryska motatgarderna har daremot haft storre inverkan.

Malen for exportkontroll har uppnatts val. Behandlingen av tillstandsansokningar har
byggt pa en noggrann riskanalys och behandlingstiderna har trots det varit skéliga.

2.4.3  Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

Malen for utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet naddes i huvudsak vél. Un-
der aret allokerades betydande resurser for internationellt klimatarbete, och dessutom
lyftes sexuell och reproduktiv hélsa och dartill hdérande rattigheter fram som en annu
storre prioritet inom utvecklingspolitiken. Finland riktade bistandspengar till ur-
sprungs- och transitlanderna for flyktingstrommarna och forsokte inverka pa att EU:s
utvecklingspolitik allt mer skulle gélla de bakomliggande orsakerna till migration.

En omfattande reformering av arbetssatten inom utvecklingssamarbetet inleddes i
syfte att effektivisera samarbetet och hoja dess kvalitet. Detta gav upphov till flera
konkreta utvecklingsprojekt som bl.a. kommer att effektivisera och forenkla férvalt-
ningen av utvecklingssamarbetet och utveckla it-systemen.

Huvudtemat for utrikesministeriets utvecklingskommunikation 2017 var resultat. De
100 resultat som noterades under aret tacker in olika samarbetsformer, lander och
sektorer. Genom en omfattande Agenda 2030-kampanj nadde man under hosten ut
till flera hundra tusen biobesokare, kollektivtrafikanvandare och museibesokare (tva
museer).
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2.4.4  Tjanster for allménheten

Efterfragan pa konsulara tjanster och antalet levererade tjanster 6kade med 22 % jam-
fort med 2016. En stor del av servicen bestod av radgivning, men samtidigt 6kade an-
talet kravande enskilda fall. Ocksa antalet krissituationer som kravde atgarder 6kade.
Resenarer fick information och instruktioner i tot. 109 krissituationer, vilket ar 44 si-
tuationer fler &n &ret innan. Viseringsansokningarna har 6kat. Ar 2017 behandlades
omkring 827 000 viseringar (ar 2016: 540 000). Mottagningen av ansdkningar har
lagts ut, vilket har bidragit till optimering av resursanvandningen pa beskickningarna.

Under aret startade ministeriet ett projekt for utveckling av tjansterna for allméanhet-
en. Syftet ar att se 6ver den bertrda avdelningens organisation och uppgiftsbeskriv-
ning sa att de battre motsvarar uppgiftsomradet, som kréaver snabb reaktion och be-
redskap att forandras. | samband med projektet granskas de olika funktionerna inom
denna service och huruvida en del av de nuvarande uppgifterna kan ordnas pa nagot
annat satt. Resursanvandningen ska rationaliseras genom 6kat myndighetssamarbete
och darmed anvands resurserna battre. Samarbetet i frdga om konsuléra tjanster ska
kontinuerligt utvecklas mellan de nordiska landerna och pa EU-niva, i synnerhet nar
det galler att handskas med konsuléra kriser och att forbereda sig for sddana.

2.45 Genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling pa férvaltningsomradet

Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland

Finland fortsatte att framja en koldioxidneutral och resurssmart varld globalt bl.a. ge-
nom fortsatt stod for utvecklingslandernas klimatatgarder inom det bilaterala och
multilaterala samarbetet. Finland och Internationella finansieringsbolaget IFC fattade
ett gemensamt beslut om att inratta en klimatfond pa 114 mn euro till stod for 16s-
ningar fér fornybar och ren energi och klimatprojekt i utvecklingslander. Finland gyn-
nade insatser for hallbar utveckling i sina frinandelsavtal. | fraga om koldioxidneutra-
litet understrok Finland sarskilt reformering av stoden for fossila bréanslen och battre
marknadstilltrade for miljoteknik.

Ett Finland déar det rader jamlikhet, jamstalldhet och kompetens

Finland arbetade i enlighet med prioriteringarna inom utvecklingspolitiken aktivt for
att inom utrikes- och sakerhetspolitiken framja kvinnors och flickor rattigheter och
jamstéalldhet. Det som sarskilt har framhavts ar kvinnors deltagande i politiken och
ekonomin, ett slut pa diskriminering av och vald mot kvinnor och flickor samt sexuell
och reproduktiv halsa och dartill hérande rattigheter.

Bade politiska och ekonomiska medel anvandes for att paverka genomférandet av ma-
len for de manskliga réattigheterna i Agenda 2030. Finland fortsatte sitt langsiktiga
stod for det arbete som kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
utfor i olika lander. Bidraget fran Finland riktades bland annat till arbetet for réattig-
heter for personer med funktionsnedséttning och till verksamhet for att forhindra ex-
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trem fattigdom. Finlands bidrag for att tillgodose de manskliga rattigheterna, sarskilt i
partnerlanderna for utvecklingssamarbete, kanaliserades dessutom via flera internat-
ionella frivilligorganisationer. Finansieringen (mer an 7 mn euro) tilldelades sadana
organisationer som arbetade sarskilt for att forhindra straffrinet vid krankningar av de
manskliga rattigheterna, stédja dem som forsvarar dessa rattigheter, férebygga dis-
kriminering och framja sexuell och reproduktiv halsa och dartill hérande rattigheter.

Utvardering av hur férvaltningsomradet lyckats genomféra hallbar utveckling pa ett koherent séatt

Under aret bestamdes det att utrikesforvaltningens strategiska prioriteringar skulle
vara att framja genomférandet av Agenda 2030 och bekdmpa klimatférandringen, och
da gick det béattre att utvidga referensramen for Agenda 2030 utanfor utvecklingspoli-
tiken och att tydligare koppla utrikesministeriets praktiska arbete till regeringens re-
dogorelse.

Integration av Agenda 2030 i utrikesforvaltningens verksamhet har fatt en bra borjan
pa strategisk niva, men forankringen i det konkreta arbetet pagar fortfarande.
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3 Justitieministeriet

3.1  Oversikt 6ver férandringarna i omvarlden och pa

verksamhetsomradet

Tabell 14. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem fér ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

EU:s och nationalstatens utveckling Storbritanniens besked om uttrdde ur EU kréver férberedelse av ett fortsatt smidigt
gréansdverskridande rattsligt samarbete. Ar 2021 inleder Europeiska aklagarmyndig-
heten sin verksamhet i frdga om utredning och atal av brott som skadar EU:s ekono-
miska intressen. Det har framjar samarbetet mellan forundersoknings- och aklagar-
myndigheterna.

Valdeltagandet minskar, liksom medlemskapen i partier och manga traditionella orga-
nisationer. Medborgarna medverkar dock aktivt pa nya satt, vilket till exempel med-
borgarinitiativets popularitet visar.

Férandringen i demokratin och de
manga olika sétten att delta

Férandringen i varderingar och atti-
tyder

En intervjuundersékning som kartlade finlandarnas uppfattningar om straff visade att
folkets rattskansla och radande straffpraxis motsvarar varandra. | de flesta brottsfall
ville vanliga medborgare dock utdela i medeltal strangare straff &n domarna. De inter-
vjuade ansag att férebyggande av brott &r ett klart mer effektivt sétt att bekampa kri-
minalitet &n att 6ka kontrollen eller bygga fler f&ngelser. En utvérdering av fordndring-
ar i uppfattningar om straff kraver uppféljande undersdkningar.

Den véxande ojamlikheten tar sig uttryck bland annat i skillnaderna i delaktighet, som
enligt valundersékningen har ékat. Diskrimineringslagstiftningen avser att férhindra en
véxande ojamlikhet p& grund av en persons ursprung eller ndgon annan omsténdig-
het som géller den enskilde som person. Fangarna utgér en marginell grupp av van-
lottade manniskor, som till sin utbildningsbakgrund, sociala stéllning och yrkeskompe-
tens avviker fran den 6vriga befolkningen.

Den véxande ojamlikheten

Digitaliseringens verkningar pa de olika rattsomradena maste beaktas i all lagbered-
ning. Tekniken och datanaten ger ocksé upphov till nya slags kriminella fenomen.

Den tekniska omvalvningen

3.2 Utvéardering av de storsta riskerna i omvéarlden och pa

verksamhetsomradet

Tabell 15. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets
verksamhetsomrade

Riskforebyggande atgarder

Den snabba lagstiftningstakten
och de knappa resurserna i lagbe-
redningen

Extremism och radikalisering okar.

Nar risken blir verklighet orsakar lagstiftning
som beretts med for knappa resurser tillaggs-
kostnader i stallet for nytta och besparingar.
Det hér orsakar ocksa problem i statsforfatt-
ningsfragor, de grundlaggande och de ménsk-
liga réttigheterna samt i bedémningen av kon-
sekvenser.

Hatbrottsligheten dkar och allt fler &renden som
har att gora med hatretorik och radikalisering
och kréver specialkunnande av de olika aktd-
rerna i behandlingskedjan for brottmal kommer
till réttsvasendets behandling.
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En samsyn om resurser och kompe-
tens i lagheredningen i hela lagbe-
redningskedjan i statsradet. Utgver
resurser maste det satsas pa led-
ningen av lagberedningen.

Nyckelfaktorn i férebyggande och for-
likning av rasistiska brott och hatreto-
rik &r att stodja goda relationer mel-
lan befolkningsgrupper. Det lokala
brottsforebyggande arbetet stéds i
enlighet med nationella brottsfére-
byggande programmet och diskrimi-
nering och hatretorik férebyggs ge-



Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Antalet &renden som varit lange
anhéngiga hos aklagarna fortsét-
ter att oka.

Man Klarar inte av att ta tillvara
den digitala teknologins méjlighet-
er tillr&ckligt.

vitet.

3.3 Uppfyllelse av effektmal

Problemen med réttssakerhet dkar. Réttssa-
kerheten ska forverkligas snabbt och likvardigt
for alla medborgare oberoende av brottmalens
art och behandlingsstalle.

De elektroniska tjansterna svarar inte mot be-
hoven och kraven péa anvandarvanlighet hos
forvaltningsomradets ambetsverk och kunder-
na, och darfér uppnas inte full nytta av verk-
samheten i fraga om effektivering och produkti-

nom att satsa pa likvardighetsarbete
och rikta projekt fér goda relationer till
invandrare samt asyls6kande och or-
ter som tar emot dem.

Man ser till att mélen for &klagarva-
sendets organisationsreform uppnas.
Man skapar nya centraliserade funkt-
ioner for att géra aklagarnas verk-
samhet mer effektiv och styra en allt
storre del av &klagarnas arbetsinsats
till kravande brottmal.

Processerna forenhetligas, verksam-
heten gors effektivare och nya
elektroniska sjalvbetjéningstjanster
skapas fér medborgarna och intres-
segrupperna. Styrningen och den
ekonomiska planeringen och uppfélj-
ningen av projekten gérs mer effektiv.

Tabell 16. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnétts (betygsskala: utmarkt, god, néjaktig, for-

svarlig, icke péborjad/svag)

De grundlaggande fri- och réttigheterna och God
de ménskliga rattigheterna forverkligas.

Medborgarna deltar i och paverkar bered-

ningen och beslutsfattandet. Den offentliga

forvaltningen &r ppen och fortroendeingi-

vande.

Rattssystemet utgér en konsekvent helhet God
som frémjar forutsebarhet och likabehand-
ling. Lagstiftningen ar tydlig.

De grundl&ggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna ar pa en god niva i Finland. Helhetsbedém-
ningen av forfarandet med medborgarinitiativ9 visar att
medborgarna aktivt anvander de nya verktygen for infly-
tande.

Skillnaderna i delaktighet &r dock en aktuell utmaning i fraga
om bade valdeltagande och annan samhallelig medverkan.
Transparensen i lagheredningen har framskridit genom att
man utvecklat nya forfaranden under aret. Ett exempel &r
den av justitieministeriet tillsatta sakkunniggruppen, som fo-
kuserat pa att stodja samarbetet med och hérandet av in-
tressegrupper i lagberedningen. Den har erbjudit beredarna
konkret hjalp och stdd for att planera och genomféra horan-
det och ordnat 6ppna informationsméten fér ministerierna
om transparensen i lagberedningen.

De allt mer komplexa foreteelser som ska regleras, den
héga

takten i lagstiftningsarbetet och impulserna fran EU-
lagstiftningen innebdr utmaningar for lagstiftningens tydlig-
het.

Laggranskningsenheten granskade 1 103 lagforslag.

P& grund av bradskande tidsplaner hann enheten inte
granska alla férslag. Ministeriet deltar t.ex. i uthildningen av
lagberedarna, vilket bidrar till att en god lagberedningspro-
cess iakttas. Vidare uppdaterades lagstiftarens EU-guide
(pa finska).

9 Awiomuistio kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012-2017. Justitieministeriets publikation 45/2017. Bedomningspromemorian och utta-
landena till den finns i statsradets projektregister Hankeikkuna. (pa finska)


http://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM079:00/2017

Lagstiftningen méjliggér medborgarnas verk- God Lagstiftningen pa justitieministeriets forvaltningsomréade
samhet och deras valfrihet och ¢kar pa det tryggar medborgarnas majligheter att mangsidigt och utan
séttet deras aktivitet och vélfard. onddig administrativ borda vélja andamalsenliga sétt for att

utéva narings- och medborgarverksamhet.

Skyddet for den svagare parten tillgodoses. God En telefontjanst Gppnades for personer som utsatts for vald i
ndra relationer. Inemot 5 000 samtal besvarades. Av dem
som deltog i en uppféljningsenkét fick 67 % den hjalp de
behdvde och 25 % fick hjalp i viss man. For att trygga konti-
nuiteten i de offentliga brottsoffertjainsterna gavs Brottsoffer-
jouren en skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster i tio

ar framover.

Konsumentskyddet forbattrades i friga om paketresor.
Den elektroniska arendehanteringen och e- God Av ansokningara om straffregisterutdrag till Réttsregister-
tiansterna ar kundorienterade. centralen gors i medeltal 60 % i elektronisk form.

Namnlagstiftningen reviderades for att gora det méjligt att ta
i bruk elektroniska tjanster.

Rattssakerheten forverkligas i praktiken. God Domstolarna ger sina rattsliga avgéranden i forfaranden
som ar beroende av drendets art i genomsnitt inom skélig
tid. Utsckningsvasendets indrivningsresultat var fortsatt pa
hég niva (1 054 mn euro). Utvecklingen av réttegangsforfa-

randena fortsatte.
Det straffréttsliga ansvaret fullféljs effektivt. God Brottsligheten i Finland har hallits p& en stabil niva under de
Brottsligheten och dess negativa féljder senaste aren, och det totala antalet brott i relation till folk-
minskar, sékerheten och kanslan av séker- méngden &r lagt internationellt sett. Den genomsnittliga ti-
het okar. den for atalsprovning blev nagot kortare. Man har lyckats fa

ner antalet arenden som vantat pa atalsprovning i Gver ett
ar. Aterfallsbrottsligheten minskade n&got under den fema-
riga uppfdljiningen, men det &r svart att bedoma vilka fak-
torer som paverkat forandringen.

3.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet pa forvaltningsomradet

3.4.1 Domstolarna

EU:s resultattavla for rattsskipningen? behandlar bl.a. medborgarnas uppfattning om
domstolarnas och domarnas oberoende. For Finlands del visar resultattavlan att 6ver
80 % av medborgarna anser att oberoendet ar pa en god eller ratt god niva. | hela EU
varierar siffran mellan ungefar 25 och 85 %, och Finland har det nést basta resultatet
efter Danmark.

Malet var att tvistemal, brottmal och férvaltningsprocessarenden avgors utan
drojsmal, hogklassigt och formanligt.

Parterna kan kréava gottgérelse om behandlingen av ett drende blir utdragen. Ar 2017
utbetalades ca 106 000 euro i gottgorelse for drojsmal i 28 diarieforda arenden. Det
borde inte forekomma nagra drojsmal alls. | forhallande till det arliga antalet behand-
lade arenden &r gottgorelserna inte oskéligt manga. Antalet gottgorelser ger dock inte

10" Europeiska kommissionen ger &rligen ut EU:s resultattavla for rattsskipningen, som &r en jamforande cversikt over effektivitet, kvalitet och
oberoende i medlemsl&ndernas réttssystem. EU:s resultattavla for réattsskipningen. Kommissionens meddelande till Europeiska parlamen-
tet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén. Publicerad
10.4.2017 Bryssel.
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en fullstandig bild av helhetssituationen for drojsmalen i rattegangar, eftersom de i
brottmal kan beaktas som en strafflindrande faktor.

I slutet av 2017 lag 1 922 sadana omfattande tvistemal i tingsratterna som hade varit
anhangiga i 6ver 12 manader. Antalet gamla arenden minskade med ca 1 200 jamfort
med aret innan. Att de lange anhangiga drendena minskade berodde i férsta hand pa
att Helsingfors tingsratt lyckades avgdra ett betydande antal utdragna virkeskartella-
renden.

I hovréattsskedet bestar den totala behandlingstiden av brottmal av den sammanlagda
tid som gar at till forundersokning, atalsprévning, tingsrattsbehandling och hovrétts-
behandling av arendet. | civilmal omfattar den totala behandlingstiden den samman-
lagda tiden for tingsratts- och hovrattsbehandling. Med hansyn till att de arenden som
hovratten behandlar vanligen ar mer komplicerade, kan den totala behandlingstiden
pa 25 manader for brottmal (2016: 25 man.) och 19 manader for civilmal (2016:
21 man.) ses som skaliga.

Med beaktande av drendenas karaktar enligt Arendekategori var domstolarnas genom-
snittliga behandlingstider i regel pa samma niva som under tidigare ar och mestadels
skaliga. | tingsratterna 0kade den genomsnittliga behandlingstiden for omfattande
tvistemal till 13,8 man. (2016: 12,3 man.), vilket framst berodde pa att de ovan
namnda virkeskartellarendena tog lang tid. Av samma anledning minskade andelen
gamla arenden betydligt, vilket torde leda till att behandlingstiden kommer att bli kor-
tare i fortsattningen. Forsakringsdomstolarnas genomsnittliga behandlingstid férkor-
tades till 11,8 manader (2016: 12,7 man.)

De grundlaggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna forverkligas
vid behandlingen av @&renden och i avgdérandena. Behandlingskedjorna och rétte-
gangsforfarandena ska bestammas enligt arendenas beskaffenhet och det hur kra-
vande de ar.

Hovratterna tillampar bestammelserna om tillstand till fortsatt handlaggning pa de
arenden som blir anhangiga, och utgaende fran dem undersoks besvéret narmare i de
fall dar tillstand beviljas. Forfarandet gor det mojligt for hovrétterna att battre rikta
resurser till arenden som galler ett verkligt behov av rattsskydd. Tillampningsomradet
for bestammelserna om tillstand till fortsatt handlaggning utvidgades i oktober 2015.
Ar 2017 meddelades tillstand till fortsatt handlaggning inte i 2 813 sidana &renden
(2016: 2 964), dar bestammelserna i sin helhet tillampades i arendet. Med de tidigare
namnda avslagen inberaknade gav hovratterna totalt 8 269 (2016: 9 552) avgdranden.

Tingsrattsnatet laggs om 1.1.2019 sa att de nuvarande 27 tingsratterna minskar till 20.
| stérre enheter ar mojligheterna att férdjupa personalens specialkunnande béttre.
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3.4.2 Raéttshjalp

Malet var att var och en ska fa nédvandig hjalp med lésandet av ett rattsligt pro-
blem i ett sa tidigt skede som mojligt, &ven om ens ekonomiska situation ar svag.
Rattshjalp erbjuds sa att det &r andamalsenligt totalekonomiskt sett.

Offentlig rattshjalp gavs i 89 000 rattshjalpsarenden (2016: 92 000 arenden). Asylso-
kande gavs 4 000 nya beslut om réttshjalp, vilket var ca 6 000 farre &n beréknat och
10 000 farre &n aret innan. Antalet nya asylsokande som ansokte om offentlig ratts-
hjalp minskade, vilket berodde pa att farre sokte asyl i Finland 2017.

Tabell 17. Réttshjalpens mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2015 2016 2017 2017

Produktivitet, viktad arbetstid/arsv.

Kétid, dgr 11,9 11,4 10,7 11,4

Nedgangen i antalet nya beslut om rattshjalp for asylsokande syns ocksa i att siffran
for produktivitet ar lagre an beraknat.

Ar 2017 gavs rattshjalpen i 51 % av asylarendena av ett privat réttsbitrade och i 49 %
av fallen av ett offentligt rattsbitrade fran en rattshjalpsbyra (mal: 40 % privat bitrade
och 60 % offentligt rattsbitrade). Den procentuella jamforelsen forsvaras av att antalet
asylsékande som anstkte om réattshjalp var betydligt lagre an beraknat. Ar 2017 var
utgifterna for asylarenden kring 1,0 mn euro mindre an aret innan. Utgifterna for de
besvar som ar anhangiga i forvaltningsdomstolarna motsvarande det berdknade.

3.4.3 Utsokningsvasendet

Malen var att rattssakerheten forverkligas i praktiken, att det rader en god betal-
ningsmoral i samhallet och att kreditsamhallet &r fungerande samt att méjligheter-
na att bega ekonomiska brott och dra nytta av dem minskar. | frdga om e-tjanster
och elektronisk &rendehantering efterstravades kundorientering.
Indrivningsresultatet minskade nagot fran 2016 men var i likhet med tidigare ar fort-
satt pa hog niva. Langtidsuppfoljningen visar att utsokningens indrivningsresultat har
fordubblats pa 2000-talet. Resultatet paverkas av galdenarens betalningsférmaga, ut-
sokningens effektivitet och de anhangiga arendenas antal och art. En utveckling av ut-
sOkningens informationssystem och arbetsmodeller har bidragit till resultatférbéatt-
ringen. Produktiviteten och I6nsamheten lag pa en betydligt hogre niva éan beraknat
och 6verskred de tidigare arens resultat. Det har beror & ena sidan pa att de handlagda
arendena var manga, & andra sidan pa att antalet arsverken minskade.
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Tabell 18. Utstkningsvasendets mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2015 2016 2017 2017

Indrivningsresultat d.v.s. de belopp som
redovisats till de sékande, mn euro 1090 1071 1054

Handl&ggningstid, man.

6,9 74 75 6,3
Lonsamhet, euro/handlagt arende
37 37 37 30
Produktivitet, handlagda arenden/érsv.
2416 2447 2345 3103
Resultat fran specialindrivning redovisat direkt
till borgenarerna, mn euro 29 25 20 24

Mangden arenden beror vid sidan av det ekonomiska laget pa i synnerhet de stora
fordringsagarnas, som Skatteforvaltningens, indrivningsbyraernas och bankernas age-
rande och pa indrivningsrytmen. | synnerhet den exceptionella periodiseringen av ut-
sokningsansokningar i skatte- och bétesarenden bidrog till det stora antalet arenden
2017. Att konsumentkrediterna blivit sa allménna har ocksa bidragit till att utsok-
ningsarendena 6kat under de senaste aren och fatt de privatréattsliga fordringarna att
skjuta i hojden.

Figur 2. Utvecklingen av antalet utsokningsérenden, indrivningsresultat och antalet géldenérer*
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== |nkomna utsokningsdrende (st} == Indrivningsresultat (mn euro)
= Anhdngiggjorda gdldendrer (st)
* Statistik Gver antalet anhé&ngiggjorda géldenérer finns fr.o.m. 2004.

Kélla: Utsokningsvasendet

Huvudansvaret for bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet inom
utsokningsvasendet ligger pa utsokningens riksomfattande specialindrivning. Den
koncentrerar sig pa galdenarer, vilkas formogenhet kraver extra arbetsdryga utred-
ningar och atgéarder.
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Ar 2017 bereddes en strukturreform av utsékningsvéasendet!* (URA), som tar sikte p&
att forbattra produktiviteten och I6nsamheten. Med projektet bygger man t.ex. ut de
elektroniska tjansterna for galdenarer och ansdkande. Projektet slutférs inom 2018.

3.4.4 Aklagarvasendet

Aklagarvasendets mal var att se till att det straffrattsliga ansvaret fullféljs som ett
led i handlaggningen av brottmal pa ett effektivt och hogklassigt satt och med beak-
tande av parternas rattssakerhet.

Antalet inkomna och avgjorda arenden i aklagarvasendet ékade med ca 2 500. Akla-
garnas viktade arbetsmangd var dnda oférandrad. Arendenas svarighetsgrad har fort-
satt vuxit. Forundersoknings- och rattegangsmaterialen har blivit mer omfattande och
de juridiska problemen i rattsfallen har blivit svarare. Under verksamhetsaret hade
aklagarna exceptionellt omfattande och kravande drenden pa sitt bord. Den genom-
snittliga tiden for atalsprévning var nagot kortare an aret innan. Skillnaderna mellan
aklagarambetena var dock stora (2017: 1,1-3,3 man. och 2016: 1,2—3,4 man.). Det har
blir sarskilt framtradande i fraga om kréavande brottmal (2017: 2,6—6,1 man. och 2016:
2,9—-8,2 man.) Med hjélp av aktiva insatser har man fatt ner antalet arenden som van-
tat pa atalsprévning i over ett ar.

Tabell 19. Aklagarvasendets mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2015 2016 201712 2017

Verksamhetens omfattning

Antal drenden som inkommit for atalsprévning 83370 80 256 83000 82793
Antal drenden som avgjorts i atalsprovning 83948 80500 83000 83076
Snabbhet

Genomsnittlig atalsprévningstid, man. 2,0 2,0 2,0 19
Arenden som véntat pa &talsprovning i 6-12 méan. 2566 2147 2200 2401
Arenden som véntat pa &talsprovning i dver ett &r 264 293 340 232
Produktivitet

Avgjorda arenden (viktad arbetsméngd / arsv., hela personalen 910 881 936 874
Avgjorda arenden (viktad arbetsméngd) / arsv., aklagarna 1315 1242 1338 1238
Lénsamhet

Omkostnader / avgdrande (viktad arbetsméngd), euro 94 95 91 96

11 Ulosottotoimen rakenneuudistushanke. Lainsaadéntétysryhman ensimmainen mietinto. Riksfogdedmbetets publikation 2015:02.
Ulosottotoimen rakenneuudistushanke. Lainsaddantotydryhmén toinen mietintd. Riksfogdedmbetets publikation 2017:02.

12 | budgetforslaget 2017 var mélet for arenden som vantat pa talsprovning i 612 man. 2 300 st. och for arenden som vantat p& &talsprov-
ning i 6ver ett ar 250 st. De har preliminara malen justerades i justitieministeriets och Riksaklagarambetets resultatmélsdokument.
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3.45 Verkstalligheten av straff

Malet var att forbattra forutsattningarna for ett liv utan brott hos for dem som av-
tjanar straff och minska deras risk for aterfallsbrott samt att sakerstalla rattsskyd-
det och enhetlig praxis.

Antalet fangar och samhéllspafoljdsklienter samt den statistikforda brottsligheten har
minskat i Finland under de senaste aren, med undantag for 2016. Ar 2017 minskade
antalet fangar. Det gar inte att pavisa nagon klar enskild forklaring till nedgangen,
men atminstone forandringarna i kriminalitet och befolkningens aldrande bidrar till
utvecklingen. Det genomsnittliga antalet utlandska fangar steg ndgot under 2017, men
vid arets slut fanns det en dryg tiondel farre utlanningar i fangelserna an i slutet av
2016. Fangelsestraffen var korta i genomsnitt. Under verksamhetsaret avtjanade 53 %
av fangelsefangarna hogst ett sex manader langt straff i fangelse. Sammanlagt 1 802
fangar avtjanade till fangelsestraff forvandlade béter och langden pa storsta delen av
de avtjanade forvandlingsstraffen var hogst 30 dagar. | genomsnitt 214 fangar per dag
var dvervakat frigivna pa prov.

Antalet samhallspafoljdsklienter fortsatte att minska. Det har torde bero pa att antalet
rattfylleribrott som kommer till polisens kdnnedom har minskat redan lange. Orsa-
kerna till att farre doms till samhélistjanst och att dvervakningsstraffet tillampas
mindre an beréknat kartlaggs i en undersokning som inleds 2018.

Figur 3.  Antalet fingar och samhallspafoljdsklienter 2007—2017
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Kélla: Brottspéfélidsverket
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Tabell 20. Upprepade pafdlider inom en uppféljningstid pa fem ar, %

Utfall Utfall Utfall Utfall
2014 PANES 2016 2017

(2009 (2010 (2011 (2012
frigivna) | frigivna) | frigivna) | frigivna)

Féngelse, samhallstjanst eller évervakningsstraff efter att ha frigi-
vits frén fangelse 54,2 55,4 55,7 53,1

Féngelse, samhallstjénst eller dvervakningsstraff efter att ha full-
gjort samhallstjanst 34,8 35,8 37,0 32,6

Upprepade pafoljder for personer som frigivits genom Gvervakad
frihet pa prov; fangelse, samhalistjanst eller Gvervakningsstraff 334 35,7 39,6 32,0

Bland fangar som frigavs 2012 minskade aterfallsbrottsligheten under en femarig upp-
foljningsperiod jamfort med dem som frigavs 2009—2011. Utgaende fran bara nagra
ar ar de svart att uppskatta forandringens riktning eller effekterna av de tidigare an-
passnhingsatgarderna i ekonomin. Pa langre sikt paverkas aterfallsbrottsligheten vid
sidan av Brottspaféljdsverkets och andra myndigheters rehabiliterande arbete bl.a. av
den allménna utvecklingen i antalet brott, befolkningens aldrande och den darmed
vaxande medelaldern hos dem som avtjanar straff (sannolikheten for aterfall minskar
med aldern). Av forstagangsfangarna begar ca 35 % nya brott medan motsvarande an-
del hos fangarna som avtjanar sitt sjatte fangelsestraff ar ca 70 %. Langtidsfangarnas
och forstagangsfangarnas relativa andel har stigit. Med tanke pa resultat ar det moti-
verat att i bruk ta samhallspafoljder och 6vervakad frihet pa prov i stérre omfattning
an nu.

Tabell 21. Ml och resultat for verkstalligheten av straff

Utfall Utfall Mal Utfall
2015 2016 201713 2017

Féngars deltagande i verksamhet i medeltal per dag, % av tids-

anvandning 66 68 68 69
Nettoomkostnader, euro/fange* 64970 58 050 58 160 58 830
Nettoomkostnader, euro / samhallspaféljdsklient 5455 5250 5610 5865
Féngar i medeltal per dag / &rsv.* 1,30 1,44 1,46 1,44
Samhallspafoljder i medeltal per dag / arsv. 12,30 12,41 12,35 11,60

* Flytten av Enheten for halso- och sjukvard for fangar till Institutet for halsa och vélfard resulterade i mindre omkostnader och personalstyrka,
vilket syns i nyckeltalen.

Brottspafoljdsverket har framjat likvardigheten i verkstélligheten av straff genom att
gora arbetsprocesserna och ansvarsfordelningen tydligare. Europaradets kommitté for
forhindrande av tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT) och riksdagens bitradande justiticombudsman har upprepade ganger uttryckt
sin oro 6ver fangarnas knappa mojligheter till aktiviteter. Brottspafoljdsverket har
okat fangarnas deltagande i aktiviteter och den tid som tillbringas utanfor cellen. An-

13 | budgetforslaget for 2017 var mélen for nettoomkostnaderna 61 280 euro/fange och 5 260 euro/samhalispafolidsklient. De har preliminéra
malen justerades i justitieministeriets och Brottspaféljdsverkets resultatmalsdokument.
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talet fangar som stod helt utanfor aktiviteter minskade under 2017 till 23 % (2016:
27 %) av alla fangar.

De andra myndigheternas deltagande i arbetet for att minska aterfallsbrottsligheten
under den tid som den déomda avtjanar sitt straff aterspeglas i Brottspafoljdsmyndig-
heten resultat i synnerhet i fraga om utbildnings-, arbetskrafts- och social- och hélso-
vardstjanster som myndigheten inte ordnar sjalv. Antalet fangar som deltog i fangel-
seundervisning 6kade nagot (2017: 9,0 % och 2016: 8,5 %). Daremot minskade antalet
deltagare i och missbruks- och verksamhetsprogram fortsatt under verksamhetsaret.
For att minska aterfallsbrottsligheten behovs det mer samarbete som Overskrider
granserna for statens forvaltningsomraden samt mellan kommunerna och organisat-
ionssektorn an vad som forekommer i dag. Till exempel inom projektet Fangelsetiden
som en mojlighet och i atgardsprogrammet for forebyggande av bostadsloshet (AUNE)
utvecklade man samarbete och sammanhéangande tjanster mellan olika aktdrer och
forvaltningsomraden.

3.4.6 Genomforandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Ett jamlikt, jamstéllt och kompetent Finland

Undersokningar4 visar att skillnaderna i den samhalleliga delaktigheten ékar med an
tidigare. Under aret dgnades i samband med valet sarskild uppmaéarksamhet at de
grupper som deltar mindre aktivt. | kommunalvalet samarbetade kommunerna och en
rad organisationer for att 6ka medvetenheten om valet bland unga valjare och véljare
med invandrarbakgrund.

Arbetet for likabehandling fokuserades pa utbildning av myndigheter som gick ut pa
att sprida kannedom om likabehandling och ickediskriminering och om konkreta me-
toder for att framja dem t.ex. med hjalp av likabehandlingsplanering. Under beréttel-
searet genomfordes insatser for att stodja olika befolkningsgruppers delaktighet och
integrationen av invandrare, forhindra hatretorik och rasism och framja likabehand-
ling av grupper som loper risk for diskriminering (bl.a. olika aldersgrupper, sexuella
minoriteter och kénsminoriteter).

Utvérdering av hur férvaltningsomradet lyckats genomféra hallbar utveckling pa ett koherent sétt

Justitieministeriets effektmal har en stark koppling till malen i handlingsprogrammet
for hallbar utveckling. Till exempel tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna och de méanskliga rattigheterna, ett fungerande rattssystem, en tydlig lag-
stiftning och kundorienterade tjanster an viktiga mal ocksa i utvarderingen av samhal-
lelig likabehandling och jamstéalldhet.

14 T.ex. Gronlund & Wass. Poliittisen osallistumisen eriytyminen — Eduskuntavaalitutkimus 2015. Justitieministeriets publikation 28/2016.
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Den nationella handlingsplanen for grundlaggande och maénskliga rattigheter'> och
det demokratipolitiska handlingsprogrammet,¢ som blev fardiga i borjan av 2017, in-
begriper konkreta atgarder som starker demokratin och projekt for att utveckla demo-
krati- och méanniskoréattsfostran.

De politiska insatserna utvarderas genom att analysera utvecklingstrender, som indi-
katoruppgifternal’ pa de olika innehallsomradena ger information om. | ljuset av de-
mokratiindikatorerna ar Finland ett stabilt och demokratiskt land, dar méanniskor i
regel litar p& myndigheterna och pa varandra, men dar skillnaderna i deltagande
vaxer. Likvardighetsindikatorerna visar att attityderna till olika befolkningsgrupper
har hardnat nagot sedan 2015 och att diskrimineringen och trakasserierna av synliga
minoriteter ligger pa en orovéackande hog niva.

3.5 Sametingets beréttelse for 2017

Enligt 7 § i sametingslagen (974/1995) utarbetar sametinget arligen for statsradet en
beréattelse 6ver betydelsefulla handelser i utvecklingen av de fragor som sarskilt angar
samerna for utarbetandet av regeringens beréattelse. Sametingets berattelse har inklu-
derats i regeringens arsberattelse som den ar.

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote 9.2.2018 och konstaterar foljande:

Sametingets egentliga verksamhet

Sametinget foretrader med stdd av grundlagen och sametingslagen samerna och ut-
trycker samernas officiella stdndpunkt. Med tanke pa samernas grundlaggande rattig-
heter ar det orovackande att man inom den myndighets- och fértroendemannaverk-
samhet i vilken Sametinget deltar har velat bestrida Sametingets legitimitet att fore-
trada samerna bl.a. i sammanhang som rér samernas traditionella naringar och tryg-
gandet av verksamhetsforutsattningarna for dem. Sametinget har deltagit i lagstift-
ningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, horas i riksdagens utskott och for-
handla om framstéallningar enligt 9 § i sametingslagen. Under verksamhetsaret Gver-
lamnade Sametinget sammanlagt 73 yttranden, 12 initiativ och framstallningar samt
50 promemorior och stéllningstaganden, sammanlagt 135 st. Under beréattelsearet
strdvade Sametinget efter att frdmja samarbetet med och informationsférmedlingen
till finska staten. | detta syfte fattade man i maj under beréattelsearet beslut om att in-
ratta ett samarbetsorgan mellan riksdagspartierna och Sametinget. Syftet ar att det
ska sammankomma vid behov och minst en gang under riksdagens sessionsperiod.
Resursbrist forsamrar Sametingets mdéjligheter att bedriva en effektiv verksamhet och

15
16
17

Nationell handlingsplan for grundldggande och ménskliga rattigheter 2017-2019. Justitieministeriets publikation 10/2017.
Demokratipolitiskt handlingsprogram. Justitieministeriets publikation 8/2017.

Borg et al. Demokratiaindikaattorit 2015. Justitieministeriets publikationer 56/2015.
Kestila-Kekkonen et al. Kuntademokratiaindikaattorit 2017. Justitieministeriets publikationer 6/2018.
Uppfdljning av likabehandling
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att paverka. Enligt 2 § i gallande sametingslag ska "i statsbudgeten upptas ett anslag
for de uppgifter som avses i denna lag.”. Pa sin nuvarande niva mojliggor inte Same-
tingets otillrackliga resurser att Sametinget pa ett andamalsenligt satt skoter de upp-
gifter som faststélls i lagen och resursbristen har under 2017 synts pa ett negativt satt
ocksa i valbefinnandet i arbetet pd Sametingets sekretariat. Sametinget inledde i maj
2017 forhandlingar i fragan med finansministeriet och gjorde en framstéllning om att
verksamhetsanslaget ska hdjas med 410 000 euro. Férhandlingarna under verksam-
hetsaret ledde inte till en forhajning av verksamhetsanslaget for Sametinget.

Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga rattigheter

Till de viktigaste handelserna under berattelsearet horde paraferingen av konvent-
ionstexten i den nordiska samekonventionen i januari 2017. Konventionen gick vidare
till behandling i Finlands, Sveriges och Norges sameting. En ratificering av konvent-
ionen kraver manga andringar i finsk nationell lag. D& konventionen ska antas bade av
Sametinget och av riksdagen betyder det bl.a. ocksa att sametingslagen ska harmoni-
seras med innehallet i den nordiska samekonventionen, vilket bor beaktas i arbetet
med att revidera sametingslagen, som inleddes under berattelsearet. Till de viktigaste
enskilda artiklarna i konventionen hér de artiklar som bl.a. férbattrar deltaganderat-
tigheterna och verksamhetsforutsattningarna for de traditionella samenéringarna. |
borjan av 2017 publicerades ocksa en utredning "Forverkligandet av samiska réattig-
heter: Internationell jamforande forskning” som statsradet bestallt och som utarbetats
av en forskargrupp under ledning av forskardoktor Leena Heindmaki. Under berattel-
sesaret fordes ett rekordantal forhandlingar med stod av 9 § i sametingslagen. Med
anledning av de problem och den ovisshet som observerats nar det galler uppfyllandet
av forhandlingsplikten beredde Sametinget och justitieministeriet 2017 en promemo-
ria om god praxis for uppfyllande av forhandlingsplikten enligt 9 §.

Sametingets internationella verksamhet

Sametinget godkande under beréattelsedret en strategi for sin internationella verksam-
het. Strategins syfte ar att effektivisera genomforandet av malen for valperioden nar
det galler internationell verksamhet och att pa langre sikt pa internationell niva trygga
samernas rattigheter som urfolk. Centrala frdgor pa de internationella forumen under
beréattelsedret var bl.a. forhandlingarna om forbattrande av urfolkens deltagarrattig-
heter och en resolution om detta som antogs av FN och ett starkande av urfolkens del-
tagande i den internationella klimatpolitiken. FN:s generalfdrsamling antog en reso-
lution om den process som foérbattrar deltagandet i september 2017. Processen upp-
nadde tyvarr inte sitt syfte, det vill sdga att pa ett akta satt forbattra urfolkens delta-
gande i FN. Avsikten ar att forhandlingarna ska fortsatta i framtiden. Sametinget del-
tog som en del av Finlands delegation i den klimatkonferens som arrangerades i Bonn.
Vid partsmotet i november forhandlade man fram ett beslut om det sk. ursprungsfol-
kens forum (Local communities and indigenous peoples platform) dar man avtalade
om forumets syfte, verksamhet och funktioner. Sametinget deltog under verksamhets-
aret i arbetet i den mellanstatliga kommittén (IGC) géllande Varldsunionen fér den in-
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tellektuella dganderatten WIPO:s skydd av genetiska resurser, traditionell kunskap
och traditionella kulturuttryck samt i ett mote for den internationella arbetsgruppen
for artikel 8j i det internationella biodiversitetsavtalet. Finland fick 2017 slutresolut-
ioner och rekommendationer géllande samerna fran Forenta nationernas kommitté
mot diskriminering p& grund av ras (CERD/C/FIN/CO/23) och frdn Europaradets
ministerkommitté i anslutning till Ramkonventionen om skydd for nationella minori-
teter (CM/ResCMN(2017)1). Dessutom granskades situationen for manskliga réattig-
heter i Finland for tredje gangen nar arbetsgruppen for periodisk granskning (Univer-
sal Periodic Review, UPR), understélld FN:s rad for manskliga rattigheter, samman-
tradde. Finland fick rekommendationer gallande samerna.

Speciallagstiftning som berér samerna

Viktigast for samerna av de reformprojekt i den nationella lagstiftningen som inleddes
2017 var projektet for revidering av sametingslagen. Justitieministeriet tillsatte genom
sitt beslut 23.10.2017 en kommitté pa sex personer for projektet. Avsikten ar att
kommittén ska avsluta sitt arbete 30.4.2018 och 6verldmna sitt betdnkande med for-
slag till revidering av sametingslagen till statsradet. Kommittén ska ge ett enhalligt be-
tankande. Kommittén hann sammankomma tva ganger fore utgangen av 2017. FOr
uppféljningen av kommitténs arbete tillsatte justitieministeriet dessutom en parla-
mentarisk uppfoljningsgrupp, som inte hann sammantrada under berattelsearet.
Andra viktiga projekt i den nationella lagstiftningen som bereddes under berattelsea-
ret var helhetsreformerna av social- och héalsovarden och landskapsforvaltningen. De
framskred under berattelsearet delvis till riksdagsbehandling, medan en del av for-
fattningarna fortfarande ar under beredning i ministerierna. Ocksa Sametinget har for
sin del deltagit i beredningsarbetet, men dess foérslag har inte beaktats i lagbered-
ningsarbetet.

Tillampningen av den nya gruvlagen (621/11) och den i lagen angivna gruvmyndighet-
ens (Tukes) verksamhet fortsatte for sjatte aret i foljd under 2017. Nar det géaller att
trygga samernas urfolksrattigheter uppnaddes syftet med gruvlagen inte, eftersom
gruvmyndigheten inte i sin tillstandsprévning har bedomt tillstandsprojektens konse-
kvenser for samernas urfolksrattigheter i deras hembygdsomrade pa det satt som 38 §
i lagen kraver. Under berattelsearet grundades med arbets- och naringsministeriets
medverkan en arbetsgrupp, dar bl.a. Sametinget och hembygdsomradets renbeteslag
ar representerade. Arbetets syfte ar att bereda ett forslag till utveckling av konse-
kvensbeddmningen enligt 38 § i gruvlagen. Avsikten ar att arbetsgruppens arbete ska
slutféras under 2018. Inte heller i den tillstandsprévning som gjorts i enlighet med
miljoskyddslagen har man iakttagit verkningarna av guldvaskning for samernas ur-
folksrattigheter pa det satt som lagen kraver. For att trygga samernas urfolksrattighet-
er vid tillstdndsprovningen enligt gruvlagen och miljoskyddslagen har Sametinget i
flera sammanhang foreslagit att den konsekvensbedémning och tillsyn som hanger
samman med tillstandsprocesserna flyttas Gver till ett separat expertorgan som ges
myndighetsbefogenheter.
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Markanvandningen i samernas hembygdsomrade

Under berattelsedret antog statsradet de reviderade riksomfattande malen for omra-
desanvandningen, som ersatte de mal som antogs ar 2000 och reviderades 2008. Sa-
metinget har inte tagits med i beredningen av malen i ratt tid och i tillracklig utstréack-
ning, trots att malen i planeringen av markanvandningen &ar en central metod for styr-
ning av samekulturens livskraft och tryggande av kulturens kontinuitet. Genom denna
reform slopades det sarskilda mal gallande samernas hembygdsomrade som tryggade
samernas rattigheter som urfolk och det formulerades svagare én tidigare, som en del
av de 6vriga malen och forsvagar saledes det faktiska skyddet av samernas kulturarv
och kultur vid planeringen av markanvandningen. Under 2017 inledde Forststyrelsen
och Sametinget arbetet med att uppdatera verksamhetsmodellen for tillampningen av
Akwé: Kon-anvisningarna i Forststyrelsen, eftersom det varit problem med tillamp-
ningen av anvisningarna. Revideringsarbetet pagar fortfarande och forutsatter att sta-
ten anvisar andamalsenliga resurser, for att Akwé: Kon-anvisningarna ska kunna till-
lampas for att trygga malen for biodiversitetsavtalet i enlighet med anvisningarnas
mal och innehall. Uppdateringsinventeringen av nationellt vardefulla landskapsomra-
den och landskapssevardheter i samernas hembygdsomrade blev klar redan 2014,
men ett forslag om de uppdaterade omradena har annu inte faststallts under berattel-
searet. Syftet ar att uppdateringsinventeringen ska ersatta den inventering av nation-
ellt vardefulla landskapsomraden som godkandes genom statsradets principbeslut
1995 och som med tanke pa samekulturen och samernas hembygdsomrade varit
mycket bristfallig. 1 uppdateringsinventeringen inventerades och identifierades for
forsta gangen de kulturmiljoer som ar viktiga for samekulturen i samernas hembygds-
omrade utgaende fran samekulturen och forslaget innehaller saledes flera objekt som
saknades i den tidigare inventeringen. Det &r av central betydelse for tryggandet av
den samiska kulturmiljon och det samiska kulturarvet att uppdateringsinventeringen
faststélls, eftersom de nationellt vardefulla landskapsomradena ska beaktas i omra-
desanvandningen. Om forslaget genomfors framjar det séledes pa ett betydande satt
att de samiska kulturmiljéerna beaktas som sig bor i markanvandningen. Lapplands
forbund och Sametinget har under verksamhetsaret inlett forhandlingar om att Akwé:
Kon-anvisningarna ska tillampas vid utarbetandet av landskapsplanen fér Norra
Lappland 2040. Dessutom har Sametinget och Lapplands NTM-central 2017 férhand-
lat om att Akwé: Kon-anvisningarna ska tilldampas i NTM-centralens verksamhet.

Samernas sprakliga rattigheter

Inga framsteg gjordes i utvecklingen av samernas sprakliga rattigheter under beréttel-
searet. Med nagra fa undantag kan samerna inte utratta arenden hos myndigheterna
pa sitt eget sprak. Over halften av samerna bor utanfér samernas hembygdsomrade
och de &r i en sarskilt svag stallning nar det galler att fa service pa sitt eget sprak. De
viktigaste myndigheternas tjanster har alltmer omvandlats till e-tjanster och det ar
svarare an forr att fa service pa samiska och det krévs specialarrangemang for att det
ska lyckas. Justitieministeriet inledde 2015 en 6versyn och revidering av den samiska
spraklagen, ett arbete som annu inte blev klart under berattelsedret. Sametinget anser
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det viktigt att den samiska spraklagen revideras sa snabbt som méjligt och gors pa ett
satt som ocksa i praktiken tryggar samernas sprakliga grundrattigheter. Under berat-
telsearet fardigstalldes en rapport om verkstéllandet av lagen om samiska sprak 2012—
2015. Materialet for utredningen samlades in genom en webropol-enkat av de myn-
digheter som berors av lagen om samiska sprak och pa vilka lagen tillampas. Enligt
rapporten ansadg myndigheterna att det &r en utmaning att uppfylla den samiska spra-
klagen. A andra sidan uppfattade mé&nga anstallda hos staten och inom den offentliga
forvaltningen inte att spraklagen gallde deras organisation eller sa kande de inte till
lagen. Rapporten distribuerades for kdnnedom till myndigheterna. Ordboken i ena-
resamiska som lange varit under arbete blev inte klar &nnu under berattelsearet.

Stimulansprogram for de samiska spraken

Samtliga samiska sprak som talas i Finland ar hotade, men i synnerhet enaresamiskan
och skoltsamiskan hotar att forsvinna. | samernas hembygdsomrade ar ocksa nords-
amiskans stallning svag i synnerhet i Enontekis kommun och pd omradet for Lapp-
lands renbeteslag i Sodankyla kommun. Genomfdrandet av det principbeslut om pro-
grammet for att stimulera det samiska spraket, som bereddes i manga ar och godkan-
des av statsradet 3.7.2014, har inte framskridit p& det satt som Sametinget onskat.
Programmet innehaller 21 atgarder som galler smabarnspedagogik, sprakboverksam-
het, undervisning, utbildning, kultur och vuxenbefolkningens sprakinlarning samt
mojligheter for samer bosatta utanfér hembygdsomradet att uppratthalla, lara sig och
utveckla sitt eget sprak och sin kultur. Det uppstar hela tiden nya behov av atgarder
som galler de samiska spraken, trots att inte ens atgarderna i det godkénda program-
met har genomférts annat an delvis. Sametinget har foreslagit for Finlands regering
att den pabdrjar beredningen av nasta program for att stimulera och uppréatthalla de
samiska spraken. Sametingets byra for samiska sprak gav ut en rapport om basta
praxis och nationella politiska riktlinjer for stimulans av de samiska spraken i Finland,
Sverige och Norge, "Gullos Sdmegiella”. Under 2017 dversattes "Gullos Sdmegiella”
ocksa till enare- och skoltsamiska och dverséattningen publicerades i en skriftlig upp-
laga.

Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Sametinget anvisades sammanlagt 700 000 euro i statsunderstod for sprakboverk-
samhet pd enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska i hembygdsomradet, med
vilket man finansierade atta sprakbon och dessutom ett sprakbo pa nordsamiska i So-
dankyla kyrkby. Sametinget anser att det ar synnerligen viktigt att kultur- och sprak-
boverksamhet inleds ocksa i Enontekis kommun. Den storsta utmaningen har varit att
rekrytera personal. |1 Enontekis inleds sprakboverksamhet pd nordsamiska under
2018. For stimulans av samiskan utanfér hembygdsomradet anvisades 200 000 euro,
vilket anvéandes for finansiering av kultur- och sprakboverksamhet pa nordsamiska i
Helsingfors, Uledborg och Rovaniemi. Sammanlagt 85 barn deltog i samernas kultur-
och sprakboverksamhet. Den nuvarande sprakbofinansieringen ar otillracklig. I slutet
av 2017 blev det klart att statsandelen hojs med sammanlagt 300 000 euro for 2018.
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Halften av forhojningen anvisas till samernas hembygdsomrade och hélften till omra-
dena utanfor hembygdsomradet. Finansieringsbehovet for samernas sprakboverk-
samhet har berédknats vara 2,3 mn euro.

Sami giellagaldu

Verksamheten vid Sami Giellagaldu, det vill sdga det samnordiska fack- och resurs-
centret for samiska sprak, fortsatte 2017 tack vare projektet Giellagaldu, som startades
av sametingen i Finland, Sverige och Norge 1.8.2015. Giellagaldu-projektet finansieras
fran delomradet Sapmi av EU-programmet Interreg V A Nord, samt av sametingen i
Finland, Sverige och Norge, Lapplands forbund och Troms fylke. Projektet leds av
Sametinget i Finland och avslutas 31.5.2018. Sami Giellagaldus uppgift ar att utveckla
och starka den samiska sprakvarden och det sprakpolitiska samarbetet. Sami Giel-
lagaldu béar det hogsta ansvaret for det samiska spraksamarbetet, det sprakfackliga ar-
betet och de samiska spraktjansterna till sprakanvandarna. Under 2017 har man inte
kunnat séakerstélla en permanent verksamhet for SAmi Giellagaldu efter att projektet
avslutas.

Smabarnspedagogik pa samiska

Ar 2017 fick sammanlagt ca 90 barn s&dan dagvard pa modersmaélet som forutsatts i
lagen om smabarnspedagogik. De flesta av dessa barn fick dagvard i samernas hem-
bygdsomrade. Staten stdder inte dagvard pa samiska i kommuner utanfor hembygds-
omradet med sarskilda statsunderstod, vilket Sametinget anser att det finns behov av.
Situationen inom dagvarden pa samiska forsvagades sarskilt i Rovaniemi, som ar den
naststorsta koncentrationen av samisk befolkning i Finland. Genom Sametinget beta-
lades 120 000 euro till kommunerna i samernas hembygdsomrade for att trygga till-
gangen pa dagvard pa samiska. Det anslag som beviljas for 2018 hojdes till det dubbla,
240 000 euro. Anslaget garanterar att dagvarden pa samiska bibehalls som egna en-
heter. For att samiska barns sprakliga och kulturella rattigheter ska tillgodoses ar det
viktigt att anslaget administreras av Sametinget.

Undervisning i och pa samiska och laromedelsarbete

Merparten av de elever som far undervisning i och pa samiska gar i skola i kommuner
i samernas hembygdsomrade. De har kommunerna ordnar bade grundlaggande ut-
bildning pa samiska och @mnesundervisning i de samiska spraken. Antalet elever som
far grundlaggande utbildning p& samiska i hembygdsomradet har vuxit under 2010-
talet, liksom ocksa antalet undervisningstimmar. Nya alternativ har tagits fram i
undervisningen. Den tvasprakiga undervisning som inleddes i Utsjoki 2015 fortsatter.
Ocksa den sprakberikade tvasprakiga undervisning som inleddes i Hetta i Enontekis
hosten 2016 fortsatter. Samiskt sprakbad utgor en del av undervisningen. I Sodankyla
kyrkby planerar man paborja tvasprakig/sprakbadsundervisning under de narmaste
aren. Kommunerna i samernas hembygdsomrade &r skyldiga att ordna den grundlag-
gande utbildningen for elever som behéarskar samiska i huvudsak pa samiska. Tack
vare en sarskild finansiering som ar begrénsad till kommunerna i samernas hem-
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bygdsomrade ar det mojligt att genomféra och utveckla undervisningen i och pa sa-
miska i dem. | kommunerna utanfér hembygdsomradet ges endast undervisning i sa-
miska (2 vt) som kompletterar den grundlaggande utbildningen. Varje ar ar det osa-
kert om den har undervisningen blir av (den saknar status som ett riktigt laroamne),
undervisningens tillganglighet ar svag och elevantalet ar litet. Antalet elever inom
undervisningen i samiska i kommunerna utanfér hembygdsomradet ar anmarknings-
vart litet, ca10 % av alla elever som far undervisning i eller p& samiska. Anda bor
ca 70 % av alla samiska barn och unga i aldern for grundlaggande utbildning utanfor
det samiska hembygdsomradet. Darmed star en betydande del av de samiska barnen
och ungdomarna fortfarande utanfér undervisningen. Situationen beror pa oldsta
problem i finansieringen av undervisningen och i lagstiftningen. Samernas ratt enligt
grundlagen att uppratthalla och utveckla sitt sprak tillgodoses inte utanfér samernas
hembygdsomrade, dar utbildningsanordnarna inte har forpliktats att ordna undervis-
ning i eller pa samiska. Situationen for undervisningen pa och i samiska utanfor hem-
bygdsomradet skulle forbattras om man mojliggor distansundervisning fran hem-
bygdsomradet. Undervisnings- och kulturministeriet och Sametinget har avtalat om
att ett pilotprojekt med distansundervisning i samiska inleds 2018. Sametinget anser
att det ar viktigt att omgaende inleda undervisningen eftersom den nuvarande situat-
ionen kréanker de sprakliga rattigheter som Finlands grundlag garanterar samerna i
egenskap av urfolk.

Det totala antalet elever som far undervisning pa och i samiska inom den grundlag-
gande utbildningen och i gymnasiet ligger pa samma niva som aret innan, det vill saga
drygt 600 elever. | gymnasiet har undervisningens stéallning férséamrats och antalet
elever minskat. Av de samiska spraken ar stéallningen svagast for skoltsamiskan, dar
lararsituationen ar alarmerande. Det rader brist pa sprakkunniga amneslarare i alla
tre samiska sprak. Sametinget gjorde en utredning for undervisnings- och kulturmini-
steriet om situationen for och tillgangen pa samisksprakiga larare och konstaterade att
situationen kraver bradskande atgarder. Det storsta hindret for att utvidga undervis-
ningen i samiska ar bristen pa amneslarare. Sametinget utarbetade i samarbete med
Uledborgs universitet en ansokan till undervisnings- och kulturministeriet om ett pro-
jekt for utbildning av samisktalande &mneslérare.

Det statsunderstod pa 500 000 euro som anvisats for framstéllning av laromedel pa
samiska har annu inte natt upp till malet (800 000 euro) enligt statsradets principbe-
slut (3.7.2014, punkt 5). Trots detta har sarskilt arbetet med laromedel pa enare- och
skoltsamiska blivit effektivare och resultatet i laromedelsarbetet har varit gott. Med
statsunderstodet finansierades ca 40 projekt, som under aret resulterade i samman-
lagt 30 nya laromedel pa samiska, av vilka 7 pa enaresamiska, 10 pa skoltsamiska och
13 pa nordsamiska. Sametinget képte de samiska lararna rattigheterna till de webb-
material for nordsamiska som modersmal som getts ut av e-girjin.net och skaffade en
Cloubi-plattform som mdjliggor digitalt laromedelsarbete. | samarbete med projektet
Sami Giellatekno vid universitetet i Tromso utvecklades under aret ett Gversattnings-
program for enaresamiska (automatisk Oversattning fran nordsamiska till enaresa-
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miska), en digital ordbok och ett rattstavningsprogram. Dessutom finansierades med
medel for laromaterial bl.a. historiens forsta musikinspelningar pa& enare- och skolt-
samiska for barn samt publiceringen av en larobok om hart samiskt hantverk och en
utbildning i 6versattningsarbete som betjanar laromedelsarbetet genomfordes i sam-
arbete med Uledborgs universitet. Sametinget inledde samarbete med Sanoma Kids
Media, i vars sagobibliotek pa natet 6ppnades en del med samiska sagor, dar man fritt
bade kan lasa och lyssna pa sagobocker. Statsunderstodet for laromedelsarbetet ar
otillrackligt for att uppfylla de nya krav som ingar i grunderna for laroplanen fér den
grundlaggande utbildningen som togs i bruk hosten 2016. En stor del av de tidigare
producerade laromedlen maste uppdateras. Dessutom maste tyngdpunkten i arbetet
flyttas till digitala material och mdjliggora en ékad anvandning av informations- och
kommunikationsteknik i undervisningen. Sametinget har foreslagit en kdnnbar for-
hojning av medlen for laromaterial i sitt ramforslag for 2019-2022.

Kulturverksamhet

Av det av undervisnings- och kulturministeriet beviljade anslaget delade Sametinget
ut 176 000 euro for framjande av samisksprakig kultur och samiska organisationers
verksamhet och 15 000 euro i stdd till nordiska sameorganisationer for att framja sa-
mernas konst och kultur. Fran anslaget beviljades verksamhets- och projektbidrag till
samiska foreningar, arbets- och projektunderstdd till samiska konstnarer och hant-
verkare och publikationsunderstdd for bl.a. utgivning av musik och en tidning pa ena-
resamiska. Redovisningarna for kulturunderstod for 2016 fran foreningarna och na-
turliga personer granskades. Anstkan om understod fran kulturanslaget for 2018 ut-
lystes. Sametinget deltog som sakkunnig representant i ndmnden for den samiska kul-
turens jubileumsmynt vid Myntverket i Finland. Det deltog i 100 arsjubileet for sa-
mernas gransoverskridande politiska samarbete i Norge i evenemanget Traante 2017
samt i evenemanget World Indigenous Nations Games (WIN) Games 2017 i Edmon-
ton i provinsen Alberta i Kanada. Sametinget deltar ocksa i forberedelserna for den
nordiska konferensen om samisk kultur 2018. Kulturndmnden héll méten samman-
lagt fyra ganger.

Social- och halsovardstjanster pa samiska

Genom Sametinget betalades ett understod pa 480 000 euro till kommunerna i sa-
mernas hembygdsomrade for att trygga social- och halsovardstjanster pa samiska. For
att tillgodose samernas sprakliga och kulturella rattigheter inom social- och halsovar-
den &r det viktigt att anslaget administreras av Sametinget och att stodbeloppet mots-
varar de samiska serviceanvandarnas behov (social- och hélsovardstjanster 2,65 mn
euro). Det separata anslag som anvisats for att trygga social- och halsovardstjansterna
pa samiska ar en betydande men inte tillracklig tillaggsatgard. Trots samiska sprakla-
gen tillgodoses samernas ratt till tjanster pa sitt eget sprak daligt. | kommunerna pa-
gar olika utvecklingsplaner och projekt for produktion av service pa samiska. Det som
behovs i synnerhet ar samiska allmanlakar-, mentalvards- och missbrukarvardstjans-
ter, hemservice utanfor tjanstetid, familjeservice, serviceboende och institutionsvard
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for aldre, tandvard och fysioterapi. Sametinget anser det vara synnerligen viktigt att
det separata statsunderstodet (moment 33.60.36) bibehalls och tryggas under social-
och hélsovardsministeriets huvudtitel i lag. | social- och hélsovardsreformen bor sa-
merna garanteras hogklassiga, likvardiga, och kulturenliga social-och halsovardstjans-
ter pa samiska utgaende fran den samiska kulturautonomin. | fraga om forandrings-
arbetet inom social- och hélsovarden i Lappland deltog Sametinget 2017 aktivt i ut-
vecklingen av framtida servicemodeller for social- och halsovardstjanster pa samiska.
Den samiska befolkningen har i friga om utvecklingen av tjanster pa samiska anda
sedan 2015 rakat i en ojamlik stallning jamfort med majoritetsbefolkningen pa grund
av att finansieringen for kompetenscentren inom det sociala omradet minskat, vilket
lett till att den samiska enheten inte kunnat skota sina lagstadgade uppgifter pa det
satt som avses i lagen.

Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradets fick i verksamhetsunderstod fran undervisnings- och kulturministe-
riet 120 000 euro som ska anvandas under perioden 1.3.2017—28.2.2018. Med detta
understdd stdds de samiska ungdomarnas delaktighet, likabehandling, jamlikhet samt
uppfyllandet av deras sprakliga och kulturella rattigheter. Ungdomsradets huvudsak-
liga malsattning 2017 var att arrangera det samiska parlamentariska radets ungdoms-
konferens i Trondheim i Norge. Ungdomsradet deltog i november i Nuoret, saamen
kieli ja kulttuuri tandan — kohti sovintokomissiota (De unga, det samiska spraket och
kulturen i dag — mot en forlikningskommission), i en dialog mellan samiska ungdo-
mar och statsradet samt i efterféljande Framtidens fragetimme. Ungdomsaret har
ocksa paborjat genomforandet av digitalt ungdomsarbete och samiska informations-
och radgivningstjanster, ordnat en utbildning i traditionell kunskap med finansiering
fran Leader och ingatt ett samarbetsavtal med Stationens Barn rf om uppsotkande
ungdomsarbete med Walkers-bussen inom sameomradet.
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4 Inrikesministeriet

4.1  Oversikt 6ver férandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 22.  Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringar i den internationella Omvarlden for Finlands inre sékerhet &r mera komplicerad och svarforutsagbar &n
ordningen tidigare. Sakerhetsmiljon kan férandras mycket snabbt. Terroristhotet har ékat i
Europa och Finland.

Tyngdpunkten i verksamheten ligger pa konsekvenserna av den krisartade flytt-
ningsrérelsen 2015 och EU:s atgarder for att utveckla asylpolitiken och forbéttra kon-
trollen éver invandringen. Den férandrade sékerhetsmiljon kraver en enhetlig lages-
bild, nya tillvigagangssatt och fordjupat samarbete samt tillrdckliga befogenheter
och resurser. Saval EU-samarbetet som bi- och multilaterala samarbetsarrange-
mang spelar en nyckelroll for bl.a. utmaningarna att kontrollera invandringen och
dvervaka de yttre granserna. Sakerhetsmyndigheterna ar beroende av internation-
ella partner for att forutséga det globala sakerhetslagets utveckling och den yttre sa-
kerhetsmiljén.

Befolkningsstrukturen och urbani- Enligt befolkningsprognosen ar befolkningsdkningen i Finland beroende av nettoin-

seringen vandringen. P4 att svara pa detta maste satsningar géras pa invandrings- och integ-
rationspolitiken och pa arbetskraftsinvandring.

Férandringen i varderingar och atti- Hat- och valdspratet har 6kat och paverkat polariseringen i samhéllet och manni-

tyder skornas kansla av sékerhet. Situationen skapar en grogrund for valdsradikalisering,
extremism och ytterlighetsrorelsers verksamhet, vilket forutsatter férebyggande &t-
gérder.

Den véxande ojamlikheten Véxande ojamlikhet och marginalisering hor for narvarande till de stdrsta bakgrunds-

faktorerna till de traditionella sakerhetshoten (brottslighet och risken for att falla offer
for brott). 1 forhallande till aldersgruppens storlek utfors relativt sett flest brott av
unga man, och andelen unga vuxna som hotas av marginalisering fortsétter att véxa.
Befolkningens medelalder har stigit snabbast i Finland bland EU-landerna och gles-

bygdsbefolkningen aldras.

Den tekniska omvalvningen Terroristorganisationer och terroristnatverk formar utnyttja olika former av gransé-
verskridande brottslighet, men ocksa ny teknik, bl.a. datanat samt material som an-
vands i massforstorelsevapen. Detta forutsatter bl.a. satsningar pa polisens verk-
samhet mot natbrott.

De viktigaste administrativa férandringarna pa verksamhetsomradet

e Det europeiska hybridkompetenscentret grundades varen 2017. Hybridkomptens-
centrets tematiska natverk for beredskap och resilens inledde sin verksamhet den
1 september 2017.

o Statens forlaggningar i Uledborg och Joutseno slogs ihop med Migrationsverket
den 1 januari 2017.

o Aren 2015—2017 har Gransbevakningsvasendet éverfért sammanlagt 60 gransbe-
vakare fran gransévergangsstallena till 6vervakningen av éstgransen. Overforing-
arna fortsatter 2018 med 20 gransbevakare.

e Polisens verksamhet inskrénktes pa nagra verksamhetsstallen, men inga stationer
lades ner. Utlanningsarendena dverfordes fran polisen till Migrationsverket
den 1 januari 2017.

51



e Det arbete som utforts av en utredningsgrupp vid inrikesministeriet resulterade i
att man beslot att Krishanteringscentret ska éverforas administrativt fran Radd-
ningsinstitutet till inrikesministeriet den 1 januari 1.1.201918.

4.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 23. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Risker som hanfor sig till férand- Inverkar pa medborgarnas sakerhet och pa Identifiering av forandringar i omvérl-
ringar i omvarlden (t.ex. invand- den verksamhetsmassiga genomslagskraft den och risker i anknytning till dem.
ringssituationen, granssakerheten och effektivitet som &mbetsverken inom inri- Framforh&lining, beredskap och reakt-
och krisberedskapen). kesministeriets forvaltningsomrade har. ionsformaga.

Definiering av ansvaret for tvarsektori-
ella funktioner samt organisations- och
sektorgverskridande samarbete mellan

myndigheter.
Det uppstar férseningar eller andra | Datatekniken har en avgérande inverkan p& | Systematisk uppfoljning av hur pro-
stérningar i sakerhetsnatet Tuve, ambetsverkens forméga att skéta sin uppgift. | jekten framskrider och vilka risker de
som anvands av &mbetsverken medfér samt regelbunden rapporte-
inom inrikesministeriets forvalt- ring.
ningsomrade, eller i centrala Nodvandiga riskbaserade, interna kon-
systemprojekt. trollatgérder riktas mot kritiska punkter.

4.3  Uppfyllelse av effektmal

Tabell 24.  Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnétts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, for-
svarlig, icke paborjad/svag)

Den inre sakerhetens tjanster och myndig- God Strategin fér den inre sakerheten publicerades i oktober 2017
heternas funktionsférmaga tryggas i hela och vid regeringens mellantidsgranskning utformades for re-
landet. geringens verksamhetsplan en helhet med fokus pa den Gver-

gripande sékerheten, som har borjat genomforas.

Férvaltningsomradets langsiktiga resursplanering effektivise-
ras genom ett separat projekt som inleds i borjan av 2018.

Genom Grénshevakningsvésendets uppgiftsprioritering i en-
lighet med riktlinjerna i redogdrelsen for den inre sakerheten
(SRR 5/2016 rd) tryggar man servicen i hela landet.

Servicenivan pa den inre sakerheten upp- God Inrikesministeriets férvaltningsomrade har deltagit aktivt i ut-
ratthalls med hjalp av digitalisering och ny vecklandet av servicekanalkonceptet. | synnerhet flera och
teknologi. Reformer genomférs med fokus enklare e-tjanster har varit viktiga utvecklingsobjekt &ven nér
pa kunden och framjande av regional jam- det galler inre sékerhetstjanster (polisens och Migrationsver-
likhet. kets e-tjanster for tillstandsérenden).

Rutinmassiga trafikdvervakningsuppdrag (t.ex. automatisk
hastighetskontroll) har automatiserats, vilket antas ha forbatt-
rat trafiksékerheten och har frigjort resurser for annat polisar-
bete.

18 Kiriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtévid tarkastelevan selvitysryhman selvitys. Inrikesministeriet.
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mal

En snabb tillgang till hjélp i nddsituationer
forutstter forutom ett effektivt agerande av
nodcentralen ocksa en annu storre for-
skjutning av tyngdpunkten for sékerhets-
verksamheten fran fasta verksamhetsstal-
len till mobila enheter.

Resurserna for granssakerheten och den
inre sékerheten ses Gver och omfordelas
med beaktande av nya slags hotbilder och
den sakerhetspolitiska situationen.

Man finner gemensamma metoder for att
bek&mpa terrorism, internationell brottslig-
het och hybridhot.

Invandringen ar under kontroll. Myndig-
hetsprocesserna for handlaggning av asy-
lans6kningar paskyndas, beslut med tillho-
rande tillbakasandningar fattas utan drojs-
mal och missbruk bekampas.

God

Nojaktig

God

God
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Polisens egen sékerhet i arbetet och féltarbetets effekt har
forbattrats med kroppskameror och obemannade luftfarkoster,
varvid det &r méjligt att skapa en aktuell lageshild, leda faltar-
betet effektivt samt producera bevismaterial i realtid.

Antalet kontroller som utférdes med granskontrollautomater
steg till Gver 38 % pa Helsingfors-Vanda flygplats.

Digitala tjnster har effektiviserat bl.a. polisens dvervaknings-
och larmverksamhet som mdjliggjort béttre ledning av féltarbe-
tet och samarbete mellan olika myndigheter.

Myndigheterna for den inre sékerheten har fatt ny fordons-,
insats- och skyddsutrustning. Genom anskaffningarna forbatt-
ras bl.a. fsrmégan att bekampa terrorism.

Gransbevakningsvésendet har i enlighet med EU:s krav bl.a.
utsett gransbhevakare som placeras i den obligatoriska reser-
ven for snabba insatser, uttkat deltagandet i operationer som
samordnas av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
(Frontex) och verkstallt den integrerade grénsférvaltningen.

Enligt redogorelsen for den inre sékerheten satts 160 nya
granshevakare in vid dstgransen fére 2019. | rambeslutet va-
ren 2017 allokerade regeringen tillaggsanslag till anstéllandet
av 55 granshevakare for dvervakning av éstgransen. Grans-
bevakningsvésendet dverfor med egna atgarder 80 gransbe-
vakares arbetsinsats fran granskontrollerna till Gvervakningen
av Gstgransen. Fran och med 2015 har det Gverforts en insats
pa 60 arsverken. De sista dverféringarna (20 arsv.) gors fore
den 1 september 2018.

Strategin for bek&mpning av terrorism har uppdaterats. Poli-
senheterna har anvisats resurser for att bek&mpa straffbart
hatprat, valdsam extremism och ytterlighetsrorelsers olagliga
verksamhet. Uppféljningen av resursanvéndningen visar att
den riktade verksamheten har varit effektiv.

Beredskapen fér hybridhot har férbattrats genom forsknings-
och utredningsverksamhet och stdds av verksamheten vid hy-
bridkompetenscentret, som inrdttades 2017. Cybersakerhet-
ens lagesbild har forbattrats, resurser allokerats till sarskilda
atgarder och riskbaserade utvecklingsatgarder har vidtagits.

Regeringen 6verldmnade en proposition om andringar i
granshevakningslagstiftningen med tanke pé beredskapen for
hybridhot till riksdagen (RP 201/2017 rd). Granshevaknings-
vésendet fortsatte att utbilda den reserv som bestar av nyligen
pensionerade gransbevakare. Reserven méjliggér snabbt
ibruktagande av en kompetent tillaggspersonal.

5 059 asylansdkningar bérjade handlaggas. Av dessa hade

2 139 inlamnats av foérstagangsstkande. Antalet sékande var
lagre an tidigare &r. Migrationsférvaltningen har lyckats svara
pé asylsituationen snabbt och heltdckande. Utgifterna for mot-
tagandet asylsdkande minskade med 6ver 300 mn euro jam-
fort med 2016. For att sétta fart p& handlaggningen av asylan-
sokningar starktes Migrationsverkets personresurser 2016 och
en del av denna resurs fortsatte att arbeta vid verket 2017.
Det fattades 9 418 asylbeslut. | och med negativa asylbeslut
forvéntas antalet personer som vistas i landet utan uppehalls-
tillstnd oka. Man har svarat pa situationen med en atgards-
plan for att férebygga och kontrollera olaglig vistelse i landet.
Avlagsnandet ur landet av sdana som fatt negativt asylbeslut
har effektiverats genom att uppmuntra frivillig terresa. Ater-
resor har framjats genom att man forhandlat om ett atersand-
ningsavtal med Irak, bilateralt och pa EU-niva.



mal

4.4

4.4.1 Polisvasendet

Tabell 25. Polisvasendets verksamhetsresultat

Mal

Inom polisvésendet betonas polisens hand-
lingsheredskap, bekdmpning av ekonomisk
brottslighet och gré ekonomi samt uppgifter
i anslutning till asylsituationen. Inom de ra-
mar som resurserna mojliggér betonas
ocksé férebyggande och minskning av
brott, stérande av ordningen och olyckor
samt tryggande av serviceférmagan och
synligheten. Man férhindrar sédana féretag
och brott som kan dventyra stats- eller
samhallsordningen eller nationens inre eller
yttre sékerhet.

God

Den genomsnittliga handlaggningstiden for den forsta ansé-
kan om uppehalistillstand var i friga om uppehélistillstands-
ansodkningar for familjemedlemmar i genomsnitt 116-207
dygn, beroende pa ansokningsgrupp. Handlaggningstiderna
holls s& gott som oférandrade jamfort med 2016. Den maxi-
mala handlaggningstiden for ansékan om familjeaterforening
var 270 dygn. Handlaggningstiden for uppehallstilistand for
arbetstagare var 113 dygn (119 dygn ar 2016). Den genom-
snittliga handlaggningstiden for uppehallstillstand for stu-
derande var 30 dygn (27 dygn &r 2016).

Den genomsnittliga handldggningstiden for asylansékningar
var 357 dygn (261 dygn &r 2016). De utmanande asylansok-
ningarna avspeglas i handlaggningstiden. Féremal for hand-
laggning var flera ansékningar &n tidigare fran sddana som
lamnat in sina ansékningar under tidigare ar och vilkas avge-
rande har krévt mera utredningar och kunskaper. | besvérsfa-
sen har de s6kande anfort nya grunder for sin ansékan.

Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

Antalet larmuppdrag for polisen 6kade. Insatstiden i alarm-
klasserna A och B férblev nastan oférandrad och fér uppdra-
gen i den mest bradskande alarmklassen A forbéttrades den
nagot.

Antalet ekonomiska brottsmal minskade. Myndigheterna
kunde omhéanderta vinning fran brott till ett varde av Gver
20,5 mn euro &r 2017 (ar 2016 dver 14 mn euro).

| anslutning till asylsituationen kommer det hela tiden flera be-
slut om avlagsnande ur landet som ska verkstéllas. Fér narva-
rande finns det ca 1 800 personer i atersandningskén. Andring
har sokts i fraga om ca 7 000 fall. Cirka 6 000 personer har
férsvunnit fran forlaggningama. Av dem har nastan 4 000 an-
sokt om asyl i andra europeiska l&nder.

Det totala antalet brott mot strafflagen fortsatte att sjunka i en-
lighet med den langsiktiga trenden. Trafikbrotten, natbedrage-
rierna och brotten mot liv minskade, men det totala antalet
narkotikabrott okade ytterligare. Ungefér en tredjedel av ratt-
fylleribrotten var narkotika- eller narkotika-alkoholfall.

Enligt polisbarometern 2016 litar 96 % av medborgarna pé po-
lisen. Gatusakerhetsindexet forbattrades ytterligare (resultat
100,3, mal 95,0). Trafiksakerhetsindexet forutspas forbattras
ytterligare och Gverskrida mélet 187, eftersom antalet som
dodades och skadades i trafiken var rekordlagt 2017.

| juni 2017 héjde Skyddspolisen terrorhotbeddmningen till ni-
van "forhgjd".

Det internationella samarbetet och informationsutbytet effektiviserades till féljd av
férandringen i omvarlden, terrorattackerna i Europa och Finland och det 6kade anta-
let personer som berdrs av terroristisk verksamhet. Polisen deltog aktivt i den globala
koalitionen mot ISIL och framjade kampen mot terrorism och valdsam extremism i
internationellt samarbete och i synnerhet inom ramen for FN.
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Regeringen Overlamnade en proposition om reform av den civila underrattelsein-
hamtningen (RP 202/2017 rd) till riksdagen i januari 2018. Projektet som galler civil
underréattelseinhamtning bereddes i samarbete med forsvarsministeriets och justitie-
ministeriets lagstiftningsprojekt som galler militar underrattelseinhamtning respek-
tive andring av grundlagen.

Tillvaxttrenden nar det géaller ekonomiska brott har brutits bl.a. till foljd av myndig-
heternas och naringslivets forebyggande atgarder. Som ett led i atgardsprogrammet
for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet reagerade man pa det
Okade antalet skattebedradgerier och utvecklade en snabbare och lattare undersok-
ningsmodell. For galdenarsbrott som framkommer i konkursférfarande skapades en
samarbetsmodell, dar undersokning och sparning av vinning fran brott kan inledas
betydligt tidigare.

Asylsituationen och avlagsnandet av asylsokande som fatt negativt beslut fortsatte att
sysselsatta polisen, men pa ett annat satt an tidigare. Antalet som skulle atersandas
minskade pa grund av de frivilliga aterresorna, men for polisen aterstod att atersanda
de mest utmanande fallen och ofta till lander som &ar utmanande med tanke pa ater-
sandningen. Med Irak diskuterades mojligheterna att effektivisera atersandningarna.
Under verksamhetsaret utsattes atersandningsflygen for kraftiga organiserade stor-
ningar, som paverkade polisens verksamhet. Under verksamhetsaret utarbetades ett
atgardsprogram mot olaglig invandring och vistelse i landet fér 2017—2020.

Trafiksakerhetsarbetet utvecklades genom att utveckla processerna och utdka trafik-
sakerhetscentralens resurser. Bland annat formedlingen av elektroniska uppgifter fran
polisen till Trafiksdkerhetsverket Trafi automatiserades. Inom polisen inleddes ett ut-
redningsarbete som omfattar internationell jamforelse i samarbete med Institutet for
halsa och valfard. Syftet med arbetet &ar att paskynda férundersokningen av narkotika-
baserade rattfylleribrott och att effektivisera polisens arbetsprocesser vid overvak-
ningen. Den automatiska trafikdvervakningen och de informationssystem som an-
vands vid behandlingen av pafoljder utvecklades och mera personal rekryterades for
behandlingen. Analysverksamheten bdrjade effektiviseras for den automatiska éver-
vakningens del. Den fasta automatiska 6vervakningen utvidgades i flera stader.

Polisens verksamhet utvecklades genom att digitaliseringen utnyttjades. Anvandning-
en av e-tjanster utvecklades bra. Over 70 % av passanstkningarna kommer i elektro-
nisk form. | april 2017 togs e-tjanster i fullt bruk betraffande identitetskort. De blan-
ketter som polisen anvander pa faltet finns i elektronisk form och det automatiska in-
formationsutbytet mellan myndigheterna utdkades. Dessutom fortsatte man att ut-
veckla en automatisk anordning for avlasning av registreringsskyltar.

Antalet poliser 2017 var 7 163 (ar 2016: 7 211 poliser). Polisen beviljades tillaggsanslag
for saval personal som materiel i slutet av aret.
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4.4.2  Grénshevakningsvasendet

Gréansbevakningsvasendets samhalleliga effektmal ar att uppréatthalla sékerheten vid
gransen, sakerstalla en smidig granstrafik, tillhandahalla myndighetshjalp i glesbyg-
derna inom gransomradena och vid kusten, 6ka sakerheten till sjéss och delta i det mi-
litara forsvaret. Effektmalen ska uppfyllas kostnadseffektivt pa land, till havs och i luf-
ten, ocksa i svara naturforhallanden samt aven i alla samhalleliga storningssituationer
och under undantagsforhallanden.

Tabell 26.  Gransbevakningsvéasendets verksamhetsresultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2015 2016 2017 2017

Samhaéllelig effekt (index) 103,2 105,0 107,0 108,3
Effekter (1-5) 4,0 41 4,1 41
Uppratthéllande av sékerheten vid gransen 4,0 41 4,2 4,0
Sékerstéllande av en smidig granstrafik 4,7 4.8 48 4.8
Okad sakerhet till sjoss 39 40 43 45
Deltagande i det militara férsvaret 41 3,8 3,8 3,7
Tillhandahallande av myndighetshjalp i gles- 33 34 33 35

bygderna inom gransomradena och vid kus-
ten

Kostnadseffekt (index) 110,2 111,8 114,0 117,8

Till resultatindexen réknas Grénsbevakningsvasendet samtliga prestationer vagda enligt betydelse.

Gransbevakningsvasendets effekter holl sig pa foregaende ars niva. Den samhalleliga
effekten 0kade enbart tack vare att kostnadseffekten forbattrades. Antalet prestationer
okade inom samtliga delomraden. Produktiviteten forbattrades eftersom flera prestat-
ioner produceras med mindre personal. Aven I6nsamheten forbattrades eftersom an-
talet prestationer 0kade relativt sett mera an kostnaderna.

Gréansbevakningsvasendet forberedde sig pa hybridhot och 6kat antal olagliga inresor.
Hjalp kunde anvisas vid samtliga nddsituationer inom sjoraddningen.

Antalet gransoévergdngar vid den yttre gransen var tot. 14,8 mn (ar 2016: 14 mn).
Gransovergangstrafiken vid de storsta gransovergdngsstallena vid 6stgransen okade
nagot. Trafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats 6kade betydligt snabbare &an vad som
forutspétts. Ar 2017 dverskred dkningen 14 %. Enligt Finnair Abp:s och Finavia Ab:s
prognos Okar flygstationens trafik éver den yttre gransen fran ca 4,6 mn passagerare
ar 2016 till 8 mn fore ar 2022 (ca +74 %).

Rambeslutet varen 2017 enligt planen for de offentliga finanserna innehdll tillaggsfi-
nansiering pa tot. 10 mn euro for 6vervakningen av ostgransen, granskontrollerna pa
Helsingfors-Vanda flygplats och skotseln av de vaxande EU-forpliktelserna. Gransbe-
vakningsvasendet har dessutom fortsatt att omplacera sin egen personal. Gransbe-
vakningsvasendet slutforde sitt anpassningsprogram pa 28 mn euro (ca 13 % av om-
kostnaderna), som pagatt fran 2013 till 2017.
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4.4.3 Raddningsvasendet och nddcentralerna

Tabell 27. Raddningsvasendet och nddcentralsverksamhetens verksamhetsresultat

Raddningsvasendets uppgift &r att forbattra God
sékerheten i samhallet under alla férhallan-

den tillsammans med andra aktérer genom

att minska antalet olyckor, svara for rédd-
ningsverksamheten, begrénsa féljderna av

olyckor och erbjuda raddningsvasendets

fortsatta beredskap sa att den kan utnyttjas

i samhéllet.

Ett centralt samhélleligt effektmal for nod-
centralsverksamheten &r att framja befolk-
ningens sakerhet. Systemet utvecklas ge-
nom att ett gemensamt nddcentralsdatasy-

Nojaktig

Antalet raddnings- och undsattningsuppdrag lag pa tidigare
ars niva. Antalet brander minskade nagot i jamforelse med
aret innan. Antalet omkomna i brander sjonk i jamforelse
med &ret innan och medeltalet for fem ar vad galler om-
komna i brander sjénk i jamforelse med aret innan. Insatsti-
den forblev god. Finl&ndarnas fortroende for raddningsvé-
sendet som system forblev gott.

Fér dem som ringt nddnumret férsnabbades svarstiden jam-
fort med aret innan ar. Antalet uppdrag som férmedlades ill
myndigheterna forblev pa samma niva som aret innan.

Inférandet av det nya nddcentralssystemet fordrojdes ytter-

stem fér myndigheterna tas i bruk i alla

» ! . ligare och systemet infordes inte 2017. Anhopningarna inom
nddcentraler fére utgangen av mars 2017.

det nuvarande systemet paverkar servicenivan fér medbor-
gana och myndigheterna i synnerhet vid stormar och andra
exceptionella situationer.

Ar 2017 hade raddningsverken ca 104 350 raddnings- och undsattningsuppdrag. Det
totala antalet uppdrag sjonk nagot jamfort med aret innan. | figuren nedan presente-
ras hur uppdragen fordelar sig pa olika typer. Nar det galler raddningsverkens brads-
kande uppdrag var beredskapstiden i genomsnitt 9:24 minuter, och héll sig pa samma
niva som under tidigare ar.

Figur4.  R&ddningsverkens raddnings- och undsattningsuppdrag 1997-2017
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Kalla: Raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik PRONTO

Ar 2017 skedde det ca 12 000 brander, vilket &r nastan lika manga som &ret innan. Ar
2017 omkom 61 personer (&r 2016: 82 personer) i brander i Finland. Aren 2013—2017
ar det preliminara medeltalet 72 omkomna i brander, medan det aren 2012—2016 var
76 omkomna.
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Enligt en intervjuundersokning'® som gjordes i december 2017 litar finlandarna
(n=1003) pa att raddningssystemet fungerar inom den egna kommunen. Néastan alla
finlandare (97 %) anser att adjektiven effektiv, yrkesskicklig och palitlig beskriver
verksamheten bra, ganska bra eller i ndgon man. Dessutom anser nio av tio att lamp-
liga beskrivningar av verksamheten ar snabb (93 %) och smidig (88 %). De som bor i
landsbygdsdominerade kommuner (89 %) ansdg inte att verksamheten var lika snabb
som de som bor i staderna.

Ar 2017 tog nédcentralerna emot sammanlagt ca2 680000 ndédmeddelanden
(ar 2016: 2 665 000 meddelanden). Av de mottagna meddelandena var ca 2 650 000
nodsamtal. Varje dygn tog man emot i medeltal 7300 nédmeddelanden (ar 2016:
ca 7 000 meddelanden). Sammanlagt ca 1 350 000 (ar 2016: 1 330 000) uppdrag for-
medlades till andra myndigheter till foljd av nédmeddelandena. De formedlade upp-
dragen fordelades sig mellan olika myndigheter som féljer: halsovardsvéasendet 55 %,
polisvasendet 36 %, raddningsvasendet 6 %, socialvasendet och dvriga 3 %. Uppdrags-
fordelningen mellan olika myndigheter forblev oforandrat jamfort med aret innan.

Ar 2017 fick ca 95 % av dem som ringt nédnumret svar p& under 30 sekunder och
93 % inom 10 sekunder. Ar 2016 var motsvarande siffror 92 % och 91 %. Antalet fel-
aktiga meddelanden har sjunkit med ca 9 procentenheter pa fem ar. Antalet ar dock
fortfarande tamligen stort, for 2017 tog nédcentralerna emot sammanlagt ca 593 000
meddelanden som inte ankommer pa nédcentralerna. Antalet felaktiga eller oavsikt-
liga samtal var 501 000, av vilka 92 000 var falska eller oavsiktliga larm. Antalet fel-
aktiga meddelanden minskade nagot jamfort med 2016 (581 000 meddelande).

19 syomalaisten pelastusasenteet 2017. Raddningsinstitutets publikation serie D 1/2018.
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4.4.4  Migrationsforvaltningen

Tabell 28. Migrationsférvaltningens verksamhetsresultat

Invandringen &r under kontroll. God Ar 2017 inleddes 122 957 arenden vid Migrationsverket.
Antalet beslut som Migrationsverket fattar 124770 &renden avgjordes.

ska motsvara antalet &renden som inletts. Mottagningskapaciteten krymptes. Utgifterna fér mottagningen
Kapaciteten hos mottagningssystemet for av asylsokande minskade med éver 300 mn euro jdmfort med
asylsdkande ska motsvara antalet so- aret innan.

kande och vara kostnadseffektivt Ar 2017 behandlade forvaltningsdomstolarna besvar éver
Verksamhetens kvalitet méts med hur Mi- ca 7 540 asylbeslut. Av dessa sandes 2 423 (32 %) tillbaka till
grationsverkets beslut star fast vid s6- Migrationsverket for ny behandling pa olika grunder rérande gil-
kande av &ndring. tighet. Forvaltningsdomstolarna upphévde 309 (4,1 %) av Mi-
En arbetskraftsinvandring som stérker grationsverkets beslut pa grund av tolknings- eller procedurfel.
sysselsattningen och de offentliga finan- Detta dverensstamde med den malsatta nivan (hogst 5 %).
serna i Finland, férbéttrar férsérjningskvo- Regeringens migrationspolitiska program for att starka arbets-
ten samt gynnar en internationalisering av invandringen bereddes under 2017.

ekonomini Finland ska framjas. Antalet kvotflyktingar som kommer till Finland hélls oférandrat
Antalet kvotflyktingar ska héllas at- (750 personer). Till kvoten hér i huvudsak syrier som befinner
minstone pd samma niva som de senaste sig i Turkiet och l&nderna i Mellandstern. Dessutom deltog Fin-
aren, pa detta sétt deltar vi i den internat- land med sin andel i interna dverforingar av asylsokande fran
ionella ansvarsférdelningen. Grekland och Italien 2015-2017 i enlighet med EU:s beslut.
Migrationsverket och forlaggningarna for Under denna tid tog Finland emot 1 980°asyls<'jkande som in-
asylsokande samarbetar med NTM- terna 6yerft'>ryngar, i forsta hand syrier fran Grekland och eritre-
centralerna och kommunerna for att sa- aner fran Italien.

kerstélla att kvotflyktingar och asylso- Den genomsnittliga vantetiden for att bli placerad i en kommun
kande som fatt uppehallstillstand effektivt for dem som fatt positivt beslut var 3,1 man. vid forlaggningarna
fiyttas till kommunerna. ar 2017 (3,4 méan. &r 2016).

Totalt 5 059 personer sokte asyl i Finland 2017 (ar 2016: 5 657). Av dem sokte 2 139
asyl for forsta gangen, 1 858 lamnade in fornyad ans6kan och 1 062 sokandes ansok-
ningar overfordes till Finland fran Grekland eller Italien som intern 6verféring inom
EU. De som ldmnade in ny asylanstkan stod for ett betydande fenomen. 37 % av alla
ansokningar var fornyade ansdkningar. Antalet forsta asylansokningar sjonk klart
jamfort med aret innan (ar 2016: 4 005 st.). Nar det totala antalet sokande minskas
med de férnyade ansdkningarna och de som 6verforts inom EU, var antalet asylan-
sokningar 2017 klart mindre &n tidigare ar fére hosten 2015, da antalet sokande steg.
Under de foregaende 10 aren fore 2015 har det arliga antalet asylsokande varierar
mellan 3 000 och 4 000 (med undantag fér 2009: 5 988 stkande).

Ar 2017 fattades det totalt 9 418 beslut i asyldrenden (28 252 st. &r 2016; 7 480 st.
ar 2015). | slutet av 2017 véantade ca 2 700 sbkande p& det forsta beslutet. Ar 2017 ut-
gjorde de positiva asylbesluten ca 40 % (2016: 27 %). Andelen negativa beslut var
ca42 % (2016: 51 %). Bakom den relativa 6kningen av de positiva besluten ligger
bland annat att de sékande har anfért mera nya grunder an tidigare for ansdkan i be-
svarsfasen. Aven besluten till de asylsékande som kommit via Grekland och Italien
och overforts inom EU paverkade beslutsfordelningen: till programmet for intern
overforing valdes nationaliteter betraffande vilka andelen som beviljas internationellt
skydd ar 75 % eller hogre i EU-landerna.
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Inom mottagandet av asylsokande fortsatte man att anpassa kapaciteten for att mot-
svara antalet s6kande. | slutet av aret var antalet verksamma forlaggningar 56 (enhet-
er for vuxna och minderariga) och antalet boende pa dem totalt ca 9 000 (2016: 126
forlaggningar och ca 16 000 boende). Cirka 4 200 asylsdkande (2016: ca 3 700 perso-
ner) bodde i privata inkvarteringar. Den relativt héga andelen boende i forhallande till
antalet nya asylsokande forklaras med att besvarsfasen for negativa beslut for sbkande
som kommit 2015 och darefter p&gér i forvaltningsdomstolarna. Ar 2017 uppgick de
totala kostnaderna for mottagande av asylsdkande till 282 mn euro (619 mn euro
ar 2016).

Uppehallistillstand i Finland s6ks mest p& grund av familj, arbete eller studier. Ar 2017
inlamnades den forsta ansokan om uppehallstillstand i Finland i ca 26 000 fall. Anta-
let ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete 6kade med ca 16 %. Ansok-
ningarna fran forskare 6kade mest (29 %). Okade gjorde ocksd uppehallstillstanden
for experter (23 %) och arbetstagare (19 %). Den gynnsamma ekonomiska utveckling-
en i Finland syns i 6kningen. Studerandes ansokningar om uppehallstillstdnd mins-
kade med 21 % (2017: 5 647; 2016: 7 161). Den storsta orsaken till att ansékningarna
minskade &r att terminsavgifter infordes for hogskolestuderande fran lander utanfor
EU och EES-omrédet. Ar 2017 inlamnades ca 30 000 ansdkningar om fortsatt till-
stand (ar 2016 ca 27 000).

Regeringens migrationspolitiska program?° syftar i synnerhet till att framja arbets-
kraftsinvandringen. TillstAndspraxisen maste vara tillrackligt smidig, snabb och till-
forlitlig for att stoda malet att fa kompetenta personer till landet. Genom tillstandsfor-
valtningen forebyggs ocksa risker mot den inre sékerheten. Migrationsverkets produk-
tivitet fortsatte att utvecklas genom att e-tjansterna och de elektroniska systemen ut-
vecklades.

4.45 Genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Kolneutralt och resursvist Finland

I inrikesforvaltningens upphandlingsanvisning har man fast uppmaéarksamhet vid
milj6- och sociala krav genom att hanvisa till bl.a. statsradets principbeslut om fram-
jande av hallbara miljé- och energildsningar (cleantech-lésningar) i offentlig upp-
handling (13.6.2013) och bestammelser som forpliktar till hallbara val. Vid kompe-
tensutvecklingen stoder man sig pd Motiva Ab:s radgivningsservice for hallbar upp-
handling. | resultatstyrningen uppmuntras forvaltningsomradets myndigheter att ut-
Oka de innovativa anskaffningarna.

20 Arbeta i Finland — regeringens migrationspolitiska program for att stérka arbetsrelaterad invandring. 4.1.2018.
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Jamlikt, jamstallt och kunnigt Finland

I strategin for den inre sakerheten identifieras utifran globala trender férandringskraf-
ter i fraga om den inre sékerheten, av vilka i synnerhet mangformig polarisering och
bekdmpande av marginalisering har kopplingar till arbetet for hallbar utveckling. Ef-
tersom ett hallbart sékerhetstankande innebar att man maste ta tag i orsakerna till
problemen redan innan foljderna vaxer till sdkerhetsutmaningar, betonas i strategin
inrattandet av en prognostiseringsfunktion och omfattande samarbete mellan olika
aktorer. Av strategins atgardshelheter har i synnerhet minskning och forbyggande av
brottsligheten till foljd av marginalisering samt férebyggande av segregation i tillvaxt-
centrum och barns och ungas deltagande i beslut som berdr sidkerheten i vardagen
kopplingar till malen for hallbar utveckling.

Jamlikhet och jamstélldhet framjas globalt

Krishanteringscentret (CMC) har under 2017 uppfyllt atagandet som galler hallbar ut-
veckling genom att utoka andelen kvinnor av experterna pa civil krishantering. Under
aret var kvinnornas andel av de experter som sandes utomlands for civila krishante-
ringsuppdrag i genomsnitt 36 %. Av de experter som antogs till grundkurser i civil
krishantering var 37,5 % kvinnor. Om de stkande poliserna, bland vilka det alltid
finns betydligt farre kvinnor &n man, inte réknas med, stiger andelen kvinnor av dem
som antogs till utbildningen till 51 %.

4.5 Brandskyddsfonden

Enligt lagen om brandskyddsfonden (306/2003) ska man i syfte att framja forebyg-
gandet av eldsvador och raddningsverksamheten for brandforsékrad fast och 16s
egendom i Finland arligen betala en brandskyddsavgift. Brandskyddsavgifterna in-
taktsfors till Brandskyddsfonden utanfor statsbudgeten.

Ur brandskyddsfonden kan beviljas allmant understdd och specialunderstéd till orga-
nisationer inom raddningsbranschen och andra motsvarande sammanslutningar samt
specialunderstod till kommuner, raddningsomraden och avtalsbrandkarer samt sti-
pendier. Ur brandskyddsfonden kan dven andra beviljas specialunderstéd foér bl.a.
produktion och anskaffning av laromedel, forsknings- och utvecklingsprojekt samt
upplysning och radgivning. Viktiga understodsprojekt har varit utbildnings- och upp-
lysningsverksamhet som bedrivs av organisationer inom raddningsbranschen, forsk-
ningsprojekt som stéder branschen samt anskaffning av materiel och byggande av
brandstationer. Understéden &r avsedda fér sddana andamal som inte omfattas av
andra finansieringssystem.
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Tabell 29.  Brandskyddsfondens ekonomiska nyckeltal, mn euro

Intékter 10,9 11,2 11,2
Kostnader 9,6 10,3 10,9
Balansomslutning 18,3 20,3 20,8
Ataganden utanfér balansrékningen 0 0 0
Budgetdverfériingar! 0 0 0

L+ gverforingar frén budgeten till fonden, - Gverfringar frén fonden till budgeten

Tabell 30.  Brandskyddsfondens intékter och kostnader, mn euro

T s s | o

Brandskyddsavgifter 10,9 11,2 11,2
Overforingsekonomins intékter 0 0 0
Kostnader for egen verksamhet 0,3 0,3 03
Inkomstéverfdringar till lokalférvaltningen 3,2 45 4,0
Inkomstdverfdringar till naringslivet 0 0 0
Inkomstéverforingar till hushallen 0 01 0
Ovriga inkomstéverforingar till hemlandet 6,0 55 6,6

Brandskyddsfondens intadkter 2017 bestod i huvudsak av brandskyddsavgifter
(11,2 mn euro). Ranteintadkterna var ca 0,02 mneuro. Den storsta biten av Brand-
skyddsfondens kostnader (10,9 mneuro) var inkomstéverforingar till lokalforvalt-
ningen (4,0 mn euro) och till organisationer som drivs utan vinstsyfte (5,3 mn euro)
samt till statsforvaltningen (1,2 mn euro). Kostnaderna (fér 0,3 mn euro) fér fondens
egen verksamhet utgjorde liksom under tidigare ar en mycket liten andel av kostna-
derna, dvs. ca 2,75 %.
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5 FOrsvarsministeriet

5.1  Oversikt 6ver férandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 31. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem fér ministeriets verksamhetsomréade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringar i den internationella De politisk-ekonomiska och militara forandringarnas paverkar Europas sékerhets-
ordningen samt EU:s och national- strukturer och Finlands sakerhets- och forsvarspolitik pé 1ang sikt. Framjandet av
statens utveckling samarbetsmajligheterna inom EU och Nato kréver aktiva insatser av Finland.

Ostersjpomrédet har fatt 6kad militarstrategisk betydelse, och den militdra verksam-
heten i omradet har tilltagit efter erévringen av Krim och konflikten i stra Ukraina.
Férandringarna i omvarlden inverkar pa beredskapskraven, trupputbildningen och 6v-
ningsverksamheten samt pa genomférandet av uppgifterna.

Ostersjostaterna har reagerat pa férandringarna i sakerhetsmiljén genom utokat och
intensifierat férsvarssamarbete och héjda forsvarsbudgetar som bidrar till att stérka
forsvarsmaktens beredskap samt genom ékad upphandling av férsvarsmateriel.

Den tekniska omvalvningen och den | Krigféringens metodarsenal har breddats, vilket understryker vikten av framforhallning
kritiska infrastrukturens funktionssé- = och beredskap samt samarbete med andra samhallsaktrer som ett led i den overgri-
kerhet pande sakerheten (samarbetsmodellen for den évergripande sékerheten).

Det forandrade sakerhetslaget och den tekniska omvalvningen har aktualiserat olika
behov av att utveckla lagstiftningen for att myndigheterna ska kunna fullgdra sina
uppgifter.

Forvarningstiden for militdra kriser har forkortats, sa forandringar i sakerhetslaget kra-
ver snabba och flexibla reaktioner och beslut. Beredskapen samt kunskaperna och
insikterna om var omvérld maste uppratthallas och utvecklas.

5.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 32.  Risker i omvarlden och pd verksamhetsomréadet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Beredskapen motsvarar inte for- En hogre beredskap &n i dag kan inte uppratt- En klar malbild, inklusive resurseffek-

andringarna i omvariden. hallas inom alla forsvarsgrenar. Alternativt upp- | ter, for de krav som stlls pa bered-
ratthélls beredskapen kortsiktigt genom éverfo- | skapen samt genuin vilja att uppna
ring av resurser frdn andra delomraden inom mélet.

forsvaret (strategisk framforhalining och ut-
veckling). Forutsattningarna for att agera i cy-
bermiljon &r otillrackliga, vilket bl.a. férsvagar
mojligheterna att frutse férandringar.

Rattsnormerna slépar efter. Méjligheterna till beredskap infor en breddning = Forutseende av forandringsbehov,
av krigféringens metodarsenal motsvarar inte beredning av lagstiftningsprojekt i
forandringen i omvarlden eller den tekniska ut- = samrad med andra aktérer, klara
vecklingen. Det férsvagar mgjligheterna att for- | handlingsmodeller fér samarbetet.
utse och reagera pa férandringar i omvarlden
och paverkar darigenom beslutsférmagan.
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. Betydelse for ministeriets L -

Utvecklingen av den materiella Forsvarsgrenarnas utgaende kapaciteter kan Ett langsiktigt planeringssystem for
kapaciteten utvecklas inte planen-  inte erséttas som planerat. Eventuella fordrdj- underhdll och utveckling; systemet

ligt. ningar av centrala upphandlingar paverkar be- producerar korrekt och fillracklig in-
redskapen. Prognostiseringen av kostnadsef- formation till stéd for beslutsfattandet
fekterna pa lang sikt utgor ett osakerhetsmo- och genomférandet.
ment i forsvarets resursplanering. Atgarder inom forvaltningsomradet
for att identifiera och kontrollera for-
andringsfaktorer samt for att saker-
stélla ekonomiska medel fér utveckl-
ing av den materiella kapaciteten.
[}
5.3 Uppfyllelse av effektmal
Tabell 33.  Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnétts (pa skalan utmérkt, god, nojaktig, for-
svarlig, icke paborjad/svag).

Férsvarspolitik som frdmjar Finlands intres- God 1)  |Iforsvarsredogorelsen 2017 (SRR 3/2017 rd) utstakades
sen de forsvarspolitiska linjerna for hur Finlands férsvarsfor-
malet &r att mojliggora en forsvars- méga ska upprétthéllas_, _l.J.tveckIas och anvandas i den
férméga genom vilken militéra hot kan foréndrade sakerhetsmiljon.
forebyggas och avvarjas 2)  Forsvarssamarbetet férdjupades i linje med regerings-
programmet.
3)  Inom forvaltningsomradet bereddes lagstiftning om mili-
tar underréttelseverksamhet i syfte att stérka inh&mt-
ningen av information om allvarliga internationella hot i
anknytning till Férsvarsmaktens uppgifter.
Férebyggande militér forsvarsformaga Nojaktig ~Forsvarets forebyggande kapacitet grundar sig pa den be-
o - . . redskap och avvarjningsférmaga forsvaret har i férhallande
militarstrategisk l&gesbild som ger till- il omgivningen?
racklig forvamning ) ' o )
) . L 1)  Forsvarsmakten upprétthéll den beredskap som krévs
ovewakn|ng av den terrltonellg n- for att genomféra de lagstadgade uppgifterna.
tegriteten oc'h beredskap .F"?‘ forej . 2)  Forsvarsmaktens beredskap utvecklades i enlighet med
byg_ga O.Ch vid behov avvarja territori- de krav som sékerhetsmiljon stéllde.
ekrankningar 3)  Malen for varnpliktsutbildningen, antalet flygtimmar och
beredskap att avvdrja anvéndning el- antalet fartygsdygn uppnaddes.
ler hot om anvandning av militara 4)  Marinens och flygvapnets kapaciteter kan uppratthéllas
maktmedel i hela landet med de pagéende strategiska kapacitetsprojekten.
formaga att placera tyngdpunkten kor- 5)  De upphandlingar som ska ersétta arméns utgaende
rekt utifran de krav som varje situation materiel starker kapaciteten, men tillréckligt med mate-
staller och avvarja anvandningen av riel kan inte upphandas.
militdra maktmedel 6)  Utmaningar i friga om genomforandet av det interna
sparprogrammet och den finansiering som malas upp i
forsvarsredogorelsen.
Ett tryggt samhélle God 1)  Forsvarsmakten genomforde alla handrackningsuppgif-
. . ter som begérdes och anvisades den med stod av be-
beredskap att stodja andra myndig- stdmmelser, och de centrala aktdrer som begérde
heter handrackning ar njda med hjalpen.
2) Statsradet fattade ett principbeslut om en sakerhetsstra-

21 Utfallet for 2017 har bedomts i forhallande till mélet pa langre sikt.
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Stérkande av den internationella sakerhet- God 1)  Forsvarsmakten deltog i militéra krishanteringsinsatser i
en enlighet med statsledningens beslut och bidrog till Fin-
genomfdrandet av krishanteringsupp- lands stravanden att starka stabiliteten i konfliktomra-
drag dena.
beredskap att delta i nya insatser och 2)  Forsvarsmaktens lagstadgade uppyifter andrades sa at
i utbildnings- och radgivningsuppgifter Forsvarsmakten har forutséttningar att i storre omfatt-

ning &n i dag ge och ta emot internationellt bistand och

beredskap att ge och ta emot intemat- delta i annan internationell verksamhet.

ionellt bistand

5.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

5.4.1 En férsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Forsvarsformagan utvecklades langsiktigt utifran regeringsprogrammet och statsra-
dets forsvarspolitiska redogorelse (SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd). Enligt redogo-
relsen ska Finlands forsvarsformaga motsvara de krav som den forandrade sékerhets-
politiska omgivningen staller. Det forutsatter tillracklig materiell kapacitet, vaksamhet
i fraga om férandringar och vid behov formaga att handla snabbt. Riktlinjerna i redo-
gorelsen har verkstéllts genom strategiska kapacitetsprojekt, starkt beredskap, ut-
veckling av lagstiftningen och internationellt samarbete.

Bland de framsta resultaten av forsvarssamarbetet kan sarskilt namnas det avtal om
forsvarssamarbete som ingicks med Tyskland och de uppdaterade samarbetsavtalen
med Estland och Polen. Dessutom undertecknades ett avtal om anslutning till den av
Storbritannien ledda snabbinsatsstyrkan (Joint Expeditionary Force) och ett avtal om
deltagande i den tyskledda ramstatsgruppens verksamhet (Framework Nations Con-
cept).

Det aktiva partnerskapssamarbetet med Nato fortsatte i enlighet med programmet for
utvidgade mojligheter. Inom EU:s forsvarssamarbete var det storsta steget att det
permanenta strukturella samarbetet inleddes. Vidare lades fokus bl.a. pa beredningen
av EU:s globala utrikes- och sékerhetspolitiska strategi, samarbetsforklaringen mellan
EU och Nato samt pad kommissionens handlingsplan pa forsvarsomradet; forsvarsfor-
valtningen lyckades ocksa paverka innehallet i dem. Under Finlands ordférandeperiod
utvecklades det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) sarskilt inom lagesbildssam-
arbetet, 6vningsverksamheten och logistik- och materielsamarbetet.

Inom forvaltningsomradet bereddes lagstiftning om militar underrattelseverksamhet
(RP 203/2017 rd). Lagstiftningen forbattrar inhdmtningen av information om allvar-
liga internationella hot som anknyter till Forsvarsmaktens uppgifter. Den nya lagen
om militdr underrattelseverksamhet ger Forsvarsmakten befogenheter for personspa-
ning, informationssystemsefterforskning, radiosignalspaning och datatrafikspaning i
Finland och utomlands.
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5.4.2 Forebyggande militar forsvarsformaga

Forsvarsmaktens formaga att fullgora sina uppgifter ar det framsta kriteriet pa for-
valtningsomréadets effektivitet och resultaten av Férsvarsmaktens verksamhet. Denna
formaga bygger pa producerad prestationsforméaga i krigstid, en andamalsenlig orga-
nisation och handlingsmodell i fredstid och ett personalsystem som uppfyller kraven
saval i krigstid som fredstid.

Forsvarsmaktens viktigaste resultat ar prestationsdugliga styrkor och system med
vilka de lagstadgade uppgifterna fullgérs: Finlands militara forsvar, bistand till andra
myndigheter samt deltagande i internationell militar krishantering och i militara upp-
drag i annan internationell krishantering.

Forsvarsmaktens beredskap uppratthdlls och utvecklades i linje med de krav som
den sakerhetspolitiska omgivningen staller

Forsvarsmakten har uppréatthallit beredskap att i enlighet med beredskaps- och for-
svarsplanen avvéarja anvandning eller hot om anvéandning av militdra maktmedel. L&-
gesuppféljningen har varit kontinuerlig och den delade lagesbilden har gjort det moj-
ligt att fatta beslut i ratt tid och sékra den territoriella integriteten. Kapaciteten for att
Overvaka och trygga den territoriella integriteten upprattholls i enlighet med bered-
skapskraven och med beaktande av konsekvenserna for omvarlden. Forsvarsmaktens
reaktionsformaga forbattrades genom utveckling av kapaciteterna for omedelbar be-
redskap och cyberforsvar. Ovningsverksamheten har allt starkare kopplats till upp-
byggandet och uppréatthallandet av beredskapen.

Utvecklingen, uppratthallandet och uppdateringen av forsvarsmaktens materiella
kapaciteter fortsatte

Under 2017 genomfordes en rad kritiska materielprojekt. Hit hor bl.a. upphandling av
skjutfornddenheter for fjarrverkan, utveckling av forsvarets mobilitet och néarstrids-
formaga, forlangning av livslangden for sjoforsvarets fartygsmateriel, uppgradering av
luftforsvarets jaktplan och upphandling av ett luftvarnsrobotsystem, utrustning av lo-
gistiktrupper samt sakerstallande av underhallet genom reservdelsupphandling. De
strategiska kapacitetsprojekten fortsatte planenligt, sa att huvudavtal om fartyg och
stridssystem i projektet Laivue 2020 kan tecknas och en anbudstavlan om flygvapnets
HX-projekt inledas under 2018. Utvecklingen av skyddet for de territoriella trupperna
och de lokala trupperna gick vidare med stdd av ny teknik och den inhemska indu-
strin.

Den inhemska forsvarsindustrins forutsattningar att delta i genomfoérandet av centrala
kapacitetsupphandlingar stdddes bl.a. genom forbattrade forfaranden for industriellt
samarbete vid forsvarets upphandlingar. Inférandet av en elektronisk tjanst for anso-
kan av exporttillstand starkte dessutom den inhemska forsvarsindustrins verksam-
hetsbetingelser och forbattrade myndigheternas exportkontroll av férsvarsmateriel.
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Malen for varnpliktsutbildningen, antalet flygtimmar och antalet fartygsdygn upp-
naddes

Tabell 34.  Nyckeltal, resultat och kvalitetsledning

Utfall Utfall Mal Utfall
2015 2016 2017 2017

Malet & den verksamhetsniva som kravs for uppgifterna och for att upprétthalla prestationsdugliga trupper

Utbildade bevéringar, antal 21328 20671 20900 20323
Reservister uthildade vid repetitionsdvningar, antal 18 526 18 443 18 000 18135
kIj{:\e:g‘r\;/loster i repetitionsdvningar/placerade i krigsfér- 81 8,0 78 79
Flygtimmar med Hornet, antal 8999 8797 8800 8797
Flygtimmar med NH90-helikoptrar, antal 1654 1666 1650 1679
Fartygsdygn for stridsfartyg (1 A), antal 1196 1215 1200 1204
Mélet en hogklassig vampliktsutbildning som uppfyller kraven pa prestationsférmagan

E;:)iflgrrane%zr:isng\;)litet ("bild av armétiden” 1-5, sluten- 38 42 40 42
Antal utbildare per utbildningspluton 2,5 2,4 25 25

Stridsévningsbaserade och andra terréngdygn i ge-
nomshitt per bevaring som tjanstgjort 6 man., antal
Utbildade vid militarkurser bestallda av Férsvarshdgs-
kolan, antal

35 35 35 37

11092 8 664 9000 7936

Utbildningsmalen for bevarings- och reservistutbildningen uppnaddes. Ovningsverk-
sambheten tillat tillracklig utbildning pa individ-, grupp- och plutonniva, agerande som
krigstida enhet, samverkan mellan vapenslagen och évningar pa bataljonsniva. | syn-
nerhet beredskapstruppernas prestationer utvecklades genom utbildning och 6vning-
ar. Vid den militéra utbildning som bestalldes av Forsvarsutbildningsféreningen stan-
nade antalet utbildade under malet, men antalet utbildningsdagar (19 066) dverskred
det mélsatta (18 900).

Flygvapnets identifierings- och 6vervakningsflyg 6kade klart jamfort med aret innan.
Om laget inte forandras kommer det att medféra utmaningar med tanke pa den fast-
stallda kvoten for flygutbildningens flygtimmar.

Alternativen for utveckling av den frivilliga forsvarsutbildningen utreddes

Vid sidan av den hogklassiga varnpliktsutbildningen uppréatthalls forsvarsviljan ocksa
genom stod till det frivilliga forsvarsarbetet. En arbetsgrupp tillsatt av forsvarsmi-
nistern foreslog?2 en omorganisering av den frivilliga forsvarsutbildningen sa att den
militara utbildning som hanfor sig till den frivilliga forsvarsverksamheten éverfors till
Forsvarsmakten. Malet med omorganiseringen ar att tka de lokala truppernas pre-
standa, fortydliga lagstiftningen samt dka reservisternas engagemang och motivation.
Eventuella fortsatta atgarder till foljd av forslaget genomfors under 2018 och féljande
aren.

22 Arbetsgruppens utredning: Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudelleenjarjestaminen. Forsvarsministeriet.
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Okad effektivitet genom utveckling av Forsvarsmaktens verksamhetsmetoder

De framsta tecknen pa Forsvarsmaktens effektivitet &r en andamalsenlig organisation
och en handlingsmodell som producerar den krigstida kapaciteten (de krigstida trup-
perna) sa kostnadseffektivt som mojligt utan att gora avsteg fran de faststallda kapaci-
tetskraven.

I Forsvarsmaktens logistikstrategi fran 2017 faststalldes riktlinjerna for utvecklingen
av logistiksystemet. | fraga om upphandlingar prioriterades behov av stor betydelse
for beredskapen. Upphandlingen har effektiviserats, men det stora antalet upphand-
lingsuppdrag har lett till forseningar. Rutinerna for uppdragsgivning och projekt-
granskning &r inte till alla delar etablerade utan maéste fortfarande utvecklas. Storre
resurser har avsatts for beredningen av upphandlingarnas kommersiella aspekter.

Forsvarsmakten tog i bruk sina forsta elektroniska tjanster. De anvands vid ansékan
till specialstyrkor och specialuppgifter. Utvecklingen av de elektroniska tjansterna
fortséatter.

Stabiliseringen av Forsvarsmaktens lokalkostnader kraver fortsatta atgarder

Anpassningsprogrammet for Forsvarsmaktens lokalhantering (2015—-2020) har inte
natt den efterstravade inbesparingen inom utsatt tid. Det beror bl.a. pa de langa upp-
sagningstiderna. Vid utgangen av 2017 hade ca 45 % (ca 12 mn euro per ar) av anpass-
ningsprogrammets sparmal uppnatts.

Tabell 35.  Omraden och lokaler som férsvarsmakten forfogar Gver

Lokaler, mn m? lagenhetsyta
Omréden, hektar 277000 279000 292 000 292900 293 500
Lokalkostnader, mn euro 2417 249,6 2437 2488 256,2

Vid granskningen av lokalkostnaderna bér det noteras att omlaggningen av statens
hyressystem Okade Forsvarsmaktens hyror med ca 13,4 mn euro netto fran och med
2016.

Forsvarsmaktens personaldimensionering kréver omprovning

Forsvarsmaktens personalresurser har efter forsvarsmaktsreformen styrts till upp-
ratthallandet av aktionsberedskapen, utbildningen av varnpliktiga och uppratthallan-
det och utvecklingen av nya kapaciteter (t.ex. cyberforsvarsformaga). Med tanke pa
forandringarna i sékerhetsmiljon och kapacitetskraven ar en omfordelning av uppgif-
terna inom den nuvarande uppgiftssammanséattningen dock inte den basta l6sningen
sammantaget.

68



Tabell 36.  Loneutgifter och arsverken under moment 27.10.01 (Férsvarsmaktens omkostnader)

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Loneutgifter, mn euro
Arsverken, antal 14702 14632 | 13845 13585 13482 @ 12012 11791 | 11742

Forsvarsformagan kraver en balanserad utgiftsstruktur for det militara forsvaret

Tabell 37.  Utgifter for det militara férsvaret*
2015 2016 2017

Anskaffning av férsvarsmateriel 464 495 457
llijtr:gf)tnmg av trupperna med omkostnadsanslag (exkl. 52 60 49

Utgifter for den materiella kapaciteten

Till omkostnaderna hdrande utgifter fér materielunder-

hall (exKl. l6ner) 305 318 344
Fasta personalutgifter 697 30,1 693 294 674 29,1
Fastighetsutgifter 244 10,5 249 10,6 256 11,1
Ovriga utgifter for det militara forsvaret 556 24,0 542 23,0 537 23,1
Sammanlagt 2318 100,0 2357 100,0 2317 100,0

* Utfall enligt kassaprincipen exklusive momsutgifter

| dag laggs ca 22-23 % av anslagen for det militara forsvaret pa upphandling av for-
svarsmateriel och pa utrustning av trupperna med omkostnadsanslag. Nar man rak-
nar in ocksd materielunderhallet uppgar den materiella kapacitetens andel av utgif-
terna for det militara forsvaret (exkl. moms) till 6ver en tredjedel. Leverans- och be-
talningstiderna for forsvarsmaterielupphandlingar paverkar i vasentlig grad utgifterna
for materielupphandling och darmed ocksa den materiella kapacitetens relativa andel
av utgifterna for det militara forsvaret for varje ar.

5.4.3 Etttryggt samhalle

Myndigheterna ndjda med Férsvarsmaktens handrackning, men dar finns ocksa
rum for forbattring

Antalet handrackningsuppgifter (500 st. ar 2017) 1ag p& ungefar samma niva som de
foregaende tre aren. Enligt en utredning?® upplever forsvarsforvaltningen att For-
svarsmaktens handrackning till andra myndigheter ar d&ndamalsenlig och tamligen
vélfungerande. Ocksa de centrala aktorer som begéar handrackning ar huvudsakligen
nojda med hjalpen, men det anses ocksa finnas utrymme for forbattringar i myndig-

23 |jesinen et al. Dagslaget och utvecklandet av den handréckning forsvarsmakten ger at andra myndigheter. Forsvarsministeriet. (Samman-
drag pa svenska.)
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hetssamarbetet exempelvis i fraga om lagesbilden, ledningen och utbildnings- och 6v-
ningssamarbetet.

Den reviderade sakerhetsstrategin for samhallet styr den nationella beredskapen

Statsradet fattade i november ett principbeslut om en sékerhetsstrategi for samhallet
2017. Strategin forenhetligar de nationella principerna for beredskapen (samarbets-
modellen for den 6vergripande siakerheten) och styr forvaltningsomradenas bered-
skap. Beredskapen forverkligas i enlighet med verksamhetsprincipen fér 6vergripande
sakerhet. Principen innebér att samhallets vitala funktioner tryggas i samarbete mel-
lan myndigheter, néringsliv, organisationer och medborgare.

Cybersakerheten hojs genom projekt inom den offentliga forvaltningen

Sakerhetskommittén har publicerat ett verkstallighetsprogram for cybersakerhetsstra-
tegin. | programmet sammanstalls betydande projekt och atgarder som den offentliga
forvaltningen genomfor aren 2017—2020 i syfte att forbattra cybersiakerheten. Ov-
ningar for att starka myndighetssamarbetet vid cyberstorningar har genomforts pa
nationell niva. Finlands nationella cybersékerhet och cyberforsvar starks ocksa genom
medverkan i internationellt samarbete. Ett exempel pa detta ar det politiska ramar-
rangemang som Finland och Nato undertecknade 2017.

5.4.4 Starkande av den internationella sakerheten

Den internationella krishanteringen forebygger och begransar kriser jamte aterverk-
ningar som kan na Finland. Att delta i militar krishantering, snabbinsatsenheter, mul-
tinationell utbildning och 6vningsverksamhet?4, att ge internationell hjalp och pa an-
nat satt delta i internationell verksamhet ar utvecklande for Finlands férsvar och for
de kapaciteter och formagor som behdvs i kriser som kan paverka Finland. Bered-
skapen att effektivt ta emot militar hjalp utanfér Finland, inkl. konceptet for vard-
landsstdd, utgor tillsammans med mekanismerna for forsérjningsberedskapen och
behovlig lagstiftning centrala delar av Finlands forsvarskapacitet. Det bidrar till 6kad
stabilitet i Ostersjéregionen.

Finland deltog i tio militara krishanteringsinsatser och tva militara observatorsupp-
drag med ca 500 soldater. Tyngdpunkten for den militara krishanteringen lag pa
UNIFIL-insatsen i Libanon och den utbildnings- och radgivningsinsats som inleddes
av koalitionen mot Isis. Deltagandet i ett militart observatérsuppdrag avslutades (Uni-
ted Nations Military Observer Group in India and Pakistan, UNMOGIP). Dessutom
deltog Finland i den pool som kompletterar Natos snabbinsatsstyrkor. Marinen bidrog
med ett fartyg och armén med en specialavdelning for skyddstjanst.

24 pyolustusvoimien kansainvalisen harjoitustoiminnan vaikuttavuus. Forsvarsministeriet.
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Tabell 38.  Utgifter for militéar krishantering 2011-2017, mn euro

: . Anvant D|ch|>n| Anvant
Anvéandningsandamal elt

o

Krishanteringsinsatsen i Libanon

Utbildningsinsatsen i Irak 0 0 0 0 5 20 39 24
tl;rr:shantenngsmsatsen i Afghanis- 39 30 25 19 16 8 12 10

Ovriga krishanteringsutgifter och
reservpunkten sammanlagt

Sammanlagt 115 90 93 101 105 107 142 106

76 42 39 44 43 44 49 36

Forutsattningarna for militar krishantering och genomférandet av insatserna har for-
andrats under det senaste decenniet. De deltagande truppernas storlek haller pa att
minska, sarskilt genom att det blivit vanligare med utbildnings- och radgivningsinsat-
ser. Utbildnings-, expert-, och radgivningsuppgifter samt specialkapaciteter far 6kad
betydelse i krishanteringen.

5.45 Genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling pa férvaltningsomradet

Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade har arbetat langsiktigt med att minska ut-
slappen och forbattra resurseffektiviteten. Ar 2017 hade den totala energiférbrukning-
en i forsvarsforvaltningens fastigheter minskat med 24,4 % och koldioxidutslappen
med 53,3 % jamfort med 2010. Under samma period minskade den totala avfalls-
mangden med 19,2 %. Ar 2017 &teranvandes 49,1 % av samhallsavfallet, medan 9,4 %
atervanns som energi.

Ett Finland dar det rader jamlikhet, jamstalldhet och kompetens

Forsvarsforvaltningen foljer de personalpolitiska riktlinjerna och framjar jamstalld-
heten mellan och likabehandlingen av kvinnor och man. Véxelverkan mellan kvinnor
och méan samt kvinnors och méns deltagande i varnplikten undersoktes ur ett jam-
stalldhetsperspektiv?s. Den enkat som ingar i undersokningen riktades till alla beva-
ringar som hemforlovades i december 2016 och mars 2017. Det finns fortfarande rum
for utveckling i fraga om jamstélldheten och likabehandlingen, &ven om andelen med
negativa erfarenheter har minskat. Enligt enkaten utsattes 27 % av kvinnorna
(ar 2011: 35 %) och 7 % av mannen (ar 2011: 14 %) for trakasserier. Trakasserierna ut-
fordes oftast av andra bevaringar med samma militéra grad. Trakasserier fran beva-
ringsledarnas och personalens sida var klart mer sallsynt.

Forsvarsforvaltningen deltar aktivt i insatser och projekt for att forebygga utslagning
bland unga. | planen for de offentliga finanserna varen 2017 fick Forsvarsmakten ett

25 | einonen et al. Naisten ja miesten vuorovaikutus ja osallisuus asepalveluksessa tasa-arvon nakokulmasta. Tybeldmén tutkimuskeskus
Tampereen yliopisto. Tyéraportteja 96/2017.
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anslag pa 2,0 mn euro for anstéllning av kontraktsanstallda militarer for aren 2018
och 2019. Det extra anslaget styrs sarskilt till truppférband i 6stra och norra Finland.
Anslaget ska anvandas for att anstélla i forsta hand unga som &r bosatta i det egna
verksamhetsomradet och saknar arbetsplats och utbildningsplats och som lampar sig
for uppgiften som kontraktsanstalld militar.

En fortsattning for handlingsmodellen Time out! — Livet pa ratt spar sakrades genom
att ansvaret for samordning av modellen 6verfordes fran Institutet for hélsa och val-
fard till undervisnings- och kulturministeriet. Handlingsmodellen erbjuder psykosoci-
ala stodatgarder for att forebygga marginalisering av unga man och ge dem mojlighet
till aktivt stdd i samband med mdnstringen eller om bevaringstjansten eller civiltjans-
ten avbryts.

Ovriga resultat

Forsvarsforvaltningens atagande for hallbar utveckling fokuserar pa sékerhet under
ansvar. Forsvarsforvaltningen har stéllt upp konkreta mal inom féljande omraden: en
motiverande bevaringstjanst, en hallbar materialhantering, en sund och trygg tjanst-
goringsmiljo, en verksamhet som tar ansvar for miljon och ett energieffektivt forsvar
som tar ansvar for klimatet.
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6 Finansministeriet

6.1 Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 39.  Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringen i den globala ekonomin | Ur Finlands perspektiv var utvecklingen i varldsekonomin positiv under 2017. Finlands
bruttonationalprodukt 6kade och den offentliga skulden i férhallande till bruttonation-
alprodukten minskade &ven 2017. Finlands utrikeshandel bérjade véxa kraftigt. For-
andringarna i affarsverksamheten sa att den grundar sig pa plattformar (s.k. plattfor-
mekonomi) kan i framtiden forsvara identifieringen av beskattningsbar inkomst och
beskattning av denna, vilket kan ha en betydande effekt pa mangden influten skatt.
Den aggressiva skattekonkurrensen mellan staterna kan aven paverka volymen influ-
ten samfundsskatt sankande. Den ¢kande protektionismen &r skadlig for varldshan-
deln och har en negativ effekt ocksa pa Finlands utrikeshandel och darigenom &ven
pa statsekonomin.

Utvecklingen i den finska ekonomin | takt med att den ekonomiska tillv&xten blivit snabbare har sysselséttningen forbatt-
rats. Arbetsldshetsgraden borjade sjunka 2017. Tack vare den ekonomiska tillvéxten
och anpassningsatgarder har underskottet i den offentliga ekonomin minskat. Den
strukturella arbetslésheten &r fortfarande hdg, vilket kan leda till samtidig hdg arbets-
l6shet och arbetskraftstroll i vissa branscher. Detta férsvagar den ekonomiska ut-
vecklingen och den offentliga sektorns finansieringsstéllning.

Ojamlikhet | Finland hér medborgarnas fortroende for forvaltningen fortfarande till de hégsta inom
OECD. Cirka 50 % av de finlandare som besvarade enkéaten 2016 sade sig ha fortro-
ende for férvaltningen. Andelen personer som har fdrtroende for fdrvaltningen har
dock rasat med inemot 30% sedan 2007. Inom detta jamforelseintervall ar nedgangen
snabbare &n i ndgot annat OECD-land. 26| synnerhet da de 6vriga resurserna minskar
ar fortroendekapitalet en betydande resurs vid genomférande av forandringar i sam-
hallet. Vid férlust av fortroendet forsvaras kontrollen éver och utvecklingen av sam-
hallet, minskar bendgenheten att betala skatt och ékar ojamlikheten mellan medbor-
garna.

Teknologin i brytningsskede Anvéndningen av robotik och artificiell intelligens 6kar inom fdrvaltningen. Datasaker-
heten och kontinuiteten for kritiska funktioner bér tryggas. Férvaltningens processer
och verksamhetsmetoder &ndras anmérkningsvart.

Digital kompetens inom den offent- Myndigheternas verksamhetsmetoder och datasystem bér i fortséttningen i allt higre
liga férvaltningen grad mdjliggora en helt elektronisk betjaning och samanvéndning av tillgéngligt data
samt dverforing av data i realtid mellan olika databaser.

De viktigaste administrativa forandringarna pa verksamhetsomradet

e Tullens kundbetjaningsstéllen i Helsingfors (Bole), Fredrikshamn och Kotka (Hie-
tanen) stangdes. Besoken hos kundbetjaningen ersattes med elektronisk betjaning.

26 OECD. Government at a Glance 2017.
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6.2

verksamhetsomradet

Tabell 40.

Tillvéxten i den globala ekonomin
avtar kraftigt till foljd av att konjunk-
turen horjar na sin topp och till foljd
av protektionistisk handelspolitik.

Kombination av héga férmdgen-
hetsvérden och hdg skuldsattning.

Nyttiga, offentliga, strukturella re-
former gar inte att genomfora.

De for samhéllet kritiska
finansieringsmarkandsfunktionernas
beroende av de internationella sy-
stemen.

Ansprakslos produktivitetsutveckling

Realisering av statens ansvar och
till storleken betydande borgensan-
svar och dvriga ansvar som staten
beviljat.

6.3

Tabell 41.

Risker i omvarlden och pa verksamhetsomrédet

Risk Betydelse for ministeriets
verksamhetsomrade

Paverkar utrikeshandelns utveckling och
sysselsattningen och dérigenom beskatt-
ningsutfallet och den offentliga ekonomin.

Den véntade hojningen av rantenivan okar be-
lastningen fran skuldhanteringen.

Nationalekonomins skuldséttningsgrad okar.

Behovet av strukturella reformer som dkar den
potentiella tillvéxten i ekonomin anses vara
mindre.

Allvarliga stérningar i betalningsrérelsen om
tillgangen till de funktioner som finns utom-
lands av en eller annan anledning stérs.

For den privata sektorns del sémre konkur-
rensforméaga och negativ effekt pa sysselsatt-
ningen och beskattningsutfallet. Hojer utgifter-
na for den offentliga sektorn.

Stora obligatoriska utgifter av engangsnatur
utfaller plétsligt till betalning ur statsbudgeten.
Man tvingas mitt under budgetéret att balan-
sera med tillaggsinkomster/tillaggsskuld samt
presentera en extra tilldggsbudget for detta till
riksdagen.

Uppfyllelse av effektmal

svarlig, icke paborjad/svag)

Statsekonomin

Stérkning av statsekonomin, minskat

hallbarhetsgap och lagre skuldséttnings-

grad

God

Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa

Riskforebyggande atgarder

Bevarande av balansen i den offent-
liga ekonomin bl.a. genom struktu-
rella reformer.

Stram ekonomisk politik och bered-
skap for skuldhantering.

De strukturella reformerna genom-
fors konsekvent.

Justering av lagstiftningen om be-
redskapsskyldighet pa
finansieringsmarknaden.

Fortsatta atgarder for okad produkti-
vitet.

Kontinuerlig uppféljning av statens
ansvar och i man av méjlighet vidtas
foregripande &tgérder for begréns-
ning av ansvaret.

Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, for-

Statens finansiella sparande i forhallande till bruttonationalpro-

dukten starktes, statsekonomins underskott minskade, skuld-
sattningsgraden (statsskuld/bruttonationalprodukt) minskade

nagot.

Finlands bruttonationalprodukt 6kade 2,7 % (2016: 2,1 %).

Finlands utrikeshandel bdrjade véxa kraftigt. Arbetsloshetsgra-
den borjade sjunka.

Tack vare den snabbare ekonomiska tillvéxten, inkomsttillskott
av engangsnatur och minskade utgifter, minskade underskottet
i den offentliga ekonomin. Statsekonomin uppvisade dock fort-
farande underskott.

Kommunekonomin

God Kommunernas och kommunférbundens bokslutsuppskattningar

visar att kommunekonomin har starkts 2017.

For forsta gangen pa lange balanserar kommunekonomins
finansiering

Rékenskapsperiodens resultat var negativt i 60 kommuner.
Samtliga & kommuner med farre &n 100 000 invanare.

Forbattrad finansieringsposition
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Beskattning God Enligt forhandsuppgifterna fér 2016 var mervérdsskatteunder-
skottet ca 6 % av det lagstadgade inflédet, i euro vill det sdga
Lagt skatteunderskott ca 1,3 md euro. Dartill uppgick mervérdesskatten for import till

ca 120 mn euro. Ingen férandring har skett i skatteunderskottet
jamfort med foregaende ar. Vid internationell jamforelse ar
mervardesunderskottet i Finland relativt litet, till exempel ge-
nomsnittet fér EU &r 12,8 % (2015).

Statens regional- och lokalforvaltning God Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om verkstalligheten av landskapsreformen och om omor-

Tydlig och enkel regional- och lokalfor- ganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter

valtning och den stéder genomférandet (RP 14/2018 rd). Propositionen innehéller bl.a. lagen om Sta-

av de malsattningar som stallts upp for tens tillstands- och tillsynsmyndighet. Ambetsverket &r riksom-

den offentliga ekonomin. fattande (hela landet som verksamhetsomrade) och en sektor-
dvergripande myndighet med verksamhetsstallen i samtliga
landskap.

Under de kommande aren blir statsférvaltningens struktur en
tatare tvastegsstruktur.

Allmén utveckling av den offentliga for- God Produktiviteten p& arbete utfdrt vid statens ekonomi- och per-
valtningen sonalférvaltnings servicecentral (Palkeet) dkade med 11,6 %

och totalavkastningen dkade 18,4 % j&mfért med 2016.
Genom digitalisering forverkligas effekti- Enligt en uppskattning gjord av Statens center for informations-
vare och mera resultatgivande verksam- och kommunikationsteknik Valtori har dess verksamhet pd
hetsformer. arsniva resulterat i inbesparingar pa 37 mn euro (malsattning
Kostnaderna fér de centraliserade tjans- 47 mn euro).

terna sjunker och produktiviteten forbatt-
ras inom lokalférvaltning, datatekniktjans-
ter samt ekonomi- och personalforvalt-
ningstjanster.

Ar 2017 avtalade Senatsfastigheterna om lokallésningar som
ger 21 mn euro &rliga inbesparingar i statsférvaltningens lokal-
kostnader. Aren 20152017 var inbesparingarna 63 mn euro.

6.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

6.4.1 Ekonomisk politik

Under 2017 fattade regeringen beslut om nya atgéarder for att uppna det sysselsatt-
ningsmal pa 72 % som stalldes i regeringsprogrammet. Till dessa hor exempelvis den
arbetsgrupp som utrett flitfallors forslag och férslagen om arbetsmarknaden for ung-
domar. Sysselsattningsgraden steg under aret och narmade sig malsattningen.

Regeringen fortsatte med atgarderna for anpassning av ekonomin. Statsekonomin
uppvisade fortfarande underskott. Minskningen i den offentliga ekonomins under-
skott fick 2017 stdd av en snabbare ekonomisk tillvéaxt samt av inkomstokningar av
engangsnatur och sjunkande utgifter. Statens lyfte 3,4 md euro i ny statsskuld, vilket
okade den totala statsskulden till 106 md euro vid arets slut. Skuldséattningsforhallan-
det sjonk nagot 2017. Den offentliga ekonomins utgifter var dock klart hégre an in-
komsterna dven under hdogkonjunkturen.

Finansministeriet producerade totalekonomiska prognoser for Finlands ekonomi,
inkl. den offentliga ekonomins situation och utsikter fyra ganger under aret och lang-
siktiga utvecklingsprognoser som komplement till dessa tva ganger under 2017.
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Tutkibudjettia.fi

Under beréattelsearet fortsatte finansministeriet utvecklingen av tjansten tut-
kibudjettia.fi, som 6ppnades 2016. Detta ar en ny typ av visualisering av budgeten.
Under 2017 anvande 6ver 10 000 besokare tjansten (efter introduktionen var antalet
anvandare 22.9.—31.12.2016 knappt 15 000 personer).

Europeiska styrningsperioden och statsrapporter

Foljande handelser i den europeiska styrningsperioden skedde enligt arsklockan;
1) den arliga sasongutredningen och alarmmekanismrapporten, 2) euroomradets re-
kommendationer, 3) statsspecifika analytiska rapporter och djupgdende analyser for
de lander dar det enligt beddmningarna fanns risker for makrostabiliteten och 4)
statsspecifika rekommendationer.

I alarmmekanismrapporten identifierade man de lander for vilka rapporter med en
djupare analys gjordes i ett senare skede, det vill sdga att man narmare onskade
granska makrostabiliteten i de aktuella landerna. Enligt den djupare analysen har Fin-
land inte langre s.k. obalans i makroekonomin, vilket betyder att forfarandet med ge-
nomgang av obalansen i makroekonomin inte langre tillampas pa Finland.

Finland fick tre relativt omfattande rekommendationer av EU. Sdsom de féregaende
aren lag dessa pa en relativt allman niva. Den forsta rekommendationen géllde den of-
fentliga ekonomin och social- och halsovardstjansterna. Den andra koncentrerade sig
pa arbetsmarknaderna och den tredje pa konkurrensen pa marknaderna och fram-
jande av investeringar.

EU-budgeten

Forhandlingarna om EU:s budget for 2018 slutférdes planenligt i november 2017. |
EU:s budget accentueras satsningarna pa ekonomisk tillvéxt, skapande av arbetsplat-
ser och sakkunskap. Till de centrala tyngdpunktsomradena hor aven i fortsattningen
sakerhet och respons pa utmaningarna fran migrationen. Nivan pa de totala utgifterna
i budgeten var aterhallsam. Budgeten motsvarar Finlands centrala malsattningar. Fin-
land betonade att budgeten ska grunda sig pa realistiska behov och effekterna av an-
vandningen av tillgangar, budgetdisciplin och finansiering med allt battre tyngdpunkt
pa aktuella behov. For Finlands del var det centralt att de avtalade, maximala finan-
sieringsramarna respekteras och ekonomisk tillvéxt, sysselsattning, investeringar och
sakkunskap framjas.

6.4.2 Beskattning

Under 2017 fortsatte de reformer i beskattningsforfarandet som ingar i regeringspro-
grammet. Under beréattelsedret gavs regeringens proposition om andringar i beskatt-
ningsforfarandet, som framjar beskattning i realtid samt skapar ett enhetligt pafoljds-
system for de olika skatteslagen. Genom den nya lagen om skatteuppbérd (11/2018)
tillampas ett enhetligt skatteuppbordsforfarande pa samtliga skatter som omfattas av
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lagens tillampningsomrade. Genom reformerna minskar den skattskyldiges administ-
rativa borda och samtidigt forbattras rattsskyddet.

Under berattelsearet gavs regeringens proposition (RP 134/2017 rd) till riksdagen
med forslag till lag om inkomstdatasystemet och den nya lagen (53/2018) tradde i
kraft i januari 2018. Avsikten ar att ta i bruk registret i borjan av 2019. Malet med in-
komstregistret ar att minska arbetsgivarnas administrativa borda samt forenkla an-
malningsférfarandet och skyldigheterna for anmalan av inkomster. Skatteforvaltning-
en ansvarar for definition, upphandling och ibruktagande av registret. Efter ibrukta-
gandet ar Skatteforvaltningen ansvarig myndighet for tjansten.

Skatteférvaltningens reform av informationssystemen, som har skett stegvis, fortsatte
under berattelsearet. Skatterna pa eget initiativ (t.ex. mervardesskatten) 6verfordes
till det nya systemet fran borjan av 2017. Inom foretagsbeskattningen togs det nya sy-
stemet i bruk i slutet av 2017.

Skatteforvaltningen har lyckats uttka den elektroniska betjaningen och utveckla nya
tjanster. Ar 2017 bestélldes 6 procentenheter flera skattekort elektroniskt (60 %) &n
2016. Den procentuella andelen elektroniskt inlamnade skattedeklarationer 6kade
med 4 procentenheter (57 %) jamfort med aret innan. | takt med att den elektroniska
betjaningen och kundbetjaningen per telefon har 6kat, har antalet bestk hos skatteby-
raerna minskat med ca 100 000 besok arligen.

Overféringen av tullens beskattningsuppgifter till Skatteférvaltningen fortsatte da
Skatteforvaltningen tog 6ver den huvudsakliga mervéardesbeskattningen pa import
fran och med 1.1.2018. Tullen skoter ocksa i fortsattningen om mervardesbeskattning-
en av oregistrerade mervardesskatteskyldigas import samt 6vervakningsuppgifterna
och brottsundersékningen i anknytning till beskattningen av import, liksom for acci-
serna och bilbeskattningen, som éverfordes aret innan.

Tullen deltog i genomforandet av det riksomfattande programmet for gra ekonomi och
forverkligade sin plan for bekampning av gra ekonomi. | planen ingar 23 projekt. Tul-
len slutforde 134 skattegranskningar, av vilka 60 % ledde till fiskala atgarder och den
foreslagna efterbeskattningen av féretagen uppgick till 10,8 mn euro. Den totala effek-
ten av tullens brottsbekampning var 81,14 mn euro (v. 2016: 224,8 mn euro?’) och
28 mn euro (v. 2016: 19,3 mn euro) i ekonomisk vinning aterficks.

Enligt den undersdkning av tillfredsstéllelsen med tjansterna som Skatteférvaltningen
genomforde 2017 ar kunderna néjda med den betjaning som de far genom de olika
kanalerna. Enligt enkéten var andelen kunder som ar néjda med betjaningen per tele-
fon och vid besdk pa betjaningsstallena 80 % ar 2017 (ar 2015: 86 %). Fysiska perso-
ner fick dessutom 2017 en forfragan om tillfredsstéllelsen som textmeddelande genast

27 siffrorna for 2016 inneholl ett exceptionellt omfattande, internationellt fall med droger.
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efter sitt besok. | denna enkat uppgick andelen nojda kunder till 87 %.2¢ Kundernas
tillfredsstallelse med tullen stannade enligt enkaten pa samma niva som tidigare. Bade
Skatteforvaltningens och Tullens produktivitet har dkat flera ar i rad, da ett storre an-
tal kunder har skotts med ett farre anstéllda.

6.4.3 Finansieringsmarknaden

Under 2017 fortsatte forhandlingarna om en fordjupning av EU:s bankunion. Under
arets lopp lyckades radet dock inte uppna en allman uppfattning om minskningen av
banksektorns risker annat &n i begransad utstrackning.

I Finland kompletterades makrostabilitetspolitikens arbetsredskap med tillagg av en
s.k. systemriskbuffert i lagstiftningen om kreditanstalter. Det nya redskapet anvands
for tackning av risker som &ar oberoende av de strukturella konjunktursvangningarna.

De andringar i lagstiftningen som EU-direktivet (MiFID I1) och férordningen (MiFIR)
om marknaden for finansieringsredskap kréaver infordes i den nationella lagstiftningen
fr&n och med borjan av 2018. Andringarna forbattrade placerarskyddet och transpa-
rensen pa marknaden. For att forenkla och forbattra jamférbarheten i den informat-
ion som ges till icke-professionella placerare trddde bestammelserna om dokument
med nyckelinformation gallande paketerade placeringsprodukter och placeringspro-
dukter i forsadkringsform i kraft.

De andringar i lagstiftningen som det fjarde penningtvéattsdirektivet forutsatte tradde i
kraft sommaren 2017. EU-forhandlingarna om &ndringarna i det fjarde penning-
tvattsdirektivet avslutades aven i slutet av 2017. Den centrala andringen i direktivet
anknyter till myndigheternas tillgang till information om bank- och betalkonton.

EU-férhandlingarna om andring av forordningen om den europeiska marknadsinfra-
strukturen (EMIR) inleddes. Bakgrunden till forhandlingarna ar att ytterligare framja
transparensen mellan aktorerna pd marknaden i den handel som sker pa OTC-
derivatmarknaden och att minska den systemrisk pa finansieringsmarknaden som or-
sakas av derivatmarknaden. | bakgrunden ligger dven den storsta, europeiska deri-
vatmarknadens, Storbritanniens, uttrade ur EU.

Lagstiftningen om betaltjanster uppdaterades bl.a. med nya bestédmmelser om betal-
ningsuppdragstjanster och kontoinformationstjanster. Dessa tradde i kraft i januari
2018. Lagandringarna gallande ombud fér obligationsinnehavare, som efterstravade
effektivisering av den inhemska derivatmarknaden, tradde i kraft sommaren 2017.

Under berattelsearet inleddes beredningen av andringsdirektivet gallande andringar i
bestammelserna om aktiedgarnas rattigheter, reform av placeringsfondslagstiftningen
och justering av bestammelserna om finansieringssektorns beredskapsskyldighet.

28 skattefsrvaltningens meddelande om resultaten av uppfattningen och tillfredsstallelsen.
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Dartill inleddes arbetet med bedémning av behovet av utveckling av statens skuldhan-
tering.

6.4.4 Forvaltningspolitik

Framjande av gott ledarskap och god forvaltning

En reform av ministeriernas administrativa processer har anvants for att starka de
tvaradministrativa styrprocesserna. Samtidigt har ledningsprocesserna pa ministerie-
niva (exempelvis ledningsgruppstraning for hogsta ledningen) samt redskapen for
dessa (exempelvis den omarbeta ledningsavtalsmodellen) och praxis utvecklats. Pa
Statskontoret har en ny analyserings- och rapporteringstjanst grundats for att starka
informationsledningen inom hela statsforvaltningen.

Inom ramen for det internationella partnerskapsprogrammet for 6éppen férvaltning
(Open Government Partnership, OGP) framjades transparensen i forvaltningen i ett
internationellt samarbetsprogram for 6ppen forvaltning mellan 75 stater. Ett Stoédpa-
ket for 6ppen forvaltning utformades 2017 speciellt med hansyn till landskapsrefor-
men. Som ett led i Finland 100 -demokrativeckorna delades Demokratierkannanden
ut till Brottspaféljdsmyndigheten och regionutvecklingsgruppen i Esbo centrum for
transparent forvaltning och framjande av delaktighet. Ett flertal evenemang arrange-
rades under aret, inkl. delaktighetslager for ungdomar och aldre samt en dag med ak-
tuella teman kring barnens réattigheter.

Regionforvaltningsverk och magistrater

Regionforvaltningsverken uppnadde huvudsakligen val de for 2017 uppstéllda malen.
Den genomsnittliga behandlingstiden for inlamnat klagomal (7,2 méan., mal 8 man.)
och alkoholtillstand (0,6 man., mal 1 man.) samt medianbehandlingstiderna for miljo-
och vattentillstdnd (7,1 man., mal 10 man.) uppnaddes. Malsattningen for den genom-
snittliga behandlingstiden for miljé- och vattentillstandsansdkningar (10 man.) upp-
naddes daremot inte, den forverkligade behandlingstiden var 11,6 manader.

Magistraterna uppnadde endast delvis de uppstallda malen 2017. Tillstdndsarendena
kunde avgoras inom det uppstallda malet pa i genomsnitt 1,2 manader. Daremot upp-
naddes malsattningarna inte for behandlingstiden for tillsattande av intressebevak-
ning (3,4 man., mal 3 man.), granskningstiden for intressebevakningens arskonton
(4,1 man., mal 3,8 man.) samt konsumentupplysningens riksomfattande telefonbetja-
ning (80,2 %, mal att 90% av kunderna betjanas).

For magistraternas del drogs under berattelsedret nya riktlinjer upp for och ett projekt
inleddes utgdende fran en utredningspersons forslag?e. Enligt forslaget sammanslas
Ostra Finlands regionaférvaltningsverks styrnings- och utvecklingsenhet och Befolk-

29 Utredningsman Jouni Backmans rapport: Maistraattien uudelleen organisointi.
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ningsregistercentralens uppgifter till ett riksomfattande ambetsverk fran och med
2020.

Gemensamma tjanster

Lagen om andring av lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen tradde i
kraft 1.6.2017. Lagen harmoniserar de metoder som ska féljas inom samservicen samt
lyfter fram myndigheternas digitala tjanster och radgivning om anvandningen av dem
som en central del av samserviceverksamheten. Lagen tryggar dessutom forverkligan-
det av sjalvkostnadsprincipen vid fordelningen av kostnader som uppstar av samser-
vicen och fornyar samservicen styrsystem sa att den av statsradet tillsatta delegation-
en for samservice stoder finansministeriet vid informationsstyrningen.

I sin serviceproduktion tog statens servicecentral for ekonomi- och personalférvalt-
ning i bruk programrobotik for bl.a. granskningen av uppgifter om tjansteforhallan-
den och styrningen av utgiftsverifikationer. Till den erhallna nyttan hor att tid frigors
fran rutinuppgifter till kund- och betjaningsarbete samt minskning av mangden fel.
Arbetets produktivitet forbattrades med 11,6 % jamfort med aret innan och den totala
avkastningen med 18,4 %. Priserna pa alla vasentliga prestationer (inkops- och for-
saljningsfakturor, l6nespecifikationer) sjonk med 6ver 10 % jamfort med foregaende
ar. Palkeet tog dver de statliga ambetsverkens bokforing och ekonomiférvaltningsupp-
gifterna i anknytning till dessa fran och med 1.10.

Ar 2017 forverkligades tjansten Tutkihankintoja.fi och dppen data vid upphandling.
Finland har som forsta EU-land automatiserat granskningen av myndighetsuppgifter i
samband med upphandling. Fakturaautomatiseringen utvidgades sa att automatise-
ringsfunktioner utnyttjades vid hanteringen av 23,4 % (2016: 17,5 %) av inkopsfaktu-
rorna. Andelen helt automatiskt hanterade fakturor uppgick dock endast till 7,4 %
(2016: 5,1 %).

6.4.5 Staten som arbetsgivare

Statens avtalslosning for perioden 2017—2018 har gjorts i enlighet med innehallet i
konkurrenskraftsavtalet. Tjanste- och kollektivavtalslosnigen innehaller en tidsbun-
den sdnkning av semesterpenningen med 30 % inom den offentliga sektorn 2017—
2019 samt en arlig forlangning av arbetstiden med 24 timmar genom forlangning av
de regelbundna arbetstiderna fran 1.2.2017. Ingen justering av I6nerna ingar i avtalet.
Pa arsniva sanker dessa avtalsandringar och de administrativa atgarderna i konkur-
renskraftsavtalet (sénkta arbetsgivaravgifter) ambetsverkens kostnader med i genom-
snitt 3,9 % och de har beaktats som en inbesparing pa 127 mn euro i &mbetsverkens
verksamhetsanslag i budgeten for 2017. Begransningarna i statsforvaltningens lone-
glid har fortsatt (2015: 1,0 % och 2016: 0,0 %).

Under beréttelsearet radde arbetsfred i enlighet med statens avtal och arbetsfreden
har hallit bra.
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Arbetshélsan ligger fortfarande pa en bra niva. De anstalldas arbetstillfredsstéllelse
lag pa samma niva som aret innan och sjukfranvaron fortsatte att minska (kapitel
3.2.3 i regeringens arsberdattelse). Den genomsnittliga pensionsaldern, 61,8 ar, sjonk
med 3 manader fran féregdende ar. P& langre sikt har pensionséldern senarelagts. Ar
2017 gick de anstéllda i pension 5 manader senare &n 2012.

Under beréttelsedret behandlades andringarna i forebyggande av sakerhetsrisker i
tjanstemannalagen och sakerhetsutredningslagen. Malet med de &ndringar som
tradde i kraft i borjan av 2018 &r att pa forhand forebygga situationer dar en person
som utnamns for en tjanst skulle ha sadana kopplingar till utlandet som kan utgora en
sékerhetsrisk.

Varen 2017 gavs aven regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av statstjanstemannalagen och till vissa lagar som har samband med den (RP
77/2017 rd). | propositionen foreslas det att man i motsatts till vad som ar fallet i dag
ska kunna overklaga ett beslut om en utnamning till en tjanst eller ett tjansteforhal-
lande. Enlig propositionen far utnamningsbeslut dock inte 6verklagas om det &ar repu-
blikens president eller statsradets allméanna sammantrade som har utnamningsbeho-
righet eller om beslutet galler en utndmning for viss tid om hogst tva ar. Regeringens
proposition behandlades i riksdagen i slutet av beréattelsearet.

6.4.6 Kommun- och landskapsfragor

Beredningen av landskapsreformen och reformen av organiseringen av social- och hél-
sovarden fortsatte.3® Genom reformen grundas landskapen, gérs en reform av social-
och halsovardens struktur, tjanster och finansiering samt 6verfors nya uppgifter till
landskapen. Inom ramen for denna forandring laggs regionforvaltningsverken ner och
majoriteten av deras uppgifter dverfors till nygrundade statens tillstands- och tillsyns-
verket (Luova) frdn och med 1.1.2020.

Regeringen gav de centrala propositionerna om landskapsreformen och reformen av
organiseringen av social- och halsovarden till riksdagen i mars 2017. Avsikten med la-
garna ar att grunda nya landskap samt bygga upp deras ekonomi och férvaltning,
overfora tjansterna inom social- och halsovarden samt ansvaret for arrangerande av
raddningsvasendet pa landskapen, skéta om arrangemangen kring overforing av till-
gangar och anstallda samt finansiering av landskapen och omarbetning av kommu-
nernas statsandelssystem. | juli fattade regeringen beslut om andring av tidtabellen sa
att reformen trader i kraft 1.1.2020. Avsikten ar att regeringens propositioner gallande
andring av befogenhetsbestéammelserna i speciallagstiftningen ges under 2018 och
2019 sa att lagarna kan trada i kraft 1.1.2020. | anknytning till detta gav regeringen i
mars 2018 till riksdagen propositionen (RP 14/2018 rd) med forslag till lagstiftning
om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens till-

30 En narmare beskrivning av reformen finns i kapitel 2.7. i beréttelsedelen till regeringens &rsberattelse.
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stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Samtidigt lamnades dven regeringen propo-
sition till riksdagen med (RP 16/2018 rd) forslag till lag om kundens valfrihet inom
social- och halsovarden och till vissa lagar som har samband med den.

Bestammelserna om nivan pa statsfinansieringen i sin helhet och allokeringen av den
pa de olika landskapen finns i lagen om landskapens finansierings. Kommunernas
statsandelssystem omarbetas att motsvara de uppgifter som stannar kvar hos kom-
munerna. Atminstone i det inledande skedet skulle landskapets finansiering primart
grunda sig pa statsfinansiering. I propositionen gallande lagen om landskapens finan-
siering finns en begransning for hur kostnaderna far 6ka.

I landskapens resursstyrning har en modell inom ramen fér den totala styrningen av
den offentliga ekonomin skapats. Malet ar att sékra en dampad 6kning av kostnader-
na genom att samtidigt trygga att finansieringsprincipen tillampas. Ett landskapsin-
formationsprogram lanserades for tryggande av tillgang till den information som styr-
ningen forutsatter och forutsattningarna for styrning baserad pa denna information.

Under berattelsearet grundades inom ramen for social- och halsovardsreformen och
landskapsreformen riksomfattande stddservicecentraler fér loka- och fastighetstjans-
terna (Landskapens lokalcentral Ab), en ICT-servicecentral (Vimana Oy) samt Sote-
Digi Oy, som ska utveckla riksomfattande kund- och patientdatasystemslésningar
samt Ovriga nya digitala I6sningar for social- och halsovarden. Beslut har fattats om
nedlaggning av Hetli Ab, servicecentralen for ekonomi- och personalforvaltning, som
grundades 2017.

En parlamentarisk arbetsgrupp skissade upp kommunens roll och stallning i framti-
den samt visionerna for framtidens kommun ar 2030. Resultaten av arbetet publice-
rades i en mellanrapport, som publicerades i februarisl. Arbetet fortsatter med kart-
laggning av bland annat behovet av andringar i kommunallagen och kormmunalpoliti-
ken pa langre sikt. Inom ramen for projektet gjordes under 2017 en utredning om
mojligheterna att vara invanare i tva kommuner32. Enligt den finns ramvillkoren for
rattigheter i anknytning till dubbelt invanarskap gallande exempelvis beskattning,
rostratt och valbarhet i grundlagen. En del av den kommunala servicen férutsatter
dock inte medlemskap i en kommun, t.ex. inom halsovarden har bostad pa flera orter
redan beaktats.

I slutet av berattelsearet inledde finansministeriet ett utredningsforfarande i Kittila
kommun i enlighet med kommunallagen 109 a—c § gallande en kommun som har ex-
ceptionella problem i férvaltningen. Utredningsgruppen hade i uppgift att géra en ju-
ridisk bedémning av situationen inom forvaltningen i Kittila kommun samt komma
med atgardsforslag. Atgardsforslagen éverlamnades till Kittila kommun 27.2.2018.

31 Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030. Parlamentaarisen tyoryhman véliraportti tulevaisuuden kunnasta. Finansministeriets pub-
likationer 9b/2017.

32 Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta. Finansministeriets publikationer 3/2018.
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Ministeriets implementering av atgardsprogrammet for minskning av kommunernas
uppgifter och skyldigheter fortsatter. Atgarderna vidtas i huvuddrag planenligt, men
beredningen ar till manga delar fortfarande inte slutford. Majoriteten av minsknings-
atgarderna ingar i storre lagstiftningsreformer, t.ex. reformen av person-, post- och
varutransporter. Pa langre sikt har det uppskattats att kostnadsinbesparingarna pa
arsniva kommer att vara ca 370 mn euro for hela den offentliga sektorn.

Ett utredningsarbete gallande uppbyggnad av kommunernas incentivsystem for lokal-
I6sningar, digitalisering och bruksekonomi inleddes inom ramen for regeringens re-
form géllande nedskéarning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga sek-
torns kostnader. Bakgrundsutredningen géllande kommunernas lokallésningar blev
klar i februari 201832, Utgdende fran den information som bakgrundsutredningen
producerade kommer systemet med motiverande lokallésningar att fortsatta under
2018. Forskningsprojekt har aven inletts som stdd for beredning av systemen med att
uppmuntra kommunerna till digitalisering och ddmpande av kostnaderna i kommu-
nernas bruksekonomi.

I forsoket med digitalisering av kommunerna far kommunerna stod i sin digitalise-
ringsutveckling. | det férsok som inleddes 2017 utvecklas kommunernas externa och
interna betjaningsprocesser i en allt mera elektronisk och digitaliserad riktning an ti-
digare.

I borjan av 2017 publicerades en utredning Over inbesparingar och produktivitet i
samband med digitalisering och digitaliseringsforsék i kommunerna34, dar en gransk-
ning gjordes av digitaliseringens inbesparingspotential i betjaningsprocessen inom 21
kommuner.

6.4.7 ICT inom offentliga forvaltningen

Handlingsprogrammet for nationella servicearkitekturen (KaPA) tog slut 31.12.201735,
da de stodtjanster for elektroniska tjanster som byggts upp inom ramen for program-
met i stor omfattning anvandes inom hela den offentliga forvaltningen. Den identifie-
ringstjanst (Suomi.fi-identifiering) och webbaserade betalningstjanst (Suomi.fi-
betalningar) som togs i bruk i borjan av aret ersatter de gamla tjansterna. Medborgar-
nas betjaningskonto ersattes med tjansten Suomi.fi-meddelanden och utvidgades med
ibruktagande av tjansten for befullmaktigande (Suomi.fi-fullmakter) som gér det moj-
ligt att utratta arenden for andra.

Under beréttelsedret togs Suomi.fi-tjansterna i bruk i stor omfattning och vid arets
slut hade 6ver 30 000 av den offentliga férvaltningens tjanster beskrivits. I anknyt-

33 Korhonen et al. Kuntien rakennuskannan kehitys- ja saastopotentiaali Publikationsserie for statsradets utvecklings- och forskningsverksam-
het 5/2018.
Kantola et al. Kuntien digitalisaation ja digikokeilujen saésto- ja tuottavuusselvitys.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma (KaPA) 2014-2017. Slutrapport. Finansministeriets publikation 7/2018.

34
35
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ning till dem hade uppgifterna for inemot 100 000 servicepunkter och betjaningska-
naler i 508 olika organisationer ocksa beskrivits. Under 2017 uppgick antalet identifi-
eringar i Suomi.fi-identifikationstjansten till 6ver 57 miljoner och 635 myndighets-
tjanster anvande tjansten. Tjansten Suomi.fi-fullmakter anvandes i 36 organisationer
och 16 olika servicetjanster och med den hér tjansten genomférdes det forsta elektro-
niska besdket for en annan persons rakning.

Inom projektet AUTA utvecklades en verksamhetsmodell fér anvandningen av digitala
tjanster. Avsikten ar att med Befolkningsregistercentralens hjalp ta i bruk modellen
genom pilotprojekt och stegvis i de olika landskapen.

Under beréttelsearet blev den arbetsgrupp som har utrett utvecklingen av lagstift-
ningen om datahantering inom den offentliga forvaltningen klar med sitt arbetes¢. Be-
redningen av en proposition gallande lag om dataférvaltning inom den offentliga for-
valtningen har inletts utgaende fran arbetsgruppens forslag, dar den centrala lagstift-
ningen gallande datahanteringen bor sammanstéllas till en allméan lag om datahante-
ringen inom den offentliga forvaltningen utgaende fran livscykelmodellen for inform-
ation.

Det av ministeriet tillsatta projektet Gemensam informationsforvaltning har utvecklat
mojligheterna att utnyttja den offentliga férvaltningens informationsreserv med en ut-
redning och genom férsok med Overféring av stora datafiler inom ramen fér koncep-
tet nationell plattform. Parallellt med utvecklingsarbetet har nya verksamhetsstruk-
turer skapats samt utnyttjande av personuppgifter grundat pa samtycke enligt princi-
perna for s.k. egendata inletts.

Anvandningen av den for arkitekturbeskrivningar av helheter gemensamma inmat-
nings- och distributionstillampningen arkkitehtuuripankki.fi har utvidgats till en
tjanst som kan anvandas av samtliga dem som uppréttar arkitekturbeskrivningar av
helheter inom hela den offentliga forvaltningen, aven foér dem som bereder landskaps-
reformen. Detta betyder att alla de arkitekturbeskrivningar som innehaller den in-
formation inom den offentliga forvaltningen som inte ar sekretessbelagd kan sam-
manstallas och publiceras i en tjanst.

Den av finansministeriet tillsatta Ledningsgruppen for den offentliga forvaltningens
digitala sdkerhet (VAHTI) har f6ljt den nya verksamhetsplanen, 6ver 60 organisation-
er inom den offentliga férvaltningen deltar i dess verksamhet. Under 2017 genom-
férde man bl.a. en VAHTI-datasdkerhetsbarometerenkdt med 105 organisationer och
Over 8 000 personer inom den offentliga forvaltningen som deltagare. Resultaten pub-
liceras under varen 2018.

36 Tiedonhallinnan lainsaadannon kehittamislinjaukset. Tysryhman raportti. Finansministeriets publikation 37/2017.
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6.4.8 Genomforandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Hallbar utveckling i statsbudgeten

| statsbudgeten for 2018 infordes for forsta gangen texter om hur den bestdende ut-
vecklingen har utfallit i forvaltningsomradenas motiveringar till huvudklasserna. Vi-
dareutvecklingen av méjligheterna att beakta den bestaende utvecklingen i budgeten
fortsatter.

Ett likstallt, jamstallt och sakkunnigt Finland

I handlingsprogrammet for en transparent forvaltning i Finland férbattras medbor-
garnas mojligheter att delta i beslutsprocessen och beredningen av utvecklingsprojekt
inom den offentliga forvaltningen. I handlingsprogrammet sorjer man for att det inte
ska finnas hinder for deltagande och fér att det finns tillgadngliga méjligheter att delta.
Mojligheterna att vara delaktig starks i synnerhet for dem som ar i en sarbar situation,
sasom barn och specialgrupper.

6.5 Senatsfastigheter

Senatsfastigheterna ar ett affarsverk under finansministeriet, vars uppgift ar att agera
som statens arbetsmiljo- och lokalsakkunnige. Affarsverkets uppgift ar att for statsfor-
valtningen producera stédande och effektiva arbetsmiljoer for dess verksamhet pa ett
kostnadseffektivt satt, med beaktande av nyttan for staten som helhet och verksam-
hetsprinciperna for bestdende utveckling. Senatsfastighetstillgangarna &gs av finska
staten och har anvisats affarsverkets agarforvaltning.

I en beddmningsrapport som publicerades i februari 2018 har en bedémning gjorts av
hur statens hyressystem fungerar.3’

Senatsfastigheternas totala resultat pa 157 mn euro 6verskred malsattningen, som var
115 mn euro. Den centrala orsaken till att inkomstbudgeten 6verskreds var ett battre
resultat an forutsett for forsaljningsverksamheten. Under 2017 ingick Senatsfastighet-
erna 123 fastighets- och fastighetsbolagsaffarer med en kopeskilling pa tot. 172 mn
euro. Med ett bra resultat och lagre rantekostnader kunde allt stérre satsningar goras
pa fastighetsunderhallet. Lokalinbesparingarna fortskred betydligt snabbare an plane-
rat. Under 2017 ingicks dverenskommelser om nya arliga inbesparingar pa ca 21 mn
euro. Malsattningen var 14 mn euro. Ett typiskt hyresavtal ingas 1—-2 ar fore flytten.
Vid utgangen av 2017 har inbesparingar gjorts for ca 77 mn euro. Av dessa har redan
ca 63 mn euro forverkligats.

37 vahakyla et al. Valtion vuokrajarjestelman toimivuuden arviointi. Publikationsserie fér statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
21/2018.
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Tabell 42. Uppgifter om statens lokaler

Statens lokalkostnader, mn euro +11
Hyror 590 599 +1,5
Ovriga lokalkostnader 154 153 0,7
Statens lokalkostnader, euro/arsverke 10 439 10575 +2,0
Statens tillgangliga lokaler sammanlagt, milj. m2 5,55 5,52 0,7
Kontorslokaleffektivitet lokalyta/arsverke 23,2 22,0 5,2

Tabell 43. Ekonomiska nyckeltal fér affarsverket

e ————

Omséttning, mn euro

Omséttningsforandring, % 0 -4 3,7
Rorelsevinst/-forlust, mn euro 162 207 186
Réakenskapsperiodens resultat, mn euro 199 175 157
Intéktsféring till statsbudgeten, mn euro 370 120 135
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 54 4,7 43
Soliditet, % 62 62 65
Balansomslutning, mn euro 4 606 4663 4509
Ataganden utanfér balansrékningen, mn euro 77 76 76
Personal, arsverken 281 303 320

6.6 De statliga fonderna utanfér budgeten

6.6.1 Statens Pensionsfond

Genom Statens pensionsfond bereder sig staten pa finansiering av de framtida pens-
ionerna. Staten stravar ocksa efter en utjamning av pensionsutgifterna for olika ar.
Fondens uppgift ar att placera de tillgdngar som fortrotts fonden pa ett Insamt och
tryggande satt. Inga pensioner betalas ur fonden utan alla pensioner som omfattas av
statens pensionssystem betalas ur de budgetmedel som reserverats for Keva i stats-
budgeten. Ur fonden 6verfors som allmant bidrag till statsbudgeten 40 % av statens
arliga pensionsutgift.

Tillgangarna i statens pensionsfond ar statens tillgangar, men de star i fondens namn
och de forvaltas av fonden. Utgifterna for verksamheten betalas ur de tillgangar som
fonden forvaltar. Inkomsterna utgdrs av de pensionsavgifter och dvriga avgifter som
betalas till staten samt den avkastning som inflyter pa tillgangarna.

Ar 2017 var avkastningen p& placeringar 6,6 % (6,7 % ar 2016). Realintidkten blev
6,0 % (5,6 % ar 2016). Den genomsnittliga nominella avkastningen for de senaste tio
aren ar 5,0 % och realintédkterna 3,5 %. Den nominella avkastningen har varit i ge-
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nomsnitt 2,8 procentenheter hdgre &n genomsnittskostnaden for statsskulden. I slutet
av 2017 var marknadsvardet pa placeringarna 19,6 md euro (18,8 md euro 2016). Av
placeringarna utgjorde 40,0 % placeringar i rantor, 47,5 % placeringar i aktier och res-
ten Ovriga placeringar samt effekter av derivat. Av tillgangsslagen i investeringsport-
féljen hade placeringarna i infrastruktur, 14,8 %, och évriga aktieplaceringar an place-
ringar i noterade aktier, 14,5 %, den basta avkastningen. Avkastningen pa noterade
aktier var 11,0 % och pa likvida ranteplaceringar 4,0 %.

Tabell 44. Statens pensionsfonds ekonomiska nyckeltal, mn euro

I O N T

Intakter 2620 2330 2465
Kostnader 356 264 341
Balansomslutning 14709 15005 15319
Ataganden utanfér balansrékningen 761 1072 1536
Budgettverforingar? -2 263 -1790 -1827

L+ gverforingar frén budgeten till fonden, - éverforingar fran fonden till budgeten

6.6.2 Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden bestar av Insattningsgarantifonden och Resolutionsfonden. Fonden
forvaltas av Verket for finansiell stabilitet. Insattningsgarantifondens uppgift ar att
trygga fordringarna for depositionsbankernas deponenter. Fonden byggs upp med in-
sattningsgarantiavgifter som insamlas av depositionsbankerna. Dessa faststéalls utga-
ende fran den mangd depositioner som respektive bank har samt risknivan. Fonden
kan anvandas for utbetalning av ersattningar till deponenter, finansiering av ett sa-
dant arrangemang med vilket depositionerna i en depositionsbank éverfors pa en an-
nan finlandsk depositionsbanks ansvar samt for finansiering av I6sningar vid en depo-
sitionsbanks kriser.

Resolutionsfonden kan anvandas som en del av finansieringen for 16sning av Kkriser i
inhemska investeringsservicebolag och i filialer till kreditanstalter fran lander utanfor
EES-omradet belagna i Finland. Den inhemska resolutionsfonden byggs upp med ga-
rantiavgifter som dessa aktorer betalar. De garantiavgifter som inhamtas av de in-
hemska kreditanstalterna éverfors for sin del arligen till en gemensam fond.

Ar 2016 byggdes de tvé fonderna upp i enlighet med de péa férhand faststéllda proces-
serna. | januari 2017 6verfordes ca 19,4 mn euro fran insattningsgarantifonden till
svenska statskontoret (Riksgalden) da Nordea Bank Finland Abp fusionerades med
sitt svenska moderbolag Nordea Bank AB. Overforingen motsvarar till sin storleks-
ordning de depositionsskyddsavgifter som har uppburits av banken under de 12 ma-
naderna som foregick overféringen och grundar sig pa det samarbete inom EES-
omradet som har fastslagits i depositionsskyddsdirektivet. Det fanns inget behov att
utnyttja nagondera fonden for krishantering eller skydd for deponenterna och det
fanns inget behov att skaffa tillaggsfinansiering for ndgondera fonden.
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Tabell 45. Stabilitetsfondens ekonomiska nyckeltal, mn euro

153 161

Intékter 137

Kostnader 76 112 122
Balansomslutning 137 122 147
Ataganden utanfér balansrékningen 0 0 0
Budgetdverféringar! 0 0 0

1 + gverforingar fran budgeten till fonden, - 6verforingar fréan fonden till budgeten

88



7 Undervisnings- och kulturministeriet

7.1  Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 46.  Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringen i demokratin och de De ungas kunskaper och fardigheter i samhallsfragor och deras vilja att paverka &r

maénga sétten att delta differentierade enligt utbildningen. Nér det géller att 6ka méjligheterna att delta &r
skolan en viktig arena, om &n inte den enda. Ménga unga upplever sig ha en
bristfallig medborgarkompetens. De nya l&roplansgrunderna och laroplansarbetet &r
ett svar pa dessa utmaningar.

Det finns skillnader i medverkan nér det galler kultur och i anvandningen av
kulturtjénster bl.a. utifrdn utbildningsniva samt social och ekonomisk stéllning och
utifrn vérden och vérderingar. Befolkningsstrukturens differentiering hotar dka
skillnaderna i omfattningen av medverkan och i satten att medverka och delta. De
som aktivt konsumerar kultur blir allt mer krédvande, och det krévs sérskild
uppmarksamhet och sérskilda atgarder for att trygga medverkan for dem som ar
mindre delaktiga. Det &r viktigt att tygla kostnaderna fér utévande av och medverkan
nar det galler kultur.

Befolkningsstrukturen och Den forandrade befolkningsstrukturen inverkar i betydande grad p& 0-29-&ringarnas
urbaniseringen andel av hela befolkningen i kommunerna. Enligt prognoserna kommer de ungas
andel av kommunens hela befolkning att variera fran under 16 % till Gver 45 %
ar 2024. Enligt prognoserna kommer strsta delen av de unga att bo i landets vastra
kommuner och pa de stérsta studieorterna. Férandringarna i de ungas
befolkningsstruktur inverkar bade inom den offentliga sektorn och inom
medborgarverksamheten pa uppséttningen av tjanster riktade till de unga.

Den véxande ojamlikheten Kritiken mot att det offentliga stodet for kulturen i alltfér hog grad inriktas pa
befolkningsgrupper som redan &r vélsituerade kan komma att oka pa grund av
utvecklingen i riktning mot stdrre ojdmlikhet. Den offentliga konst- och
kulturfinansieringen behaller sin legitimitet, om en tillrackligt stor del av befolkningen
upplever att konsten och kulturen &r betydelsefull.

Hos de unga som star utan arbete, utbildningsplats eller praktikplats praglas
attityderna av stdrre pessimism &n hos andra unga, och de ar mindre néjda med sitt
liv och har mindre fortroende for samhéllet &n vad som &r fallet bland andra unga.

Den tekniska omvalvningen Manga kreativa branscher (bl.a. spelbranschen) ar digitala tillvéxtoranscher eller
tillvéxtbranscher som utnyttjar digitaliseringen. For att nya affarsméjligheter ska
kunna realiseras forutsatts det sadana atgarder fran néringslivet och andra
politikomraden som framjar méjligheterna. Digitaliseringen har stéllvis en betydande
inverkan pa distributionen inom kulturbranschen och den kreativa branschen
(t.ex. musikindustrin).

I och med den digitala verksamhetsomgivningen, inkl. de sociala medierna, har de
ungas fritidssysslor och sétt att paverka, vara delaktiga och kommunicera utvidgats
och diversifierats. Aven i den digitala miljén har tjansterna och kraven inom
ungdomsarbetet 6kat samtidigt som individen och ungdomsgrupperna fortfarande har
behov av att métas ansikte mot ansikte. Dessa férandringar har utmanat
ungdomsarbetet i och med att de medfért nya miljer for verksamheten.
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De viktigaste administrativa forandringarna pa verksamhetsomradet

1.2

Genom en andring av universitetslagen foreskrevs det att universiteten i Tammer-
fors ska ga samman till stiftelseuniversitetet Tammerfors universitet. Det nya uni-
versitetet inleder sin verksamhet 1.1.2019.

Gemensamma hogskolekoncerner bereddes ocksa i form av samarbete mellan
hogskolorna i Villmanstrand- och Lahtisregionen samt i form av samarbete mellan
hdgskolorna i Lappland.

Hogskolornas samarbetsmajligheter kring undervisning breddades genom and-
ringar av universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Hogskolorna ska fortfarande
erbjuda den stdrsta delen av undervisningen i anslutning till en examen sjélva,
men hogskolorna kan skaffa ersattande undervisning fran ett annat inhemskt uni-
versitet eller yrkeshdgskola.

Utvardering av de storsta riskerna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 47.  Risker i omvérlden och pé verksamhetsomradet38

Risk Betydelse for ministeriets verksam- Riskférebyggande atgarder
hetsomrade

Forvittrad kompetensniva, Finlands framgéng och vélfard bygger pa Uthildnings- och kompetensnivan
nedgéng i den vetenskapliga kreativitet, kompetens, medborgarnas héjs genom reformer anda fran den
nivan, samre tillgang pa kultur och | 6msesidiga fortroende och ett vélfungerande smabarnspedagogiska verksamheten
samre social kohesion civilsamhdlle. till hdgskoleuthildningen, allt starkare

inslag av likabehandling och
jamlikhet inom uthildning, kultur,
ungdomsverksamhet och idrott,
tryggande av fardigheterna och
forutséttningarna for kontinuerligt
ldrande samt satsningar pa forskning.

Digital verksamhetsmiljo Den snabbt véxande digitala informations- Atgérder for att stérka informations-
méangden, behovet att utveckla infrastruktur kompetensen och mangsidig laskun-
som ar nddvandig for att informationen ska nighet (alla utbildningsnivaer, befolk-
kunna kombineras, utnyttjas och fdrvaras, ett ningens frivilliga verksamhet). Ge-
Okat — for ekosystemen typiskt — émsesidigt nom att férnya den digitala infrastruk-

beroendeforhéllande samt allt starkare ménni-  turen samt verksamhetsprocesserna
skocentrerade, engagerande verksamhetssétt  och verksamhetssatten kan man
har en djupgaende inverkan pa verksamhets- trygga inflddet av och tillforlitligheten

omradet. EU-lagstiftningen om den digitala hos information, géra informations-
verksamhetsmiljén kan ha ogynnsamma féljder | strémmarna smidigare, forbéttra be-
for den nationella lagstiftningen. redskapen for automatisering av in-

formationsproduktionen och informat-
ionsverforingen och diversifiera ut-
nyttjandet av information samt ut-
vecklandet av tjanster som motsvarar
individernas och samhéllets behov.
Paverkan inom EU for att frdmja lag-
stiftningslésningar som &r positiva for
Finland.

38 Undervisnings- och kulturministeriets risker i resultatplanen for resultatmalen for 2018. (pa finska)
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. Betydelse for ministeriets
Risk 3
verksamhetsomrade

En betydande del av statsfinansieringen av
idrott, kultur och ungdomsverksamhet bestar
av intakter fran penningspelsverksamhet.
Intakterna fran penningspelsverksamhet ar
viktiga &ven for vetenskapen, i synnerhet nér
det galler finansieringen for aktrer som star
utanfor statens direkta budgetfinansiering och

Minskade intakter fran
penningspelsverksamhet

Riskforebyggande atgarder

Veikkaus Ab:s stallning och
fordelningen av dess finansiering
enligt de nuvarande
fordelningsproportionerna maste
tryggas.

Aktorer som far statsunderstod

Styrning av forvaltningsomradet
och verksamhetsomradet

7.3

Tabell 48.

som arbetar for att frdmja och stddja
vetenskapen.

Med hjélp av fungerande styrsystem

férvaltningsomradet nés.

Uppfyllelse av effektmal

sakerstaller man att de strategiska malen for

uppmuntras att diversifiera sin
finansieringsbhas via partnerskap och
tillforda medel.

Den finansierade verksamhetens
genomslag och finansieringsbasens
sammanséttning beaktas tydligare an
tidigare i samband med
statsunderstdd for vetenskap.

Praxis for styrning bedéms och
utvecklas ur perspektiven for
strategiskhet och genomslag.

Utvardering av hur de samhilleliga effektmalen har uppnatts (pd skalan utmarkt, god, nojaktig,

forsvarlig, icke paborjad/svag)

Uthildnings- och vetenskapspolitiken

Ar 2016 deltog 38,8 % av barnen under 4 ar i
smabarnspedagogisk verksamhet (ar 2015: 38,4 %).

Av dem som avslutade den grundl&dggande utbildningen 2016
fortsatte 52,7 % i gymnasiet (ar 2015: 52,5 %).

Av stkande som hade avslutat den grundlaggande
utbildningen fortsatte 44,5 % i yrkesutbildning &r 2016

(&r 2015: 44 %). Den andel (42,5 %) som fortsatte i utbildning
som leder till examen 6kade medan den andel (2 %) som
fortsatte i handledande uthildning minskade fran det

I och med utvecklingen av antagningen av studerande och i
och med béttre handledning kunde nastan alla sdkande som
avslutat den grundlaggande utbildningen tillférsékras en
studieplats inom utbildning pa andra stadiet.
Utbildningsstyrelsens statistik dver gemensam ansokan ger
vid handen att utvecklingen varit fortsatt utmarkt 2016 och
2017 vad galler personer som avslutat den grundlaggande
utbildningen och fortsatt med uthildning pa andra stadiet.

For 2016 géller att av dem som avlagt studentexamen inledde

Antalet barn under 4 ar som deltar i den Forsvarlig

smabarnspedagogiska verksamheten okar

ytterligare. (Statistikcentralen, FPA)

Alla som gar ut grundstadiet inleder studier Utmarkt

efter grundstadiet.
(Statistikcentralen)
foregéende aret.

Halften av de nya studenterna fortsétter Nojaktig

sina studier samma &r.
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29,3 % direkt fortsatta studier (&r 2015: 31,9 %).
Statistikcentralen: Sékande till uthildning)

For 2015 géller att av dem som avlagt studentexamen inledde
58,9 % fortsatta studier inom ett &r efter examen (i siffran
ingér de som studerar vid sidan om arbetet och de som
studerar pa heltid). (Statistikcentralen: Placering efter
uthildning)



mal

Den genomshittliga &ldern fér dem som
utexamineras fran hogskolor sjunker.

Genomstrémningen inom utbildningen
forbattras pa alla uthildningsstadier.

Nivan pa vetenskapen stiger.

Ett tillréckligt och sporrande studiestéd som
framjar planméssiga studier pa heltid och
kortare studietider.4°

Kulturpolitiken

Férutsattningarna for konstnarligt och annat
kreativt arbete forbattras och produktions-
och distributionsformerna diversifieras.

Nojaktig

Utmarkt

God

God

God

God

Nojaktig

De senaste aren har medianaldern for de utexaminerade
kvarstatt oforandrad bade vid yrkeshdgskolorna (26,0 ar,
ar 2015) och vid universiteten (28,0 ar fér magisterexamen
och 35,2 ar for doktorsexamen ar 2015). Effekten av de
atgarder som genomférts under denna regeringsperiod kan
ses forst pa langre sikt.

Genomstrdmningsgraden inom gymnasieutbildningen har
kvarstatt nastan oforandrad. Av de studerande slutforde

80,5 % gymnasiets larokurs pa hdgst 3,5 ar enligt uppgifterna
for 2015 (&r 2014: 80,6 %). (Statistikcentralen)

Okningen av den andel studerande som avlagger
yrkeshdgskoleexamen pa fem ar har varit god: 53,3 %
ar 2013, 55,1 % &r 2014, 55,7 % ar 2015 och 55,8 % &r 2016.

Nar det galler andelen studerande som avlagger examen pa
sju &r vid universiteten har utvecklingen varit férsvarlig:

48,2 % ar 2014, 48,5 % ar 2015 och 49,8 % ar 2016.
(Statistikcentralen: Studiernas gang)

Inom den grundlaggande yrkesuthildningen har andelen
studerande som avlagger examen inom hogst tre &r
forbattrats markant under de senaste aren. Ar 2013 var
genomstrémningsgraden 62,4 %, &r 2014 64,0 % och &r 2015
66,5 %. Det berdknas att genomstrdmningen har forbéattrats
ytterligare 2016 och 2017.

Av rapporten Tieteen tila 2016 (Vetenskapens tillstand)3°
framgar att Finlands vetenskapliga niva ar stabil och ligger
ovanfér det internationella genomsnittet.

Studiestddet och bostadsbidraget tryggar tillsammans fr.o.m.
1.8.2017 heltidsstuderandes férsérjning béttre &n tidigare. Det
genomsnittliga studiestddet (studiepenning och studielan)
steg med 7,8 % och stddet for boende for ensamboende steg
fran 195 euro till 287,59 euro i m&naden. Fran och med
1.1.2018 &r studerande som har vardnad om barn beréttigade
till férsorjarforhdjning och minskar inte langre fordldrarnas
inkomster studiepenningen for studerande pa andra stadiet
som &r myndiga och bor sjélvstandigt.

De grundldggande elementen (bl.a. antalet
konstnéarsstipendier och deras storlek) inom statens
konstnarsstdd kvarstod pa samma niva som tidigare. Den
ersattning for utlaning som betalas till forfattare, illustratorer
och kompositérer steg till en nordisk niva (till 15,6 mn euro
frén tidigare 9,3 mn euro). Sysselsattningen bland personer
verksamma i kulturyrken har férsamrats (ar 2016 med 4 %
fran det foregaende &ret). Bland konstomradena &r de
visuella konsterna mest utsatta, och darfor understoddes de
genom nya stédformer. Bland omradena for kultur 6kar
spelbranschens ekonomiska betydelse kraftigt. Kreativa
branscher inkluderades i regeringens tillvéxt- och
sysselsattningspaket.

39 Tieteen tila 2016. Finlands Akademi. Nasta rapport om vetenskapens tillstand blir klar 2018.

40 Budgeten 2017, kapitelmotivering.
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Kulturdeltagandet 6kar och skillnaderna i
olika befolkningsgruppers deltagande
minskar.

Kulturgrunden &r stark och livskraftig.

Idrottspolitiken

En motionsinriktad livsstil blir allt vanligare.

Tillgangligheten till idrotten ska vara
likvardig.

Motion och idrott 6kar deltagandet.

God

Nojaktig

God

God

God
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Bestken till olika kulturobjekt har ékat. Ar 2017 gjordes det
redan mer &n 7 mn museibesok (mer &n 6,5 mn besok

ar 2016). Inférandet av museikortet har bidragit till det hogre
besdkstalet. Specialfinansiering har riktats till projekt som
minskar skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper nér det
géller kulturellt deltagande. Enligt en lagesbedémning héller
spetsprojektet for att gora konst och kultur tillgéngligare pa att
till dvervagande del lyckas na malen.

Infrastrukturen och grundstrukturerna fér kultur kvarstod
oféréndrade. Det bereddes ett reformférslag for
statsandelssystemet for teatrar, orkestrar och museer. Enligt
forslaget ska systemet goras smidigare pa olika sat. Aven
statsunderstddspraxis inom sektorn utvecklas med sikte pa
samma mal. Tillgdngen pé& och anvandningen av
kulturarvsmaterial har okat patagligt i och med digitaliseringen
av materialet.

Atgérder pa bred front bland hela befolkningen och personer
som ror pa sig for lite genomfordes med framgéng i synnerhet
med hjalp av rikstackande motionsframjande program.

Ungefar halften av den smabarnspedagogiska verksamheten i
Finland (ungefar 1 600 smabarnspedagogiska enheter fran
150 kommuner) deltog i verksamheten Gladje i rérelse som
inom ramen for programmet Skolan i rérelse riktar sig till barn
i den smabarnspedagogiska aldern. Ungefar 90 % av
eleverna och kommunerna i Finland deltog i den verksamhet
som enligt programmet Skolan i rérelse ordnas inom den
grundlaggande uthildningen, och ca 100 laroanstalter (50
forsoksprojekt) deltog i motsvarande forsoksverksamhet pa
andra stadiet. | friga om de kvantitativa mé&l som namns ovan
var framgangen i maluppfyllelsen utmérkt. Inom alla
aldersgrupper ar det daremot en bit kvar till en motionsvolym
som é&r forenlig med rekommendationerna. Som exempel kan
namnas att bara ca 30 % av barn och unga i grundskole-
aldern nadde upp till en nivd som motsvarar motions-
rekommendationerna.

Med hjélp av programmet | form fér livet frdmjades i synnerhet
en okad fysisk aktivitet bland den befolkning i arbetsfor alder
som rr pa sig for lite. Programmet genomfordes i totalt mer
&n hundra kommuner och téckte darmed omkring 80 % av
Finlands befolkning.

Nétverket av idrottsanl&ggningar i Finland har vuxit ytterligare
och blivit allt mangsidigare.

Det finns ca 37 000 registrerade idrottsanl&ggningar, och
kommunerna &ger ca 75 % av dem (www.liikuntapaikat.fi).
Ar 2017 understdddes byggande av idrottsanlaggningar med
sammanlagt 34,9 mn euro. Understdden riktades i synnerhet
till idrottsanlaggningar for stora anvéndargrupper (simhallar,
sporthallar och motionssalar samt utomhusplaner och
utomhusbanor). 26 projekt blev delaktiga av understéd, och
av dem var 19 nybyggen. 142 projekt blev delaktiga av
understd for lokala idrottsplatser (sasom skolgardar).
Omkring 1,1 mn finlandare deltar i de riksomfattande
idrottsorganisationernas och deras medlemsorganisationers
verksamhet. Av deltagarna ar 650 000 under 18 &r. |
allménna understdd beviljades 40,5 mn euro for 128
riksomfattande idrottsorganisationers verksamhet.

Med hjalp av utvecklingsunderstdd for foreningsverksamhet
(féreningsstdd) mojliggors verksamhet med lag tréskel for
barns och ungas idrottshobbyer. Féreningsstdd utdelades till
160 kommuner och tackte darmed omkring 90 % av
invénarna i Finland. Lokal idrotts- och motionsverksamhet



Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Ungas delaktighet dkar och God
paverkningsmojligheterna blir mangsidigare.

Ungas livskompetens och erfarenhet av God
samhdrighet starks.

Unga har jamlik tillgénglighet till Férsvarlig
fritidsaktiviteter och verksamhet.

Ungas erfarenheter av jamlikhet, God

jamstélldhet och tillgodoseendet av sina
rattigheter starks och ungas uppvaxt- och
levnadsvillkor forbattras.

7.4

framjades (ca 30 % av de projekt som understéddes) i typiska
fall genom att verksamhet togs in i ndrskolor, genom att
stadsdelsverksamhet utvecklades och genom att
amatorgrupper instruerades ocksa i glesbebyggda omréden.
Att halla kostnaderna for hobbyer i styr (40 %), att framja
familjemotion (30 %), att minska drop out-fenomenet inom
motion och idrott (33 %), att 6ka invandrarbarns och
invandrarungas méjligheter till motion och idrott (25 %) och
méjligheter for idrottare och motionarer med specialbehov att
utdva motion och idrott (10 %) vara centrala utvecklingsobjekt
inom féreningsverksamheten.

For integrering av invandrare med hjélp av motion fordelades
1,3 mn euro i understéd till kommunerna och till anordnare av
forlaggningsverksamhet fér 48 projekt. Kvinnor och flickor
samt de grupper som &r svarast att na utgjorde sarskilda
mélgrupper &r 2017. Projekten har till dvervégande del gatt ut
pé& motionsverksamhet med 1&g triskel och varit Sppna for
saval invandrar- som urbefolkningen. Utifrén uppféljning kan
det konstateras att utdver det vélbefinnande som motion och
idrott for med sig har projekten paverkat invandrarnas
méjligheter att integreras i den lokala motionsverksamheten
och sociala gemenskapen. Hobbyverksamheten har ocksé
haft betydelse nar det galler att férebygga och minska
utslagning, 6ka delaktighet, minska férdomar, rasism och
vald, lara sig spraket, hitta vardagsrutiner och fa arbete.

Négot mer &n halften av de unga upplever samhérighet med
samhallet, dock sa att unga som star utanfor uthildning och
arbetslivet upplever detta i mindre grad &n andra unga.
(Ungdomsbarometern)

Delaktigheten har befasts i olika forfattningar (ungdomslagen,
kommunallagen, lagen om grundldggande utbildning).

Merparten (90 %) av de unga upplever att de har livet under
kontroll och att de har &tminstone en nara van.
(Ungdomsbarometern)

Av de unga har 35 % Iatit bli att borja utéva en hobby pa
grund av brist pa pengar. (Ungdomsbarometern)

Barns och ungas fritidssysselsattningar understdds av staten,
men med hjélp av stddet har man inte kunnat trygga
fritidsaktiviteterrna for de mest utsatta barnen och
ungdomarna. 4!

Antalet unga som upplevt diskriminering haller pa att sjunka,
och antalet unga som férhaller sig optimistiska till sin framtid
haller pa att stiga en aning. (Ungdomsbarometern) Antalet
arbetsldsa unga haller pa att sjunka négot.

Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

7.4.1  Allménbildande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildningsarbete

Varen 2017 utstakade regeringen att som en del av avvecklingen av flitfallorna kom-
mer avgifterna for smabarnspedagogik att sankas for familjer med sma och medel-
stora inkomster samt for familjer som har fler an ett barn som deltar i smabarnspeda-

41 Selvitys valtionhallinnon toimenpiteista lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistéamiseksi. Statens idrottsrads publikationer 2018:1.
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gogisk verksamhet. Andringen beraknas innebéara att ungefar 6 700 familjer flyttas
over till nollavgiftsklassen. Nedsattningen av avgifterna uppskattas oka deltagandet i
smabarnspedagogisk verksamhet med 5900 barn fram till 2021. Den nya lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken tradde i kraft 1.1.2018.

Lagen om fritt bildningsarbete dndrades for att framja invandrares integration och
forbattra utbildningsmojligheterna for personer med svar funktionsnedséattning. En-
ligt den lagandring som tradde i kraft vid ingdngen av 2018 beviljas huvudman for
folkhdgskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller sommaruniversitet statsandel
till 100 % foér ordnande av utbildning som godkénts i en integrationsplan fér den stu-
derande. Lagen gor det ocksd mojligt att bevilja statsandel till htgst 80 % till en hu-
vudman for en folkhdgskola vars huvudsakliga utbildningsuppgift ar att ordna utbild-
ning for personer med svar funktionsnedséattning.

Under aret bereddes en regeringsproposition med forslag till ett forsok gallande det
andra inhemska spraket i den grundlaggande utbildningen. Den lag (1134/2017) som
tradde i kraft 2018 mojliggor ett sprakforsok for 2 200 elever for vilka den grundlag-
gande utbildningens larokurs inte omfattar det andra inhemska sprakets larokurs. Pa
ansokan beviljades fem utbildningsanordnare (atta skolor) forsokstillstand i mars
2018. Sammanlagt 452 elever kan delta i sprakforsoket. Ryska &ar det sprak som er-
bjuds mest, men aven spanska, franska och tyska kan véljas.

Under aret bereddes en regeringsproposition (RP 20/2017 rd) som innebar att be-
stammelserna om beviljande av en sarskild utbildningsuppgift i gymnasiet och av
finansiering av den preciserades. Andringen klarlagger de sarskilda utbildningsuppgif-
ternas stéllning inom utbildningssystemet. En del anordnare av gymnasieutbildning
kan alaggas en riksomfattande utvecklingsuppgift, vilket forpliktar till att utveckla
verksamhetsmodeller enligt undervisningsinriktningen och sprida dem aven till andra
gymnasier samt att framja samarbetet med anordnare av gymnasieutbildning, hogsko-
lor och andra aktorer pa omradet for den sarskilda utbildningsuppgiften. En malséatt-
ning med andringen ar ocksa ett mer genomskadligt och jamlikare finansieringssy-
stem. Lagen om andring av gymnasielagen trader i kraft i augusti 2018 och andringar-
na av finansieringslagen trader i kraft vid ingdngen av 2019.

7.4.2 Gymnasiereform

Under aret bereddes en gymnasiereform som syftar till att géra gymnasieutbildningen
allt mer lockande som en allmanbildande utbildningsform som ger behdrighet och
fardighet for fortsatta studier, starker utbildningens kvalitet och inlarningsresultaten
samt erbjuder en smidig 6vergang till studier pa hogskoleniva. Regeringens proposit-
ion med foérslag till andring av gymnasielagen (RP 41/2018 rd) éverlamnades till riks-
dagen i april 2018.
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7.4.3  Yrkesuthildning

Ar 2017 blev den grundlaggande yrkesutbildningen féremal for sparétgarder pa
190 mn euro enligt regeringsprogrammet. Utbildningsanordnarna fick sjalva vélja de
med tanke pa sina verksamhetsomraden mest d&ndamalsenliga metoder for att na
sparmalen. Utbildningsanordnarna anpassade sin verksamhet till den reducerade an-
slagsnivan huvudsakligen genom att sdnka kostnaderna per studerande. Antalet stu-
derande minskade med endast drygt 3 000. Om sparatgarderna helt och hallet hade
genomforts genom att minska volymen, skulle antalet studerande ha minskat med
ca 18 400. Utbildningsanordnarna reviderade sina verksamhetsprocesser och inlar-
ningsmiljoer med framforhallning. Genom att effektivisera processerna for ansokan
till utbildning, erkdnnandet av tidigare forvarvat kunnande och undervisningsar-
rangemangen har man pa ett effektivare satt kunnat anvanda den kapacitet som géller
antalet studerande.

Sparatgarderna inverkade mindre an beraknat pa utbildningsutbudet for unga. | den
gemensamma ansokan varen 2017 fanns 1770 nyborjarplatser farre an aret innan,
men samtidigt minskade ocksa den aldersklass som avslutade den grundlaggande ut-
bildningen med 800 personer. Inom yrkesutbildningen fanns det platser for 75 % av
den aldersklass som avslutade den grundlaggande utbildningen, men det forekom
stora regionala variationer i tillgangen pa utbildning. Till en del finns det dock &nda-
malsenliga forklaringar till skillnaderna mellan landskapen, exempelvis variationer i
utbudet av och dragningskraften hos gymnasieutbildning.

Av de stkande som hade avslutat den grundlaggande utbildningen varen 2017 blev
99,4 % antagna till yrkesutbildning eller gymnasieutbildning. | oktober 2017 fanns det
bara ca 350 s6kande som hade avslutat den grundldggande utbildningen och som inte
hade fatt nagon studieplats. I och med utvecklingen av antagningen av studerande och
i och med battre handledning kunde man ordna en studieplats inom utbildning pa
andra stadiet for nastan alla sékande som avslutade den grundlaggande utbildningen.

Varen 2017 éverlamnades till riksdagen en utredning42 om verkstélligheten och effek-
ten av den handledande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning. Enligt ut-
redningen har utbildningen svarat mot de mal som uppstélldes for den och har den
kunnat bemdta behoven av kunnande hos olika persongrupper som deltar i utbild-
ningen. Genom utbildningen har man ocksa kunnat framja genomstrémningen inom
yrkesutbildningen.

Tillaggsfinansiering till ett belopp av 21 mn euro anvisades for yrkesutbildning for in-
vandrare, och ca 3 000 personer inledde en utbildning med hjalp av den finansiering-
en. Inom kompetensprogrammet fér unga vuxna utdelades 20 mn euro for utbildning

42 Utredningen till riksdagen baserade sig pa resultaten fran Utbildningsstyrelsens enkatundersokning. Salonsaari & Aunola: Valmasta vauh-
tia. Tilannekatsaus ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen (Valma) toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta syksylla 2016.
Utbildningsstyrelsens rapporter och utredningar 2017:8.
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av 20—29-aringar som saknade examen pa andra stadiet. Cirka 2 000 personer bor-
jade studera inom ramen for programmet.

Undervisnings- och kulturministeriet beslutade om de nya tillstdnd att ordna yrkesin-
riktade examina och yrkesutbildning som trader i kraft vid ingangen av 2018. 149 ut-
bildningsanordnare beviljades tillstand, och tre av dem &r nya aktorer. Dessutom far
17 utbildningsanordnare fortsatta med sin verksamhet under en 6vergangsperiod.
Inga tillstand aterkallades annat &n pa anordnarens anstkan med anledning av fusion
mellan anordnare. Utgangspunkten for tillstanden var utbildningsanordnarnas existe-
rande verksamhet, vilket innebar att de nya tillstdnden inte medfor nagra betydande
férandringar i utbildningsanordnarnas utbud. | samband med reformen har man for-
sakrat sig om att utbildningsanordnarna har ekonomiska forutsattningar for sin verk-
samhet fran och med ingangen av 2018. Enligt inkomna utredningar ar det dock fort-
farande nodvandigt att fortsatta ge akt pa de ekonomiska forutsattningarna for vissa
anordnare.

Examensstrukturen inom yrkesutbildningen har reviderats. Antalet examina minskar
stegvis fran 351 till 164 fram till 2019 (43 yrkesinriktade grundexamina, 65 yrkesexa-
mina och 56 specialyrkesexamina). Antalet examina halveras, men de studerandes
mojligheter till individuella val inom ramen fér examen 6kar betydligt. Examina ska
sattas samman till mer 6évergripande helheter an tidigare. Inom dem kan den stu-
derande specialisera sig i enlighet med de sarskilda behoven i olika branscher.

Inom ett projekt for utredning av kompetensbaserad yrkesutbildning4® producerades
information om hur den kompetensbaserade modellen forverkligas samt vilka faktorer
som bidrar till och bromsar detta forverkligande med tanke pa framtiden. Enligt ut-
varderingen har yrkesutbildningsanordnarna avancerat i riktning mot malen med re-
formen nar det galler att genomféra den kompetensbaserade modellen, men det finns
fortfarande saddant som bor utvecklas. Reformen innebar att yrkesutbildningen fors
narmare arbetslivet, att samarbetet mellan arbetslivet och yrkesutbildningsanordnar-
na fordjupas och att de studerande far storre majligheter att bedriva mer individuella
studier an forut. Samtidigt hojs kraven pa arbetslivet och utbildningsanordnarna att
erbjuda allt fler platser fér inlarning i arbetet, gora verksamheten mer flexibel och
férnya och utveckla undervisningspersonalens arbete och kompetens. Genomférandet
av kompetensinriktning har dock i nagon man férsvarats av de sparatgarder som sam-
tidigt genomforts inom yrkesutbildningen. Finansieringssystemets formaga att trygga
den kompetensbaserade utbildningens kvalitet och forhindra negativa foljder, sdésom
snavare kunnande, séankta krav pa kunnandet och framspottande av prestationer, ses
som en kritisk faktor for att reformen ska bli framgangsrik.

43 Korpi et al. Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtgisyys ja toiminnan tehokkuus. Publikationsserie for statsradets ut-
rednings- och forskningsverksamhet 85/2017.
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7.4.4  Hogskoleutbildning och forskning

Visionen for hogre utbildning och forskning 2030 Fdorslag till Finland — Finland
100+44 publicerades under aret, och beredningen av en vagkarta for visionen inleddes.
Malet ar bl.a. att minst halften av alla unga vuxna ska avlagga en hogskoleexamen och
att samhallet ska satsa betydligt mer pa forsknings- och utvecklingsverksamhet &an for
tillfallet. Oppenhet, flexibilitet och studerandeinriktning kommer att producera nytt
slags kunnande, och hdgskolorna kommer att erbjuda mer och nya former av hdgre
utbildning som mojliggdr kontinuerligt larande.

Lararutbildningsforumet beredde bl.a. ett utvecklingsprogram for grundutbildningen
och fortbildningen for larare. De strategiska riktlinjerna for utvecklingsprogrammet
anger riktningen for lararutbildningen i Finland och for kompetensutvecklingen under
karridren. Verkstéllandet tilldelades 15 mneuro i understdd for utvecklingsprojekt
inom lararutbildningen med fokus péa utbildningsstigar for att utveckla lararnas yr-
keskompetens, framjande av digitalisering och innehallsmassig och metodologisk ut-
veckling av lararutbildningen.

Sedan 1.8.2017 tar universiteten och yrkeshogskolorna ut studieavgifter (terminsavgif-
ter) av studerande fran lander utanfor EU och EES for utbildning pa frammande sprak
som leder till hogskoleexamen. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en ar-
betsgrupp for uppfoljning och utvardering av inforandet av avgifterna. Under aret
minskade antalet nya studerande fran lander utanfér EU och EES med uppskattnings-
vis 40 % fran det foregaende aret.

Sedan varen 2016 har yrkeshogskolorna och universiteten varit skyldiga att reservera
en del av platserna for dem som ansdker om sin foérsta hégskoleplats. Reformen har
annu inte hunnit paverka medianaldern féor dem som avlagt hogskoleexamen. Aren
2016 och 2017 reserverade hogskolorna sa fa platser att det nastan inte alls har haft
nagon inverkan pa hur stor andel av de antagna som ar forsta gangens sokande. Ande-
len studerande som avlagt en magisterexamen vid universiteten pa sju ar och andelen
studerande som avlagt en yrkeshogskoleexamen pa fem ar har dock 6kat en aning. An-
tagningen av studerande revideras ytterligare 2018—2020. Hogskolorna och ministe-
riet har kommit Gverens om att senast 2018 ska intradesproven andras sa att de inte
kraver langa forberedelser och att senast 2020 ska merparten (mer &n hélften) av de
studerande, med undantag for utbildningsomradena for konst, kultur och idrott, bli
antagna pa basis av vitsorden i studentexamen och pa basis av yrkesinriktade grund-
examina. De odvriga ska bli antagna dels pa basis av intradesprov, dels pa basis av t.ex.
studier inom den 6ppna hiégskoleundervisningen.

Utbildningsvagar och sysselsattning for invandrare har paskyndats genom verksam-
heten for hogskolor med ansvar for invandrarfragor. Hogskolorna med ansvar for in-

44 Bakgrundspromemoria. (pa finska)
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vandrarfragor utveckla handlednings- och radgivningstjanster samt tjanster for iden-
tifiering av tidigare inhdmtad kunskap hos hogt utbildade invandrare och invandrare
med hdgskolebehorighet. Ar 2017 gick yrkeshogskolan Karelia-ammattikorkeakoulu,
yrkeshogskolan Oulun ammattikorkeakoulu, Abo universitet och Helsingfors universi-
tet med i verksamheten som nya aktorer jamsides med de tva redan verksamma akto-
rerna yrkeshdgskolan Metropolia Ammattikorkeakoulu och Jyvaskyla universitet.

Forsknings- och innovationsradet (TIN, Tutkimus- ja innovaationeuvosto) fattade be-
slut om en vision och en vagkarta for ar 2030. Enligt visionen ar Finland ar 2030
varldens mest attraktiva och kunniga forsoks- och innovationsmiljo. | vagkartan
namns foljande prioriteringar: sékra kompetensbasen, utveckling av kompetensplatt-
formar och ekosystem for tillvaxt, samt internationalisering ett villkor for kvalitet och
genomslag.

Riktlinjer for att frdmja internationalisering av finlandsk hodgskoleutbildning och
forskning bereddes45, och ett program for genomférande av riktlinjerna bereddes. Ma-
let &r att Finland ar 2025 ska ha en genuint internationell hogskolegemenskap och in-
ternationell attraktionskraft baserad pa vetenskaplig kvalitet. Riktlinjerna innehaller
sju atgardshelheter, av vilka en del redan har borjat genomforas.

Tillsammans med forsknings- och innovationsaktérer genomfér undervisnings- och
kulturministeriet ett program for utveckling av forskningsinfrastrukturerna fér data-
hantering och datorberédkningar 2017—2021. Inom utvecklingsprogrammet investeras
ca 35 mn euro i infrastrukturerna for datahantering och datorberakningar samt i an-
knytande tjanster. Under utvecklingsprogrammets gang revideras infrastrukturerna
for bolaget CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy med betoning av datahanteringens
betydelse samt starks den kompetensbas som behdvs for datorberédkningar och data-
hantering.

Statsradet fattade ett principbeslut om digitalisering och arkivering av material i
handlingsform enbart elektroniskt. Principbeslutet innehaller atgarder for att framja
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen i Finland och for att trygga tillgangen
till och anvandbarheten fér material i handlingsform. Atgarderna enligt principbeslu-
tet genomfors fore ar 2030. Pilotprojektet och testningen av massdigitaliseringen slut-
fors fore utgangen av 2019, och produktionen enligt resultaten fran pilotprojektet in-
leds 2020.

De examensmal som uppstallts for hogskolorna for perioden 2017—2020 Gverskreds
for hogre hogskoleexamina vid universiteten och yrkeshogskoleexamina ar 2017.

45 Bast i varlden tilsammans. Riktiinjer for att framja internationaliseringen av finlandsk hogskoleutbildning och forskning 2017-2025. Under-
visnings- och kulturministeriets publikationer 2017:11.
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Tabell 49.  Examensutfall och examensmal

Examensutfall Mal Mal

2016 2020
Légre hégskoleexamina vid universiteten 13017 15039 13 892 14 200 14670
Hogre hdgskoleexamina vid universiteten 14 444 15 316 15557 15000 15395
Doktorsexamina 1724 1881 1662 1635 1690
Yrkeshdgskoleexamina 22 800 23716 23161 22800 22 644
Hogre yrkeshdgskoleexamina 1948 2 366 2753 2100 2951

Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten var 2,75 %
ar 2016 medan den hade varit 3,4 % ar 2012 och som hogst 3,8 % ar 2009. | en inter-
nationell jamférelse ar andelen dock fortfarande hdgre an medelvardet i OECD- och
EU-landerna. Satsningarna pa forsknings- och utvecklingsverksamhet har sjunkit i
synnerhet inom den privata sektorn, men aven satsningarna inom den offentliga sek-
torn uppvisar en nedgang. Statsfinansieringens andel av bruttonationalprodukten
uppgick till uppskattningsvis 0,94 % ar 2016 (1,05 % ar 2011). Andelen &r en aning
under det intensitetsmal pa 1 % for den finansieringen som man gemensamt enats om
inom EU.

Tabell 50.  Utgifterna foér forsknings- och utvecklingsverksamhet efter sektor och utgifternas andel av
bruttonationalprodukten 2012—2016 samt en uppskattning fér 2017*

Sektor
Totalt FoU-

Foretagssektorn Ol Hogskolesektorn utgifternas
sektorn BNP-andel
e T

2012 4695 68,7 1475 21,6 6832 3,42
2013 4602 68,9 644 9,6 1438 215 6684 100 3,29
2014 4410 67,7 613 9,4 1490 22,9 6512 100 3,17
2015 4047 66,7 543 8,9 1481 24,4 6071 100 2,90
2016 3902 65,8 535 9,0 1490 25,1 5926 100 2,75
2017 3993 66,1 554 9.2 1495 24,7 6042 100 2,72

* BNP 2014 och 2015 Statistikcentralens preliminéra uppgift, BNP 2016 finansministeriets prognos
* Uppskattning pa basis av enkatsvar och andra berakningar

7.45 Studiestdd

Under aret verkstalldes studiestddsreformen sa att stodtiden for hogskolestuderande
forkortades, beloppet av statsborgen for studielanet steg betydligt och nivderna pa
studiepenningen for olika utbildningsstadier forenhetligades. Villkoren for studielans-
kompensationen och studieldnsavdraget kvarstar pa nuvarande niva och sporrar till
avlaggande av examen inom utsatt tid. Anteckningar om betalningsanmarkningar ut-
gor inte langre ett hinder for att statsborgen ska beviljas. Studerandes egna inkomst-
granser har justerats pa basis av det &ndrade inkomstnivaindexet och har forhojning-
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en av det belopp av studiestodet som aterkravs sankts fran 1.1.2018. Foraldrarnas in-
komster inte langre minskar studiepenningen for 18—19-aringar som studerar pa
andra stadiet och bor sjalvstandigt. Den som ar vardnadshavare for ett barn under
18 ar kan fa studiepenningens forsorjarforhojning (75 euro per manad).

De studerande 6verfordes i huvudsak till det allménna bostadsbidraget 1.8.2017, och
det innebar att deras boende stods pa samma grunder som boendet for alla andra med
sma inkomster. Reformen innebar att studiestodet och bostadsbidraget tillsammans
tryggar forutsattningarna for heltidsstudier pa ett battre satt an tidigare.

Det fanns 315 166 studiestodstagare, vilket ar 2 % farre an under det foregaende aret.
Det fanns 242 828 studerande som fatt statsborgen for studielan, vilket motsvarade
en 6kning pa ca 4 % fran det foregaende aret. Studiestodsutgifterna uppgick till sam-
manlagt 714,86 mn euro, vilket ar 162,66 mn euro mindre &n under det féregaende
aret. Studiestodsutgifterna minskade huvudsakligen till foljd av nedskarningen i stu-
diepenningen och stodtiden fér hogskolestuderande samt nér de studerande till Gver-
vagande del hade borjat omfattas av det allménna bostadsbidraget. Till foljd av den
okade laneandelen steg dock de studerandes genomsnittliga studiestod med 7,8 %
fran det foregaende aret.

Figur5.  Studiestod i genomsnitt, euro/man., situationen i december
Euro/médnad
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7.4.6 Konst och kultur

Anslagen for konst och kultur i statsbudgeten 6kade en aning fran det foregaende aret
och uppgick till 463,3 mneuro. Vinstmedel fran penningspelsverksamhet stod for
50,4 % av finansieringen.

Undervisnings- och kulturministeriets fardigstallda kulturpolitiska strategi 2025 er-
bjuder ett spanstigare strategiskt konst- och kulturpolitiskt utvecklingsgrepp. De stra-
tegiska malen ar att 1) forutsattningarna for konstnéarligt och annat kreativt arbete har
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forbattrats och produktions- och distributionssétten har diversifierats, 2) manniskor
deltar i olika kulturverksamheter i storre utstrackning an tidigare och skillnaderna
mellan olika befolkningsgrupper i deltagandet har blivit mindre och 3) grundvalarna
for kulturen ar starka och livskraftiga.

Den nya lagen om allménna bibliotek (1492/2016) tradde i kraft vid ingangen av 2017.
Reformen svarade pa forandringarna i bibliotekens verksamhetsmiljo och starkte de
allménna bibliotekens samhalleliga betydelse. | samband med reformen skrevs det in i
lagen att lagens syfte ar att framja ett aktivt medborgarskap, demokrati och yttrande-
frihet.

Statsandelssystemet for teatrar, orkestrar och museer har kritiserats for att vara stelt,
for att inte tillrackligt manga nya aktorer fas med i systemet och for att gransen
gentemot s.k. fria aktorer forblir hog. For 6kad flexibilitet bereddes ett reformforslag,
som engagerade aktorsfaltet pa bred front#s. Enligt forslaget ska ratten till statsandel
andras sa att den beviljas for viss tid och ska aktdrernas olika art beaktas genom vikt-
ningskoefficienter. Verksamhetsbidrag for det fria faltet ska enligt forslaget beviljas
for olika langa tider, och kriterierna for erhallande och for beviljande ska andras. Be-
slut om genomférande av reformen fattas 2018, efter remissforfarandet.

Det strategiska inslaget i statsandelssystemet for verksamhetsomradet utékades. Un-
derstodsformer slogs samman och ett nytt anslag inférdes for forséks- och utveckl-
ingsprojekt. Anslaget avsatts for maluppfyllelse som galler de strategiska malen inom
kulturpolitiken. Okad kulturdelaktighet och 6kat kulturdeltagande stod som anvand-
ningsobjekt, med fokus p& dem som deltar i mindre utstrackning. Atta projekt bevilja-
des stod till ett sammanlagt belopp av 750 000 euro. Antalet ansékningar dversteg de
disponibla anslagen med bred marginal. Ocksa fran Museiverket delades det ut stod
till projekt inom kulturarvssektorn.4?

Det fardigstalldes en arbetsgruppsrapport om de kreativa branschernas mojligheter
att starka naringslivsstrukturen i Finland och om olika satt att realisera mojligheterna.
Utgdende fran detta beslutade regeringen i samband med halvtidsGversynen varen
2017 att lata de kreativa branscherna inga i foretagar- och sysselsattningspaketen och
bli delaktiga av de stodformer for tillvaxt och internationalisering som hanfor sig till
paketen. Aven beskattningen av upphovsrattsinkomster och pensionsskyddet for
konstnarer utan anstallningsforhallande ingick i skrivningarna.

Genomforandet av regeringens spetsprojekt framskrider planenligt pa ministeriets
verksamhetsomrade. Inom spetsprojektet for barnkultur och grundlaggande konstun-
dervisning genomfdrdes 2016 och 2017 en enkat om skolelevernas hobbyverksamhet
samt omgangar for ansokan om understod. Genom understoden har ca 40 000 barn

46 Esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoituksen uudistaminen. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018:1.

47 Luova talous ja aineettoman arvon luominen kasvun karjiksi. Luovat alat Suomen talouden ja tyéllisyyden vahvistajina -tyoryhméan raportti.
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:18.
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och unga kunnat erbjudas nya konst- och kulturhobbyer i samband med skol- eller
daghemsdagen. Mer an 80 % av projektsamordnarna och projektledarna bedémde att
den organiserade verksamheten hade lyckats val. Mer &n 60 % av barnkulturprojekten
genererade nytt eller narmare samarbete mellan konst- och kulturaktorerna a ena si-
dan och kommunens aktérer & andra sidan, och mer &n 80 % mellan konst- och kul-
turaktorerna a ena sidan och skolorna & andra sidan. 4

For att utvidga principen om en procent for konst till social- och halsovardsomradet
har det ordnats tre omgangar for ansokan om statsunderstod, och dessutom genom-
fors ett forsok. Preliminara utvarderingsresultat visar att verksamheten i projektform
inte anses vara tillracklig for att etablera nya verksamhetsmodeller.

Det fardigstallda forslaget till ett museipolitiskt program innehaller strukturella och
finansiella reformférslag som géaller museinatverket4°. Av dem och av andra utveckl-
ingsbehov inom kulturarvssektorn foljer behov av att revidera lagstiftningen, och som
den mest omfattande da en fullstandig omarbetning av lagen om fornminnen.

Museibesoken har okat kraftigt under de tva senaste aren. Detsamma galler antalet
besok pa natet i tjansten Finna inom det nationella digitala biblioteket. Via Finna kan
man sOka information i arkivens, museernas och bibliotekens material (eller samling-
ar). Soktjansten ar enligt en utvardering den framgangsrikaste delen av projektet Nat-
ionella digitala biblioteket (KDK-projektet), som genomforts sedan 2008.5°

Tabell 51.  Museibestk samt natbesok via tjansten Finna

5,6 6,7 7,1

Museibesok, mn st. 54

Natbesdk via tjansten Finna, mn st. 1,2 2,7 74 23,6

7.4.7 Idrottspolitiken

Matningar av den fysiska funktionsférmagan (Move!) inleddes i enlighet med grun-
derna for laroplanen hosten 2016 bland elever i arskurserna 5 och 8. Resultaten visar
att det finns stora skillnaderna i fysisk funktionsformaga mellan eleverna. En del av
eleverna far goda resultat i matningarna och en del far resultat som ar orovéackande.
Pojkarnas rorlighet ar speciellt bekymmersam. Den genomsnittliga uthallighetskon-
ditionen bland finlandska elever i arskurs 5 ar for narvarande pa en niva som motsva-
rar den internationella medelnivanst,

48
49

Taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saatavuuden parantaminen. Kooste arvioinnin tuloksista. Niilo Méki Instituutti 2017.

Mahdollisuuksien museo — Opetus- ja kulttuuriministerién museopoliittinen ohjelma 2030. Undervisnings- och kulturministeriets publikati-
oner 2018:11.

Kansallisen digitaalinen kirjasta KDK -hankkeen ulkoinen arviointi, Tulosraportti 13.10.2017.Tempo Economics.
Resultat fran Move!-matningarna

50
51
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Strax under 50 % av barn och unga i aldern 7—19 ar utévar motion och idrott i idrotts-
foreningar minst en gang i veckan. Pojkarna (51 %) deltar oftare i foreningarnas verk-
samhet an flickorna (41 %). Deltagandet i foreningsverksamhet minskar med aldern.
Medan 49 % av flickorna i aldern 7—14 ar och 61 % av pojkarna i samma alder utévar
motion och idrott i idrottsféreningar varje vecka ar inte mer an ungefar en tredjedel av
15—19-aringarna fortfarande med.

An sa lange har det inte skett nagra stora forandringar i den totala mangden fysisk ak-
tivitet, trots omfattande atgarder (bl.a. Skolan i rorelse). Knappt en tredjedel (31 %) av
9-15-ariga finlandska barn och unga nar upp till malen enligt motionsrekommendat-
ionerna. Av 9- och 11-aringarna ror ungefar 40 % pa sig i enlighet med rekommendat-
ionerna, av 13-aringarna inte langre mer an en fjardedel och av 15-aringarna bara
farre an var femte. Pojkarna ror oftare an flickorna pa sig i enlighet med motionsre-
kommendationerna.>52

Tabell 52. Andel som féljer rekommendationen om motion (en timme per dag), %

10-aringar

11-aringar 40 39

13-aringar 26 26

14-aringar - - 19
15-aringar 17 17

Knappt en femtedel av den vuxna befolkningen ror pa sig i enlighet med halsomot-
ionsrekommendationerna. Andelen har 6kat en aning fran 2013, da andelen vuxna
som roérde pé sig i enlighet med rekommendationerna var under 16 %.56 Ar 2016 upp-
levde dock narmare 90 % av den vuxna befolkningen (20—75-aringarna) att de fick
tillrackligt med motions- och idrottstjanster i sin hemkommun.

Det finns narmare 36 900 idrottsanlaggningar i Finland (situationen 31.10.2017)%,
och kommunerna ager, driver och skoter ungefar 75 % av dem. Underhall och renove-
ring av lokaler ar for narvarande den viktigaste frdgan inom byggande av idrottsan-
laggningar. Ar 2016 anvande kommunerna sammanlagt 173,3 mn euro for investe-
ringsutgifter fér motion och idrott. Trots de 0kade investeringsutgifterna for byggande
och renovering av idrottsanlaggningar har kommunerna inte till alla delar klarat av att
fylla behovet av ombyggnad. Projekt som understotts via regionforvaltningen och haft
en mindre kostnadskalkyl har gallt framfor allt uppférande av lokala idrottsplatser.

52 Barns och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland. LITU-undersskningen (2016). Jyvéskyla universitet. (Sammanfattning pa
svenska.)

53 Barns och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland &r 2014. Jyvaskyla universitet. (Sammanfattning pa svenska.)

54" Barns och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland &r 2016. Jyvaskyla universitet. (Sammanfattning pa svenska.)

55 Enkaten Halsa i skolan. Institutet for hélsa och valfrd.

56 Den regionala halso- och valfardsundersokningen ATH. Granskningen omfattar de 20-54-aringar som varje vecka nr upp till rekommen-
dationerna enligt UKK-institutets motionskaka.

57 LIPAS landsomfattande och offentligt geografiskt informationssystem for idrottsplatser.
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En arbetsgrupp som utrett statens roll och styrmetoder inom motions- och idrottskul-
turen lamnade sin slutrapport ar 2017.58 Arbetsgruppen lade fram tot. 17 utvecklings-
forslag, och flera av dem har redan borjat genomforas. Som den viktigaste fortsatta at-
garden inleddes beredningen av en idrottspolitisk redogdrelse, som avses bli lamnad
till riksdagen &r 2018. Aven kriterierna for understod till riksomfattande idrottsorga-
nisationer ses dver i den riktning som arbetsgruppen foreslagit, och dessutom har bl.a.
Finlands Olympiska kommitté rf i enlighet med arbetsgruppens forslag initierat at-
garder for att utvardera och revidera elitidrottens sociala motivering.

7.4.8 Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Den reviderade ungdomslagen tradde i kraft 1.1.2017. Genom reformen uppgradera-
des lagen for att svara mot de férandringar som skett i omvarlden under en period av
tio ar (bl.a. den offentliga, den privata och den tredje sektorns roller, skyldigheterna i
fraga om de ungas delaktighet och kommunernas befolkningsstruktur). Det riksomfat-
tande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken (VANUPQ) 2017—-2019
antogs 12.10.2017. De ungdomspolitiska malen enligt programmet ar att 1) varje barn
och ung person ska ha mojlighet till &tminstone en hobby som intresserar dem, 2) de
ungas fardigheter att fa jobb har starkts och utslagningen minskar, 3) de ungas moj-
lighet att delta och att paverka utokas, 4) allt farre unga har mentala problem, tack
vare det forebyggande arbetet, och 5) varje ung person far tillrackligt med information
och annat stod for ett sjalvstandigt boende. | programmet ingar prioriteringar for
kompetenscenterverksamheten pa ungdomsomradet under programperioden. De
kompetenscenter (tot. 12) som ska verkstélla programmet utsags 11.12.2017.

I regionforvaltningsverkens regi har information om tjansterna inom ungdomsarbetet
samlats och visualiserats i tjansten nuorisotilastot.fi. Tjansten utvidgades till att om-
fatta aven foérsamlingarnas ungdomsarbete.

Maluppfyllelsen inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken har framjats genom be-
viljande av statsunderstdd enligt provning till ett belopp av ungefar 65 mn euro. Un-
derstdden har riktats till framjande av medborgarverksamhet for unga, starkande av
de ungas sociala identitet, stddjande av verkstadsverksamhet fér unga och av uppso-
kande ungdomsarbete samt utvecklingsprojekt inom ungdomsverksamheten.

58 valtion roolin ja ohjauskeinojen selkeyttaminen suomalaisessa liikunta- ja urheilukulttuurissa. Undervisnings- och kulturministeriets publikat-
ioner 2017:40.
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Tabell 53.  Stérkande av de ungas sociala identitet

Utfall Utfall Utfall
PAES 2016 2017

Kommuntéckning for verkstadsverksamhet fr unga, %

Unga (under 29 ar) i verkstaderna, antal 14733 14 836 14777
Arbetslosa unga (under 25 ar), antal 50 400 48100 38300
Kommuntéckning for uppsékande ungdomsarbete, % 96 97 97
Unga som nétts genom uppsokande ungdomsarbete 17 930 18 421 18 238

7.4.9 Genomforandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Ett kolneutralt och resurssmart Finland

Aren 2015—2017 har ministeriet finansierat ett projekt som har genomférts av Fin-
lands Olympiska kommitté rf och gatt ut pa att géra miljoledningssystemet Ekokom-
passi tapahtuma (Ekokompassen evenemang) till ett riksomfattande verktyg. Inom
projektet utformades ett lampligt system for mer an 30 betydande idrotts- och kultu-
revenemang for allménheten. De framsteg som gjorts inom projektet och samarbetet
for att framja ekologiskt hallbar idrott fortsatter inom natverket "Urheilun ympaéri-
stovastuu” (ldrottens miljoansvar) som samordnas av Finlands Olympiska kommitté
och Sitra.

Ett jamlikt, jamstallt och kompetent Finland

For aren 2017—2018 beviljade undervisnings- och kulturministeriet nastan 17 mn euro
till att framja likvardighet inom forskoleundervisningen och den grundléaggande ut-
bildningen och till att framja specialundervisningens kvalitet. 234 utbildningsanord-
nare beviljades statsunderstdd. Med understéden kan man anstélla fler larare och
skolgangsbitraden for att minska undervisningsgrupperna i skolor i utmanande om-
raden. Samtidigt framjas jamlikheten i utbildningen. Med skolor i utmanande omra-
den avses skolor i omraden dar arbetslosheten ar hog, dar utbildningsnivan i genom-
snitt ar lagre eller dar det finns manga som talar ett frammande sprak. Understéden
har riktats till skolor som har undervisningsgrupper med elever som far effektiverat
eller sarskilt stod och elever som omfattas av specialiserad sjukvard. Understodet gal-
ler aven forskoleundervisning som tillhandahalls i daghem och skolor.

Utvérdering av hur férvaltningsomradet lyckats genomféra hallbar utveckling pa ett koherent sétt

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har det tillsatts en
egen arbetsgrupp for hallbar utveckling med uppgift att framja hallbar utveckling och
genomforandet av Agenda 2030 inom forvaltningsomradet samt stodja samarbetet
mellan aktérerna. Samarbetet med organisationssektorn har starkts. | arbetsgruppens
uppgifter ingar dessutom framjande av kommunikation som géller hallbar utveckling,
samt informationsstyrning.
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Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for utvecklandet av uppfoljningskorgen
for utbildning och kompetens inom det uppfoljnings- och bedomningssystem foér hall-
bar utveckling som statsradets kansli har sammanstallt. Arbetet med att ta fram indi-
katorer har fatt stod av ett expertnatverk, och genom samarbete har foljande indikato-
rer for uppfoljningssystemet tagits fram nar det galler hallbar utveckling: antalet dag-
hem, skolor och laroanstalter, livslangt larande och deltagande i utbildning, forsk-
nings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten samt samhaélls-
fardigheter och laskunnighet.
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8 Jord- och skogsbruksministeriet

8.1 Oversikt 6ver férandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 54.  Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Befolkningsstruktur och urbanisering | Utvecklingen paverkar direkt landsbygdens livskraft (t.ex. infrastruktur och service)
och indirekt primarproduktionens och bioekonomins utvecklingsméjligheter. Det finns
behov inom sektorn att férhindra motséttningar mellan landsbygd och stader, ef-
tersom vaxelverkan mellan stader och rurala omraden ér till nytta fér bada. Regioner-
na har en nyckelstalining da det géaller att frimja bioekonomin, som svarar pa de ut-
maningar som klimatforandringen och en hallbar anvandning av naturresurser med-
for.

Teknologisk omvalvning Man utvecklar affarsverksamhet som baserar sig pa ett hallbart nyttjande av naturre-
surser som kompletterar nuvarande verksamhet, och etablerar aven helt ny sédan af-
farsverksamhet. Genom att nyttja naturen, skogarna och andra naturresurser samt ny
teknik (bl.a. digitalisering, bioprocesser) och partnerskap finner man nytt varde och
nya satt att skapa varde &ven i industriell skala. Nya produkter av tré och annan bio-
massa med hogt mervarde, sasom textiler, plastsubstitut och 6stersjéfoder loser glo-
bala utmaningar. Naturvards- och valmaendetjanster samt hallbar naturturism skapar
ny affarsverksamhet i regionerna. Kompetens géllande naturresurser och hallbart
nyttjande av naturresurser &r en stark tillvéxtsektor och exportprodukt.

Klimatférandringen Nya frammande arter sprids i Finland, det sker férandringar i vattenkretsloppets pro-
cesser, riskerna for Gversvamningar och torka 6kar och jord- och skogsbrukets verk-
samhetsforutsattningar férandras. Jdmsides med att stévja klimatférandringen &r det
nddvandigt att anpassa sig till vader- och klimatférandringarna genom att t.ex. framja
teknologiskt kunnande som en del av hio- och kretsloppsekonomin.

Hallbar anvandning av naturresurser | Produktionen utvecklas i riktning mot slutna kretslopp och agroekologiska symbioser,
med vilka uppnas bittre energi- och resurseffektivitet och minskad miljébelastning.
Ren mat och rent vatten samt satsningar pa djurens hélsa och vaiméende &r konkur-
rensfordelar fér Finland i livsmedelsproduktionen och -exporten.

Den kritiska infrastrukturens funkt- Funktionssékerheten och kvaliteten hos samhallets basregister utgér en allt viktigare

ionsséakerhet del av samhéllets informations- och serviceinfrastruktur. Service och information for-
medlas till foljd av digitaliseringen allt oftare elektroniskt, varvid t.ex. funktionsséker-
heten blir allt viktigare.

De viktigaste administrativa forandringarna pa verksamhetsomradet

e Vid ministeriet bereddes en regeringsproposition (RP 8/2018 rd), dar det fore-
slogs att Livsmedelssékerhetsverket, Landsbygdsverket och en del av Lantmateri-
verkets avdelning for informationsforvaltningstjanster ombildas till ett nytt am-
betsverk (Livsmedelsverket), som skulle inleda sin verksamhet 1.1.2019.
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8.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 55.  Risker i omvérlden och pé verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Jordbrukets svaga Ion- | Den inhemska livsmedelsindustrin vilar pA | Finland har pa EU-niva forbattrat méjligheterna till

samhet ar ihallande. den inhemska primarproduktionen, varvid | finansiering och ibruktagande av sarskilda atgarder i
livsmedelsproduktionens och livsmedels- samband med jordbrukets ekonomiska kris. Man be-
exportens mojligheter &r beroende av reder sig for att genomféra nationellt finansierade
jordbruksproduktionens utveckling. krisinsatser for jordbruket. Projekt som géller jord-

En fortsatt svag l6nsamhet leder till att brukarnas orkande i arbetet genomfors.

jordbrukarna utmattas och att antalet gar- | farslaget till en ny lag om livsmedelsmarknaden

dar och produktionsvolymen minskar forr - gy jlle inga bestdmmelser om skiiftliga avtal i handeln
eller senare. med livsmedel och jordbruksprodukter mellan né-

ringsidkare, och i samband med det kommande
Livsmedelsverket skulle man for att kunna ingripa i
problem och ojust praxis inom livsmedelskedjan till-
satta en livsmedelsombudsman.

For Finland oférdelakt- = Om genomforandet av skogspolitiken &r Atgarderna inom den nationella skogsstrategin 2025
iga tolkningar om sko-  obalanserad eller om man i paverkandet forverkligas inom alla delomraden for hallbarhet.
ganvandningens hall- pa nationell, EU- eller internationell niva Sérskilt inom finansieringen av handlingsplanen for
barhet inte tydligt lyckas beratta om att skogarna | den biologiska mangfalden i skogarna i Sdra Fin-
skots och skyddas pa ett hallbart satt, mis- | land (METSO) bor man fasta okad uppmérksamhet
ter vi var konkurrensférdel pa marknaden. | vid att trygga skogsnaturens biologiska méangfald da

A andra sidan kan EU:s riktlinjer for t.ex. virkesanvandningen okar. | den mangsidiga, koordi-

energi-, klimat- och miljépolitiken forsvara | nerade och férebyggande paverkan utnyttjas forsk-

utvecklingen inom skogshioekonomins ningsron och forskningshaserad argumentering om

hela vardekedja. saval biodiversiteten, markanvandningen, skogarnas
kolsankor och definitionen av kriterier for hallbarhet-
en.

Smittsamma djursjuk- Om smittsamma djursjukdomar eller far- Vi uppratthaller en tillracklig framforhalining, uppfdlj-
domar och farliga vaxt- | liga véxtskadegérare skulle spridas i Fin- ning, riskbedémning, beredskap och information.

skadegorare och inva-  land skulle det ha manga olika effekter pd /i far en férteckning 6ver invasiva frimmande arter
siva frammande arter  verksamheten i Finland och den intemat-  och yinytar effektivt ett nationellt system for obser-

sprids. ionella handeln. Om t.ex. den afrikanska ' \ation och uppféljning av frammande arter for for-
svinpesten sprids till Finland eller fagelin- pindrande av inférsel av frammande arter och skyd-
fluensa smittar fran vilda faglar til fja- dande av ursprungliga stammar och fér tryggande av

derfagrdar, skulle de ekonomiska forlus- ~ gap, genetiska diversiteten.
terna vara omfattande (tiotals miljoner
euro). Exporten av svinkétt och fiaderfa-
produkter skulle upphdra. Om IHN-sjukan
hos fisk skulle etablera sig permanent i
Finland skulle det leda till produktionsfor-
luster for anl&ggningarna och markbart
férsvara exporten av levande fisk och fisk-
rom till andra lander. Sjukdomen kunde
ocksa medfora fiskdod hos vilt levande
fisk. Den asiatiska langhorningen (farlig
skadegdrare pa |6vtrad) och liknande ska-
degorare fororsakar omfattande ekono-
miska- och miljéskador.

Frammande arter, sésom nya sjukdomar,
parasiter och skadegdrare samt skadliga
invasiva arter, ar den storsta riskfaktorn for
jord- och skogsbrukets samt ren- och vilt-
hushallningen och fisket.

Vi skapar béttre natverk med instanser som repre-
senterar branschens aktérer och effektiverar myn-
dighetssamarbetet pa nationell och internationell niva
bade inom EU och mellan tredje lander.
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. Betydelse for ministeriets L -

Finansieringen for
forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet mins-
kar.

Extrema vader- och
vattenférhallanden och
stérningar i eldistribut-
ionen, miljons tillstand
forsamras.

Mdjligheterna inom
bioekonomin kan inte
utnyttjas

Mdjligheterna inom di-
gitaliseringen kan inte
utnyttjas Framjandet av
digitaliseringen forléper
inte som 6nskat pa
grund av stela hand-
lingsmodeller och
strukturer.

Anskaffning av ny forskningsinformation
som ar nddvandig som grund for beslut
inom ministeriets verksamhetsfalt forsva-
ras.

Stértregn, torka och stormar kan férorsaka
allvarliga stérningar pa samhallets vitala
funktioner. Varma och snéldsa vintrar or-
sakar bl.a. 6kad belastning pa och dver-
gbdning av vattendragen. Vind- och sné-
skador 6kar och avverkningen av trad for-
svaras. Sannolikheten for svamp- och in-
sektsskador i skogarna dkar.

Rikliga regn 6kar forekomsten av 6ver-
svamnings- och skoérdeskador. Omvax-
lande kalla och varma perioder under vin-
tern férsémrar véxternas dvervintring.
Torrperioder under véxtperioden férsamrar
skordarna. De extrema forhéllandena okar
ocksa risken for vaxtskadegorare och -
sjukdomar. Storningar i eldistributionen &r
en risk sérskilt for husdjursproduktionen.

Nér klimatet forandras kan férhallandena
for fiske forandras drastiskt. Fiskarnas och
de fisk&tande djurens beteende forandras.
Fisket forsvaras.

De sma foretagen klarar sig inte i internat-
ionell konkurrens. Satsningarna pa pro-
duktutveckling och innovationer &r otill-
rackliga, varvid man inte lyckas utveckla
nya produkter med hogt foradlingsvérde
enligt malséttningarna och man produce-
rar onddigt mycket ravaror och mellanpro-
dukter for bioekonomin i forhallande till sin
potential.

| Finland finns goda férutsattningar for att
forbéttra produktiviteten och skapa ny af-
farsverksamhet med hjélp av digitalisering,
Oppna data och nya verksamhetsmodeller.
Aktorerna kan &nda lata bli att utnyttja
Oppna data varvid mojligheterna inte kan
utnyttjas fullt ut.

59
60
61

62

mus 18/2017. Naturresursinstitutet LUKE.
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Forsknings- och utvecklingsverksamheten produce-
rar vasentlig och underbyggd kunskap som &r ngd-
vandig som grund f6r beslut inom ministeriets verk-
samhetsomrade. Det &r motiverat att halla dess
finansiering pa en niva som ar andamalsenlig med
tanke pa dess uppgifter.

Atgarderna for klimatanpassning genomfors i enlig-
het den nationella planen fér anpassning till klimat-
forandringen 2022. Man faster uppmérksamhet vid
de olika branschemas klimathallbarhet och arbetar
aktivt for ibruktagning av verktyg for att forbattra kli-
mathallbarheten.

Verktygen for klimathallbarheten® stoder bade den
offentliga och den privata sektorns anpassning till
klimatforandringen. Foretagens férmaga ett beméastra
klimatrisker framjas genom att féretagets erbjuds in-
formation och verktyg fér att identifiera och kontrol-
lera klimatriskerna®. Anpassningen till klimatférand-
ringen har inforts som en del av den nationella risk-
bedémningen. Det har utarbetats rekommendationer
till anpassningsatgarder for jord- och skogsbruket,
vilt-, fiskeri- och renhushallningen®L,

Det har introducerats forsakringar for ersattande av
skordeskador pd marknaden, men deras anvandning
&r &nnu blygsam.

Medvetenheten om hur stérningar i eldistributionen
paverkar livsmedelsproduktionens kontinuitet har
Okats®2,

Man forverkligar &tgarder som definierats i planerna
for hantering av 6versvamningsrisker. Varningstjans-
ten for dversvdmningar har forbéattrats.

Man stdder utvecklingen av nya produkter med hég
foradlingsgrad genom att rikta insatser till forskning
och utveckling och genom 6kad interaktion mellan
forskning och néringsliv Basindustrins férutsattningar
varnas. Man stdder och uppmuntrar till bildandet av
industriella ekosystem kring stora aktorer.

Lagstiftningen b6r méjliggdra omfattande utnyttjande
av data och automatiska forvaltningsprocesser och
tilldta metoder for insamling av massdata. Den of-
fentliga forvaltningen bor satsa pa digital infrastruktur
for att svara pa de snabbt framvaxande behoven.

Arnkil et al. 2016. limastokestavyyden tarkastelu — Konsepti kaytannén tydvalineeksi. En syntesrapport for jord- och skogsbruksministeriet.
Arnkil et al. llmastoriskit yritysten arvoketjuissa. Tavoitteena ilmastokestavyyden vahvistuminen. Tapios rapporter nr 26.
Sopeutumisen tila 2017: limastokestavyyden tarkastelut maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla. Luonnonvara- ja biotalouden tutki-

Sahkonjakeluhairdiden vaikutukset elintarviketuotannon jatkuvuuteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 60/2017. Naturresursinstitutet
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8.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 56.  Utvardering av hur de samhdlleliga effektmalen har uppnatts (p& skalan utmérkt, god, néjaktig, for-

svarlig, icke paborjad/svag)

Landsbygden &r en livskraftig plats att bo Bra
och arbeta pa.

Affarsverksamhet som baserar sig pa bioe- Bra
konomi och livsmedel har goda forutsétt-
ningar for en konkurrenskraftig tillvaxt.

Genomférandet av atgarderna inom programmet for utveckl-
ing av landsbygden i Fastlandsfinland (landsbygdsprogram-
met) har framskridit bra. Fore utgangen av aret var redan nés-
tan 70 % av periodens finansiering bunden (ar 2016 ca 60 %).

Rédgivning har inom &r 2017 getts mera &n under féregaende
ar, till 6ver 13 000 gardar med Gver 28 000 radgivningshesok,
och radgivningens innehdll har utvidgats for framjande av
konkurrenskraften. Bredbandsférbindelserna pa landsbygden
har forbattrats och foretagens samarbete och kompetens har
forbattrats med hjélp av utvecklingsprojekt. Foradling av jord-
bruksprodukter var en populér atgérd inom landsbygdspro-
grammet, vilket syntes i efterfrigan pa investeringsstod for
sma och medelstora foretag i livsmedelsbranschen, 63

Tryggandet av inhemsk livsmedelsproduktion med de instru-
ment som EU:s gemensamma jordbrukspolitik ger fungerar ef-
fektivt och resultatrikt. En betydande del av de tjanster som
erbjuds jordbrukarkunderna fungerar helt elektroniskt. Jord-
brukets lonsamhetskris har underlattats med gemensamma
och nationella medel.

Den spetsprojektfinansiering pa 41 mn euro (30 mn euro

ar 2017) som anvisats Gérdsbrukets utvecklingsfond (Makera)
for 2016-2017 har anvants for finansiering av konkurrensfor-
battrande atgarder och forsknings- och utvecklingsprojekt. Av
spetsprojekten inom atervinningsekonomin har delprojekten,
forsoksfinansieringen, atervinningen av jordbrukets narings-
amnen for nyttobruk och atervinningen av naringsamnen i
hastgddsel férlopt planenligt. Projektaktdrer har aktiverats, in-
formation om modeller for atervinning av naringsamnen har
spridits brett och utvecklingen av olika tekniker for bearbetning
av stallgodsel och andra biomassor och utveckling av orga-
niska gédselfabrikat har understétts genom forsoksfinansie-
ring. P4 initiativ av Finland uppnaddes en l6sning pa EU-niva
som tillater férbranning av godsel fran produktionsdjur

(inkl. hastar) i konventionella férbranningsanlaggningar utan
tillstand for avfallsforbranning.

Man arbetade vidare med resultaten av livsmedelskedjans
konkurrenskraftsundersokning® genom att bl.a. férbereda en
kampanj fér att 6ka uppskattningen av livsmedlen som ska
starta &r 2018 och genom att ordna utbildning om export for
livsmedelskedjans aktérer. Med hjélp av spetsprojektfinansie-
ring har man férbattrat exportkompetensen for sma och me-
delstora féretag och Gppnat nya exportmarknader.

Livsmedelsexporten fortsatte att véxa. Den hdjning av livsme-
delssektorns foradlingsgrad som bérjade &r 2016 uppskattas
ha fortsatt ocksa &r 2017%5. De inhemska livsmedlens andel
av den offentliga livsmedelsupphandlingen starktes genom
statsradets principbeslut om héllbar livsmedelsupphandling,
en guide om upphandlingskriterier och en vidstrackt kurs-

63 Uppgifter om malen och resultaten fér Landsbygdsprogrammet 2012-2020 finns p& webbplatsen www.maaseutu.fi. Uppgifterna uppdateras
under varen 2018 for att motsvara situationen 31.12.2017. Effektivitetsindikatorer som beskriver landsbygdsprogrammets nulége och for-
andring finns pa finska i Naturresursinstitutet LUKES tjanst Agrikaattori,

64
7/2017.
65 statistiken for 2017 fardigstalls 2019.

Irz et al. Suomalaisen elintarvikeketjun menestyksen avaintekijat. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets publikationsserie
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runda.

Virkesmarknadernas balanserade verksamhet och lansering-
en av elektronisk virkeshandel har enligt férhandsuppgifter 66
mojliggjort ett avverkningsuttag av grov stamved pa 72,3 mn
kubikmeter, vilket ar 3 % mera an foregaende ar.

| forhandlingarna om EU:s klimat- och energipaket fér 2030
uppnéddes ett gynnsamt slutresultat géllande berakningen av
markanvandning och skog. Forutsattningarna for investeringar
i den skogshaserade bioekonomin och férutsattningarna for
livsmedelsproduktion tryggades.

Strémmings- och vassbuksbestanden ar starka och strém-
mingsfangsten ar 2017 var fortsatt pa en rekordhdg niva,
sammanlagt ca 154 mn kg (ar 2016 ca 157 mn kg). | Bottniska
viken minskade anda strommingsféngsten. Fiskeribranschens
foretag tror att tillvaxten i Finland och utomlands kommer att
oOka, och de planerar stora investeringar i fiskodling och -
foradling.

Man framjade den bla bioekonomins forutsattningar och méj-
ligheter till ny vattenafférsverksamhet och export av vatten-
kunnande genom partnerskap mellan den privata och den of-
fentliga sektorn.

Fornybara ravaror anvands pa ett hallbart Bra Enligt den nationella inventeringen av skogarna 6kar andelen
satt dar naturresursernas anvéndning och dod ved i sddra Finland och aktérerna har tagit i bruk nya ar-
skydd samordnas betsmodeller for att fi den nuvarande utvecklingen att fort-

satta. Det gar att pa ett ekologiskt hallbart sétt uppna det av-
verkningsuttag pa nastan 8 mn kubikmeter som ar malet enligt
Skogsstrategin, férutsatt att man samtidigt effektiverar tryg-
gandet av biodiversiteten. Uppskattningarna av méjligheterna
till hallbar avverkning grundar sig pa att skogarnas alders-
klassférdelning forbéattrats och pa tidigare &rs investeringar i
skogshbruk.57

Enligt en vetenskaplig utvérdering gjord av Internationella
havsforskningsradet ar tillstandet for de fér Finland viktiga
fiskbestanden huvudsakligen gott och de har utnyttjats pa ett
hallbart sétt. Fiskeméjligheterna for ar 2018 hojdes for Finska
Vikens och Ostersjons huvudbasséngs del med 20 % for
strdmming och med 1 % for vassbuk. Bottniska vikens strom-
mingskvot sénktes till foljd av en utvérdering av statusen i
frdga om fiskstammen med 40 % fran ar 2017. Mdjligheterna
att fanga lax hibehalls pa nuvarande niva i syfte att starka lax-
bestandet.

For att sakerstalla dlgstammens hallbarhet och &lgjaktens ef-
fektivitet tog man i bruk ett elektroniskt alginformationssystem
med ett uppféljningssystem i realtid for algjakten®8. Uppfolj-
ningsmetoderna for vargstammen forbattrades med hjalp av
DNA-uppfdlining. For att forhindra de skador jarven orsakar pa
renstammarna tillats jakt pa atta jarvar i renskétselomradet.

Under verksamhetsaret uppgjordes Finlands tredje vattenvis-
ion, dr lokala aktérer, férvaltningen och forskningen tillsam-
mans definierade sin syn p& maltillstandet for vattendragen
kring Kumo alv till 2050.

66 Naturresursinstitutet LUKE Skogssektorns nyckeltal 2017.
67 Naturresursinstitutets uppskattningar av majligheterna till héllbar avverkning.
68 Ett system for uppfolining av algjakten i realtid &r Naturresursinstitutet LUKES tjanst Riistahavainnot.fi.
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Ménniskors, djurs och véxters hélsa, vél- Bra Ménniskors insjuknande i livsmedels- och vattenburna epide-

méaende och sakerhet har sakerstallts ge- mier har héllits Iagt. Ar 2017 rapporterades 50 livsmedels- el-

nom ansvarsfull verksamhet ler vattenburna epidemier, i vilka ca 1200 personer insjuk-
nade.

Inom bekampningen av resistens mot mikroblakemedel sat-
sades pé lakemedelsuppfdlining samt pd motiverad anvénd-
ning av antibiotika inom behandlingen av savdl manniskor
som djur.

Djurens och véxternas hélsa bibehdlls som helhet god. Enligt
den sticksprovsbaserade djurévervakningen uppfyllde upp-
skattningsvis 88 % av granskningsobjekten villkoren (ar 2016
76 %) medan malet var dver 85 %.

Tack vare den ur landsbygdsprogrammet finansierade ersétt-
ningen for djurens vélbefinnande har en stor del av producen-
terna hade forbundit sig till dtgarder som framjar djurens val-
méende och overstiger den lagstadgade nivan. Ca 6 300 id-
kare av husdjursproduktion hade férbundit sig till erséttningen.

Med kontroll av dversvamningsrisker och dvervakning av
dammsékerheten minskades de risker som extrema véder-
och vattenfenomen utgér fér samhéllets sékerhet. En uppf6lj-
ning av planerna fér stdrningar av vattenférsdrjningen inled-
des. Vatten- och éversvdmningsjouren fungerade och produ-
cerade information utan periodvisa avbrott och tjinsterna som
varnar for vattensituationen forbéttrades tack vare Oversvam-
ningscentrets fornyade mobilapplikation som kombinerar var-
ningar for Gversvdmmande vattendrag, stortregn och havsvat-
tendversvdmningar.

Naturresurs-, fastighets- och platsdata tja- Bra Inom vilthushallningen togs ett digitalt system 6ver &lgdata
nar samhdllets behov och stéder konkur- och ett system for uppféljning av dlgjakten i realtid samt ett
renskraften. elektroniskt system for anmalning om renskador i bruk. Nya

jagare anslot sig till e-tjansten Oma riista.

Data som visar vattenférsérjningens funktion och effektivitet
har lagts ut dppet.

Grundlaggande platsdata och data om fastigheters raar och
identifikationsuppgifter &r 6ppen data och harigenom brett till-
génglig for allménheten.

8.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

8.4.1 Landsbygdsutveckling och jordbruk och livsmedelsekonomi

Primarproduktion

Ar 2017 var jordbrukets I6nsamhet fortfarande svag. Vaxt- och skérdeperioden var ex-
ceptionellt svar, vilket syntes i skordens mangd och kvalitet. Spannmalsskdrden mins-
kade, men de andra centrala jordbruksprodukternas produktionsvolymer hélls fortfa-
rande stabila. Under ar 2017 minskade antalet gardar med jordbruks- och tradgards-
produktion i enlighet med den langsiktiga trenden till ca 48 500 gardar. Gardarnas
antal minskade med omkring ettusen fran ar 2016. Samtidigt 6kade den genomsnitt-
liga gardsstorleken.5®

69 Maatalous- ja puutarhayritysten rakenne. Naturresursinstitutet LUKE.
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Jordbruksproduktionens konkurrenskraft forbattrades genom investeringar som for-
battrade produktionsstrukturen och produktionens effektivitet. Investeringarnas be-
tydelse har granskats i Naturresurscentralens utredning™. Med hjélp av den spetspro-
jektfinansiering som anvisats Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) har man satsat
sarskilt pa att stoda investeringar som galler 6kad anvandning av fornybar energi och
framjande av miljons tillstdnd och djurens valmaende.

Under aret fortsatte genomforandet av tidigare krisatgarder och beslots om ytterligare
atgarder for att fortsatt underlatta det svara Ionsamhetslaget och hjalpa jordbrukarna
att orka. De extra problem som orsakades av den svara vaxtperioden underléattades
bl.a. av att hostens EU-stod betalades med tyngdpunkt pa borjan av betalningspe-
rioden. Det beslots att den nationella krisfinansieringen for jordbruket ocksa riktas till
framjande av atgangen och exporten av jordbruksprodukter, vilket bidrar till att ba-
lansera upp marknadssituationen pa langre sikt. Dessutom stakade regeringen vid
forhandlingarna om 2017 ars tredje tillaggsbudget upp en linje om att 25 mn euro
skulle anvandas till aterbaring av energiskatten for att stoda de jordbruksforetagare
som drabbats av hostens svara skordeforhallanden.

Landsbygdsprogrammets atgarder inverkar pa livsmedelskedjans utveckling och for-
battringen av jordbruksbranschens konkurrenskraft via saval primarproduktionen
som livsmedelssektorns sma och medelstora foretag. Av landsbygdsprogrammets at-
garder paverkas livsmedelskedjan av t.ex. utbildningen, lantbruksradgivningen, dju-
rens valbefinnande, ekologisk produktion, miljéersattningar, kompensationsersatt-
ningar, jordbruksinvesteringar och foretagsinvesteringar.

Finland har deltagit aktivt i arbetet med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik. Det meddelande om den gemensamma politikens framtid som kommissionen
gav i november 2017 6verensstammer i huvudsak med Finlands mal. Meddelandet tar
sarskilt upp Finlands mal gallande en 6kad subsidiaritet gallande planeringen, éver-
vakningen och administrationen av stédsystemen samt géllande en forenkling av
dessa.

Livsmedelskedjan

Den inhemska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft, ansvarsfullhet, marknads-
och konsumentorientering ur ett forsorjningsberedskapsperspektiv utvarderades i en
livsmedelspolitisk redogorelse (SSR 2/2017 rd — RSk 21/2017 rd). Redogorelsens
verkstallighetsplan godkandes histen 2017.

Var livsmedelsexport ar 2017 uppskattas till 1,6 md euro™ vilket innebar att exporten
okade med 10,7 % fran foregdende ar. De viktigaste marknader dar man soker tillvaxt

70 Lehtonen et al. Maatalouden rakennekehitys ja investointitarve vuoteen 2030. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 19/2017. Naturresur-
sinstitutet LUKE.

71 Jalostettujen elintarvikkeiden seka maataloustuotteiden vienti. Livsmedelsindustriforbundet.
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ar Tyskland, de skandinaviska landerna, Kina, Hong Kong, Japan och Sydkorea.
Livsmedelsexporten framjas sarskilt via tillvaxtprogrammet Food from Finland. Var-
det pa livsmedelssektorns fasta investeringar var ar 2017 ca 430 mneuro (ar 2016:
450 mn euro).” Man har fokuserat sarskilt pa Ostasien och pé exporten av finlandskt
svinkétt, fjaderfa, mjélkprodukter och &gg till detta omrade. Ar 2017 6verenskoms pé
myndighetsnivda om exporttillstand for fjaderfakott till Japan, notkott och agg till
Hong Kong och mjélkprodukter till Sydafrika samt for svinkott till Kina. Spetsprojekt-
finansiering har riktats till Livsmedelssdkerhetsverket Evira for projekt om marknads-
intrade som 6ppnar nya exportmojligheter, utveckling av exportdvervakningssystem,
radgivning till och forbattring av exportberedskapen hos sméa och medelstora foretag
samt utveckling av ett sadant elektroniskt system for djurladkemedelsintyg som Kinas
myndigheter kraver.

Figur 6.  Livsmedelsimportens och -exportens utveckling
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Djurens och vaxternas hélsa bibeholls god. Fagelinfluensa spreds inte fran vilda faglar
till fjaderfagardar och man lyckades med aktiva atgarder halla den afrikanska svinpes-
ten utanfor landets granser. | slutet av aret konstaterades for forsta gangen i Finland
den smittsamma IHN-sjukan hos laxfisk i fiskodlingsanldggningar. Sjukdomens ut-
bredning och inverkningar undersoks under ar 2018 och man stravar efter att utrota
sjukan fran landet inom tva ar. Hos vilda faglar forekom fagelinfluensa av typen H5N8
i borjan av aret, men sjukdomen spred sig inte till den yrkesmaéssiga produktionen.
Den goda situationen betréaffande djurs och véxters hdlsa mdjliggjorde for sin del ex-
port av jordbruksprodukter fran Finland.

Havningen av den nationella regleringen av verksamheten i sma och medelstora fore-
tag i livsmedelsbranschen fortsatte och kompletterades med bestammelser i EU-
regelverket som mojliggor storre flexibilitet och forenkling. Det gjordes till exempel
flera andringar som gor livsmedelslagstiftningen lattare: kraven pa livsmedelslokalers
konstruktioner lindrades, mojligheten att tidsmassigt sarskilja olika funktioner lyftes
fram och kravet pa skyddsklader for personalen forenklades. Ocksa anvandningen av

72 Finlands Naringslivs (EK) enkat om investeringar januari 2018. (pa finska)
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obehandlad mjolk for tillverkning av livsmedel i detaljhandeln underlattades. Evira
preciserade sina anvisningar pa motsvarande punkter.

8.4.2 Naturresursekonomi

Bla bioekonomi och fiske

Inom det kommersiella fisket med stromming, vassbuk och lax inférdes under verk-
samhetsaret ett system med aktorspecifika fiskekvoter. De dverlatbara nyttjanderatter
och aktorsspecifika fiskekvoter som varit i bruk i flera ar kan oéverforas till och fran
andra aktorer genom t.ex. forsaljning. Det huvudsakliga ansvaret for utnyttjandet av
Finlands fiskekvoter overfors till privata aktorer, varvid dessa kan optimera sin verk-
samhet enligt efterfrdgan p& marknaden. Andringen forbattrar forutsattningarna for
en l6nsam foretagstillvaxt, samarbete inom fiskerindringens hela vardekedja och ut-
veckling av nya vardefulla produkter.

I enlighet med den nya fiskelagen beslots om en indelning i fiskeriomraden, dar det av
220 fiskeomraden bildades 118 fiskeriomraden. Genom &ndringen effektiveras for-
valtningen och vandringsfiskarnas livscykel beaktas battre vid anvandningen fiskere-
surserna och planeringen av deras forvaltning.

For att framja exporten av vattenkunnande har inletts flera exportprojekt dar fin-
landska foretag medverkar. Vattensamarbetet mellan Kina och EU frAmjades genom
anordnandet av det politiska toppmotet China-Europe Water Platform. | ett bilateralt
samarbete mellan Finland och Kina framjades affarsverksamhet med anknytning till
den bla bioekonomin inom omraden som dammsakerhet och kontroll av 6versvam-
ningsrisker i stadsomraden.

De tio forsoksprojekt inom omradet bla bioekonomi som startats under verksamhets-
aret stoder internationalisering av vattensektorn, nya servicekoncept for turism och
nyttjande av naringsdmnen och energi med anknytning till vattendrag. Beloppet for
finansiering var ar 2017 ca 1,5 mn euro.

Skog

Den nya nationella organisationsmodellen for Finlands skogscentral har enligt en
uppskattning av professor Paavo Pelkonen som undersokt lagandringarnas effekter pa
privatskogsbruket effektiverat de tidigare sjalvstandiga regionala skogscentralernas
verksamhet och 6kat deras effektivitet. Den offentliga delningen av skogsresursdata
har framjat ett innovativt serviceutbud fran olika aktorer och skogsagarna har varit
nojda med den elektroniska arendehanteringen. Skogsvardsféreningarna har anvant
sig av sin nya marknadsorienterade stallning genom att agera aktivare pa virkesmark-
naden. De utvecklingsbehov som lyfts fram i utredningen ar projekt som galler grund-

73 Suomen metsakeskusta, metsanhoitoyhdistyksia ja metsatietojarjestelmaa koskevien lainsaadantouudistusten vaikutukset ja tavoitteiden
toteutuminen. Utredningsman Paavo Pelkonens rapport 22.10.2017.
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forbattring av skogsvagar och skétsel av myrskogar samt bristen pa plantskogsskotsel
och ungskogsskotsel i forhallande till behovet. Finlands skogscentral har atgardat
problemen genom projektverksamhet, utbildning och kommunikation samt genom
samarbete med aktorer i branschen.

Forverkligandet av skogsindustrins investeringsplaner haller pa att leda till en klar
okning av skogarnas anvandning i enlighet med malen for den Nationella skogsstrate-
gin 2025. Ar 2017 steg avverkningsuttaget for gagnvirke enligt férhandsuppgifter till
63,9 mn kubikmeter (ar 2016: 62,1 mn kubikmeter) medan de under 2010-talet legat
pa en genomsnittlig nivd om 56,6 mn kubikmeter. Som motvikt till de 6kande avverk-
ningarna har man fast uppmarksamhet vid att effektivera naturvardsatgarderna. Ett
omfattande ibruktagande av arbetsmodeller som framjar skogsbrukets naturkvalitet,
vilka utvecklats inom Finlands Skogscentrals projekt Monimetsa kommer att forbattra
de skogliga naturtypernas kvalitet och bidra till att stoppa en férsémring av hotgraden
for skogsarter.

Rovdjurspolitiken

Tyngdpunkten inom rovdjurspolitiken var att i enlighet med forvaltningsplanen foér
varg fortsatta jakten pa varg. Licensforfarandena utvecklades utgdende fran bedom-
ningarna for bestandsvardande jakt och man 6vergick fran bestandsvardande jakt till
riktad jakt enligt undantagstillstand som beviljas pa sociala grunder. For att minska
de stora renskador som jarven orsakar bereddes en forordning om att tillata jakt pa
jarvar. Jarven orsakade under verksamhetsaret skador for uppskattningsvis 7 mn
euro, vilket ar ca 0,5 mn euro mera an ar 2016. Vardet av skador orsakade av stora
rovdjur uppgick till sammanlagt 12,6 mn euro. Av alla de skador som orsakas av rov-
djur ar storsta delen skador pa ren. Vardet av skador orsakade av stora rovdjur pa od-
lingar, husdjur och bin har redan under flera ar hallits under 0,5 mn euro.

8.4.3 Genomforandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Ett kolneutralt och resursklokt Finland

De viktigaste atgarderna for uppnaendet av tyngdpunktsomradets mal inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ar medverkan i genomférandet av atgar-
derna enligt energi- och klimatstrategin (SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd)), den Kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd) och fardpla-
nen for kretsloppsekonomi. Fardplanen for kretsloppsekonomi kompletterades med
ett handlingsprogram for kretsloppsekonomi &r 2017. Dessutom deltog man i genom-
forande av atgarder som galler ett hallbart regionalt livsmedelssystem och effektivi-
tetsinvesteringar.

Inom helheten bioekonomi har inletts atgarder som stoder tillvaxt inom affarsverk-
samhet som baserar sig pa hallbar anvandning av naturresurser och export av hallbara
I6sningar (teknologi for atervinning av naringsamnen, hallbar energiproduktion och -
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anvandning samt planering och utveckling av miljoeffektiv fiskodlingsteknik). Dessu-
tom inleddes en kartlaggning av mdéjligheterna att féornya de administrativa styrmedel
som stoder tillvaxt inom branschen och understéka behoven av forskning och kunskap.

Tillgangen till inhemsk fisk och vardeframjande av fisken framjades (bl.a. anvandning
av underutnyttjade arter, hallbar foradling av odlad fisk till hogvardesprodukter).
Ar 2017 ingicks ett vattendtagande, som utmanar foretagen att identifiera de vattenre-
laterade riskerna i sin vardekedja, se till att verksamhetsstéllena och underleveranto-
rerna har en hallbar vattenforbrukning och utveckla en hallbar vattenhantering i sam-
arbete med andra intressenter. | borjan av 2017 inférdes aktorspecifika fiskerikvoter
for det kommersiella fisket i havsomradet.

Ar 2017 inleddes &tgarder for att ateruppliva bestdnden av vandrande och hotade
vandringsfiskar i fiskvagsstrategins spetsobjekt i bl.a. lijoki, Ule alv, Kemi alv, Li-
eksanjoki, Hiitolanjoki, Svartdn och Kymmene &lv. Atgarder riktades ocksé till nya
tekniska losningar for ordnande av fiskvagar, hemutplantering av yngel pa forok-
ningsomraden och utveckling av 6verféringsmetoder for moderfiskar och l6sningar for
yngelvandring.

Inom kampanjen Min naturgava till hundraaringen inrattades privata skyddsomraden
pa 3 064 hektar. Staten deltar i kampanjen med en lika stor areal. 1 samband med
projektet Monimetsa utarbetades en checklista for naturvarden, med vars hjalp skogs-
agaren kan ge de aktorer som utfor skogsvarden och avverkningarna tillstand att ta
sarskild hansyn till naturvéardena.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik och i synnerhet programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland bidrar till att uppna malen for hallbar utveckling. Den
gemensamma jordbrukspolitikens mal och atgarder, t.ex. en livskraftig livsmedels-
produktion, hallbar skotsel av naturresurser och klimatatgarder samt en balanserad
regional utveckling, ar viktiga atgarder for forverkligande av malen for hallbar ut-
veckling.

Ett likvardigt, jamstallt och kunnigt Finland

Medel fran landsbygdens utvecklingsprogram anvénds for att finansiera bredband pa
landsbygden och utveckla digitaliseringen. Bredbandsprojekt har forverkligats i
framst Lappland, norra Osterbotten och Birkaland. Under denna programperiod har
57 bredbandsprojekt finansierats och ca 20 mn euro har avsatts for deras finansiering.
Inom framjandet av digitaliseringen forbattras kunnandet och tkas tillgdngen pa ser-
vice for landsbygden inom bl.a. social- och halsovardssektorn och kultur- och idrotts-
verksamheten. |1 de ca 170 projekt som finansierats har bundits finansiering om
ca 18 mn euro.

Medel fran landsbygdsutvecklingsprogrammet har anvants for att bl.a. finansiera pro-
jekt som géller jordbrukarnas valmaende och orkande. Ur programmet har hittills fi-
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nansierats 33 lokala projekt, dar man framjat integreringen av invandrare pa lands-
bygden. Ca 2,5 mn euro har avsatts for finansiering av projekten.

Utvérdering av hur férvaltningsomradet lyckats med att koherent genomféra en hallbar utveckl-
ing

En hallbar utbyggnad av bioekonomin stédjer mojligheterna till omfattande system-
forandringar och till att lyfta utvecklingen enligt malen for Agenda 2030, dar stabilite-
ten tryggas pa ett miljomassigt hallbart satt. Samarbetet mellan bioekonomins for-
valtningsomraden har lyckats och koherensen i arbetet for en hallbar utveckling har
varit god i frdga om till exempel atervinning av naringsamnen inom den bla bioeko-
nomin.

8.5 Forststyrelsen

Den nya lagstiftningen om Forststyrelsen tradde i kraft 15.4.2016. Den storsta forand-
ringen var bolagiseringen av skogsbruket till det helt statsagda bolaget Forststyrelsens
Skogsbruk Oy. Statens jord- och vattenegendom bibehdlls fortfarande i direkt statlig
ago och i Forststyrelsens forvaltning. Forststyrelsen intaktsfor vinsten till staten pa
basis av ersattningar for bruksratt och betalning av dividender.

Statens revisionsverk har under verksamhetsaret utvarderat Forststyrelsens verksam-
het gallande forvaltningen av statens mark- och vattenomraden.4

Enligt Fortstyrelsens agarpolitiska riktlinjer ar det meningen att avkastningen pa det
placerade kapitalet i affarsverksamheten ska hojas till 4,6 % till ar 2020. Med den nu-
varande balansstrukturen motsvarar detta en malsatt intaktsforing pa ca 120 mn euro.
For att malet ska nas forutsatts att lonsamheten i Forststyrelsens affarsverksamhet
forbattras och att mojligheterna till hallbar avverkning utnyttjas. Nivan pa de samhal-
leliga forpliktelserna i affarsverksamheten behalls hag.

For tillfallet inskranks i varierande grad anvandningen av ca 530 000 hektar av Forst-
styrelsens ekonomiskogar med anledning av biologisk mangfald, rekreation eller ren-
hushallning. Detta utgor 15 % av den skogsmarksareal som anvands for skogsbruk och
knappt 20 % av skogsbestandet. Det har inte skett ndgon avsevéard forandring i arealen
de senaste aren. De samhalleliga forpliktelserna sanker resultatet av affarsverksam-
heten med ca 55 mn euro pa arsniva. De fordelar som forpliktelserna ger upphov till
forutsatts fortsattningsvis vara atminstone pa samma niva. Mark- och vattenegendo-
mens varde i Forststyrelsens balans 31.12.2017 var 3 840 mn euro, av vilket affars-
verksamhetens andel var 2 877 mneuro och de offentliga férvaltningsuppgifternas
andel 963 mn euro. Affarsverksamhetens mark- och vattenomraden har varderats till
sitt gédngse varde.

74 Statens revisionsverks effektivitetsgranskningsberattelse 1/2018. Metsahallituksen toiminta valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnassa.
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Tabell 57.  Affarsverkets ekonomiska nyckeltal

2015 20161 2017

Affarsverket | Koncernen

Affars- Kon- 11- 11— Affarsverket | Koncernen
verket | cemen | 1) 45016 | 31.12.2016
Omséttning, mn euro 329,8 337,2 93,8 3329 108,5 328,0
Férandring i omsattning, % -4 -5
Rdrelsevinst/férlust, mn euro 1238 116,1 39,8 103,3 89,2 1148
gikgl’}rsc')‘aps"e""de”s resulta, 1079 107,9 375 037 89,7 105,9
Imn:]alétusrf((’)jring till statsbudgeten, 125 106,6 86,0
Avkastning pa investerat kapital, % 4,7 4.4 - 2,42 4,0
Soliditet, % 98 98 - 97 98
Balansomslutning, mn euro 2684 2691 2723 3017 4005 4033
ért]r?\grs:%ir:outanfbr balansrékning- 211 20,3 191 161 134 165
Personal, arsverken 901 999 315 954 678 1027

1 Forststyrelsens rakenskapsar 2016 uppdelades i tvé rakenskapsperioder, 1.1.-14.4.2016 och 15.4.-31.12.2016. Fér konsekvensens skull pre-
senteras endast nyckeltalen for den gamla organisationsmodellens réakenskapsperiod 1.1.-14.4.2016. Koncernens nyckeltal har raknats ihop sa
att de géller hela &r 2016, med beaktande av kostnaderna for strukturférandringen. Bolagiseringen av skogsbruket och de poster av engéngsna-
tur som hanfor sig till den samt den exceptionella rakenskapsperioden mojliggér anda inte en direkt jamforelse av koncemens nyckeltal med ti-
digare rékenskapsperioder.

2 Nyckeltalet beraknat for tiden 15.4.-31.12.2016 och &r inte jamférbart med nyckeltal fér tidigare rakenskapsperioder.

Koncernen Forststyrelsen bestar av affarsverket Forststyrelsens affarsverksamhet och
offentliga forvaltningsuppgifter samt deras dotterbolag, som ar Metsahallitus Skogs-
bruk Ab, MH-Kivi Oy, Siemen-Forelia Oy, Nuuksiokeskus Oy samt Kiinteisté Oy Jar-
viluonnon keskus.

Affarsverksamhet

Resultatet av Forststyrelsens affarsverksamhet uppgick till 89,7 mn euro ar 2017 och
affarskoncernens resultat var 107,1 mn euro. Avkastningen pa det placerade kapitalet i
affarsverksamhetskoncernen under rakenskapsaret 2017 var 4,0 %.

Offentliga forvaltningsuppgifter

De totala bruttoutgifterna for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter ar 2017
var 61,4 mn euro och arbetsinsatsen var 530 arsverken. Miljoministeriets basfinansie-
ring utgjorde en andel om ca 33,9 mn euro, jord- och skogsbruksministeriets andel var
ca 7 mneuro. De avgiftsbelagda prestationernas kostnadsmotsvarighet var for alla
prestationers del 118 %.
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Tabell 58. Bruttoutgifter for offentliga férvaltningsuppgifter 2016-2017 enligt uppgift och finansieringstyp

JSM MM - R s
. : . . Ovriga Andring
finansie- | finansie- . ; Samman- | Samman- :
: ; : finansie- EVATIIEE
Processer och utgifter ring ring rinaskal- lagt lagt sieringen
(mom. (mom. ?Or 2017 2016 gen.
30.64.50) | 35.10.52)
Gemensamma utgifter 281 2545 689 3515 9845 -64
Naturskydd 29 8250 3146 11 425 10716 7
Rekreation i naturen 4691 17 034 8967 30 692 29 843 3
Forvaltning av omraden 63 6001 1057 7121 5039 41
Jakt- och fiskefragor 1689 25 6 757 8470 7191 18
Fr('jférsijr]_nlng och flottnings- 215 0 0 215 211 9
konstruktioner
Utgifter totalt 6968 33854 20616 61438 62 844 -2

Tabell 59.  Centrala nyckeltal for de offentliga forvaltningsuppgifterna 2015-2017

Av jord- och skogsbruksministeriet faststallda mal 2015 2016 2017

Bestksantal: nationalparker, statens friluftsomraden, naturcentraler 3745000 4261700 4541500
Kundernas ndjdhet med naturcentralerna, terrangtjénsterna och till- 41 41 4,0
standsfragorna (skala 1-5)

Antal jaktlicenser 56 489 56 659 53 962
Antal fisketillstand 68 695 81859 82 740
Antal viltévervakningshéandelser 10 287 11287 10791

8.6 De statliga fonderna utanfor budgeten

8.6.1 Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera)

Det storsta enskilda objektet fér Makeras finansiella bidrag ar nationellt finansierade
investeringsbidrag enligt lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007). Motsva-
rande EU-delfinansierade bidrag finansieras ur budgeten. Investeringsstod riktas till
bl.a. byggnadsinvesteringar, tackdikning samt anvédndning av inhemsk fornybar
energi. Aven vissa l&n beviljas ur Makera.

Ur Makera beviljades ar 2017 32,4 mn euro i statsgarantier enligt lagen om statsbor-
gen for gardsbruksenheter under aren 2016 och 2017 (922/2016). Med garantierna
forbattras gardsbruksenheternas likviditet pa kort sikt.

Ett av regeringens spetsprojekt ar att forbattra den finlandska livsmedelsproduktion-
ens lénsamhet och konkurrenskraft och forbattra handelsbalansen. For forverkligan-
det av detta anvisades Gardsbrukets utvecklingsfond tillaggsfinansiering till ett belopp
pa 90,0 mn euro, av vilket 30,0 mn euro for ar 2017. | statens forsta tillaggsbudget-
proposition for 2015 anvisades Makera ett anslag pa 3,0 mn som 6verforing ur ansla-

121



get for tryggande av jordbrukets lonsamhet (det s.k. krispaketet). Ovriga stora in-
komstkallor ar amorteringar och rantor pa lanefordringar. Eftersom de EU-
delfinansierade understdden Overforts till statsbudgeten intéktsfors det inte langre
nagra till dessa horande EU-andelar i fonden. Ur Makera beviljades ar 2017 samman-
lagt 23,9 mn euro i understdd och ca 12,6 euro i statsgarantier. Under verksamhetsa-
ret avsattes sammanlagt 31,9 mn euro av fondens medel.

Tabell 60.  Nyckeltal for Gardsbrukets utvecklingsfond

Omslutning, mn euro 11,1

Omslutning, mn euro 74,0 46,5 32,7
1. Reserverade medel, mn euro 85,0 99,2 123,2
- réntor och amorteringar pa an 29,5 24,2 18,3
- bverforing fran budgeten 0,3 11,0 33,0
- inkomster fran EU 79 0,0 0,0
- obundna medel fran féregaende &r 453 60,8 67,6
- dvriga inkomster 2,0 33 43
2. Balansomslutning, mn euro 362,5 3315 336,5
- av vilket langfristiga fordringar 75,2 56,6 428
3. Ataganden utanfér balansrékningen, mn euro 137,1 114,7 133,9
4. Bundna utgifter, mn euro 24,2 31,7 31,9
- varav understod 13,9 20,7 23,9
6. Investeringsunderstdd, antal beslut 791 1092 1145

8.6.2 Interventionsfonden for jordbruket (MIRA)

Ur MIRA for jordbruket betalas utgifter for interventionsupplagring, -inkdp och
-forsaljning, vilka ingdr i EU-marknadens stabiliseringssystem. De erséttningar som
EU betalar for kostnaderna som foranleds av dessa atgarder intaktsfors igen i fonden.
I borjan av ar 2017 fanns det 3 671 ton mjolkpulver i Finlands interventionslager. Det
gjordes inte nagra nya inkop av mjolkpulver till interventionslagren. Det gjordes inte
nagra inkop av spannmal till interventionslagren eftersom marknadspriserna inte un-
derskred interventionspriserna.
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Tabell 61.  Ekonomiska nyckeltal fér Interventionsfonden for jordbruket, mn euro

Interventionsfondens verksamhet 2015 2016 2017
4,89 -

Interventionsinkdp 1,34

Interventionsférséljning

Interventionsupplagring, totalkostnader (+) 0,02 0,16 0,19
Interventionsupplagring, EU-erséttning (-) -0,01 -0,10 0,11
Intakter 0,01 0,13 0,14
Kostnader 0,04 0,18 0,21
Kostnader som fonden ska svara for, totalt 0,02 0,05 0,08
Fondens medel 31.12 0,69 1,28 1,42
Lanekapital 31.12 - 5,00 5,00
Eget kapital 31.12 2,23 2,53 2,65
Balansomslutning 2,23 7,57 7,69
Ataganden utanfér balansrékningen 0 0 0
Overforing frén statsbudgeten 0,40 0,35 0,20
Lanekapital i genomsnitt - 4,83 5,15
Lanets medelranta, % - -0,61 -0,59
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9 Kommunikationsministeriet

9.1 Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 62. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem fér ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Den tekniska omvalvningen Den tekniska omvéalvningen gér det mojligt att pa ett nytt sétt utnyttja datalager och inform-
ation i Iésningar som galler tjanster och mobilitet, t.ex. att kombinera olika tjanster till en
obruten rese- och logistikkedja. For att stddja denna utveckling kravs det att man tillampar
moderna och tillatande lagstiftningsldsningar samt utvecklar férhallandena s att Finland
blir en attraktiv miljé for utveckling och testning av innovativa tjanster.

Till foljd av att den tekniska omvalvningen méjliggér nya tilvagagangssatt, forutspas det att
t.ex. konsumtionen av tjénster baserade pa delnings- och plattformsekonomi kommer att
oka och betydelsen av dgande att minska. Detta sétter press pa att fornya priserna pa mo-
bilitet genom en forflyttning av fokus frén dgande till beskattning av anvéndningen.

Sjalvkdrande fordon, sakernas internet och andra framtida fenomen och tjanster kréver be-
tydligt snabbare och effektivare datadverforing. | praktiken behdvs det digitala sprang som
kraver stora satsningar pa egenskaperna i hela trafik- och kommunikationsnatet.

Den kritiska infrastrukturens For att uppratthalla nuvarande serviceniva samt utveckla nya tjanster och losningar kravs

driftsakerhet det nya modeller for finansiering av trafikinfrastrukturen. Det eftersatta underhallet av den
befintliga trafikinfrastrukturen kan totalt sett bli ett hot mot den kritiska infrastrukturens drift-
sékerhet, ndringslivets forutséttningar och medborgarnas mobilitet.

Fér anvéndningen av tjansterna inom mobilitet och kommunikation &r det nddvandigt att
kunna garantera att kommunikationsnétet har tillrécklig kapacitet och &r driftsakert. Utveckl-
ingen av kommunikationsnatet kréver betydande investeringar av den privata sektorn, bl.a.
uppbyggnad av 5G-teknik och fiberoptiska nat.

Det blir allt viktigare att informationsnaten ar driftsékra och informationsbehandlingen saker
nar processerna i samhallet automatiseras och teknifieras. Brister i kommunikationsnatens
driftsékerhet, cyberhot och dalig datasékerhet kan leda till problem fér hela landet. Kom-
munikationsnatets resiliensférmaga far allt storre betydelse.

Klimatférandringen Trafiken orsakar en femtedel av alla koldioxidutslapp i Finland. Inom trafiken ar det méjligt
att minska utslappen, om metoderna for att frimja rena lésningar och péverka konsumen-
ternas beteende kan utnyttjas fullt ut. De centrala frégorna galler prisséttning av trafiken,
storskalig anvandning av nya drivmedel samt forbattringar av trafiksystemets och fordo-
nens energieffektivitet. Genom att dka tjanstefieringen och anvandningen av delade resur-
ser bl.a. via lagstiftning och incitament kan man i betydande grad effektivisera det nuva-
rande trafiksystemet som grundar sig pa privatbilism. Fér att nd malet att minska utsléappen
kan det pa kort sikt, utbver de positiva miljoeffekterna, medféra kostnader av olika slag for
samhdllet (t.ex. infrastrukturer for distribution och laddning av alternativa drivmedel), men
det kan ocksa ge upphov till en ny slags affarspotential.

For styrningen mot méalen spelar observationer av hog kvalitet, sdsom vader- och klimat-
tianster och forskning, en allt storre roll nar samhéllet Gvergér till fornybara energikéllor.

De viktigaste administrativa férandringarna pa verksamhetsomradet

e Enreform av ambetsverken pa forvaltningsomradet inleddes. Trafiksédkerhetsver-
ket Trafi och Kommunikationsverket samt myndighetsfunktionerna vid Trafikver-
ket ska foras samman till ett &mbetsverk. Trafikverkets sjo-, jarnvags- och vagtra-
fikledning och forvaltningsuppgifter bolagiseras till ett av statens helagt bolag med
specialuppgifter (RP 34/2018). Resten av Trafikverket fortsatter som ett ambets-
verk med ansvar for transportnétet. De nya organisationerna ska inleda sin
verksamhet den 1 januari 2019.
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9.2

verksamhetsomradet

Tabell 63. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomréadet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Det gar inte att trygga trafik- och
kommunikationsforbindelsernas
driftsakerhet och tillganglighet
framfor allt inte vid stéringar och
finansieringen och den ekono-
miska styrningen av trafiksystemet
kan inte tryggas.

De méjligheter som den tekniska
omvélvningen medfor forsldsas

Man lyckas inte inféra och framja
ny teknik, bioekonomi och rena
|6sningar eller férnya prissattning-
en av trafiken. Energieffektiviteten
inom trafiken forbattras inte i en-
lighet med malen.

Vid stdrningar (t.ex. vaderfenomen, cyberhot,
tillgéng till elenergi, radiostdrningar) fungerar
inte trafiknét och teleférbindelser, och néten
overbelastas.

| varsta fall ar konsekvenserna betydande for
bl.a. logistik, férsdrjningsheredskap och befolk-
ningens vardag.

De trafikpolitiska styrmedlen férmér inte effekti-
visera anvandningen av trafiksystemet och
minska de yttre missforhéllanden som trafiken
medfor.

Trafik- och kommunikationsnétens kapacitet
och skick tillgodoser inte servicebehoven eller
kraven pa sakerhet.

Trafik- och kommunikationsnéten tillgodoser
inte de krav som de nya tjénsterna stéller, det
digitala spranget blir kort.

Det investeras inte tillr&ckligt i nya tekniker,
t.ex. 5G, och servicenivan motsvarar inte med-
borgarnas och affarslivets behov. Méjligheterna
att bli féregéngare inom digitala trafiktjénster
gér forlorade och Finland blir efter i den inter-
nationella utvecklingen.

De investeringar som &r en forutsattning for att
man ska kunna dra nytta av den tekniska om-
valvningen genomfdrs inte, varvid det inte &r
méjligt att dra nytta av omvalvningen sé att det
uppstér nya mer ekologiska verksamhetsmo-
deller. Aktérerna méjliggor eller infér inte de
nya tjanster som den tekniska omvélvningen
for med sig.

Brukarnas sakerhet, bl.a. data- och trafiksaker-
heten, férsvagas och deras brist pa fortroende
for nya tjanster bromsar upp inférandet av nya
verksamhetsmodeller.

Klimatavtalet fran Paris och EU:s mal for en
minskning av utsldppen fran trafiken uppnas
inte.

Finland blir efter andra l&nder i utvecklingen av
afféarsverksamhet kring miljvénlig mobilitet.

Utvérdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

Genom att utveckla forfattningsmiljén
och inféra nya verksamhetsmodeller
sakerstalls det att natverken fungerar
pa ett tillforlitligt satt.
Beredskapsplanerna pa forvaltnings-
omradet halls uppdaterade med
tanke pa stérningar och beredskap
uppratthalls med tanke pa kommuni-
kationen vid kriser och i exceptionella
situationer. Féljderna av de skador
som orsakas av vaderforhallanden
och naturfenomen minimeras och
aterhamtningen framjas genom pro-
gnoser och beredskapsplaner av hog
kvalitet.

Olika modeller och alternativ utreds
och forslag laggs fram som kan sékra
en tillr&cklig service- och finansie-
ringsniva for trafiksystemet.

Genom kontinuerlig utvérdering och
utveckling av forfattningsmiljon sé-
kerstéller man en miljo som méjliggdr
nya lsningar. Genom en &ppen dia-
log med intressenterna tar man fram
och kommunicerar en nddvandig
kunskapshas som gor det méjligt att
inféra nya service- och verksam-
hetsmodeller.

Genom en strategi for digital infra-
struktur framjas tillAmpningen av nya
tekniker. | strategin faststalls Finlands
bredbandsmal for 2025 och de meto-
der som ska tillimpas for att malen
ska nas, vilket inbegriper uppbygg-
nad av fiberoptiska nét och riktlinjer
for frekvenspolitiken med tanke pa in-
forandet av 5G.

Genom att vidta de atgarder som
anges i Finlands informationssaker-
hetsstrategi och principbeslutet om
trafiksékerheten férsékrar man sig
om tillracklig tillgang till sakra trafik-
och kommunikationstjanster som till-
godoser behoven hos brukarna. Till-
tron till att personuppgifter behandlas
och anvands pa ett korrekt satt starks
med hjélp av en modell fér anvéndar-
centrerade data (My Data’®).

For att fornya prissattningen av trafi-
ken och beskattningen tar man fram
olika lésningsmodeller.

Med hjélp av tidsbegransade stod
medverkar man till att bilparken for-
nyas, elbilar vinner insteg och alter-

75 poikola et al. Johdatus ihmiskeskeiseen henkilstiedon hydyntamiseen. Kommunikationsministeriet.
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Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

9.3

Tillstandet i miljon forsamras.
Kostnaderna fér mobilitet och transporter sti-

ger.

Genomsnittsaldern for fordon sjunker inte.
Andelen férmybara brénslen i trafiken stiger

inte.

Prissattningen av trafiken bidrar inte till att ut-
slappsmalen nas.

nativa drivmedel blir vanligare som

energikélla. Ett projekt som framjar

cykling och géng inleds.

De atgarder vidtas som faststallts i

energi- och klimatstrategin och den
klimatpolitiska planen pa medellang
sikt.

Vid ledningen av forvaltningsomrédet
och konsekvensheddmningen av lag-
stiftningsprojekt beaktas miljokonse-
kvenserna av mobilitet och transpor-
ter.

En minskning av trafikutslappen pé-
verkas aktivt i EU och i internationella
organisationer (IMO, ICAQ)

Uppfyllelse av effektmal

Tabell 64. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnétts (p& skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvar-
lig, icke paborjad/svag)

Mal
Innovativa kommunikations-
och trafiktjénster uppratthal-

ler vélfarden och skapar
hallbar tillvéxt och en nat-

ionell konkurrensfordel. Prio-

riterade omraden pa forvalt-
ningsomradet som bidrar till
att effektmalen uppnas &ar
tjanstemarknaden och tjans-
terna for trafik och kommu-
nikation, energireformen
inom trafiksektorn och en
livskraftig mediebransch.

Via utnyttjandet av informat-
ion fods det ny affarsverk-
samhet samt anvéndar-
drivna och tillforlitliga tjans-
ter. Utnyttjandet av informat-
ion och affarsméjligheterna
samt fdrtroendet for digitala
tjdnster ar de prioriteringar
pé férvaltningsomradet som
medverkar till att effektma-
len uppnas.

Nojaktig

God

Genom att fornya férfattningsmiljén, avveckla den sektorsvisa regleringen och
besluta att dppna jarnvagstrafiken for konkurrens har utvecklingen av verksam-
hetsmodeller och tjénster baserade pa t.ex. delnings- och plattformsekonomi
méjliggjorts och hinder for tilltrade till marknaden eliminerats. De nya service-
|dsningarna for mobilitet och logistik skapar forutsattningar for storre flexibilitet i
medborgarnas vardag. Till exempel tillhandahallare av tj&nsten Mobility as a
Service, som samordnar mobila tjénster inom offentlig och privat sektor, har in-
lett sin verksamhet i Finland. | friga om I6sningar som galler automation, in-
formation och sakernas internet har det i Finland uppstatt och utvecklats kom-
petens och foretag i vérldsklass. Till exempel har det bland de férsta i vérlden
inréttats ett ekosystem for automation inom sjofart och ett testomréade for auto-
matisk styrming i Finland.

Jamfort med situationen 2005 ska utslappen fran trafiken ha minskat med nar-
mare hélften vid utgdngen av 2030. Végtrafiken har den storsta minskningspo-
tentialen. De styrmetoder och modeller f6r prisséttningen av trafiken som till-
lampas for narvarande har inte lett till ndgon namnvard férandring, utan utslap-
pen fran trafiken haller pa att oka till f6ljd av bland annat en okning av trafikpre-
stationerna och en minskad anvandning av biobranslen (14 % arligen 2016).

Verksamhetsvillkoren i mediebranschen har forbéttrats genom lagéndringar
som lattat pa forpliktelserna och gjort regleringen mer flexibel. Genom beslut
om programkoncessioner for radio- och televisionsverksamhet och stod for ut-
vecklingen av nyhets- och aktualitetsverksamheten vid allménnyttiga kanaler
tillforsakras konsumenterna mangsidiga nyheter och ett varierande innehall.

Férutsattningarna for affarsverksamhet som grundar sig pa utnyttjande av in-
formation har forbattrats och digitaliseringen av trafiktjanster framjats genom en
lag om transportservice som samlar lagstiftningen om trafikmarknaden till en
enda lag. Med hjélp av kraven i reformen, t.ex. dppen och tillganglig information
om uppgifterna i biljett- och avgiftssystemen och éppna grénssnitt, skapas an-
vandarorienterade tjanster som fungerar pa marknadsvillkor och som gor att
resor inom olika trafikformer kan kombineras till resekedjor. Det blir lattare att
réra sig i vardagen och foretagen far mgjlighet att bedriva databaserad affars-
verksamhet. De atgarder som vidtagits for att mélen ska uppnas ar till sin ka-
raktar i hog grad inriktade pa framtiden och effekterna av dem realiseras pa
l&ng sikt.

Forvaltningsomradets informationsmaterial har gjorts tillgangligt som 6ppna
data och en heltdckande fardplan utarbetats dver materialet. | fardplanen identi-
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fieras mdjligheterna att utnyttja informationen samt kartlaggs den aktuella situ-
ationen nér det galler Gppna data vid &mbetsverken pa forvaltningsomradet.
Oppna trafik- och kommunikationsdata innebar en méjlighet att utveckla tjéns-
ter och affarsverksamhet.

Genom att bygga upp ett fértroendendt for leverantorer av identifieringstjanster
och sétta i kraft en lagstiftning som eliminerar marknadshinder har man forbétt-
rat forutsattningarna for elektronisk identifiering.

Genom ett tillaggsanslag fér Kommunikationsverkets Cybersakerhetscenter sé-
kerstalls centrets férmaga att stodja alla aktorer i samhéllet s att dessa kan
trygga och utveckla datasakerheten, driftsékerheten och integritetsskyddet.

Trafik- och kommunikat- Nojaktig | Av betydelse for trafiknatet var att tillvaxten av det eftersatta underhallet kunde
ionsnéaten skapar forutsatt- stoppas tills vidare med hjélp av tilldggsfinansiering. Finansieringen av det ef-
ningar for utveckling och tersatta underhallet och de framtida investeringshehoven kraver dock att mo-
foryelse i samhéllet. Trafik- dellerna for finansiering av trafikledshallningen férnyas och att finansieringen vi-
och kommunikationsnaten lar pa en héllbar grund. Genom en utredning om grundandet av ett trafiknatsbo-
samt finansieringen och den lag (LIVE) och fragor som géller finansieringen av trafiknétet startade ministe-
ekonomiska styrningen av riet en samhallsdebatt om detta. Efter att projektet LIVE hade avbrutits tillsattes
trafiksystemet &r de priorite- en parlamentarisk arbetsgrupp for det fortsatta arbetet.

ringar pa forvaltningsomra- Efter att EU:s nya roamingforordning for telekommunikation tradde i kraft har
det som medverkar till att ef- det varit mojligt att inom EU anvanda roamingtjanster (samtal, textmeddelan-
fektmalen uppnas. den, datadverfdring) antingen till samma pris som i hemlandet eller genom att

betala en betydligt l&gre tillaggsavgift &n tidigare. Uppbyggnaden av bredband-
snétet underlattades genom en lagandring och kapaciteten for tradlést bred-
band utokades genom att man tog i bruk det nya frekvensomréadet 700 MHz.

9.4  Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

9.4.1 Trafik och kommunikation som tjanst

Tjanstemarknaden och tjansterna for trafik och kommunikation

Genom lagen om transportservice (320/2017) mdjliggjordes en ny typ av database-
rade, anvandarorienterade tjanster som kombinerar olika trafikformer. En minskning
av regelbordan skapar ocksa forutsattningar for okad konkurrens och pa sa satt aven
for konsumentorienterade verksamhetsformer. I det andra skedet av lagprojektet
(RP 145/2017 rd) kompletteras denna utveckling. | Finland har de forsta foretagen i
varlden som tillhandahaller mobilitetstjanster, Mobility as a Service (MaaS), inlett sin
verksamhet. Finlandska foretag som ar féregangare i trafikbranschen har fatt inter-
nationell finansiering och etablerat sig ocksa pa internationella marknader.

Varen 2017 fattades beslut om att gradvis 6ppna persontrafiken pa jarnvag for kon-
kurrens.

Till foljd av reformen av postlagen 6vergick man fran en verksamhet baserad pa kon-
cessioner till en anmalningspliktig postverksamhet. Samtidigt blev skyldigheten att
dela ut och samla in de produkter som ingar i de samhallsomfattande tjansterna samt
kraven pa befordringstiderna for brev smidigare. Trots forandringarna i omvérlden
(bl.a. att brevposten har minskat betydligt och konkurrensen okat) ar malet att tillfor-
sdkra konsumenterna posttjanster av hog kvalitet ocksa i glesbygdsomraden.
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Figur 7. Utvecklingen av antalet brevforsandelser 2010-2016
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Syftet med reformen av korkortslagen (RP 146/2017 rd) ar att fortydliga och latta upp
regleringen av korkortsutbildningen samt framja anvdandningen av nya alternativa
undervisnings- och inlarningsmetoder med beaktande av trafiksdkerhetskraven. Re-
formen forvantas sanka priset pa avlaggande av korkort. Lagen avses trada i kraft den
1 juli 2018.

Energireformen inom trafiksektorn

Atgarderna och malen fér en minskning av utslapp av véxthusgaser fran den inhemska
trafiken har faststéllts i samband med utarbetandet av den nationella klimat- och
energistrategin (SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd). Enligt den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd) ar de effektivaste medlen for att
minska utslappen att forbattra trafiksystemets och kommunikationsmedlens energief-
fektivitet samt 6ka den relativa andelen alternativa brénslen.

De nya servicelésningar som lagen om transportservice mojliggér kommer i takt med
att de blir vanligare att effektivisera utnyttjandet av kapaciteten i trafiksystemet.
Battre energieffektivitet efterstravas ocksa med projektet for framjande av gang och
cykling.

Nar det galler att forbattra kommunikationsmedlens energieffektivitet (t.ex. att sénka
genomsnittsaldern for fordonsparken och 6ka den relativa andelen alternativa brans-
len) har utvecklingen fortfarande varit blygsam och t.ex. genomsnittsaldern for bilar
har fortsatt att stiga. For att forbattra utvecklingen bereddes inférandet av skrot-
ningspremie, anskaffningsstdd for elbil samt stod for konvertering till etanol eller gas,
vilka togs i bruk i borjan av 2018. Det tidigare forsoket med skrotningspremie’ som
avslutades 2015 var ett effektivt incitament for att fa de allra aldsta fordonen ur trafik.

Trots att utvecklingen av antalet personbilar som anvander alternativa drivmedel ver-
kar ga i ratt riktning (antalet fordubblades 2017 jamfort med 2016), ar antalet fortfa-

76 Ampuia et al. Romutuspalkkiokokeilun seurantatutkimus. Trafis publikationer 8/2016.
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rande valdigt lagt i Finland: 2017 var deras andel bara 0,5 % av personbilarna. For att
malet ska nds behdver man f& andelen att stiga snabbt. Ar 2017 registrerades 3 489
personbilar som anvande alternativa drivmedel, medan antalet enligt malet borde ha
varit 4 400. For att nd malet har man inlett en kampanj for att 6ka antalet personbilar
som drivs med alternativa branslen, och webbtjansten Biljamforelsetjanst, som erbju-
der konsumenterna mojlighet att jamfora bilars miljovéanlighet, har utvidgats sa att
den tacker bl.a. webbtjanster fér begagnade bilar.

Figur 8.  Fdrsta registreringar av personbilar med avseende pa drivmedel
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Kalla: Trafiksakerhetsverket Trafi

Figur9.  Genomsnittsaldern for personbilar i trafik 2005-2017 (med undantag av museibilar)
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En livskraftig mediebransch

Verksamhetsvillkoren for medie- och telebranschen har forbattrats genom andringar
av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (68/2018). Bestammelsen om
mangden radioreklam och bestammelserna om bindningsavtal for kommunikations-
tjanster och mobiltelefoner upphavdes. Bestaimmelsen om att televisionsaktdrer har
skyldighet att reservera 6ver halften av den arliga sandningstiden for europeiska pro-
gram andrades sa att den blev mera flexibel. Dessutom sénktes beloppet av tillsynsav-
giften for televisions- och radioverksamhet for de kommersiella aktdrerna.

Beskattningen i de lagre inkomstklasserna har lindrats genom andringar av lagen om
rundradioskatten i enlighet med ett forslag fran en parlamentarisk arbetsgrupp med
uppgift att bedéma fordelningen av rundradioskatten.
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Koncessionerna for radio- och televisionsverksamhet har beviljats med beaktande av
bl.a. ett varierande innehallsutbud och marknadssituationen. Genom att reservera ett
arligt understod pa en miljon euro for televisionens nyhets- och aktualitetsverksamhet
under 2017—2019 har man ocksa framjat ett innehallsutbud av hog kvalitet. Behoven
hos en mediebransch i omvéalvning har beaktats bl.a. for dagspressens del genom att
femdagarsutdelningen av dagstidningar i glesbygdsomraden tryggas i reformen av
postlagen.

9.4.2 Digital information — en valfards- och tillvaxtkalla

Att utnyttja information samt affarsmdjligheter

Till f6ljd av inférandet av statsradets principbeslut om nyttjande av data inom affars-
verksamhet har villkoren for affarsverksamhet som ar baserad pa nyttjande av data
forbattrats. Nyttjandet av data i affarsverksamheten och forutsattningarna for data-
ekonomi har forbattrats genom bl.a. lagen om transportservice, verksamheten i foru-
met for dataskydd i digital affarsverksamhet, 6ppna trafikdata i offentlig sektor samt
utvecklingen av en modell som gor det mojligt for anvéandarna att hantera sina egna
data samt besluta om anvandningen och om 6verféringen fran en tjanst till en annan
(se modellen mina data). Med tanke pa utvecklingen av dataekonomin har det viktig-
aste arbetet inletts for att klarlagga nyttjanderatten till data.

Den forsta etappen av lagen om transportservice har moéjliggjort en 6ppenhet nar det
galler viktig information samt framjat en samordning av biljett- och avgiftssystemen
och 6ppna gréanssnitt. Lagen alagger aktérerna inom persontrafiken att dela informat-
ionen om sina tjanster aven med andra aktérer i branschen. | samband med den andra
etappen, som bereds for narvarande, ska regleringen av Trafiksakerhetsverket Trafis
register fornyas. De splittrade trafikregistren kommer att sammanforas till ett enda
enhetligt register for trafikfragor, vilket skapar klarhet i regleringen och underlattar
anvandningen av registret. Dessutom har det utarbetats en heltdckande informations-
karta 6ver forvaltningsomradets informationsmaterial”’.

Till f6ljd av genomfdrandet av principbeslutet om intelligent automation och robot-
teknik och atgarderna for att framja robottekniken har det i Finland skapats nya ak-
térsnatverk for automationen inom vagtrafik och sjofart och internationellt erkédnda
testomraden. Med hjélp av fardplanen som utarbetats i syfte att framja automationen
och som galler alla trafikformer sékerstélls dessutom en gynnsam forfattningsmiljo
och gynnsamma forutsattningar for automation. Vidare inleddes arbetet med att
starka digitaliseringen inom logistiksektorn, vilket framjas bl.a. via ett logistiknatverk
och ett program for utveckling av logistiken.

77 Miettinen et al. Likenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tietokartta. Kommunikationsministeriets publikationer 16/2017.
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Syftet med det atgardsprogram for satellitnavigering som offentliggjordes 2017 &r att
lyfta Finland till ett av de ledande landerna i frdga om att utnyttja satellitsystem. Till
de viktigaste atgarderna i programmet hor att utnyttja satellitinformation i affarsverk-
samhet, sdkerstéalla kvaliteten pa positioneringen i synnerhet i arktiska regioner och
framja utnyttjandet av sma satelliter. Satellitpositionering far storre betydelse nar tra-
fiken och trafiksystemet digitaliseras och automatiseras.

Fortroende for digitala tjanster

Brukarnas forutsattningar att lita pa internet och digitala verksamhetskoncept stark-
tes genom atgarder enligt en nationell informationssakerhetsstrategi. Med atgarderna
har man férsékrat sig om att Finland erbjuder en gynnsam miljo fér informationsséa-
ker digital affarsverksamhet samt starkt integritetsskyddet och andra grundlaggande
fri- och réattigheter. Atgarderna tar sikte pé att informationssékerheten ska vara in-
byggd i olika system, terminaler och tjanster. | slutet av 2017 hade mer an halften av
atgarderna i strategin genomforts. Tack vare atgarderna hor Finland fortfarande till de
framsta landerna i varlden nar det galler nivan pa informationssakerheten.

Under 2017 utvecklades de inhemska kommunikationsnatens driftsékerhet och till-
ganglighet positivt och Finland férskonades fran storre sakerhetsrelaterade skador. Pa
det globala planet orsakade utpressningsprogram allvarliga féljder, men tack vare in-
ternationella samarbetsnatverk och ett snabbt agerande hade programmen inte nagra
namnvarda verkningar i Finland. Antalet kunder inom observations- och varningssy-
stemet HAVARO, som upptéacker och varnar for allvarliga hot mot informationsséker-
heten, liksom utbredningen av systemet fortsatte vaxa.

Figur 10. Kommunikationsnétens funktion och antalet allvarliga stérningar i funktionen 2011-2017

160

140
120
100

8

60

40 I I
II II R II II II =l

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=

P
=

Stdrningar galler
B Hundratusentals anvandare ™ Tiotusentals anvandare M Tusentals anvandare

| denna figur anges de mest allvarliga funktionsstormingar som forekommer runt 1000-200 per &r. Teleforetagen atgardar hundratals mindre
funktionsstéringar varje dag. Det totala antalet stérningssituationer uppgér till 200 000-350 000 per &r.

Kélla; Kommunikationsverket

Inledandet av verksamheten i fortroendenét och prisregleringen av inledande identifi-
ering har satt fart pa konkurrensen pa marknaden for elektronisk identifiering. Med
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hjalp av fortroendenétet forbattras forutsattningarna for att en sa bred grupp av an-
vandare av identifieringstjanster som mojligt far tillfalle att anvanda olika elektro-
niska tjanster. Till foljd av bestammelsen om prisreglering av inledande identifiering
(L 816/2017) som meddelades i december 2017 forbattras tillgangen till identifie-
ringsverktyg pa en marknad som for narvarande i det narmaste enbart domineras av
banker.

Trafiksakerheten har forbattrats enligt statsradets principbeslut om trafikséakerhet
t.ex. genom en proposition till riksdagen med forslag till totalrevidering av vagtrafik-
lagen (RP 180/2017 rd). Vidare har sakerheten inom luftfarten samt sjo- och spartra-
fiken utvecklats genom andringar i lagstiftningen och andra atgarder pa forvaltnings-
omradet. Genom atgarder enligt ett sakerhetsprogram for plankorsningar (t.ex. att
stéanga de farligaste plankorsningarna och infoéra ersattande vagarrangemang och var-
ningsanordningar samt utveckla varningssystem baserade pa nya tekniska I6sningar)
och nédvandiga tillaggsresurser forbéattras séakerheten i plankorsningar.

Av alla trafikformer star vagtrafiken for flest allvarliga olyckor. Enligt preliminara
uppgifter for 2017 uppgick antalet trafikolyckor med dddlig utgang till 212, vilket ar
ca 30 farre an 2016. Minskningen av antalet dodsfall i trafiken har dock med tanke pa
malet att halvera antalet varit for langsam. Om syftet ar ett jamnt avancemang mot
malet, borde antalet dodsfall 2017 ha varit 35 farre.

Figur 11. Antalet doda i trafiken i relation till mélet
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9.4.3 Infrastruktur som grund for tillvéxt

Trafik- och kommunikationsnét

Malen for trafikledernas skick uppnaddes i stort sett, men malen for rese- och trans-
portkedjornas funktion uppnaddes inte. Servicenivan paverkades positivt av en til--
laggsfinansiering som beviljats for att minska det eftersatta underhallet. Genom be-
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laggning av huvudvéagar och det lagre vagnatet har bl.a. forutsattningarna for bioeko-
nomi forbattrats. Grusvagarna har hallits i samma skick som tidigare. Malet for ban-
néatets konditionsindex dverskreds.

Av malen for rese- och transportkedjorna uppnaddes liksom tidigare ar inte malen for
punktligheten inom banhallningen fullt ut. Felen fordelade sig i stor utstrackning pa
hela bannatet, vilket tyder pa att konstruktionerna uppnatt sin livslangd. Punktlighet-
en inom fjarrtrafiken férsdmrades avsevart. Orsaken var framfor allt tillfélliga hastig-
hetsbegransningar samt banarbeten pa banan mellan Ylivieska och Uledborg. For
istandséattningen av bannéatet har det bl.a. avsatts medel for det eftersatta underhallet
och dess inverkan kommer att synas under kommande ar. Inte heller punktligheten i
nartrafiken utvecklades i enlighet med malen.

Tabell 65. Trafikledsnatets serviceniva

Utfall Utfall Utfall Mal Utfall
2014 2015 2016 2017 2017

Trafikledernas skick

Landsvégs- och jarnvagsbroar i daligt skick, antal 795 730 750 790 734

Belagda végar i daligt skick (det livligt trafikerade na-

. 891/4432  950/5200  950/5600  950/5700  728/5910
tet/annat nat), km

Konditionsindex for bannéatet - 95 97 96 98
Fasta sakerhetsanordningar i daligt skick i farleder

for handelssjéfarten langs kusten och pé inre vatten- - 8 6,9 9 8,9
vagar, %

Rese- och transportkedjornas funktion

Férseningar i fiarrtrafiken orsakade av banhalining-

en, max % (andel tag i fiarrtrafik som var 5 min. for- 45 5,6 514 4 8,7
senade vid ankomsten till &ndstationen)

Férseningar i nartrafiken orsakade av banhallningen,

max % (andel tag i nartrafik som var 3 min. eller mer 1,6 2,7 2,62 15 3,2
férsenade vid avgéngs- eller &ndstationen)
Véntetid inom vintersj6farten, h i genomsnitt 1,86 4,97 341 35 3,91

| syfte att frAmja digitala tekniker och en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet in-
leddes beredningen av en strategi for digital infrastruktur. I strategin faststalls bred-
bandsmalen for 2025, atgarderna for att framja uppbyggnaden av fiberoptiska bred-
bandsnat samt riktlinjerna for inférandet av den femte generationens kommunikat-
ionsnatverk (5G).

Genom en lagandring underlattades byggandet av bredband i glesbygden och uttka-
des kapaciteten for tradlost bredband genom att man tog i bruk det nya frekvensom-
radet 700 MHz. Med projektet Snabbt bredband framjas byggandet av ett bredbands-
nat i glesbygden med offentligt stéd. Med hjalp av snabba bredbandsférbindelser kan
tillgangen till digitala distanstjanster tryggas i hela landet. | samband med projekten
har man byggt upp ett fiberoptiskt natverk som omfattar mer an 20 000 kilometer
samt gett 6ver 83 000 hushall tillgang till ett snabbt fiberoptiskt bredbandsnat. Detta
ar ca en tredjedel av alla hushall i Finland med tillgang till fiberoptiskt bredband.
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Tabell 66. Bredbandsnatets utveckling (fast och mobilt bredbandsnat)

Utfall Utfall Utfall Utfall
2014 PANES 2016 2017

Fast bredbandsnat
Befolkningstackning, % 95 95 95 95
Anslutningar, antal 1758 000 1730000 1710000 1710000

Anslutningshastighet, % av anslutningarna

under 10 Mbit/s 27 22 18 16
10 Mbit/s—under 100 Mbit/s 53 54 54 54
100 Mbit/s eller mer 20 24 28 30

Mobilt bredbandsnét
Befolkningstéckning (utomhustéckning), % 98-99 99,9 99,9 99,9
Anslutningar, antal 7050 000 7420000 7960 000 7990 000

Anslutningshastighet, % av anslutningarna

under 10 Mbit/s 36 27 24 22
10 Mbit/s—under 100 Mbit/s 64 57 56 52
100 Mbit/s eller mer * 16 19 26

* Ar 2014 ingick bara 10 Mbit/s eller mer i statistiken.

Vid utvecklingen av databaserade tjanster, natverkssakerhet och driftsakerhet &ar det
av yttersta vikt att man utnyttjar de mojligheter som de intelligenta natverken erbju-
der. | detta syfte offentliggjordes en vision for transport- och kommunikationssyste-
met 2030 och 205078, | visionen identifieras de utvecklingsatgarder som skapar en
gynnsam miljo for valfarden och konkurrenskraften i Finland.

Finansiering och ekonomisk styrning av trafiksystemet

Av betydelse for trafiknatet var att man kunde fa 6kningen av det eftersatta underhal-
let pa tot. 2,5 md euro att stanna upp tills vidare genom en tillaggsfinansiering pa
600 mn euro for 2016—2018. Av anslaget anvisades 200 mn euro for 2017 och
300 mn euro for 2018. Reparationsobjekten, som ska tillgodose behoven hos framfor
allt naringslivet och pendeltrafiken, presenteras pa Trafikverkets webbplats. Anvand-
ningen av anslagen for trafikledsnatet och trafikledshallningen framgar av tabellen
nedan. Tack vare anslagen for det eftersatta underhallet av trafikledsnatets kondition
har trafikanternas korkostnader sjunkit med 10 mn euro pa grund av inbesparingar i
tid och fordonskostnader.

Finansieringen av det eftersatta underhallet av trafiknatet och de framtida investe-
ringsbehoven kraver en bredare fornyelse av finansieringsmodellerna for trafiknaten

78 Ljikenne- ja viestintaarkkitehtuuri 2030 ja 2050. Selvityshenkilsiden loppuraportti. Liikenne- ja viestintaministerio. Raportit ja selvitykset
712017.
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for att finansieringen ska vila pa en hallbar grund. For detta har ministeriet tillsatt en
parlamentarisk arbetsgrupp som publicerade sin slutrapport™ den 28 februari 2018.

Tabell 67. Trafikledshallning och utveckling av trafikledsnatet, anvandning av anslag, mn euro (brutto)
Utfall Utfall Utfall Utfall
2014 2015 2016 2017
Trafikverkets omkostnader

Finansiering av trafikndten

Végnatet 825 881 977 984
Bannétet 603 515 526 535
Farledsnétet 89 76 114 127
Alla totalt 1601 1558 1700 1723

9.4.4 Genomforandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Ett kolneutralt och resurssmart Finland

Nar det galler att framja malen for en hallbar utveckling ar kommunikationsministeri-
ets roll framfor allt att vidta atgarder for att minska utslappen fran trafiken, i synner-
het fran vagtrafiken, och skapa en forfattningsmiljo genom att utveckla forutsattning-
ar for nya, digitala tjanster baserade pa nyttjande av data.

Lagen om transportservice medverkar till 6kningen av nya mobilitetstjanster med af-
farspotential sa att miljovanlig mobilitet blir den dominerande trenden. | takt med att
de nya serviceldsningarna etableras okar de trafiksystemets energieffektivitet och moj-
liggor en effektivare anvandning av kapaciteten t.ex. med hjélp av intelligent ruttpla-
nering och servicelésningar som ar baserade pa delnings- och plattformsekonomi.
Detta framjar en férnyelse av bilparken i takt med att anvandningen och kapacitetsut-
nyttjandet 6kar. Tjansteanvandarna optimerar anvandningen av fordon effektivare an
enskilda konsumenter och en effektivare anvandning dkar omséattningen av fordon,
varvid det blir vanligare med nya, mer energieffektiva fordon med lagre utslapp.

Atgérderna i energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt for en minskning av utslappen tas upp under Energireformen inom trafiksektorn.
For atgarderna har anvisats en tillaggsfinansiering pa 16 mn euro som ska inriktas en-
ligt de riktlinjer som dragits upp av den parlamentariska arbetsgrupp som beddémt
finansieringen av trafiknatet. Malen for minskningen av utslapp fran 6vriga trafikfor-
mer stélls av internationella organisationer pa omradet. Inom sjo- och luftfarten har
Finland stottat uppstéllningen av ambitiosa mal for utslappsminskningen och framjat
alternativa drivmedel och nya tekniska l6sningar.

79 parlamentaarisen likenneverkon rahoitusta arvioivan tydryhman loppuraportti. 28.2.2018.
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Hallbar offentlig upphandling och innovationer som bidrar till hallbar utveckling

Utgangspunkten ar en hallbar utveckling inom den offentliga upphandlingen vid am-
betsverken pa forvaltningsomradet. Sarskilt beaktas principbeslutet om cleantech. P&
ministeriets forvaltningsomrade framhalls, vid sidan av offentliga upphandlingar,
ocksa andra metoder for paverkan (sasom forfattningsprojekt, resultatstyrning och
genomfdrandet av ministeriets strategier). Statsforvaltningens allmanna principer for
hallbar offentlig upphandling och innovationer som innebar hallbar utveckling har in-
kluderats i resultatavtalen for ambetsverken pa forvaltningsomradet.

Ett Finland praglat av likvardighet, jamlikhet och kunnande

Ar 2017 offentliggjordes ett atgardsprogram for tillgangliga digitala tjanster inom tra-
fik och kommunikationg®, | programmet betonas att allménna digitala tjanster inom
trafik och kommunikation ska utvecklas sa att de ar tillgangliga, dvs. att de lampar sig
for sa manga som mojligt. Utgangspunkten ar att tjansterna ska vara sa atkomliga och
kundvanliga som mojligt. | programmet uppméarksammas ocksa vikten av att till-
gangen till information om den fysiska tillgangligheten i trafiken forbattras.

Utvardering av hur férvaltningsomradet lyckats genomféra hallbar utveckling pa ett koherent séatt

Lagen om transportservice har avancerat enligt planerna och det finns forutsattningar
for langsiktiga resultat. Metoderna for informationsstyrning har utnyttjats effektivt
t.ex. i projekt som genomforts av ambetsverken. Metoderna for att uppna malen for en
utslappsminskning har identifierats och definierats, men an sa lange saknas beslut om
effektiva metoder som styr konsumentbeteendet. For att malen for en minskning av
utslappen ska nas, kravs det politiska beslut och forvaltningsovergripande samarbete
framfor allt i fragor som géller prissattningen av trafiken. Genom resultatstyrning har
man sett till att principerna om hallbar utveckling, atgarderna i tillganglighetspro-
grammet och upphandlingskraven integrerats i &mbetsverkens dagliga verksamhet.

9.5 Statens televisions- och radiofond

Rundradion Ab:s allméannyttiga verksamhet finansieras via statens televisions- och
radiofond. Fonden har ingen egen organisation, utan Kommunikationsverket svarar
for forvaltningen av den.

For finansieringen av Rundradion Ab:s allménnyttiga verksamhet 2017 Overfordes
ca507,9 mn euro fran statsbudgeten till fonden. Beloppet intéktférdes i sin helhet pa
Rundradion Ab under 2017. Av fondens medel anvandes 0,2 mn euro till kostnaderna
for att informera om nasta teknikdverféring inom markburen televisionsverksamhet. |
slutet av aret var saldot pa fondens samlingskonto 8,8 mn euro.

80 |jikenteen ja viestinnan digitaaliset palvelut esteettomiksi Toimenpideohjelma 2017-2021. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
8/2017.
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Tabell 68. Nyckeltal for statens televisions- och radiofond, mn euro

0,0 0,0

Intakter -8,2

Kostnader 509 508 508
Balansomslutning 9,5 9,1 8,8
Ataganden utanfér balansrékningen 0,0 0,0 0,0
Budgetdverforingar! +508 +508 +508

1+ gverforingar fran budgeten till fonden, - Gverforingar fran fonden till budgeten
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10 Arbets- och naringsministeriet

10.1 Oversikt over forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 69.  Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringar i den internationella Goda ekonomiska yttre férbindelser blir allt viktigare. Nya och véxande marknader har
ordningen fétt en allt storre betydelse bl.a. i och med Team Finland-verksamheten och satsning-
en pa internationalisering av foretag.

Finlands ekonomiska utveckling Finlands ekonomiska tillvaxt stérktes betydligt. Med stéd av den forbattrade konkur-
renskraften hidrog exportefterfragan till en okad tillvéxt, vid sidan av byggnadsverk-
samheten och den privata konsumtionen. Den breda tillvéxten framjade en diversifie-
ring av ekonomin. Féretagens forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
upplevde ett mattligt uppsving.

Férandringarna i arbetslivet Arbetsmarknaden och arbetslivet fordndras sérskilt som en foljd av digitaliseringen,
globaliseringen och den féréndrade sektorstrukturen. Produktionens totala effektivitet
Okar, arbetets oberoende av plats och tid dkar och arbetskraftens kompetenskrav kan
andras dven pa kort varsel. Det finns en risk att efterfragan pa arbetskraft minskar
och att efterfragan och utbud driver allt langre fran varandra. Dartill blir granssnittet
mellan arbete och fdretagsamhet otydligare och skapar ett behov av férfattningsénd-
ringar och socialskydd.

Befolkningsstrukturen och urbani- Befolkningen dkar huvudsakligen i staderna i synnerhet pa grund av invandring. Att
seringen locka internationell kompetens till landet &r centralt med tanke pa den ekonomiska till-
véxten.

Ett framgangsrikt Finland behdver regional tillvaxt. For att skapa tillvaxt maste man se
till att det finns sysselséttningstjanster som motsvarar befolkningens kunnande och
utbildningsméjligheter.

Urbaniseringen paverkar starkt den regionala utvecklingen och samhallsstrukturen i
Finland. Befolkningen koncentreras till stdderna och kommuncentra runtom i Finland.
Koncentrationen har omfattande socioekonomiska konsekvenser. De stora stddernas
roll som drivkraft for ekonomin ¢kar. Den nationella stadspolitiken méste preciseras
att motsvara nuvarande och kommande férandringar.

Den tekniska omvalvningen Utvecklingen av teknologin kénnetecknas sérskilt av databaserade l6sningar, artificiell
intelligens och en digital plattformsekonomi. De databaserade I6sningarna och digita-
liseringen spelar en central roll i férnyandet av tillvéxttjanster.

Hallbarheten i anvandningen av na-  Naturresurser ska anvéndas sparsamt och s att de genererar ett s& hogt mervarde

turresurser som majligt, vilket mdjliggor en tryggad konkurrenskraft fér néringslivet och en halibar
ekonomisk tillvéxt. Sarskilt bioekonomin och affarsverksamheten fér rena teknologier
har méarkbart framjat en héllbar anvandning av naturresurser.

Klimatférandringen Internationella avtal och EU-bestammelser forutsétter nedskérningar i utslappen av
vaxthusgaser. | samarbete med andra forvaltningssektorer planeras och inférs néd-
véandiga instrument for att pé ett kostnadseffektivt sétt minska pa utslapp sérskilt inom
sektorer som star utanfor EU:s system for handel med utslappsratter. Energieffektivi-
tet och fornybara energikéllor frdmjas.

De viktigaste administrativa férandringarna pa verksamhetsomradet

e Sammanslagningen av Finpro Ab och Innovationsfinansieringsverket Tekes till
Business Finland bereddes. Fran borjan av ar 2018 dndrades Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes till Innovationsfinansieringsverket Business Finland och Finpro
Ab till Business Finland Ab.
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10.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 70.  Risker i omvérlden och pé verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Efterfragan pa arbetskraft, som
den ekonomiska tillvaxten gett
upphov till, riktar sig inte till svar-
sysselsatta.

Invandrare kan inte ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Férnyandet av tillvaxttjanster och
digitaliseringen av tjanster férverk-
ligas inte enligt malséttningen.

En avsevérd del av bioenergin ré-
knas inte som férnybar eller som
energi med noll utslapp.

En avsevérd del av biobrénslen i
trafiken kan pé& grund av EU:s re-
glering inte réaknas som férmybar
energi.

Utvecklingen av verksamheten
och samarbetet inom Team Fin-
land misslyckas.

Forpliktelserna i samband med
export- och fartygsborgen och
med exportkrediter har 6kat, risk-
koncentrationer samt de réante-
och valutakursrisker som hor till
stocken.

Antalet svarsysselsatta minskar inte.

Invandrares delaktighet forsdmras och segre-
gationen okar.

Kritisk helhet med tanke pa en lyckad land-
skapsreform och en fungerande kundservice.

Omintetgér de nationella energi- och klimatstra-
tegierna och fardplanerna.

Gor det svarare for Finland att uppna skyldig-
heten att minska utslapp, héjer transportkost-
nader samt skapar osakerhet for investeringar i
bioraffinaderier och p& marknaden.

Team Finland-verksamheten visar sig vara inef-
fektiv och kunderna far inget mervarde av ser-
vicen.

Har betydande ekonomiska effekter. Om Finn-
vera Abp:s egna och garantifondens buffertar
inte récker till for att tacka kredit- och borgen-
forluster maste bolaget rekapitaliseras med
budgetmedel.

139

Tjanster riktas till de mest svarsys-
selsatta och arbetsplatser skapas /
arbetsgivarbdrdor avhjalps i

sk. ingangsbranscher.

Samarbete med andra forvaltnings-
omraden for att framja integration,
forstérkning av utbildnings- och
sysselsattningsstigar och frdmjande
av goda relationer till befolkningen.

Andringarna genomférs stegvis i prio-
ritetsordning

Genom lagstiftning forpliktigas land-
skapen att anvénda centrerade tjans-
ter

Paverkan pa EU-niva

Paverkan pa EU-niva

Business Finland fungerar som koor-
dinator fér Team Finland-natverket.
Ministeriets roll &r att forsékra att nat-
verkets resurser riktas till tjanster
som producerar storsta mojliga mer-
varde for kunden som stod for tillvaxt
och internationalisering.

Finnvera Abp:s riskhantering, Finnve-
ras fond for exportgaranti- och speci-
alborgensverksamhet, statsgaranti-
fonden, skyddsarrangemang som
Statskontoret vidtar



10.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 71.
svarlig, icke paborjad/svag)

Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnétts (pa skalan utmérkt, god, ngjaktig, for-

Prestationsformagan for den privata sek-
torn forbéttras och affarsverksamheten rik-
tar sig i stérre grad till den internationella
marknaden

Nojaktig

Féretagen utnyttjar allt mer sédana nya
slag av affarsméjligheter som uppstar ur
vardeskapande néatverk

Nojaktig

Féretag uppmuntras med olika medel till God
att utveckla nya verksamhetsmodeller, pro-

dukter och kundbehov samt till att reagera

snabbt pa marknaden.

Satsningar pa f & u riktas i tillracklig grad till
utvecklingen av betydande nya initiativ

Nojaktig

Strukturerna i arbetslivet utvecklas s att
var och ens arbetsinsats och kunnande ut-
nyttjas till fullo inom ramen f6r en férander-
lig néringsstruktur

Nojaktig

Infrastrukturen for energibranschen och God
andra branscher byggs pa ett tillvaxtfram-
jande sétt

| den regionala utvecklingen utnyttjas till- God
vaxtpolitikens méjligheter. Vid reformen av
regionférvaltningen forsakras en tillvaxt

som baserar sig pa afférsverksamhet och

som forverkligas pa ett sysselsttnings-

framjande sétt.

Ekonomins konkurrenskraft och forutsatt-
ningarna for afférsverksamhet pa mark-
nadsvillkor forbattras

Nojaktig

Utvecklingen har varit varierande. En del av malgruppen, sar-
skilt stora och internationellt verksamma féretag har utnyttjat
s&dana nya tillvaxtméjligheter utanfér sin traditionella affars-
verksamhet som skapats av tvarsektoriell verksamhet och av
den globala marknaden. Samtidigt néjer sig fortfarande en
stor del av SMF-féretagen med att optimera resultatet frén
den traditionella affarsverksamheten i hemlandet. Att stdda
utvecklingen, fdrnyandet och internationaliseringen av sarskilt
denna foretagsgrupp &r centralt med tanke pa den samhalle-
liga effekt ministeriets verksamhet har.

Ett av Forsknings- och innovationsradets centrala visionsmal
&r att ansluta finlindska foretag till globala vérdeskapande
natverk. Business Finland &r arbets- och néringsférvaltning-
ens viktigaste aktor i foretagsgranssnittet och detta mal defi-
nierar starkt Business Finlands nya strategi.

Business Finland-reformen stérker det offentliga servicesy-
stemets férmaga att tjana foretag i dessa malsattningar. Ge-
nom Kiito-finansieringen och sérskilt experimentet Innovat-
ionscheck har riktad finansiering styrts till foretag.

Jamfort med de bésta kontrolldndernas foretag satsar de fin-
landska foretagen forsiktigare pa radikala innovationer som
Oppnar nya marknader. Business Finland har anvisats tillaggs-
finansiering.

Den strukturella férandringen har fortsatt och sérskilt i den del
av Véstra Finland som genomgar en positiv omstrukturering
har de effektiverade atgarderna underlattat anpassningen av
efterfrdgan och utbud pa arbetskraft. Arbetspolitiska atgarder i
samverkan med en ¢kad efterfrdgan och arbets- och nérings-
byrdernas effektiverade arbetspraxis (intervjuer for visstidsan-
stallningar) har som helhet férbattrat méjligheterna att utnyttja
arbetsinsatser och kompetenser pa arbetsmarknaden. Trots
detta ar matchningsproblem pa arbetsmarknaden vanliga och
riktar sig till specifika branscher.

El- och naturgasnétens &gare alaggs i lagstiftningen en skyl-
dighet att utveckla sina natverk utifrn kundernas behov.
Dessutom riktades det 2013 tillaggskrav pa garantin for elfor-
sOrjning. Foretag for fjarrvrme och brénsleférsorjning verkar
pa konkurrensutsatta marknader och levererar tjanster till sina
kunder med utgéngspunkt i sin affarsverksamhet.

| den regionala utvecklingen har tillvéxtpolitiken tillampats bl.a.
genom att stéda fornyelsen av foretag i regionen och genom
att starta nya utvecklingsprocesser. Centrala metoder &r in-
formationshandledning, férstarkning av arrangemangs- och
upphandlingskompetens inom forvaltningen, marknadsdialog
och digitala plattformsprojekt (bl.a. arbetsmarknadstorget).

Genomforandet av konkurrenskraftsprogrammet som omfattar
olika forvaltningssektorer har framskridit pa manga plan. Det
finns &nnu mycket att gora for avvecklingen av onddig regle-
ring. | samband med landskapsreformen har 6ppnandet av
marknaden fér social- och halsovérden och for tillvaxttjénster
framskridit pa lagstiftningsniva.
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10.4 Utvecklingen av effekterna och verksamhetsresultatet inom
forvaltningsomradet

10.4.1 Narings- och innovationspolitik

Tabell 72.  Utvardering av hur narings- och innovationspolitikens samhalleliga effektmal har uppnatts (pa skalan
utmarkt, god, njaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

Utfall Utfall Mal Utfall Bet
2015 2016 2017 2017 ¥
Finland &r en internationellt konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for néringsverksamhet

Privata riskinvesteringar i nyetablerade

% >120 71 Nojaktig
Oretag, mn euro

Okningen i Finland av antalet anstallda e
vid dotterbolag i utlandsk ago, % 06 >4 >0 Nojaklig
Foretag fornyas och naringsstrukturen blir mangsidigare

Utvecklingen i féretagens fé&u - s
utgifter, % 8 -4 >0 2 Nojaktig
De sma och medelstora foretagens 67 67 67 -7 God
andel av alla foretags anstéllda, %

De finlandska foretagen klarar sig bra pa den globala marknaden

Finlands andel av exportmarknaden, 03 15 50 28 Utmérkt

arsférandring %

Genom sammanslagningen av programverksamheten for Finpro Ab och Innovations-
finansieringsverket Tekes (Business Finland) svarar man battre pa den varldsekono-
miska tillvaxten, efterfrdgan pa marknaden och de finlandska foretagens servicebehov.
Fran Business Finland foretagen kan fa alla tjanster hos en aktor vad géller internat-
ionalisering, innovationsfinansiering, internationella investeringar och turism. Med
sammanslagningen personalresurser riktas till kundbetjaning och utlandsverksamhet.

Under berattelsearet beredde en av naringsminister Lintila sarskilt utnamnd arbets-
grupp ett forslag till program for artificiell intelligens. Malet med programmet var att
lyfta artificiell intelligens och robotik till en framgangsfaktor for de finlandska foreta-
gen och gdra Finland till varldens bésta tillampare av artificiell intelligens. | oktober
publicerades en mellanrapport8! parallellt med rapporten Digitaalisen alustatalouden
tiekartasto®2. Mellanrapporten behandlade den artificiella intelligensens betydelse for
Finlands valfard och hur artificiell intelligens forandrar samhéllet. Rapporten gav
ocksa rekommendationer, identifierade fortsatta fragestéllningar och definierade ra-
marna for ett fortsatt arbete. Rapporten och sarskilt dess rekommendationer kan ses
bade som ett forslag till program for artificiell intelligens och som ett program som

81 Suomen tekoalyaika — Suomi tekoalyn soveltamisen karkimaaksi: Tavoite ja toimenpidesuositukset. Arbets- och ndringsministeriets publi-
kationer: 41/2017.

82 viiitanen et al. Digitaalisen alustatalouden tiekartasto.
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arbetsgruppen kommer att jobba med till slutet av regeringsperioden. Arbetsgruppen
ska ge sin slutrapport ar 2019.

10.4.2 Sysselsattnings- och foretagsamhetspolitik

Sysselsattningen fortsatte oka under berattelsearet. Enligt Statistikcentralens arbets-
kraftsunderstkning®? sjonk den genomsnittliga arbetsléshetsgraden till 8,6 % under
aret (ar 2016: 8,8 %). Enligt arbets- och néaringsministeriets arbetsformedlingssta-
tistik sjonk antalet arbetsstkande till 303 000 personer (genomsnittet for 2017)
(ar 2016: 349 000 personer). Centrala problem pa arbetsmarknaden var langstidsar-
betsloshet, matchningsproblem ifraga om yrken och regioner samt att antalet perso-
ner som star utanfor arbetskraften var fortsatt hogt. Pa grund av befolkningens ald-
rande, koncentrationen av arbetskraft och kunnande samt invandringen 6kar de reg-
ionala skillnaderna ytterligare.

Tabell 73.  Utvardering av hur sysselséttnings- och foretagspolitikens samhélleliga effektmal har uppnétts (pa
skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Utfall Utfall Mal Utfall Bet
2015 2016 2017 2017 g
Matchningen mellan efterfragan och utbud pa arbetskraft forbattras

Andelen arbetsplatser som haft

rekryteringsproblem, hégst % %7 269 23 82 Forsvarlig
Den strukturella arbetslosheten minskar

Antalet svérsysselsatta, hogst personer 208 462 213 866 190 000 191 889 God
Arbetsldshetsperioderna blir kortare

Infléde i arbetsloshet dver 3 man., hdgst % 478 473 35 44 | Nojaktig
De ungas delaktighet 6kar

Infléde i arbetsloshet dver 3 man. bland personer R
under 25 &r, hogst % 37,2 37,2 24 32 Nojaktig
Invandrarnas delaktighet ékar

Inﬂtjde__| arbetsldshet dver 3 man. bland invand- o 439 God
rare, hégst % *

Fler blir foretagare

Antalet nya foretag 7298 7610 10 000 6826  Nojaktig

* Métaren togs i bruk &r 2017.

Malen for sysselsattnings- och foretagsamhetspolitiken uppfylldes inte helt, men
maluppfyllelsen framjades av en forstarkt efterfragan pa arbetskraft. Arbetsloshetspe-
rioderna upphérde att forlangas tack vare den 6kade efterfragan och de effektiverade
intervjuerna for visstidsanstallningar. Antalet langtidsarbetslosa minskade till
105 000 ar 2017 (124 000 ar 2016). Ungefar en fjardedel av de arbetslosa var fortfa-
rande 6ver 55 ar.

83 Finlands officiella statistik (FOS) Arbetskraftsundersokning. Statistikcentralen.
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Arbets- och naringsbyraerna hade 37 024 delvis arbetsfora arbetslésa i genomsnitt per
manad, vilket ar drygt 4 100 (11,2 %) mindre an ar 2016. Nedgangen kan delvis forkla-
ras med uppdateringen av arbetsformedlingsstatistik i och med intervjuer av visstids-
anstallda, men ocksa med att arbetsmarknadslaget for delvis arbetsfora uppskattas ha
forbattrats. Antalet arbetsloshetsperioder som inleddes under januari—juni 2017 var
cirka tusen farre an aret innan under motsvarande period. Antalet avslutade arbets-
I6shetsperioder 6kade daremot med drygt tusen. Under januari—juni 2017 placerade
sig 11 200 delvis arbetsfora i arbeten pa den allménna arbetsmarknaden och de syssel-
sattas antal var kring 3 500.

Enligt uppgifterna pa yrkesbarometern (hosten 2017) har 6kningen av yrken bade
med brist pa och yrken med 6verutbud av sokande upphort, vilket tyder pa att match-
ningen forbattrats. Det storsta Overutbudet fanns inom sekreterararbetet. Halso- och
sjukvarden led av brist pa arbetskraft, sarskilt brist pa lakare, liksom byggbranschen
dar det var brist pa arbetsledare och ingenjorer.

Atgardsprogrammet Talent Boost — Tillvaxt genom internationella talanger inleddes
2017. Malet med programmet ar att 6ka Finlands attraktionskraft for internationell
kompetens samt anvanda internationella formagors sakkunskap till fordel for tillvaxt,
internationalisering och innovationsverksamhet hos foretag. Business Finland har
startat projektet Workinfinland.fi, som gar ut pa att skapa en webbplats dar Finlands
ledande branscher och karridrméjligheter presenteras for den internationella publi-
ken. Program for att locka kompetens, som planeras starta varen 2018, bereddes
ocksa och de siktar pa att locka systemutvecklare till Helsingfors och arbetskraft till
branscher som genomgar en positiv strukturforandring i Sydvastra Finland. Dartill
bereddes atta EU-strukturfondsprojekt (ESF och Eruf) runtom i Finland.

De ungas arbetsloshetsperioder upphorde att bli 1angre 2017 (i genomsnitt 19 veckor
ar 2017). Daremot minskade arbetskrafts- och foretagstjansterna for unga jamfort
med de foregdende aren, vilket bidrar till 6kad ungdomsarbetsloshet. I genomsnitt
deltog 16 300 unga per manad i tjanster som arbets- och naringsbyrderna ordnar
(ar 2016 i genomsnitt 17 500 unga).

Forlangningen av arbetsloshetsperioder som Gverskred tre manader bland invandrare
holls fortfarande pa en ratt sa hog niva, men det faststallda malet har nastan natts.
Rapporten Polut ja joustavat siirtyméat84 som gavs ut pa hosten inneholl konkreta at-
garder for att forbattra sysselsattningen bland invandrare. Genomférandet av rappor-
ten pagar.

Verksamheten inom projektet for en snabbare sysselsattning av invandare, som pa-
borjades 2016 och baserar sig pa modellen for investeringar med samhallseffekt (SIB),

84 Maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttaminen ja joustavat siirtymat -tysryhmén loppuraportti ja toimenpide-esitykset. Arbets- och
naringsministeriets publikationer 36/2017.
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har utvidgats fran Nyland och Egentliga Finland till Sydéstra Finland. Dessutom bor-
jade man soka efter deltagare och potentiella arbetsgivare i Norra Osterbotten, Kajan-
aland, Mellersta Finland och Tavastland. Fram till utgdngen av 2017 hade 521 perso-
ner deltagit i SIB-utbildningen for integration av invandrare, varav 343 hade hunnit
delta i utbildningen de avtalade 70 dagarna. Via projektet har 140 personer syssel-
satts.

Under beréttelsedret grundades 7 058 foretag med arbets- och naringsbyraernas fore-
tagsfinansiering och med néarings-, trafik- och miljécentralernas startpeng (ar 2016:
7 610), da malet var 10 000 (ar 2016: 9 300).

Tabell 74. Utvérdering av hur den offentliga arbetskrafts- och féretagsservicens (mom. 32.30.51) effektmal har
uppnatts (pa skalan utmérkt, god, ngjaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag)

Utfall Utfall VE Utfall Bet
2015 2016 2017 2017 ¥9

Andelen arbetslosa efter 3 man. yrkesinriktad
arbetskraftsuthildning, hégst %

Andelen arbetsldsa efter 3 man. [6nesubvent-

ionerat arbete, hogst % a7 51 4 509 | Forsvarlg

Andelen arbetslosa efter 3 man. integrationsut-

bildning, hégst %6* 34 284 Utmarkt

* Métaren togs i bruk &r 2017.

10.4.3 Foretagens omvérld, marknadsreglering och arbetslivet

Tabell 75.  Utvardering av hur malen for foretagens omvérld, marknadsregleringen och arbetslivet har uppnétts
(pa skalan utmarkt, god, nojaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

e

Verksamhetsférhallanden pad marknaden &r for alla aktérer jambordiga och konkurrensmajligheterna forbéttras. God
Den ekonomiska forsorjningsheredskapen &r pé en hig niva. God
Konsumenternas stéllning ar trygg, och béde konsumenter och foretagare litar pa att marknaden fungerar. God
Den tekniska sékerheten och tillférlitigheten i samhallet och i féretagen héller en hog niva. God
Foretagens regleringsborda slutar 6ka och man strévar aktivt efter att minska bérdan. En 6kning av den eko- God
nomiska belastningen inklusive regleringsbérdan som drabbar industrin undviks.

Tidsenliga system for industriella réattigheter frdmjar innovationer samt kommersialiseringen av varor och God
tjanster.

Ar 2017 genomférdes ett férsok enligt en in, en ut-principen i det lagstiftningsarbete
som utfordes av arbets- och naringsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.
Foretagen ersatts for de nya direkta kostnader som regleringen medfér med inbespa-
ringar i motsvarande grad. | samband med forsoket utvecklade arbets- och narings-
ministeriet ocksa en kalkylator for kvantitativ utvardering av konsekvenserna for fore-
tag. Enligt rapporten om tillampningen av en in, en ut-modellen I6nar det sig att fort-
satta utvecklingsarbetet och pilotforsoken i anknytning till principen. Man maste dock
se till att lagberedarna ges tillrackligt med anvisningar och stéd. Dessutom &ar koordi-
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nering och samarbete mellan olika forvaltningsomraden nédvandigt for att genomfora
en berdkning enligt en in, en ut-principen.

I betdnkandet av arbetsgruppen som hade till uppgift att bereda genomférandet av di-
rektivet om foretagshemligheterss foreslas att en helt ny lag om foretagshemligheter
stiftas. Lagen skulle forbattra anvandningen av civilrattsliga rattsskyddsmedel i fall
dar intrang gjorts i foretagshemligheter. Regeringen har som avsikt att lamna en pro-
position till riksdagen pa varen 2018. Promemorian av arbetsgruppen som undersokt
granserna for revisionsskyldigheten och forvaltningsrevisionen8’ publicerades i janu-
ari 2018.

Som en del av det nationella genomférandet av direktivet om paketresor stiftades en
ny lag om leverantérer av kombinerade resetjanster, som erséatter lagen om paketresor
och lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantérer av kombinerade
resetjanster. Lagarna trader i kraft den 1 juli 2018. Genom den nya lagstiftningen
kompletteras systemet med sakerheter, som tidigare grundat sig pa enskilda sékerhet-
er, sa att systemet omfattar de krav pd konsumentskydd som direktivet om paketresor
forutsatter. Dessa innebar att ersattningarna till resenérerna betalas utan drojsmal, ef-
fektivt och till fullt belopp. Regleringskostnaderna for turismsektorn okar uppskatt-
ningsvis med 650 000—800 000 euro per ar beroende pa en hojd tillsynsavgift och
den nya insolvensskyddsavgiften. Kostnadsinbesparingarna for sektorn uppgar upp-
skattningsvis till 100 000—150 000 euro per ar, vilket beror pa att foretag som befriats
fran skyldigheten att stalla sékerhet inte langre behdver registrera sig.

For att forbattra verksamheten pa arbetsmarknaden och sénka sysselsattningstroskeln
andrades arbetsavtalslagen i fraga om definitionen for tidsbegransade arbetsavtal fran
borjan av 2017, sa att langtidsarbetslosa kan anstallas i arbetsavtal for viss tid for
hogst ett ar utan att det stélls nagot krav pa grundad anledning enligt lagen. Samtidigt
forlangdes provotiden fran fyra manader till sex manader och ateranstallningsskyldig-
heten i fraga om kollektivbaserad uppsagning forkortades fran nio manader till
fyra manader.

Arbetsgivare med 6ver 30 anstéllda forelades fran borjan av 2017 en skyldighet att er-
bjuda arbetstagare som sagts upp av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
en mojlighet att delta i sysselsattningsfraimjande traning eller utbildning finansierad
av arbetstagaren.

I I16negarantilagen gjordes sadana andringar som behévdes for att sakerstélla arbets-
tagarnas rattssakerhet for att systemet med l6negaranti inte ska utgora ett hinder for

85 Tuominen-Thuesen et al. Yksi yhdesta -malli osana saantelyn kehittamista ja arviointia. Publikationsserie for statsradets utrednings- och

forskningsverksamhet 13/2018.
Liikesalaisuusdirektiivin kansallista taytantdénpanoa valmistelleen tyéryhman mietintd. Arbets- och néringsministeriets publikationer 2/2018.

Ty6ryhméan muistio tilintarkastuslain maaratyista lainkohdista ja hallinnollisen taakan keventamisesté. Arbets- och naringsministeriets publi-
kationer 1/2018.
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de Overlevnadsavtal som avses i det konkurrenskraftsavtal som arbetsmarknadsorga-
nisationerna ingatt. Andringarna tradde i kraft fran bérjan av 2017.

Ar 2017 fortsatte arbetet med att férnya arbetstidslagen och férnyandet av semesterla-
gen inleddes. Syftet med fornyandet av arbetstidslagen ar att uppdatera den sa att den
motsvara dagens behov med beaktande av andringar i naringsstrukturen, internation-
aliseringen av foretag och verksamhetsmiljon i hemlandet samt férandringar i hur ar-
betsuppgifter utférs. Propositionen ar i fortsatt beredning.

Tabell 76. Delfaktorer i arbetslivets kvalitet enligt skolbetyg, medelvérde for dimensionerna samt balansen for ar-
betets meningsfullhet aren 2013-2017 (pa skalan 4-10)

Utfall Utfall Utfall Mal Utfall
2013 2014 2015 2016 2017

Sékerhet 8,46 8,50 8,43 8,57 8,65
Jamlik behandling 7,83 7,82 7,79 7,79 7,83
Stimulanseffekt, innovativitet, fortroende 7,96 797 7,95 7,98 8,09
Resurser i forhallande till kravnivan 7,81 7,79 7,77 7,77 7,73
Allmént medelvérde 8,00 8,02 7,98 8,01 8,06

Balans i forandringstrenden i arbetets menings-
fullhet och arbetsviljan* -18 -16 -16 -9 +3

* Balanssiffran innefattar endast sdana svarande som beddmer att arbetet blivit mer eller mindre meningsfullt. Om alla bedomer att arbetet bli-
vit mer meningsfullt ar balansen +100 och pa samma satt, om det blivit mindre meningsfullt, ar balansen -100.

Kélla: Arbets- och ndringsministeriet: Arbetslivsbarometer.

Arbetslivets kvalitet forbattrades ar 2017 enligt sa gott som alla de matta delfaktorer-
na. En jamlik behandling samt stimulans, innovativitet och 6msesidigt fortroende har
forstarkts redan en langre tid. Resurserna ar daremot pa sin svagaste niva. Fastén
man oftast anser att arbetets meningsfullhet i allménhet och arbetsviljan kommer att
forbli oforandrade, var beréattelsearets balanssiffra i fraga om arbetets meningsfullhet
positiv for forsta gangen pa lange. De som bedomde att meningsfullneten kommer att
oka, trodde oftare att utvecklingen gar i en positiv dn i en negativ riktning.

Det nationella projektet Arbetsliv 2020, som beretts pa trepartsbasis, fortskred. Vis-
ionen for projektet ar att lyfta Finlands arbetsliv till det basta i Europa ar 2020.
Ar 2017 forstarkte projektet de strukturer som skapades under det forsta skedet som
stdd for utvecklingen av arbetsplatserna, med beaktande av de nya utmaningar for-
andringarna i arbetslivet for med sig. | samarbete med olika arbetslivsaktorer mojlig-
gor natverksprojektet battre forutsattningar for féretag och organisationer att férnya
sin verksamhet. Projektet stoder ocksa det utvecklingsarbete som sker pa arbetsplat-
serna.
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10.4.4 Regionutveckling och strukturfondspolitik

Tabell 77.  Hur de samhalleliga effektmalen inom regionutvecklingen och strukturfondspolitiken har uppnatts (pa
skalan utmarkt, god, néjaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Utfall Utfall Mal Utfall
2015 2016 2017 2017
Forbattrande av néringslivets tillvéxt och konkurrenskraft i regionerna

Inledda utvecklingsprocesser / innovationsinitiativ, minst st. - - 40 198

Den innovationsframjande offentliga upphandlingens andel

_*
av stadernas sammanlagda upphandling, minst % 5

Atgérderna for forutsedd strukturomvandling (ERM) stérker regionernas férmaga att &terhamta sig efter en férand-
ring (resiliens)

Effektivt utnyttjande av strukturfondsprogrammet 2014-2020

Bevillningsfullmaktens grad av bundenhet, minst % 54 70 70 74

* Det har visat sig vara svart att mata och jamfora den innovationsframjande offentliga upphandlingen som stalits upp som mal, eftersom det inte
finns ndgon gemensam definition av innovationsframjande offentlig upphandiing.

Den riksomfattande regionutvecklingen

Regeringens riksomfattande prioriteringar i regionutvecklingen godkéndes 2016. At-
garderna for prioriteringarna framskrider pa 6verenskommet satt. Planerna for forut-
sedd strukturomvandling (ERM) har integrerats med de nya landskapsprogram som
utarbetats 2017. Den sista perioden som av statsradet utsetts till en period med plots-
lig negativ strukturomvandling tog slut vid utgangen av 2017 (Salo). I Finland finns
det inte langre omraden med negativ strukturomvandling, men s.k. positiv struktur-
omvandling har spridit sig fran Egentliga Finland till andra delar av landet. Vid skot-
seln av strukturomvandlingarna 6vergick man till atgarder som effektiviserar till-
gangen pa arbetskraft och matchningen av arbetskraft.

Atgarderna inom regeringens spetsprojekt som stiarker konkurrenskraften bildar ett
paket for féretagande som anvands for att forbattra forutsattningarna for foretags-
verksamhet och undanrdéja hinder for foretagande. | den utredning®é dar paketet for
foretagande bedomts ansags atgarderna i paketet vara motiverade och ett steg i ratt
riktning. Samtidigt efterlystes starkare horisontalitet, tvarsektoriellt forfarande och ett
mer strategiskt forhallningssatt for att framja foretagande. | det fortsatta arbetet
starks ett strategiskt och samlande grepp vid framjandet av foretagande.

Regeringens paket for foretagande och sysselsattning har kopplingar till varandra och
bildar en helhet dar de kompletterar varandra. Atgéarder vidtas, f6ljs upp och utvecklas
i fortsattningen inom ramen for det tillvaxtpaket som samordnar atgarderna for fore-
tagande och sysselsattning och starker deras synergier.

88 Harmala et. al. Yrittajyyden uudet suunnat — selvitys hallituksen toimenpiteista yrittajyyden vahvistamiseksi. Publikationsserie for statsr-
dets utrednings- och forskningsverksamhet 75/2017.
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For att framja turismen vidtogs manga atgarder for vagkartan for tillvéxt och férnyelse
inom turismen i Finland 2015—2025%. Under berattelsearet genomfordes regionala
satellitrakenskaper for turismens, Ar 2017 slogs rekord i Finland i antalet registrerade
internationella 6vernattningsdygn (uppskattningsvis 6,4 mn o6vernattningsdygn, ca
+14 %) och inkomster fran den internationella turismen (uppskattningsvis Over
0,5 md euro, ca +14 %).

Genom atgarden regionala innovationer och forsok (A1KO) starktes den regionala till-
vaxten och konkurrenskraften i naringslivet. De AIKO-projekt som finansieras av
landskapsforbunden har visat sig 6ka den regionala resiliensen, eftersom de framjar
foretagsverksamhet, kunnande, internationalisering, digitalisering och smart speciali-
sering. For atgarderna kan sammanlagt 10 mn euro anvandas under 2016—2018. Av
anslaget riktas ungefar halften till genomférandet av tillvaxtavtal for stader, tillvaxt-
zoner och natverk och ungefar halften till atgarder for forutsedd strukturomvandling.
Finansieringen for foérutsedd strukturomvandling fungerar som startbidrag for nya in-
novativa processer. Inom stadernas projekt efterstravas dessutom uppkomsten av in-
ternationella referensobjekt och dkat antal innovationsframjande upphandlingar.

Det har inletts eller kommer att inledas 198 planerade utvecklingsprocesser for forut-
sedd strukturomvandling, vilket klart 6verskrider det uppstallda malet. Utvecklings-
processerna galler bl.a. utvecklande av foretagsnatverk, turism, internationalisering,
startup-verksamhet och intelligent trafik.

Malen for innovationsframjandet av offentliga upphandlingar naddes inte i fraga om
alla tillvaxtavtal. Staderna har i regel framjat innovativa offentliga upphandlingar ge-
nom att utarbeta strategier eller vigkartor for innovationsframjande offentliga upp-
handlingar och genom att ta i bruk indikatorer for uppféljningen.

Strukturfondspolitik

Genomforandet av Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvéaxt och jobb 2014—
2020 har fortskridit planenligt. Utnyttjandet av programmets resurser har t.o.m. varit
snabbare an forutspatt, av finansieringen var 74 % bunden vid utgangen av 2017.

Under programperioden 2014—2020 &r den offentliga finansieringen ca 2,6 md euro,
av vilket halften ar EU:s andel. Vid slutet av 2017 hade 57 % av budgetramen reserve-
rats for ca 4 600 inledda projekt. Fore utgdngen av 2017 hade 592 mn euro betalats ut
for projekten. Med hjélp av programmet efterstravas bl.a. att 12 310 nya arbetsplatser
skapas och 1200 nya foretag grundas fore 2023. Fore utgangen av 2017 hade 3 566
nya arbetsplatser skapats och 227 nya foretag grundats.

89 Matkailun Tiekartta 2015-2025. TEM raportteja 2/2015.
90 Alueellinen matkailutilinpito. Arbets- och naringsministeriets publikationer 21/2017.
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Ar 2017 genomfordes strukturfondsprogrammet pd ett balanserat och resultatrikt satt
i alla regioner. Av de s.k. resultatramsmalen som stallts upp for att uppnas senast vid
utgdngen av 2018 har merparten redan uppnatts. Projekt med delfinansiering fran
Europeiska socialfonden (ESF) har bl.a. gallt ungdomsgarantin, skétsel av langtidsar-
betsldshet, aldres sysselsattning och integration av invandrare. De projekt som medfi-
nansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har hort till nyckelom-
radena stod for sma och medelstora foretags tillvaxt och internationalisering samt
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och i programmet har man sar-
skilt satsat pa regioner som far en mindre andel nationell finansiering for forskning,
utveckling och innovationer. Ar 2017 inleddes ocksé ett garantiprogram for att for-
battra tillgangen till finansiering for tillvaxtforetag med delfinansiering fran ERUF.
Vid utgdngen av 2017 hade 19,6 % av ERUF-finansieringen inriktats pa projekt som
framjar laga koldioxidutslapp.

Utfallet av det finlandska strukturfondsprogrammet ar fortfarande bland de bésta vid
jamforelse pa EU-niva. I slutet av juni 2017 ligger Finland for ERUF:s del i taten (be-
talningsgrad pa 18 %) och for ESF:s del pa fjarde plats (betalningsgrad 16 %) efter Ne-
derlanderna, Tyskland och Frankrike.

10.4.5 Energipolitik

Tabell 78.  Hur de samhalleliga effektmalen inom energipolitiken uppnatts (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, for-
svarlig, icke paborjad/svag)

Energisjalvforsérjningen dkar, % God
Elmarknadens funktion forbéttras (EU:s index fér konsumenttilifredsstéllelsen, MPI-vérdet for el) Utmarkt
Anvéndningen av férnybar energi i % av slutanvandningen 6kar God
Slutanvandningen av energi/bruttonationalinkomsten minskar (TJ/BNI, mn euro) God

I slutet av november 2016 lamnade statsradet en redogérelse om en nationell energi-
och klimatstrategi till 2030 (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd). | strategin ges riktlinjer
for ett konkret program som hjalper Finland att na energi- och klimatmalen i rege-
ringsprogrammet. Andelen fornybar energi ska dka till 50 % och anvandningen av olja
for energiandamal ska halveras fére 2030. En regeringsproposition om férbud mot
anvandning av stenkol for energiandamal bereds under regeringsperioden.

Energisjalviorsorjningen okar
Energi- och klimatstrategin har som mal att héja sjalvforsorjningen i fraga om energi
till 55 % fore 2030. Malet for elanskaffningen ar att trygga tillracklig el till ett skaligt

pris sa att elanskaffningen samtidigt stoder de évriga klimat- och energipolitiska ma-
len.

Arbets- och naringsministeriet beviljade i oktober Baltic Connector Oy tillstand att
bygga ett gasror som korsar landets granser. Projektet framskrider enligt tidtabellen
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och gor det mojligt att 6ppna den finlandska gasmarknaden 2020 i enlighet med na-
turgasmarknadslagen som stadfastes i augusti 2017.

Sjalvforsorjningsgraden i frdga om energi stiger och 2016 nadde den rekordnivan
54,7 % (2017 var malet 52 %). Ar 2017 minskade anvandningen av stenkol med 10 %
jamfort med foregaende ar enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter (31 januari
2018). Ser man till situationen pa lang sikt har trenden for anvandningen av stenkol
varit sjunkande redan i drygt 10 ars tid.

Stodsystem for el som producerats med hjalp av fornybar energi har utvecklats sa att
en allt storre del av denna el produceras med hjalp av inhemska energikéllor.

Elmarknadens funktion forbattras

Omfattningen av smaskalig elproduktion &r liten, och speciellt antalet produktionsan-
laggningar i samband med forbrukningsobjekt ar fortfarande litet i Finland. | synner-
het solpanelernas konkurrenskraft har snabbt forbattrats och intresset for solenergi
som ersattning for kopt el okar kraftigt. Den smaskaliga produktionens stallning pa
elmarknaden har utvecklats gynnsamt. Konsumenternas stallning som aktiva aktérer
pa elmarknaden bade som medverkande i fraga om efterfrageflexibiliteten och som
smaskaliga producenter haller pa att starkas. Marknadsplatser och produkter for elna-
tets systemtjanster har t.ex. utvecklats sa att sma aktorer pa ett béattre satt an tidigare
ska kunna erbjuda sina resurser for systemet.

Resultaten av EU:s MPI-index som mater konsumenttillfredsstéllelsen pa elmark-
naden har dnnu inte offentliggjorts for 2017. Forra gangen steg indexet med 3,3 poéang
och var da 81,7 poang.

Anvéndningen av fornybar energi och slutanvandningen av energi

Enligt det mal som stallts for Finland i EU ska anvandningen av fornybar energi uto-
kas till 38 % av slutanvandningen av energi fore 2020. Under samma tidsperiod maste
alla medlemsstater ocksa dka andelen fornybar energi i trafiken till minst 10 %. Ande-
len fornybar energi av slutanvandningen har under de senaste aren redan overstigit
38 % (2017 var malet 38 %).

Distributionsskyldigheten for biodrivmedel i trafiken kommer att 6ka stegvis fran 6 %
2011 till 20 % 2020. Ar 2016 var distributionsskyldigheten 10 %, men andelen un-
derskreds och var 8,4 %, eftersom foretagen overforde foregaende ars éverskridande
av distributionsskyldigheten till 2016. Ar 2015 var andelen biodrivmedel i trafiken
22 %. Uppgifter for 2017 ar inte tillgangliga.

De energieffektivitetsavtal (2008—2016) som staten ingatt med naringslivet och
kommunsektorn téckte ca 80 % av energianvandningen i Finland. Avtalsverksamhet-
en resulterade under 2008—2016 i atgarder som pa arsniva gav en besparing av var-
meenergi och bréanslen pa ca 11,9 TWh samt en elbesparing pa 4 TWh och en arlig be-
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sparing pa ca 560 mn euro i energikostnader. Energieffektivitetsavtalen ar en central
del av energieffektivitetsverksamheten i Finland och i oktober 2016 naddes en Gver-
enskommelse om att de forlangs till 2025 med ett delmal for 2020. Till den nya avtal-
sperioden 2017—2025 hade redan i bérjan av 2018 437 foretag och 57 kommuner och
samkommuner anslutit sig. Malet ar att 6ver 60 % av Finlands totala energianvand-
ning ska tackas av avtalen.

Enligt scenarieberékningarna i statsradets energi- och klimatstrategi haller Finland pa
att uppna malen som stallts upp for utslappsminskningen 2020 pa verksamhetsomra-
den som inte omfattas av utslappshandel med beaktande av de arliga éverforingarna
av utslappskvoter som ar mojliga under granskningsperioden. Minskningsmalet for
verksamhetsomraden utanfor utslappshandeln fér 2020 ar 16 % av nivan fér 2005.
Utslappshandeln sorjer pa EU-niva for minskningen av utslapp per handelsperiod
(innevarande period 2013—2020, perioden 2021—2030 ar under beredning).

10.4.6 Integration

Tabell 79.  Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen inom integrationen har uppnatts (pa skalan utmérkt,
god, nojaktig, forsvarlig, icke pabérjad/svag)

Utfall Utfall Mal Utfall Betyg
2015 2016 2017 2017

Antalet platser anvisade for flyktingar i kommu-
nerna, minst

1327 3309 4000 2942 Nojaktig
Nérings-, trafik- och miljocentralerna nadde inte de mal for placeringen av flyktingar i
kommuner som stéllts upp for dem, men de lyckades forhandla fram fler kommuner
for flyktingmottagande. Ar 2017 hade redan éver 200 kommuner avtal om att ta emot
flyktingar, medan antalet kommuner som tog emot flyktingar 2016 uppgick till 198
och 2015 endast till 93. Alla framforhandlade kommunplatser fylldes inte, eftersom
onskemalen fran de personer som fatt uppehallstilistand och forlaggningarnas lage
inte alltid motsvarar de framférhandlade kommunplatserna. Det beviljades ocksa
farre uppehallstillstand an forvantat.

10.4.7 Genomforandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland

Overgangen till ett koldioxidneutralt samhalle framjas genom stod for fornybara ener-
gikallor och genom framjande av resurseffektivitet (energi- och materialeffektivitet).
Innovationssystemet utvecklas och det skapas mdjligheter for nya innovationer for
hallbar utveckling bl.a. inom foljande omraden: bioekonomi och cirkular ekonomi,
halsa och valfard, hallbara och intelligenta samhallen, smart industri, artificiell intelli-
gens och koldioxidsnal energi. Uppkomsten av innovationsverksamhet pa de utveck-
lande marknaderna stéds genom programmet BEAM. Det har inrattats ett kompe-
tenscenter for dem som skoter innovationsframjande offentliga upphandlingar.
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Ett Finland déar det rader jamlikhet, jamstalldhet och kompetens

Jamlikhet, jamstalldhet och kompetens samt principen att ingen ska lamnas utanfor
framjas i sysselsattningsverksamheten. De arbetslésas yrkeskompetens utvecklas ge-
nom arbetskraftsutbildning och utbildning som genomfors tillsammans med foretag.
Dessutom sttds arbetsldsas frivilliga studier, sysselsattning av arbetslésa och proces-
sen med att bli féretagare. Genom Navigator-tjansterna framjas ungas sysselsattning
och ansokan till utbildning och utslagning forebyggs. Arbets- och naringsbyraerna er-
bjuder de arbetslosa ungdomar och invandrare som ar i svagast stallning samt lang-
tidsarbetslosa specialtjanster som framjar sysselsattningen.

Integrationen av invandrare har framjats i enlighet med statens program for integrat-
ionsframjande som godkandes i september 2016, regeringens handlingsplan for integ-
ration som godkandes i maj 2016 och det migrationspolitiska programmet som god-
kandes i december 2017.

Andra resultat

Arbets- och naringsministeriet har utarbetat ett samhalleligt atagande, vars mal ar att
inkludera hallbar utveckling i ministeriets resultatledning och i den politiska plane-
ringen.

Utvérdering av hur val férvaltningsomradet genomfért hallbar utveckling pa ett konsekvent sétt

Arbets- och naringsministeriet bygger upp verksamhetsbetingelser med produktivitet,
tillvaxt, sysselsattning och valfard som mal. Ministeriet framjar hallbar tillvaxt som
bygger pa att foretagen kontinuerligt utvecklar sin konkurrenskraft, tilltrade till
marknaden for I6sningar for hallbar utveckling, ansvarsfull affarsverksamhet, Gver-
gangen till en koldioxidneutral ekonomi och uppbyggnaden av ett kunnigt och jam-
stallt arbetsliv.

Arbete for dem som ar i den samsta stéllningen pa arbetsmarknaden stdds. Arbets-
och naringsministeriet arbetar konsekvent for malen fér manniskovardigt arbete och
att de foljs i praktiken genom att dra nytta av FN:s, ILO:s och EU:s verksamhet.

10.5 De statliga fonderna utanfér budgeten

10.5.1 Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden &r att sakerstalla att de exportgarantier, borgensfor-
bindelser och andra i lagen om statsgarantifonden (444/1998) avsedda forbindelser
som getts av Finnvera Abp uppfylls. Fonden ar en buffert fér Finnvera Abp:s nya an-
svarsstock i den handelse att det separata resultatet av exportgarantier som beviljas av
Finnvera Abp och andra sarskilda garantier i bolaget som avses i fondlagen visar for-
lust.
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Statsgarantifonden hade i slutet av 2017 kassamedel pa ca 673 mn euro (666 mn euro
31.12.2016). Okningen berodde framst pa intakterna av aterkravsfordringsstocken.

Tabell 80.  Aterkravsfordringar i den gamla stocken* och ansvarsstockens utveckling, mn euro

Aterkravsfordringar totalt

- konsoliderade fordringar 204 210 182
— dvriga fordringar med politisk risk 68 57 52
— fordringar med kommersiell risk 13 10 9,4
Ansvarsstock 3 1 0,35

* Till statsgarantifonden overfordes 1.1.1999 ansvarsstocken fér Finnvera Abp:s féregangare, dvs. den s.k. gamla stocken. | den gamla ansvars-
stocken ingdr exportgarantier, borgensforbindelser och andra ansvarsforbindelser som f.d. Statsgaranticentralen och dess foregangare export-
garantianstalten och Statsgarantianstalten har stallt.

I fordringar som konsoliderats av aterkravsfordringar utstréacker sig betalningsavtalen
som langst till 2038. Ovriga fordringar med politisk risk och med kommersiell risk &r i
allménhet oreglerade. Ansvarsstocken bedéms vara avslutad 2018. Statsgarantifon-
dens medel pa 673 mn euro och Finnvera Abp:s medel i fonden fér exportgaranti- och
specialborgensverksamhet pa 669 mn euro (30.6.2017) med beaktande av fonderade
medel pa ca 1,4 md euro racker sammanlagt till att tacka Finnvera Abp:s nuvarande
ansvar, tot. ca9 mdeuro. Om maximiansvarsgransen for Finnvera Abp hdjs och
stockens risker 6kar bor de fonderade medlen uttkas i motsvarande grad.

Tabell 81.  Ekonomiska nyckeltal fér statsgarantifonden, mn euro

Intakter

Kostnader 03 0,2 0,2
Balansomslutning 691 694 696,6
Ataganden utanfér balansrékningen 2,8 1,1 0,37
Budgettverforingar? 0 0 0

1+ gverforing fran budgeten till fond, - dverféring fran fond till budgeten

10.5.2 Forsorjningsberedskapsfonden

Ur forsorjningsberedskapsfonden tacks utgifterna for Forsérjningsberedskapscen-
tralens och forsorjningsberedskapsradets verksamhet, av vilka de viktigaste ar statens
sékerhetsupplag och vissa projekt for sdkerstéallande av kritisk infrastruktur. Till fon-
den intaktsfors den forsorjningsberedskapsavgift som tas ut for energiprodukter.

I sékerhetsupplagen av olja fattades beslut om ett program for omséattning av lagret,
inom ramen for vilket alla upplagrade mellandestillat 2017 byttes ut mot svavelfria
branslen i enlighet med de nya miljobestammelserna.

Statsradet sankte sékerhetsupplagsmalen for olja och spannmal i december 2013.
Realiseringen for spannmalens del slutfordes under rakenskapsperioden 2016. Pa
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grund av den laga prisnivan pa olja har arbets- och naringsministeriet forlangt an-
passningsperioden for oljelager till utgangen av 2018. | statsbudgeten intaktsfordes i
december 2016 forsaljningsintakter pad 65 mn euro som uppkommit som foljd av att
sakerhetsupplagen minskats.

Forsorjningsberedskapsfonden forbereder sig pa att anvandningen av stenkol ska slo-
pas i framtiden. De nuvarande sakerhetsupplagen realiseras dven om prisnivan ar re-
lativt svag. Sarskild vikt bor fastas vid att energiforsorjningen i huvudstaden ar tryg-
gad.

Ar 2017 utvecklades férsérjningsberedskapsfondens likviditet gynnsamt enligt pla-
nerna. Fondens likviditet maste anses tillracklig ocksa for 6verraskande forsorjnings-
beredskapshot.

Vinsten fore bokslutsnoteringarna var ca 52 mn euro. Efter att priset pa olja i euro sti-
git aterfordes nedskrivningen av balansvardet i detta bokslut med 42 mn euro. Efter
bokslutsnoteringarna var helhetsresultatet 94,9 mn euro. Vid tidpunkten for bokslutet
fortsatter forsaljningen av olja efter att prisnivan i euro faststéllts.

Intakten av forsorjningsberedskapsavgiften har under de senaste aren stabiliserats till
att vara klart under 50 mn euro. Utfallet for 2017 var 43 mn euro. Kopkraften till foljd
av avgiften har minskat vasentligt sedan 1997 nar avgiftens niva senast justerades. |
stéllet har fonden fatt andra inkomstkallor av vilka de viktigaste ar andelarna i Fingrid
Oyj och i den strategiska oljeflottan.

Forsorjningsberedskapsfondens balansomslutning var ca 2 md euro. Den 6kade med
96 mn euro jamfort med foregéende rakenskapsperiod. Okningen orsakades i huvud-
sak av att lagrens bokféringsvarde 6kades. Fonden har ingen réantebarande skuld.
Borgensansvaren for skyddsupplagslan uppgick till 8,8 mneuro och ansvaren for
langfristiga avtal till ca 26 mn euro.

Tabell 82.  Ekonomiska nyckeltal fér forsdrjningsberedskapsfonden, mn euro

67 69

Intékter 278

Kostnader 259 88 74
Balansomslutning 1608 1919 2015
Ataganden utanfér balansrékningen 14 14 9
Budgetdverféringar! 0 -65 0

1+ gverforing fran budgeten till fond, - dverféring fran fond till budgeten
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10.5.3 Karnavfallshanteringsfonden

Statens karnavfallshanteringsfond har till uppgift att forvara och pa ett sékert satt pla-
cera de medel som den samlat in hos avfallshanteringsskyldiga och som i framtiden
behovs for att sorja for karnavfallet ifall de som ar ansvariga for kdrnavfall inte upp-
fyller sina skyldigheter. Utover huvudfonden hor till fonden som sarskilda férmogen-
heter tva s.k. forskningsfonder, vilkas syfte ar att arligen samla in medel hos inneha-
varna av atomanlaggningar for utdelning till forskning i karnsakerhet och karnavfalls-
hantering.

De avfallshanteringsskyldiga har ratt att med stod av karnenergilagen mot sakerheter
lana 75 % av sin fondandel i kdrnavfallsfonden. Staten har ratt att I1ana de medel i fon-
den som inte har lanats ut till avfallshanteringsskyldiga eller deras aktieagare. Om sta-
ten inte utnyttjar sin ratt att lana placerar fonden den aktuella andelen pa ett sakert
satt. P4 grund av fondens natur ar dess primara mal inte att ge ekonomisk vinst utan
att trygga fondens tillgangar for framtiden.

Under rékenskapsperioden 2017 var karnavfallshanteringsfondens vinst 16,0 mn euro
(17,5 mn euro 2016) och balansrakningen vid arets slut ca 2,6 md euro. Ar 2017 dela-
des sammanlagt ca 12 mn euro ut i forskningsmedel. Fondens medel tacker de upp-
skattade framtida kostnaderna for kérnavfallshanteringen. Riskerna i fonden ansluter
sig till bedomningen av sakerheterna i ovan namnda utlaningsverksamhet och till pla-
ceringsverksamhet. Inga direkta verkningar foranleds i fraga om statens och fondens
ekonomi.

Tabell 83.  Ekonomiska nyckeltal for kdrnavfallshanteringsfonden, mn euro

29 28

Intakter 30

Kostnader 8,7 11,4 12,1
Balansomslutning 2454 2497 2584
Ataganden utanfér balansrékningen 0 0 0
Budgettverforingar? 0 0 0

1+ Gverforing fran budgeten till fond, - dverforing fran fond till budgeten
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11 Social- och halsovardsministeriet

11.1 Oversikt over forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 84. Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem fér ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringar i den internationella
ordningen

EU:s och nationalstatens utveckling

Férandringen i demokratin och de
manga olika sétten att delta

Finlands ekonomiska utveckling

Férandringarna i arbetslivet

Befolkningsstrukturen och urbanise-

ringen

Den véxande ojamlikheten

Den tekniska omvalvningen

Den digitala férmagan inom den of-
fentliga forvaltningen

Klimatférandringen

Forenta staterna har dragit sig tilloaka i FN och detta paverkar organisationernas
finansiering och verksamhet. D& de bilaterala relationerna betonas och den réttsliga
grunden for det multilaterala samarbetet och den internationella ordningen utmanas
aterspeglar det sig pa de multilaterala institutionerna och avtalen, inbegripet handels-
avtal och manniskoréattsfragor. Det bor dgnas uppmarksamhet at att FN-
organisationerna, inkl. WHO, har tillrackligt med resurser och att prioriteringsomraden
som &r viktiga for Finland och i synnerhet for social- och halsovardsomradet framjas.

Nér det géller EU:s framtid blir for&ndringstrycket synligt i den diskussion om hur
social- och halsovardssektorn hér utvecklas som fors pa unionsniva. Linjen for den
koalition som hildats mellan Frankrike och Tyskland styr ocksa verkstallandet av den
politiska processen inom den sociala dimensionen och pelaren. Inom EU:s hélso- och
sjukvardspolitik ar férandringstrycket kopplat till en stérre diskussion om EU:s finan-
siering och verksamhetsprioriteringar. Storbritanniens uttrade torde aterspegla sig i
bl.a. lakemedelstvervakningen, forsakringstjanster och socialskyddsfragor. Dessutom
prévar den dkande nationalismen och populismen den gemensamma vardegrunden
och utmanar mgjligheten att formulera en gemensam standpunkt i bl.a. fragor som
galler sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR).

Individens méjligheter att paverka ckar d& nya sétt att delta och kundorienterade
elektroniska verktyg infors inom social- och halsovérden.

Finansieringen av den sociala tryggheten, férsakringssystemen och social- och hélso-
tjansterna behover forandras for att den ekonomiska hallbarheten ska kunna garante-
ras.

Socialskyddssystemet kraver en reform bl.a. for att det ska bli lattare att pussla ihop
arbete och familjeliv. Sarskild uppméarksamhet bér det egnas at att manniskors vél-
méga och arbets- och funktionsformaga uppratthalls och att de sporras till arbete.

Social- och halsoservicesystemet belastas i staderna och pa andra stéllen férsamras
tillgdngen pa tjanster pa grund av befolkningens stigande medelalder, invandring och
migration.

Skillnaderna i vélfard och hélsa hotar att dka ytterligare. Samtidigt dkar de samre lot-
tades antal och utslagningen. Den véxande oj&mlikheten skapar allt hogre forvént-
ningar pa det multiprofessionella samarbetet mellan olika férvaltningsomraden.

Innovationer och forsokskultur 6kar exportutsikterna inom social- och halsovarden.
Utnyttjandet av teknik inom social- och hélsovarden forandrar saval personalens som
kundernas och patienternas handlingssétt.

Kraven pa sédana férmagor som digitaliseringen kraver véxer béde pa organisations-
och individniva.

De skadliga effekterna av klimatfrandringen beraknas drabba de sérbara grupperma
hardast (t.ex. mindre bemedlade och utslagna, &ldre personer, barn och personer
med funktionsnedsattning). Behovet av socialt stéd och social hjélp ékar. Om de inte
kontrolleras kan konsekvenserna av klimatférandringen éka ojamlikheten. Klimatfor-
andringen ar dven sammankopplad med migration och dkad spridning av sjukdomar
och epidemier, vilket man maste bereda sig p& genom bl.a. férvaltningsévergripande
samarbete inom hélsosakerhet.
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De viktigaste administrativa forandringarna pa verksamhetsomradet

e Vid ingangen av 2017 6verfordes uppgifterna att bevilja och betala det grundlég-
gande utkomststodet fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Studerande
bdrjade omfattas av det allménna bostadsbidraget den 1 augusti 2017.

e Vid ingangen av 2017 genomfordes en spelbolagsfusion dar Penningautomatfore-
ningen (RAY), Veikkaus Ab och Fintoto Ab slogs ihop till ett statsagt spelbolag
(Veikkaus Ab). Ansvaret for handlaggningen av bidrag till social- och hélsovards-
organisationerna 6verfordes till social- och halsovardsministeriet (social- och hal-
soorganisationernas understodscentral STEA).

11.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 85. Risker i omvarlden och pa verksamhetsomréadet

Risk Betydelse for ministeriets Riskférebyggande atgarder
verksamhetsomrade

Ojamlikheten mellan ménniskor | Antalet utslagna som behdver stéd och tjanster Beredningen av flerkanalsfinansie-

och utslagningen dkar Okar. Allt flera har det s&mre stallt och proble- ringen och social- och halsovardsre-
men hopar sig. Kostnaderna dkar. Samhéllets formen pagar. Regeringens spetspro-
stabilitet lider. jekt for hdlsa och vélfard genomférs.

Det blir omdjligt att uppratthdlla = Den relativa fattigdomen okar sarskilt hos dem Arbete med att reformera social-
den nuvarande socialskyddsni- | som star utanfér arbetslivet och dem som arbe-  skyddssystemet och finansieringssy-
van med de strukturella forand- | tar i Iaglonebranscher. stemet har inletts.

ringarna i arbetet och befolk-

ningen

Genomférandet av social- och Méanniskor har inte lika tillgang till tjanster, miss-  Vard- och landskapsreformen genom-
halsovardsreformen fordrojs el- | néjet med servicesystemet dkar och kostnader-  fors planmassigt i enlighet med riktlin-

ler s& misslyckas man med att na stiger. jerna.

nd mélen

Social- och halsovardens in- Utvecklingen av social- och halsovarden for- Ett reformprogram for digitalisering av
formationssystem och den nya dréjs. Genomforandet och uppféljningen av tiansterna bereds och genomfors pa
tekniken férdrojs vard- och landskapsreformen lider. statsradsniva. Kompetensbehoven

kartlaggs och genomfdrandet styrs
centralt t.ex. via statsradets informat-
ionspolitik och genomfrandepro-
grammen for den.

11.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 86. Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmérkt, god, ndjaktig, forsvar-
lig, icke paborjad/svag)

Halsoframjande och tidigt stod har fatt en God Med undantag for dvervikten har bade de ungas och de vux-
stérre roll i beslutsfattandet, tjansterna och nas levnadsvanor utvecklats i positiv riktning under 2010-talet.
arbetslivet 6ver granserna mellan forvalt- Det finns fortfarande stora regionala skillnader och skillnader
ningsomradena. Detta har skett genom som sammanhénger med kén och utbildning.
lagandringar och battre verkstallighet. | kommunerna och sjukvardsdistrikten har det etablerats god
E;'SO' och valfardsskillnaderna har mins- praxis for att forbattra valfarden och halsan.
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Ansvarstagandet fr den egna hélsan och God Reformen av social- och hélsotjansterna och andringsstodet i
de egna levnadsvanorna har stérkts inom anslutning till den, valfrihetslagstiftningen samt spetsprojekten
olika aldersgrupper. Det offentliga service- leder mot malet.

loftet har bestamts med beaktande av Utvidgningen av tjansten Mina Kanta-sidor har bidragit till
samhéllets ekonomiska barkraft. Fler fun- battre mojligheter fér medborgarna att folja sina egna hélso-
gerande val for olika livssituationer har moj- vardsuppgifter och att fatta beslut som galler deras egen
liggjorts. halsa.

Barnens och familjernas vélfard och egna Nojaktig Det reformarbete som pégar i alla landskap kommer att sam-
resurser har stérkts. manfora de splittrade tjansterna till kundorienterade helheter

och flytta tyngdpunkten i tjansterna mot tidigt stéd for att
stérka barnens och familjernas resurser. Tjansterna ska i
hégre grad an nu tilhandahallas i barnens och familjernas
egna livsmiljoer, sdsom hemma, inom smabarnspedagogiken
och i skolan. Utvecklingsarbetet sker i hela landet i enlighet
med gemensamma genomférandeplaner. Barnskyddet ut-
vecklas och blir teambaserat och multiprofessionellt i enlighet
med den s.k. systemiska verksamhetsmodellen for barnskyd-

det.
Tjanster som tillhandahalls i de &ldres hem God | flera landskap har det gjorts framsteg med en centraliserad
har betonats. Nérstdendevarden har verksamhetsmodell fér kundstyrning och handledning om
starkts. tjansterna, liksom med utvecklingen av hemvarden. Institut-

ionsvarden minskar, men den regelbundna hemvarden &r
oférandrad. Narstdendevarden och familjevarden far en allt
mera etablerad stéllning i servicesystemet.

Social- och hélsovardsreformen har gett God Utdver lagberedningen har det inom reformen &ven satsats pa

battre bastjanster och informationssystem. andringsstdd och beredning av genomférandet. | kombination
med arbetet inom spetsprojekten har detta lett till att service-
systemet redan i manga avseenden har borjat utforma sig i
enlighet med reformmalen.

Véntetiderna for social- och hélsotjénster &r fortfarande en
utmaning, men i bradskande fall far man genast hjalp. Nér det
géller specialiserad sjukvard underlattades tillgangen till icke-
bradskande vard ar 2017.

Kunderna har pa bred front hittat Kanta-tjansterna. Anvand-

ningsgraden for elektroniska lakemedelsrecept var redan i slu-
tet av 2017 néstan 100 %. Patientdataarkivet anvénds av hela
den offentliga sektorn och de stérsta privata producenterna av
halsotjanster. Antalet anvéndare av tjdnsten Mina Kanta-sidor

har okat.
Socialskyddet har setts Gver sa att det God Satsningen pa att halla kvar de partiellt arbetsfora i arbetslivet
skapar delaktighet och sporrar till arbete. syns bl.a. i att antalet partiellt arbetsfora arbetslésa arbetsso-

kande har minskat. Forsoket med basinkomst, den s.k. aktive-
ringsmodellen, beredningen av delaktighetsinkomst, projektet
for bosattningshaserad social trygghet och statsradets ge-

mensamma projekt TOIMI skapar forutséttningar for en reform

av socialskyddet.
Férre normer har gjort det lattare att delta i God Vid arsskiftet tradde fusionen av spelbolagen och den darmed
organisationsarbete och frivilligverksamhet sammanhdngande revideringen av lotterilagen i kraft och
och samhdrigheten har dkat. Penningautomatfdreningens bidragsavdelning blev en del av

ministeriet. Det holls en sérskild bidragsutdelning under &ret,

vilket gjorde bidragssystemet smidigare. Olika organisationer
ar starkt engagerade i spetsprojekten. Aven i beredningen av
vérd- och landskapsreformen beaktas organisationernas moj-
ligheter att delta och paverka.
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11.4 Utvecklingen av effekterna och verksamhetsresultatet

11.4.1 Effekter och verksamhetsresultat

Enligt undersokningarna Halsa 2000 och Halsa 2011 har hélsan, funktionsformagan
och vélfarden i genomsnitt 6kat under 2000-talet hos den del av befolkningen som ar
over 30 ar. Det finns emellertid skillnader mellan olika aldersgrupper. Personer i me-
delaldern och i synnerhet pensionarer mar battre &n forr. Daremot har halsan och
valmagan inte forbattrats namnvart i aldersgruppen 30—44 ar. Det finns fortfarande
stora regionala skillnader och skillnader som sammanhéanger med kén och utbildning.
De viktigaste orsakerna till halsoskillnaderna star att finna i levnadsférhallandena och
levnadsvanorna, sasom alkoholkonsumtionen, anvandningen av tobak, naringsintaget
och motionen. Socioekonomiskt betingade halsoskillnader kan redan observeras bland
barn och unga.

Tabell 87. Levnadsvanornas utveckling, % av aldersgruppen

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
PAK] 2014 2015 2016 2017
54 54 54 57

Vuxna med overvikt 55

Vuxna som dricker sig berusade 12 12 11 13 12
Vuxna som inte motionerar 25 23 26 23 22
Vuxna med betydande psykisk belastning® 14 13 13 14 10
Unga med 6vervikt 16,4 . 15,5 . 18,9

Unga som dricker sig mycket berusade minst en

gang i ménaden 12,1 - 9,9 . 10,2

Unga som motionerar lite 32,1 . 22,4 . 23,7

De ungas levnadsvanor har i huvudsak utvecklats i positiv riktning under 2010-talet.
Andelen unga som utévar motion eller idrott har 6kat, medan andelen unga som roker
dagligen eller dricker sig mycket berusade minst en gang i manaden har minskat. De
unga ser i regel sin halsa som god eller ganska god. Overvikt ar likval ett problem aven
bland unga, och olika fysiska och psykiska symtom ar ganska vanliga.

Aven i de vuxnas levnadsvanor har det skett en positiv utveckling. Tobaksrokningen
har redan lange minskat bland saval man som kvinnor, och dven alkoholkonsumtion-
en i berusningssyfte har minskat ndgot under de senaste &ren. Over halften av de
vuxna (tva tredjedelar av mannen och hélften av kvinnorna) ar emellertid 6verviktiga.

Ar 2016 var 1,4 % av barnen och de unga placerade utanfér hemmet antingen kortva-
rigt eller ldngvarigt. Av alla barn och unga under 18 ar var en procent omhéndertagna.
Bade de barn och unga som placerats utanfor hemmet och de som omhandertagits har

91 Uppgifterna om psykisk belastning grundar sig pa en enkétundersokning. | samband med en farsk halsoundersokning lade forskarna mérke
till att resultaten fran enkétmaterialet verkar ligga i underkant. Med andra ord ar det sannolikt att de i viss man ger en alltfér positiv bild av
l&get hos befolkningen.
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blivit farre sedan 2013. Antalet barn och unga som var klienter i 6ppenvarden inom
barnskyddet var ca 57 800 ar 2016 (4,6 % av motsvarande aldersgrupp). Antalet klien-
ter inom Oppenvarden var klart lagre an aret innan. En bakomliggande orsak till
minskningen kan anses vara den andring av socialvardslagen som tradde i kraft den
1 april 2015. Antalet barnskyddsanmalningar och annat kontakttagande 6kade emel-
lertid under 2016.

Tabell 88. Forebyggande tjanster for barnfamiljer, familier/besok under aret

Utfall Utfall Utfall
2015 2016 2017

Intensifierat familjearbete inom barnskyddet (familjer) 8939 9396 9 400*

Familiearbete enligt socialvéardslagen (familjer) 10707 13125 13 200*

Hemservice och barnvardstjanster inom barnskyddet (familjer) 2586 2221 2 300*

Hemservice och barnvardstjanster enligt socialvardslagen (familjer) 9645 10729 10 900*

Besok pa madra- eller barnradgivningsbyra eller skol- eller studenthalso-

varden pa grund av behov av sérskilt stod 14 183 25 858* 39880
* Uppskattning

** Forandringama frén ar till &r &r stora, men den exakta orsaken ar inte kand. Det kan handla om ett okat behov av tjanster eller kommunernas
\r/rilgi?l igt;satsa pé dessa tjanster, men dven orsaker som sammanhénger med det nya statistiksystemet eller séttet att registrera uppgifterna ar
Strukturen pa tjansterna for de aldre har utvecklats i riktning mot malen, férutom nar
det géller den regelbundna hemvarden, vars tackning inte har vuxit enligt malsatt-
ningen. P4 motsvarande satt 6kar samtidigt den kortvariga och rehabiliterande hem-
varden. | hemvarden skéts redan i dag manga aldre som behover mycket hjalp, varfor
aven behovet av tjansten nattetid har dkat.

Tabell 89. Strukturen pa tjansterna for aldre, % av personer som fyllt 80 ar

Utfall Utfall Utfall,
2013 2014 uppskatt-

ning
2017

Personer som fyllt 80 &r och som vardades
med stod for narstdendevard under aret 55 55 5,7 58 58

Personer som fyllt 80 &r och som den 30 no-
vember fick regelbunden hemvard 16,6 16,5 16,4 16,2 16,5

Personer som fylit 80 &r och som bodde pa in-
tensifierat serviceboende for aldre den 31 de-
cember 9,3 9,8 10,3 10,7 10,5

Personer som fylit 80 ar och som vardades pa
aldringshem eller i langvérd vid halsocentraler
den 31 december 45 39 3,0 25 2,0

Kostnadsutvecklingen inom social- och halsovarden har varit moderat. Skillnaderna
mellan kommunerna &ar stora &ven om utgifterna stélls i relation till servicebehovet.
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Tabell 90. Kostnaderna for social- och halsotjansterna, euro/kund

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall,
2013 2014 2015 2016 upp-

skattning
2017

Anvéndningskostnaderna (defl.) 3624 3664 3636 3716 3800

Handlaggningen av ansokningar om grundlaggande utkomststod, som flyttades Gver
till FPA vid ingangen av 2017, blev snabbare under arets lopp. | oktober éverskreds de
lagstadgade handlaggningstiderna for 1,1 % av ansokningarna. I kommunerna be-
handlades &r 2017 bedémningarna av servicebehovet inom barnskyddet i 93 % av fal-
len inom den lagstadgade tidsfristen pa tre manader. Det finns emellertid regionala
skillnader i behandlingstiderna. Aven den tid det tar att f& icke-bradskande vard av en
halsocentrallakare inom 6ppenvarden varierar fran region till region. Ungefar 40 % av
besoken i oktober 2017 skedde inom en vecka efter bedomningen av vardbehovet.
Inom specialistvarden minskade andelen vardsokare som fatt vanta over 90 dygn
ar 2017.

Tabell 91.  Véntetiderna for social- och halsotjanster, % av kunderna

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015 2016 2017
Klienter som véntat 6ver 3 man. pa barnskydds-

utredning

Patienter i primérvarden som véntat ver 7 dygn

pa att f& bestka en lakare 53 55 52 59 58
Patienter i primarvarden som véntat Gver 3 dygn 4 A7 3 2 -
pa att f& besoka en skotare

Patienter som vantat dver 90 dygn pa specialist- 15.2 136 145 14 133

vard

Anvandningen av Kanta-tjansterna har o©kat betydligt. Anvéndningsgraden for
elektroniska lakemedelsrecept var redan i slutet av 2017 nastan 100 %. Patientdataar-
kivet anvands av hela den offentliga sektorn och de storsta privata producenterna av
halsotjanster. Antalet personer som anvander tjadnsten Mina Kanta-sidor har 0kat och
t.ex. i december 2017 var anvandarnas antal ca 535 000. Kanta-tjansterna har utvid-
gats s& att de omfattar socialvarden. Aven patienternas mojligheter att spara egna
uppgifter har utvidgats.

Under de senaste aren har allt farre tagit ut sjukpension. En del av minskningen for-
klaras av andringar i aldersstrukturen och pensionssystemet, men aven forbattringar i
arbetsforhallandena och insatserna for detta har inverkat. Enligt arbetskraftsstatisti-
ken fick nastan en tredjedel av de partiellt arbetsfora arbetslosa arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden ar 2016.

161



Tabell 92. Stod for att ge partiellt arbetsféra en plats pa arbetsmarknaden, antal

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2013 2014 PANES 2016 2017

Personer som mottagit FPA:s rehabiliterings-

penning 55521 56 731 57292 49 187 40735

Personer som mottagit rehabiliteringspenning

under arbetspensionsrehabilitering 8240 8479 9210 10171 11 095

Personer som fatt partiell sjukpension 5157 4842 4837 5245 5605

Personer som fatt full sjukpension 17 803 16 405 16 360 16 313 16 300*
* Uppskattning

Genom fusionen av spelbolagen och den darmed sammanhéangande revideringen av
lotterilagen blev social- och halsoorganisationernas bidragsprocesser och beslutsfat-
tande smidigare, bl.a. genom att det blev mgjligt med flera bidragsutdelningar under
samma ar. Var sjatte finlandare som fyllt 20 ar deltar i verksamhet som ordnas av or-
ganisationer inom social- och halsovarden. Ungefar var tionde finlandare som fyllt
20 ar deltar regelbundet i sadan verksamhet. Deltagandet blir klart aktivare bland
dem som fyllt 60 ar. Totalt sett deltar kvinnorna aktivare och mera regelbundet i verk-
samheten &n mannen.

Tabell 93. Organisations- och frivilligverksamhet, mn euro

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015 2016 2017

Bidrag till sammanslutningar och stiftelser for
framjande av hélsa och social vélféard 301,0 308,0 309,3 315,3 3231

11.4.2 Spetsprojekt och reformer i regeringsprogrammet

Spetsprojekt
Inom fokusomradet Valfard och halsa i regeringsprogrammet finns det fem spetspro-
jekt:

e Kundorienterad service

e Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre

e Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster

e Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla alderskategorier for-
battras

e Vagar ini arbetslivet for partiellt arbetsfora

Gemensamt for spetsprojekten &r att de syftar till forandringar i bl.a. servicestruk-
turerna, verksamhetssatten eller mera generellt i socialskyddet. Dessutom ska spets-
projekten inverka pa bl.a. den offentliga ekonomin, de yrkesutbildades arbetssatt och
kompetens, befolkningens beteende och befolkningens hélsa. Flera av spetsprojekten
har dessutom som mal att starka kunskapsbasen.
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Hur spetsprojekten har avancerat redovisas ndrmare i avsnitt 2.4 Valfard och hélsa, i
denna arsberattelse. Narmare uppgifter om malen for regeringsperioden, spetspro-
jekten och uppféljningen av dem hittas pa statsradets webbplats.

Social- och halsovardsreformen

I mars 2017 6verlamnades de viktigaste regeringspropositionerna om vard- och land-
skapsreformen. Dessa innehdll forslag till lagar genom vilka de nya landskapen ska in-
rattas och ansvaret for att ordna social- och halsotjanster ska 6verforas fran kommu-
nerna till landskapen. Pa varen lamnades riksdagen en proposition om valfrihet i fraga
om social- och hélsotjanster. Beredningen fortsatte och i mars 2018 dverlamnades en
ny proposition med forslag till valfrihetslag (RP 16/2018 rd). Reformens ikrafttra-
dande har skjutits upp med ett ar, dvs. den ska trada i kraft den 1 januari 2020. Re-
formen har behandlats mera ingaende i avsnitt 2.7 Vard- och landskapsreformen, i
denna arsberattelse.

11.4.3 Genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Ett jamlikt, jamstallt och kunnigt Finland

Genom social- och héalsovardspolitiken bygger vi ett samhalle med god sammanhall-
ning och hallbar valfard. Genom regeringens spetsprojekt for valfard och halsa fram-
jas valfarden, minskas ojamlikheten och utvecklas tjansterna for barnfamiljer och de
aldre sa att de moter kundernas behov. Exempel pa projekt som stoder malen for en
hallbar utveckling ar forsoket med basinkomst och atgarderna for att sysselsatta parti-
ellt arbetsfora.

Andelen lagavlionade som lever i riskzonen for fattigdom minskade nagot ar 2015 och
lag pa 12,4 %. Fattigdomen kan minskas genom utvecklande av systemet for social
trygghet som utjdmnar inkomstférdelningen.

Halso- och sjukvérdskostnaderna ligger i Finland pd EU:s genomsnittsnivas2. Aven
den forvantade livslangden for nyfodda ligger nara EU:s genomsnitt. Under aren
2013-2015 var spadbarnsdodligheten i genomsnitt lagst i Finland jaAmfort med de 6v-
riga nordiska och de vasteuropeiska landerna. Kvaliteten pa halsotjansterna bedéms i
allmanhet som god, men véntetiderna till tjansterna inom priméarvarden upplevs som
langa. Aven om utvecklingen av befolkningens upplevda halsa som helhet betraktad
har varit positiv, varierar den upplevda halsan anda i hog grad enligt inkomstnivan.

Ar 2017 delade social- och halsov&rdsministeriet ut 323,1 mn euro (&r 2016: 315,3 mn
euro) av intakterna fran penningspelsverksamheten till organisationerna inom social-
och hélsovarden for framjande av halsa och social valfard. Genom den verksamhet
som understods kan man forebygga utslagning och hjélpa personer som har rakat ut

92 Terveydenhuollon menot ja rahoitus 2015. Tilastoraportti 26/2017. Institutet for hélsa och vélfard.
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for problem och som inte nodvandigtvis far tillrackligt med hjalp genom de offentliga
tjansterna.

Andra resultat

Finland framjade globalt arbetet med att utveckla halsosékerheten i olika lander. Lan-
det var medordférande i JEE-Alliansen, som for samman lander, organisationer och
den privata sektorn, ingick i styrgruppen for det globala halsosakerhetsprogrammet
GHSA och medverkade aktivt i WHO och de 6vriga FN-organisationerna, Europeiska
unionen, det nordiska samarbetet och Arktiska radet.
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12 Miljoministeriet

12.1 Oversikt over forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 94.  Forandringar i omvarlden och konsekvenser av dem for ministeriets verksamhetsomrade

Forandringsfaktor Konsekvenser for ministeriets verksamhetsomrade

Férandringar i den internationella De internationella miljéavtalen har en central betydelse i var stravan att uppna hallbar

ordningen utveckling. Undertecknandet av Parisavtalet om klimatféréndringar visar att det finns
en politisk vilja till férandring. Det &r nddvéandigt att fortsétta att stérka den internation-
ella miljoférvaltningen genom att se till att miljdavtalen &r fortsatt verkningsfulla och att
FN:s miljiémdéte befaster sin stallning som FN-auktoritet i miljéfragor.

Befolkningsstrukturen och urbanise- | Stadsregionerna maste ldsa fragor som géller bl.a. bostadsproduktionen, bostadslds-

ringen heten, utglesningen av samhallsstrukturen, den sociala segregation av bostadsomra-
den samt ordnandet av de tjanster som en befolkning som blir allt mera geografiskt
koncentrerad behéver. Invandringen okar dessa utmaningar. Nar befolkningen flyttar
till storre stadsregioner drabbas manga omraden av flyttningsunderskott.

Klimatférandringen Klimatférandringen kan ddmpas genom att man stoppar 6kningen av halterna av
vaxthusgaser i atmosfaren. Overgéngen till ett koldioxidsnalt samhélle kréver insatser
pa alla samhéallsomraden. En anpassning till férandrade klimatforhallanden blir nod-
vandig oberoende av om insatserna for att stévja klimatférandringen lyckas.

Miljons och naturens tillstand Nér biodiversiteten minskar kan ekosystemtjanster som ar nodvéndiga for manniskan,
s&som pollineringen av naringsvéxter, drabbas av allvarliga storingar. P& grund av
klimatforandringen och utsldppen av naringsamnen och farliga amnen &r tillstandet i
vérldshaven, Ostersjon, insjéarna, vattendragen och grundvattnet dnnu inte gott i alla
avseenden. Anvéndningen av farliga kemikalier & omfattande, och utslappen av far-
liga &mnen och smé partiklar &r for stora med hansyn till halsan och miljon. Den stén-
digt okande produktionen av plaster &terspeglar sig i varldshavens tillstand och kréver
ett ingripande i anvandnigen av plaster och en férbéttring av avfallshanteringen glo-
balt sett. Man behdver ocksa dgna uppmérksamhet at att varna om en god byggd
milj®, inklusive n&romgivning.

Héllbarheten i anvandningen av na- Vi behdver nya héllbara tillvagagangssétt, sdsom bioekonomi, cirkular ekonomi och

turresurser rena |gsningar. Overgangen till cirkular ekonomi kan likvél férsvéras av skadliga am-
nen, som forekommer allmént. Nér det géller bioekonomin accentueras vikten av att
hallbarheten analyseras.

12.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tabell 95.  Risker i omvérlden och pé verksamhetsomradet

Risk Betydelse for ministeriets Riskforebyggande atgarder
verksamhetsomrade

En betydlig 6kning av invandring- = Det finns ett tryck for att hoja utbudet av bostd- | Att forbattra villkoren for att bygga

en der och frdmja en socialt balanserad utveckl- bostader i tillvéxtcentra och framja
ing. sadan bostadsproduktion samt att
oOka utbudet av bostéder till sk&ligt

pris.
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: Betydelse for ministeriets
Risk 3
verksamhetsomrade

Forandringar sker i skotsel och ansvar vad gal-
ler ett stort antal uppgifter som &r vasentliga for
miljon. Inom planldggningen véxer landskapets
och kommunens roll medan den statliga tillsy-

Landskapsreformens effekter pa
miljduppgifterna och planlagg-
ningen

nen minskar.

Klimatet fortstter att bli varmare
och det blir svérare att forutspa
klimatforandringen.

ras.

Marknaden for &tervinning utveck-
las inte som forvéntat.

Behovet att minska utsldppen av vaxthusgaser
globalt och att beakta f6ljderna av klimatférand-
ringen i allt nationellt beslutsfattande accentue-

For att malen for atervinning ska nas kravs det
en fungerande marknad for atervinning och

Riskforebyggande atgarder

Ministeriet deltar aktivt i beredningen
och genomfdrandet av reformen.
Samarbetet och véxelverkan mellan
myndigheterna utvecklas.

Att paverka verkstallandet av Paris-
avtalet om klimatfdrandringar. Stats-
radet okar sitt interna samarbete.

Okat samarbete och informationsut-
byte pa verksamhetsomradet.

kunskap om innehallet i de material och pro-
dukter som ska &tervinnas.

12.3 Uppfyllelse av effektmal

Tabell 96.
svarlig, icke péborjad/svag)

Utvardering av hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, nojaktig, for-

Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Fin- God

land

Finlands utsl&pp av véxthusgaser minskar.
Losningarna inom byggande, omradesan-
vandning och rorlighet stdder koldioxid-
snalhet och energieffektivitet.

Ett hallbart utnyttiande av naturresurserna God

och en fungerande cirkular ekonomi

Den gréna tillvéxten gar framéat. Atervin-
ningen, inbegripet &tervinningen av na-
ringsamnen, 6kar.

Enligt Statistikcentralens férhandsuppgifter var Finlands totala
utslépp av vaxthusgaser 17 % mindre ar 2016 &n &r 1990. De
totala utslédppen okade emellertid med 6 % jamfért med éret
innan, sarskilt pa grund av att kolkonsumtionen ¢kade och att
biobrénslenas andel av det bransle som anvandes i trafiken
sjonk. Utslappen for dem som stér utanfor utslappshandeln
(bordeférdelningssektorn) ékade med 6 % jamfort med ar
2015 och 6verskred den utsl&ppskvot som faststéllts av EU.
Den klimatpolitiska plan pa medellang sikt som galler atgarder
for att minska utslappen i bordeférdelningssektorn godkéndes
i september. Verkstéllandet av den nationella energi- och kli-
matstrategin inleddes.

Avtalen rérande markanvandning, boende och trafik (MBT)
gor hallbara fortskaffningssétt attraktivare genom att de leder
till battre forhallanden for fotgangartrafik, cykelakning och kol-
lektivtrafik och genom att de framjar uppkomsten av digitala
trafiktjanster inom person- och godstrafiken.

Vindkraftskapacitetet vaxte till 2 044 megawatt (ar 2016:
1522 MW), och antalet kraftverk var 700 (ar 2016: 552 st.).

Bestammelser om néra-nollenergibyggnader och reviderade
bestammelser om energicertifikat for byggnader tradde i kraft
vid ingdngen av 2018. Byggnademas energiprestanda har
kontinuerligt férbattrats. Man fortsatte att utveckla energicerti-
fikatsystemet sa att det styr utvecklingen mot &nnu mera
energieffektiva byggnader. Det publicerades en upphand-
lingshandledning och upphandlingskriterier for koldioxidsnalt
offentligt byggande och tilldmpningen av dem inleddes.

Den riksomfattande avfallsplanen fram till 2023, Fran ater-
vinning till cirkular ekonomi, blev klar. Planen innehaller ma-
len och atgarderna for avfallshanteringen och férebyggandet
av uppkomsten av avfall och prioriterar sérskilt byggavfall,
kommunalt avfall, biologiskt nedbrytbart avfall samt elektriskt
och elektroniskt avfall. Forordningen om &tervinning av vissa
avfall i markbyggnad reviderades och dess tillampningsom-
rade utvidgades betydligt.

Ministeriet paverkade behandlingen av EU-kommissionens
paket om cirkular ekonomi sarskilt néar det gallde férslagen
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om andring av sex direktiv inom avfallsbranschen. Hand-
lingsplanen for cirkulér ekonomi blev klar. | syfte att frdmja
hallbar och innovativ upphandling bestdmdes det att man i
samarbete med andra aktdrer skulle inrétta ett natverkshase-
rat kompetenscentrum.

Det inleddes nya forsoksprojekt, som gallde bl.a. &tervinning
av kommunalt avfall, sanering av férorenade markomréaden,
effektivare regional atervinning av naringsamnen och en
minskning av matsvinnet fran hushallen och turistmal. Inom
projektet RANKU skapades det en handlingsmodell for att in-
fora konceptet néringsneutral kommun i de finlandska kom-
munerna.
Genom den reviderade lagen och férordningen om férfarandet
vid miljkonsekvenshedémning samt dndringarna i sektorla-
garna blir miljdkonsekvensbedémningen effektivare i och med
att den riktas in pa sddana miljckonsekvenser som ar bety-
dande.
En god miljpstatus God Sjoarnas och alvarnas ekologiska status héller pa att forbatt-
ras, men havsomréadets status fortsétter att forsamras i hela
landet. Man har inte lyckats fa Gvergddningen av vattnen att
minska namnvért. Det frivilliga rekommendationsavtalet 93 vi-
sade sig vara ett effektivt verktyg for att minska naringsutslap-
pen frén avloppsreningsverken,
Luftkvaliteten &r béttre i Finland &n i de flesta andra lander.
Den bor emellertid &nnu forbattras sé att de skadliga hélsoef-
fekterna av smapartiklar och andra partiklar som kan inandas
minskar. Ungeféar hélften av luftfororeningarna i vart land spri-
der sig till Finland frén andra stéllen, men de lokala kallorna &r
orsak till de hogsta halterna. Beredningen av det nationella
luftvardsprogrammet pagar med malet att genomfora direkti-
vet om nationella utslappstak.
Genom andringar i markanvandnings- och bygglagen har man
tkat kommunens beslutanderatt och méjligheterna for byg-
gande samt forbattrat verksamhetsforutsattningarna for né-
ringslivet och framjat utvecklingen av en fungerande konkur-
rens. | samband med revideringen av de riksomfattande ma-
len for omradesanvandningen har man betonat en god livs-
milj6. Med hjalp av digitalisering har man, bl.a. genom pro-
jektet KIRA-digi, fatt tillvagagangssatten, vaxelverkan och del-
aktigheten inom planl&ggningen och byggandet att bli effekti-
vare.
Byggbestdmmelsesamlingen omarbetades. | samband med
&ndringarna gjordes de normer som styr byggandet enhetli-
gare och klarare. Férordningen om byggnaders fukttekniska
funktion forbattrar fuktkontrollen inom byggandet och leder pa
sa satt till battre kvalitet pd byggandet och mindre problem
med inomhusluften.

Vattnets ekologiska status och luftkvaliteten
forbattras. Utveckling av den byggda miljon
skapar en halsosammare livsmiljé och for-
battrar sékerheten och trivseln.

93 Det forsta frivilliga riksomfattande rekommendationsavtalet inom vattenskyddet som ingicks av miljgministeriet, Finlands Kommunforbund rf
och Finlands Vattenverksforening rf fr perioden 2012-2016 i syfte att minska naringsutslappen fran avioppsreningsverken.
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Biologisk méngfald och fungerande eko- God Hossa nationalpark (ca 11 000 ha) och nya naturskyddsomra-
systemtjénster den inrattades i Ostra Lappland och i de sodra delamna av
Norra Osterbotten (sammanlagt 220 000 ha). Genom projektet

Biologisk mangfald och fungerande  eko- Min naturgava skyddades ca 8 000 hektar vardefulla naturom-

systemyjanster tryggas. réden, av vilket 3 064 hektar var privata skyddsomraden.
Genomfdrandet av naturskyddsprogrammen och programmet
METSO for skydd av sddra Finlands skogar framskred. NTM-
centralernas dversiktsplaner for natverket Natura publicerades
varen 2017 och merparten av arbetet med att bedéma Natu-
raomradenas tillstand ar utfort.
Efterfragan pa tjanster for naturturism och rekreation pa skyd-
dade omraden fortsatte att 6ka. Antalet besckare i national-
parkerna 6kade med 10 % jamfért med aret innan, och den
positiva effekten fér den lokala ekonomin dkade med 15 %.
Boendeférhallanden som stoder vélfarden Utmarkt | avtalen rérande markanvéndning, boende och trafik (MBT)
och konkurrenskraften for perioden 2016-2019 har man i stadsregionerna Helsing-
Bostadsbyggandet okar i de omraden dér fors, Tammerfors, Abo och Uledborg tagit m(;)d de atgarder
behovet av bostader till skaligt pris &r som dr viktigast och effektivast med tanke pa markanvénd-
stérst. Boendesituationen forbittras for de ningen, boendet och utvecklingen av trafiksystemet i kommu-
grupper som behdver sarskilt stod. Ls- nerna i dessa stadsregioner. Atgarderna forutsétter samarbete
ningama for markanvandningen, boendet bade mellan kommunerna sjélva och mellan kommunerna och
och trafiken i stadsregionerna och i synner- staten.
het i metropolomrédet bidrar till en smidi- | avtalet stalldes det klart hogre mél an tidigare for Helsing-
gare vardag och starker regionernas kon- forsregionen. Nér det géller planlaggningen av bostadsomra-
kurrenskraft. dena ligger man fore mélen da halva avtalsperioden har gétt

och i fraga om bostadsproduktionen har byggandet framskridit
planenligt. | Tammerfors stadsregion har bostadsproduktionen
i de omraden som ér trafikmassigt lattillgéngliga paskyndats
sedan spérvagsprojektet inleddes. | Abo stadsregion &r flera
detaljplaneéndringar som géller kompletteringsbyggande i
centrumomradena aktuella och invanarantalet okar i stations-
omradena. | Uledborg stadsregion ¢kar anvandningen av kol-
lektivtrafik kraftigt och &ven nar det galler cykling och fot-
géngartrafik har forhallandena i centrumen férbattrats.

Boendet har blivit mera funktionellt med hjélp av reparations-
och hissunderstdd. En kartldggning av olika 6nskemal och
I6sningar i friga om boende fér &ldre personer samt stodjande
av samhdrighet i boendet har varit viktiga resultat av pro-
grammet for att forbattra dldres boende.

12.4 Utvecklingen av verksamhetsresultatet for forvaltningsomradet

12.4.1 Ett koldioxidsnalt och energieffektivt Finland

Finlands utslapp av véxthusgaser minskar

I och med Parisavtalet om klimatforandringar, som tradde i kraft ar 2016, har alla
lander som gemensamt mal att halla héjningen av den globala medeltemperaturen
under tva grader. EU har som mal att minska utslappen av véaxthusgaser sa att de
ar 2030 ar minst 40 % lagre an de var ar 1990. Den nationella energi- och klimatstra-
tegin (SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd) blev klar ar 2016 och i den anges det hur Fin-
land ska minska anvandningen av fossil energi. | bdrdeférdelningssektorn, det vill
sdga i den icke-handlande sektorn, genomfors de utslappsreducerande &tgarder som
angetts i planen for att utslappsminskningsmalen for ar 2030 ska uppnas.
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Enligt forhandsuppgifter fran Statistikcentralen94 uppgick Finlands utslapp av vaxt-
husgaser till 58,9 mn ton koldioxidekvivalenter &r 2016. Det ar 12,4 mn ton (17 %)
mindre an under jamforelsearet 1990. De utslapp som inte omfattas av utslappshan-
deln 6kade med 6 % jamfort med aret innan och 6verskred den utslappskvot som EU
faststallt. Aven de totala utslappen okade med 6 %. De viktigaste orsakerna till att ut-
slappen Okade var att konsumtionen av kol 6kade och att biobranslenas andel av det
bransle som anvandes i trafiken sjonk.

Figur 12. Utslapp av vaxthusgaser i Finland 1990-2016 per sektor samt LULUCF-sektorns (markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk) nettoupptag (nettosanka)
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De atgarder som behdvs for att minska utslappen av vaxthusgaser faststélldes i enlig-
het med den nationella klimatlagen i en klimatpolitisk plan pa medellang sikt som
stracker sig fram till 2030 och som 6verlamnades i form av en redogdrelse till riksda-
gen i september (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd). Enligt planen ska utslappen av
vaxthusgaser minskas inom den sektor som inte omfattas av utslappshandeln. Detta
omfattar utslappen fran bl.a. trafiken, jordbruket, den individuella uppvarmningen av
byggnader och avfallshanteringen. Malet ar att atgarderna enligt planen fram till ar
2030 ska ha lett till en minskning av utslappen med 39 % jamfort med 2005 ars niva.

94 Finlands officiella statistik (FOS) Vaxthusgaser. Statistikcentralen.
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De arktiska landernas utrikesministrar godkéande varen 2017 ett gemensamt mal att
fram till 2025 minska utslappen av svart kol med 25—33 % jamfort med utslappsnivan
for ar 2013.

Losningarna inom byggande och omradesanvandning stoder koldioxidsnalhet och energieffekti-
vitet

Under beréttelsedret byggdes det 153 nya vindkraftverk i Finland (ar 2016: 182 st.),
och de producerar 516 MW el. De nya kraftverken héjer Finlands vindkraftskapacitet
till 2044 MW (ar 2016: 1533 MW) och 700 vindkraftverk (ar 2016: 552 st.). Detta
tacker in narmare 6 % av den arliga elkonsumtionen och narmare 8 % av elprodukt-
ionen.

Under MBT-avtalsperioden 2016—2019 innehaller avtalen de atgarder som ar viktigast
och effektivast med tanke pad markanvandningen, boendet och utvecklingen av trafik-
systemet i kommunerna i stadsregionerna. Atgarderna forutsitter samarbete bade
mellan kommunerna sjélva och mellan kommunerna och staten. Nar det galler hall-
bara fortskaffningssatt innebar detta en forbattring av forhallandena for fotgangartra-
fik, cykelakning och kollektivtrafik samt utveckling av digitala trafiktjanster inom per-
son- och godstrafiken. Vid uppféljningen av avtal 1aggs det fram forslag om utveckling
av fortskaffningssatten.

En lag (L 1151/2016) om den energiprestanda som krdvs av nya byggnader och om
grunderna for definitionen av s.k. nara-nollenergibyggande tradde i kraft vid ingangen
av 2017. Under berattelsearet bereddes det forordningar som utfardades med stod av
lagen och som gallde energiformsfaktorerna for byggnader, byggnaders energipre-
standa samt inomhusklimat och ventilation. Genom dessa forfattningar forbattras
byggnadernas energiprestanda med 0—20 % beroende pa byggnadstypen samt utdkas
den férnybara energins andel, samtidigt som man sakerstéller att inomhusklimatetet
haller god kvalitet.

Energicertifikatet har fatt konsumenterna att fasta vikt vid byggnaders energieffektivi-
tet. | Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARAs register 6ver energi-
certifikat finns det ca 63 500 certifikat (ar 2016: 44 000 certifikat). Ar 2017 uppratta-
des ca 14 000 energicertifikat for nya byggnader, av vilka 0,6 % horde till klass A
(ar 2016: 0,6 %), 32,2 % till klass B (34,4 %), 61,6 % till klass C (60,5 %) och 3,3 % till
klass D (3,1 %). Gransvardena for energieffektivitetsklasserna har faststallts sa att det i
regel kravs klass C for att minimikraven pa energiprestanda for nya byggnader ska

uppfyllas.

12.4.2 Ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och en fungerande cirkular ekonomi

Deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har minskat kraftigt under
de senaste aren. En bidragande faktor till denna utveckling ar sarskilt forbudet mot att
deponera organiskt avfall som tradde i kraft vid ingdngen av 2016. Ar 2016 var det
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endast ca 3 % (2015: ca 11 %) av det kommunala avfallet som annu deponerades pa av-
stjalpningsplatser. Det kommunala avfallet utnyttjas till energi eller atervinns som
material i stéllet for att deponeras pa avstjalpningsplatser. Atervinningsgraden var
42 % ar 2016 sedan den 6kat med en procent jamfort med aret innan.

Figur 13. Ateranvandning och behandling av kommunalt avfall under &ren 2006-2016 samt malnivén for 2023 i
den riksomfattande avfallsplanen
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En regeringsproposition (RP 195/2017 rd) om avgransningen av kommunernas ansvar
inom avfallshanteringen dverlamnades till riksdagen i december. Enligt propositionen
ska kommunernas ansvar i fraga om hanteringen av kommunalt avfall avgréansas till
avfall fran boende, avfall som uppkommer i kommunens egen verksamhet samt farligt
avfall fran jord- och skogsbruket. Med de foreslagna bestammelserna utvecklas en
marknad for avfallsbranschen och att trygga tillgdngen pa avfallshanteringstjanster.

Statsradet godkande i december 2017 en ny riksomfattande avfallsplan fram till ar
2023, Fran atervinning till cirkular ekonomi. Avfallsplanen innehaller mal och atgar-
der for férebyggandet av uppkomsten av avfall och avfallshanteringen som &r bin-
dande for statsforvaltningen under de kommande sex aren.

| syfte att framja atervinningen av kommunalt avfall inleddes fyra forsok som ska av-
slutas vid utgdngen av 2018. Statsradets forordning om atervinning av vissa avfall re-
viderades och dess tillampningsomrade utvidgades méarkbart. Det gjordes en utred-
ning® om bestdmmelserna for nar avfall upphér att vara avfall som gallde ramarna for
de nationella forordningarna och som aven syftade till att utveckla beslutsfattandet i
enskilda fall, samt en utvardering av hur forordningen om avstjalpningsplatser funge-
rar. En utredning om foérordningen om avstjalpningsplatser blir klar varen 2018.

Den reviderade lagen och férordningen om miljékonsekvensbedémning samt de and-
ringar i lagstiftningen som ansluter sig till det nationella genomférandet av den and-

95 Kauppila et al. Jatteeksi luokittelun pattymisen hyodyt ja haitat. Milisministeriets rapporter 9/2018.
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ring som gjordes i EU-direktivet om miljokonsekvensbedémning tradde i kraft i maj
2017. Framover ar det i princip betydande miljokonsekvenser som ska bedémas. Till-
stdndsmyndigheten ska visa hur den har beaktat resultaten av miljokonsekvensbe-
domningen och hur konsekvenser som &r betydande kan mildras eller helt undanro-
jas.

Inom projektet for att utveckla hanteringen av stenmaterial®® har det inom ramen for
de spetsprojekt som ansluter sig till cirkular ekonomi skapats en preliminar hand-
lingsmodell for att minska miljobelastningen och spara kosthader for samhéallseko-
nomin. Handlingsmodellen kan tillampas pa objekt av varierande omfattning, fran
omradesbyggande till kompletteringsbyggande.

12.4.3 En god miljostatus

Vatten- och luftkvaliteten blir battre

Genomforandet av de atgardsprogram for vatten- och havsvard som statsradet antog
2015 fortsatte. Det anvisades 8,1 mn euro till nya projekt som ska minska belastningen
av naringsamnen och skadliga &mnen.

Det forsta frivilliga riksomfattande rekommendationsavtalet inom vattenskyddet som
ingicks av miljoministeriet, Finlands Kommunférbund rf och Finlands Vattenverks-
forening rf for perioden 2012—2016 i syfte att minska naringsutslappen fran av-
loppsreningsverken visade sig vara effektivt. Malet for fosfor uppnaddes i och med att
utslappen av fosfor minskade under granskningsperioden fran 192 ton per ar till
140 ton per ar (27 %) i stallet for 150 ton per ar (22 %), vilket var malet. Nar det galler
utslappen av kvave blev resultatet 7 procentenheter under malet®’.

Andringarna i miljoskyddslagstiftningen vad géller behandling och bortledande av av-
loppsvatten i omraden déar det inte finns avloppsnét (fastigheter byggda fore ar 2004)
tradde i kraft i april 2017. Fastigheter som ligger néra ett vattendrag eller havet eller
pa ett grundvattenomrade ska ha effektiviserat behandlingen av avloppsvatten senast
den 31 oktober 2019. Fastigheter i andra omraden ska vidta effektiviseringsatgarder
senast i samband med andra ombyggnader. Malnivan for miljoskyddet annanstans an
pa grundvattenomraden och nara vattendrag torde uppnas forst efter flera decennier.

Enligt en granskning® av hur det nationella programmet for avloppssystem utfoll
2012—-2016 lyckades man genom programmet bygga avloppssystem for 19 800 gles-
bygdshushall. Av dessa ar 74 % belagna i omraden som ar kansliga ur miljoskyddsper-
spektiv. Genom overforingsledningsprojekt kunde man dra in 64 sma resursineffek-
tiva och verksamhetsmassigt ostadiga avloppsreningsverk. Minskningen av utslappen

96 Huhtinen et al. Kiviaineshuollon kehittaminen. Miljdministeriets rapporter 13/2018.
97 Pressmeddelande om granskningen av rekommendationsavtalets utfall och granskningsrapporten.
98 valtakunnallisen viemardintiohjelman loppuraportti. Jord- och skogsbruksministeriet, milisministeriet och Finlands miljscentral SYKE.
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av eutrofierande fosfor ar ca 2,1 % av de totala utslappen fran finlandska reningsverk.
Stodets andel av projektfinansieringen var i genomsnitt 21 %.

Sjoarnas och &lvarnas ekologiska status haller pa att forbattras, men havsomradets
status fortsatter att forsamras i hela landet. Orsaken till detta ar att man inte har lyck-
ats fa 6vergodningen att minska namnvart. Det ar en utmaning att fa kust- och havs-
omradena att uppna god status och det forutsatter att vatten- och havsvardsatgarder-
na genomfors fullt ut och att aktérerna engageras.

I och med den &ndring av en EU-férordning som tréadde i kraft den 2 augusti 2018
kommer det, i enlighet med den standpunkt som Finland drivit, framover att vara
tillatet att branna godsel fran produktionsdjur (bl.a. hastgodsel) utan tillstdnd att
branna avfall.

Forfarandet for miljotillstand lattades upp pa sa satt att verksamheter med ringa mil-
joeffekter inte langre behover miljotillstand. Dessutom utvidgades tillampningsomra-
det for enkelt registreringsforfarande genom en begrénsning av tillstdndsplikten.
Foljaktligen omfattas ca 300 verksamhetsformer inte langre av tillstindsforfarandet.
Detta galler t.ex. pelletpressning, fanerfabriker, tvattinrattningar dar textilier tvattas
med vatten och helikopterflygplatser for raddningsverksamhet. TillstAndspliktiga
permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter samt ocksa
andra distributionsstationer for flytande branslen an distributionsstationer for bransle
som anvands i motordrivna fordon eller motorbatar 6verfordes till registreringsforfa-
randet.

Inom ramen for det riksomfattande programmet for undersékning och sanering av
fororenade markomraden undersoktes 51 sk. herrelosa betydande riskobjekt, av vilka
49 ar belagna pa grundvattenomraden. Sex objekt sanerades och det gjordes fyra sa-
neringar inom ett forsoksprogram. Antalet undersékningar 6kade betydligt jamfort
med aret innan, da 23 objekt undersoktes och 11 sanerades. Sammanlagt 1,9 mn euro i
medel ur oljeskyddsfonden anvandes for att ersatta kostnader for undersékning och
sanering av oljeférorenade mark- och grundvattenomraden. Det anvandes samman-
lagt 2,7 mn euro till projekt for sanering av objekt.

Utvecklingen av den byggda miljon férbattrar manniskans vélbefinnande

Den omfattande reformen av byggbestammelsesamlingen 2013—2017 avslutades och
de nya bestammelserna tradde i kraft vid ingangen av 2018. Genom reformen precise-
rades, forenhetligades och fortydligades de normer som styr byggande (bl.a. i frdga om
inomhusluft, fuktsakerhet samt vatten- och avloppsinstallationer) utan att kravnivan
pa kvaliteten i byggandet sanktes. Antalet enskilda krav har minskats med ungefar
halften. Kraven och de anvisningar som ges i form av rekommendationer ar nu at-
skilda, vilket underlattar tillampningen av kraven.
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Inom projektet for digitalisering av den byggda miljon och byggandet (KIRA-digi)
fanns det i slutet av aret 78 forsok som pdgick eller redan hade avslutats och som
gallde nya verksamhetssatt och tekniska l6sningar inom hela det verksamhetsomrade
som galler byggd miljé. Inom projektet Markanvandningsbesluten, som fokuserar pa
framtidens digitala planlaggning, gjordes det konkreta framsteg bl.a. genom att det
faststalldes sadana minimikrav for framtida digitala planer och viktiga markanvand-
ningsbeslut som uppfyller internationella standarder.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen reviderades i slutet av beréttelse-
aret. Genom dessa mal sakerstalls det att &renden som ar viktiga pa riksniva beaktas i
planlaggningen och i de statliga myndigheternas verksamhet. De nya malen ar betyd-
ligt farre an tidigare och 6verlappningar med speciallagstiftningen har avlagsnats. Alla
mal galler hela landet och det finns inte langre nagra regionala sarskilda mal.

De andringar i markanvandnings- och bygglagen som géallde smidigare planlaggning
och tillstand for byggande tradde i kraft. Genom &ndringen har man minskat regle-
ringen i anslutning till planlaggning och byggande och 6kat mdjligheterna for byg-
gande samt forbattrat verksamhetsforutsattningarna fér naringslivet och framjat ut-
vecklingen av en fungerande konkurrens. Exempelvis hojdes storleksgransen for stora
detaljhandelsenheter markbart, vilket 6kar mojligheterna for var en affar kan placeras.

12.4.4 Biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjanster

Genomfdérandet av Finlands strategi och handlingsprogram for bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2012—2020 har fortsatt och arbetet
har i huvudsak gjort goda framsteg inom bade de olika férvaltningsomradena och den
privata sektorn. Malet att stoppa forlusten av biologisk mangfald till &r 2020 verkar
emellertid med nuvarande utveckling inte majligt att uppna, utan det kraver annu en
betydande effektivisering av insatserna.

Under berattelsedret inrattades det en nationalpark i Hossa som en hyllning till Fin-
lands 100 ar av sjalvstandighet. Effekterna av skotseln och anvéndningen av natur-
skyddsomradena avspeglar sig i antalet besokare som har ¢kat varje ar. Det gjordes
over 3,1 mn besok till nationalparkerna, vilket ar 10 % mera &n aret innan. En orsak
till nationalparkernas 6kade popularitet var bl.a. att naturen starkt lyftes fram i sam-
band med Finland 100-firandet. Aven de internationella besokarnas andel okar.

For varje euro som placerats i parkens tjanster bringar besoken i nationalparkernain i
genomsnitt 6ver 10 euro till naromradet. Den sammanlagda effekten av besokarna i de
40 nationalparkerna pa inkomsterna och sysselsattningen uppgick ar 2017 till
206,5 mn euro och 2 055 arsverken. Utdver de ekonomiska effekterna har anvand-
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ningen av naturen for rekreation i flera farska undersokningar9® konstaterats inverka
gynnsamt pa folkhélsan.

Under 2017 har det genom forordningar inrattats naturskyddsomraden pa statlig
mark i Ostra Lappland och de sédra delarna av Norra Osterbotten. De skyddsomraden
som inrattats medan den lagberedning som inleddes 2011 har pagatt uppgick i slutet
av 2017 till sammanlagt 216 nya omraden och 278 748 hektar.

Skyddet av skogarna i sodra Finland har forbattrats genom att programmet for den
biologiska mangfalden i skogarna (METSO) har verkstéllts. Malen for 2017 uppnaddes
till storsta delen, och nya omraden pa sammanlagt ca 3 260 hektar skyddades. Det be-
talades 15,9 mn euro i ersattningar till markagarna for dem. Dessutom skyddades om-
raden inom Natura-natverket och saddana omraden som reserverats for skydd i olika
typer av planer till ett varde av ca 10,9 mn euro.

Figur 14. Genomférandet av METSO-handlingsplanen vid NTM-centralerna samt anslag som anvants till forvarv
och ersattningar 2005-2017
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De mal som hade satts for kampanjen Min naturgava till hundradringen, som ingick
bland Finland 100-projekten, dvertraffades. Privata markagare donerade utan ersatt-
ning tot. 170 omraden och 3 064 hektar for att skyddas. Det inrattades skyddsomra-
den i alla landskap, med betoning pa norra Finland. Objekten ar vardefulla skogs- och
myromréden samt andra naturomraden. Aven 40 kommuner deltog i kampanjen och
pa deras omraden inrattades det sammanlagt 1 980 hektar nya skyddsomraden. | en-
lighet med regeringens linje skyddades ocksa sadan statlig mark som forvaltas av
Forststyrelsen till en yta motsvarande den privata marken. Detta betyder att den to-
tala arealen av de omraden som skyddats genom kampanjen uppgar till ca 8 000 hek-
tar.

99 T ex. Sitra. Luonnon hyvinvointivaikutusten taloudellinen merkitys. Kaikkonen et. al. Terveyttd ja hyvinvointia kansallispuistoista — Tutkimus
kévijoiden kokemista vaikutuksista. Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 208, 2014. Forststyrelsen.
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De oversiktsplaner for skotseln och anvandningen av Natura 2000-omraden som blev
klara varen 2017 fungerar som grund for de utvarderingar av den ekologiska statusen i
Natura-omradena som ska genomféras under de narmaste aren och for de omrades-
specifika skotsel- och anvandningsplanerna. Planerna gor det lattare att fullgéra skyl-
digheterna nar det galler att skydda och skota Natura 2000-omradena pa ett anda-
malsenligt satt.

12.4.5 Boendeforhallanden som stdder valfarden och konkurrenskraften

MBT-avtalen mellan staten och kommunerna for perioden 2016—2019 bidrar till att
utveckla markanvandningen, boendet och trafiken som en helhet i regionerna
Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg. Genom avtalen skapas foérutséattningar
for en betydande 6kning av tomtutbudet och bostadsproduktionen och fér att trafikin-
vesteringarna och investeringarna i kollektivtrafiken ska kunna utnyttjas fullt ut.

I Helsingforsregionen hade éver halften av det mal som satts for hela avtalsperioden i
fraga om vaningsyta som detaljplanerats for boende uppnatts redan i augusti 2017.
Enligt forhandsuppgifter hade det fram till utgangen av 2017 fardigstallts ca 27 500
bostader i regionen. Malet for hela avtalsperioden ar sammanlagt 60 000 bostader.

I Tammerfors stadsregion har dven bostadsproduktionen i de omraden som ar trafik-
massigt lattillgdngliga paskyndats sedan sparvagsprojektet inleddes. I Abo stadsregion
ar flera detaljplaneandringar som géaller kompletteringsbyggande i centrumomradena
aktuella och invanarantalet 6kar i stationsomradena.

Staten stoder byggande inom bostadsproduktionen med bidrag och genom att god-
kdanna lan som rantestodslan samt genom att bevilja garantier. Den stodda ARA-
produktionen omfattade sammanlagt ca 8 560 bostéder. Produktionen dkade med to-
talt ca 660 bostader jamfort med aret innan. Den storsta 6kningen (ca 30 %) skedde i
produktionen av normala hyresbostéder. Aktiebolaget A-Kruunu Oy, som &garstyrs av
miljoministeriet, bygger hyresbostader till skaligt pris i Helsingforsregionen. Under
beréattelsearet inledde bolaget arbete med att bygga 374 bostader (2016: 191 bostader).

Det femariga Programmet for att forbattra dldres boende 2013—2017 avslutades. Ge-
nom programmet har man bl.a. framjat tillgéangligt boende med hjélp av installationer
av hiss i efterhand, producerat information som stoder framforhallningen nér det gal-
ler aldre personers boende, kartlagt de aldres 6nskemal i fraga om boende och olika
boendeldsningar och stdtt samhorigheten i boendet. Genom den framtidsplant® som
gjorts upp for programmet blir det lattare att dra nytta av de resultat och den kunskap
som programmet genererat. Man kan aven sakerstalla att arbetet med att utveckla de
aldres boende och livsmiljoer fortsatter. Programmet stoder genomférandet av agen-
dan for hallbar utveckling Agenda 2030.

100 |kaantyneiden asumisen kehittamisohjelman 2013-2017 tulevaisuussuunnitelma. Ikaantyneiden asumisen kehittamisohjelman tyopapereita
2/2017. Ympéristoministerio.
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Bostadsldshet forebyggs aren 2016—2019 genom ett atgardsprogram for forebyggande
av bostadsloshet (AUNE) i dverensstammelse med regeringens principbeslut. Avtal
om genomférande av programmet har undertecknats med nio stader!. Antalet en-
samma bostadslésa har minskat under de senaste aren.

Tabell 97.  Bostadslosa 2013-2017

Sammanlagt 6160 7100 6790 6 680 6 600
- av vilka langvarigt bostadslosa 2190 2440 2250 2050 1900

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA understddde installation i
efterhand av 273 hissar (ar 2016: 219 st.) med sammanlagt 11,2 mneuro (ar 2016:
23,9 mn euro). For grupper med sarskilda behov beviljades det 118,2 mn euro i inve-
steringsunderstdd, som anvandes till att bygga 3 400 nya bostéder for veteraner, aldre
personer, personer med funktionsnedsattning och studerande samt till ombyggnad
och upphandling av 2 000 bostéader.

12.4.6 Genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling pa forvaltningsomradet

Ett koldioxidneutralt och resursklokt Finland

Ar 2017 utarbetades det ett atgardsprogram for cirkular ekonomi, som kompletterar
den tidigare vagkartan for cirkular ekonomi. Spetsatgarder inom programmet ar bl.a.
hallbara och innovativa offentliga upphandlingar samt forsoks- och testplattformar for
cirkular ekonomi. Vid regeringens halvtidsgranskning bestdmdes det att man skulle
inratta ett natverksbaserat kompetenscentrum for innovativ upphandling (KEINO)
samt gora ett pilotforsok med den sk. Green Deal-modellen med frivilliga ataganden. |
det inledande skedet kommer tyngdpunkten i kompetenscentrets verksamhet att ligga
pa framjandet av innovationer, klimatmal, cirkular ekonomi och resurseffektivitet,
men i framtiden ska verksamheten ocksa mera allmant tjana malen inom hallbar ut-
veckling.

Under berattelsedret utarbetades den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt
enligt klimatlagen, Vagen till en klimatsmart vardag, som 6verlamnades till riksdagen
i form av en redogorelse (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd). Planen drar upp riktlin-
jerna for de atgarder som behdovs for att utslappen av vaxthusgaser ska minska i sek-
torerna utanfor utslappshandelssystemet, dvs. vad géller trafiken, jordbruket, upp-
varmningen, avfallshanteringen, arbetsmaskiner och F-gaser. Genom att fullfélja rikt-
linjerna i planen fullgér Finland sina nationella utslappsminskningsskyldigheter enligt
EU:s beslut om bérdefordelning.

101 Egho, Vanda, Hyvinge, Lahtis, Tammerfors, Jyvéskyla, Kuopio, Uledborg och Bjorneborg
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Finland har férbundit sig till den globala nya agendan for staders utveckling (New Ur-
ban Agenda), som antogs i oktober 2016 vid FN-konferensen Habitat 11102, Atagan-
dena samt verkstallandet och uppfoljningen av agendan stéder malen fér Agenda
2030. Som ett led i detta inleddes under beréattelsearet beredningen av ett femarigt
nationellt program for hallbar stadsutveckling.

Ett jamlikt, jamstallt och kunnigt Finland

Varen 2017 inrattades det pa minister Tiilikainens initiativ en grupp, Agenda 2030-
gruppen for unga, som ska arbeta i anknytning till Finlands kommission for hallbar
utveckling. | gruppen ingar 20 unga foretradare for olika bakgrunder och olika delar
av landet. | samarbete med kommissionen deltar ungdomarna i planeringen, verkstal-
landet och uppféljningen av atgarderna for en hallbar utveckling. En foretradare for
gruppen var bl.a. ungdomsdelegat i Finlands delegation vid FN:s globala uppfdlj-
ningsmote om hallbar utveckling (HLPF).

Andra resultat

Uppgifterna for generalsekreteraren for Finlands kommission for hallbar utveckling
skots fran miljoministeriet. En viktig uppgift som kommissionen hade ar 2017 var att
paskynda verkstallandet av det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling
inom forvaltningsomradet och olika intressentgrupper, och att félja med hur regering-
ens verkstallande av Agenda 2030 gar framat.

Miljoministeriet har tagit pa sig ett eget samhalleligt atagande med malet att skapa en
arbetsplats dar det ekologiska fotavtrycket ar litet. Dessutom har ministeriet ingatt ett
sk. Green Deal-avtal med Finsk Handel om att minska anvandningen av plastpasar.
Miljoministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har forbundit sig till att ut-
veckla kulturmiljon och att verkstalla genomforandeplanen for Kulturmiljostrategin
(2014—-2020) for egen rakning. Miljéministeriet har tillsammans med andra aktorer
forbundit sig till vattenansvar, vilket innebar att foretagen utmanas att identifiera vat-
tenriskerna i sina vardekedjor, se till att deras verksamhetsstéllen och underleveran-
torer har en hallbar vattenanvandning och att utveckla hallbar vattenhantering i sam-
arbete med olika intressentgrupper.

Beddmning av forvaltningsomradets framgang med att konsekvent arbeta for hallbar utveckling

I sin verksamhet arbetar miljoministeriet pa bred front for en hallbar utveckling. Uto-
ver de exempel som namnts géller atgarderna aven en god miljostatus och biologisk
mangfald. Man har lyckats ganska bra i friga om konsekvensen. Samarbetet inom
hallbar utveckling ar natverksbaserat, brett och inkluderande och innebér att man for-
soker hitta nya handlingsmodeller. En flaskhals som identifierats & den stora mang-
den processer som ar kopplade till varandra. | arbetet med att skapa en hallbar ut-
veckling kunde man framover béattre beakta aven miljohalsa, miljorisker och mera

102 ynited Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development.
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traditionellt miljo- och naturskydd. Exempel pa detta ar kemikaliseringen och plast-
problemet.

12.5 De statliga fonderna utanfér budgeten

12.5.1 Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ska stddja bostadsproduktion och ombyggnad och forbattra for-
utsattningarna for bostadsproduktion genom att bevilja bidrag till kommunalteknik.
Ar 2017 betalades det ut tot. 114,8 mn euro (218,2 mn euro) av fondens medel i olika
bidrag och réantestéd. Fondmedel pa 26,5 mn euro (47 mn euro) overfordes till stats-
budgeten.

Ar 2017 var statens bostadsfond skuldfri. Fondens samlingskontofordran uppgick i
slutet av 2017 till 1728 mneuro. Fondens inkomster kommer huvudsakligen fran
gamla aravalanefordringar. Dessa inkomster minskar stadigt och upphor da lanen har
betalts tillbaka efter 15—20 ar. Samtidigt har statens ataganden i form av fylinadsbor-
gen for 1an till ssmmanslutningar ¢kat i och med att man har évergatt fran direkt lane-
finansiering till rantestdd vid stddjandet av bostadsproduktionen.

Tabell 98.  Ekonomiska nyckeltal for statens bostadsfond, mn euro

111

Intékter 159 90,5
Kostnader 237 222 117
Balansomslutning 6549 6392 6339
Ataganden utanfér balansrakningen 12 265 13 064 13 698
Budgetdverféringar! -66 -47 -26,5

1+ gverforingar fran budgeten till fonden, - dverforingar frén fonden till budgeten

12.5.2 Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall oljeskador pa land och vatten och kostnaderna
for att bekampa dem. Dessutom ersatter den de lokala raddningsverken och staten for
en del kostnader for att bekampa oljeskador och uppratthalla beredskapen. Vidare kan
fonden bevilja ersattningar for kostnaderna for att sanera mark och grundvatten som
har fororenats av olja. Fonden far sina medel i huvudsak fran intékterna fran olje-
skyddsavgiften. Till kostnaderna for sanering av fororenade omraden kan det éverfo-
ras anslag i statsbudgeten.

Ar 2017 betalades det ut sammanlagt 14,0 mn euro i erséattningar ur oljeskyddsfonden.
Det betalades ersattning for det lokala raddningsvasendets kostnader for bekdmpning
av oljeskador till ett belopp av 0,2 mn euro. Skadorna var sma och det hade inte
kommit fram vem som hade orsakat dem. Av det lokala raddningsvasendets anskaff-
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nings- och underhallskostnader for bekampning av oljeskador ersattes sammanlagt
10,7 mn euro, och statens behovsprdvade ersattningar uppgick till 1,0 mn euro. Till
kostnaderna for undersokning och sanering av oljeférorenade mark- och grundvat-
tenomraden anvéandes 1,9 mn euro.

Oljeskyddsavgiften togs aren 2010—2015 ut till tredubbelt belopp i syfte att forbattra
oljebekampningsberedskapen sarskilt pa Finska viken. Kostnaderna for de statliga in-
vesteringarna i oljebekampningsfartyg har ersatts med fondmedel under de forega-
ende aren. Daremot har de fartygsprojekt som planerades vara gemensamma mellan
de statliga myndigheterna och raddningsverken inte gatt framét som planerat. Aven
det lokala réaddningsvasendets anskaffningar for att forbattra beredskapen for be-
kampning av oljeskador genomfors langsammare an vantat. Darfor har fondens eget
kapital vaxt sig exceptionellt stort och uppgar till 39,7 mn euro.

Forbindelserna enligt oljeskyddsfondens forhandsbeslut uppgar till sammanlagt
24 mn euro. Merparten av besluten galler anskaffning eller ombyggnad av oljebe-
kampningsfartyg och annan insamlingsutrustning fér raddningsvasendet. Genom be-
sluten har 1,3 mn euro bundits till kostnaderna for sanering av oljeférorenade objekt.

Tabell 99.  Ekonomiska nyckeltal for oljeskyddsfonden, mn euro

10 9

Intékter 24

Kostnader 23 14 15
Balansomslutning 47 44 40
Ataganden utanfér balansrékningen 18 25 24
Budgetdverféringar! +3,0 +3,0 +3,0

1+ gverforingar fran budgeten till fonden, - dverféringar fran fonden till budgeten
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