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1 Atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och
stallningstaganden

1.1 Grundlagsutskottet

Utveckling av valsystemet
RP 55/2014 rd, VLF 1/2015 rd — RSk 14/2015 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk beredning inleds for att ut-
veckla vart valsystem och se éver vallagstiftningen. | beredningen ska grund-
lagsutskottets standpunkter beaktas. Riksdagen understryker att bered-
ningen ska vara 6ppen for insyn och att den bor ga ut pa att forutsattnings-
I6st och i ett brett perspektiv undersoka olika alternativ for att fa valsystemet
att fungera pa béasta satt och hoja valdeltagandet, forbattra proportional-
iteten vid val, séanka den sa kallade dolda rostsparren och sakra den region-
ala representativiteten.

Justitieministeriet kommer under innevarande valperiod att starta ett projekt for att
utreda de olika alternativen for att utveckla riksdagsvalets valsystem och se dver vall-
lagstiftningen pa det satt som forutsatts av riksdagen.

Arto Jaaskeldinen, valdirektor, justitieministeriet

Sprakliga rattigheter for dem som anvander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSv 346/2014 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprakliga rat-
tigheterna for dem som anvander teckensprak ska tillgodoses i hela landet
pa det satt som avsetts nar lagstiftningen om rattigheterna utarbetades.

Justitieministeriet tillsatte for mandatperioden 13.2.2017—31.12.2018 en ny samar-
betsgrupp for teckensprak. Samarbetsgruppen foljer verkstalligheten av teckensprak-
slagen (359/2015) i samarbete med aktdrer som representerar det teckensprakiga
samfundet. Samarbetsgruppen har uppdaterat och borjat verkstélla den féregaende
samarbetsgruppens plan med praktiska atgarder for att 6ka kunskaperna om tecken-
sprakslagen och framja att den tillampas i myndighetsinformationen. Arbetsgruppen
har behandlat aktuella teckenspraksfragor som kommer upp inom statsradet och sat-
sat pa god informationsformedling mellan de viktigaste aktorerna.

Maria Soininen, éverinspektor, justitieministeriet



Besvarsforbud i d&renden gallande utnamningar till tjanster och tjanste-
forhallanden

RSk 22/2015 rd — TKF 1/2015 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt tar fram en proposition med
forslag till lag om andring av statstjanstemannalagen for att slopa besvérs-
forbudet i fraga om beslut som galler utnamning till en tjanst eller ett tjans-
teforhallande. I det sammanhanget bor ocksa forslag om andring av lagen
om riksdagens tjansteman och andra relevanta lagar beredas sa att den réat-
tighet som var och en garanteras genom 21 § 1 mom. i grundlagen tillgodoses
varje gang beslut fattas om att utndmna nagon till en tjanst eller ett tjanste-
forhallande inom den offentliga forvaltningen.

Statsradet beslutade den 30 december 2015 att vidta atgarder som foranleds av utta-
landet. | juni 2016 tillsatte finansministeriet (VM052:00/2016) i enlighet med upp-
draget i den skrivelse riksdagen lamnade regeringen (RSk 22/2015 rd) en arbetsgrupp
med uppgift att utreda upphavandet av besvarsforbud i fraga om utndmningsbeslut.
Statsradet beslutade 30.12.2015 att vidta de atgarder som uttalandena ger anledning
till. I juni 2016 tillsatte finansministeriet (VM052:00/2016) i enlighet med uppdraget
i den skrivelse riksdagen lamnade regeringen (RSk 22/2015 rd) en arbetsgrupp med
uppgift att utreda upphavandet av besvarsforbud i fraga om utnamningsbeslut. Enligt
arbetsgruppens forslag fran oktober 2016 ska det i statstjanstemannalagen och i andra
i forslaget ingaende lagar som berdr tjansteméns anstallning foreskrivas om begrénsad
ratt att genom besvar stka andring i beslut som galler utnamning till en tjanst eller ett
tjansteforhallande. Arbetsgruppens promemoria var pa remiss i slutet av januari 2017,
och regeringen lamnade i enlighet med riksdagens uppdrag en proposition med forslag
till lag om &ndring av statstjanstemannalagen och till vissa lagar som har samband
med den (RP 77/2017 rd) i juni 2017. Regeringen foreslar att ett beslut om att utnamna
nagon till en statlig tjanst eller ett statligt tjansteforhallande i forsta hand far éverkla-
gas genom besvar till férvaltningsdomstolen. Enligt propositionen ar det dock inte
mojligt att anfora besvar dver utnamningsbeslut om utndmningsbefogenheten till-
kommer republikens president eller statsradets plenum, beslutet galler en utnamning
for viss tid pa hogst tva ar eller tjansten eller tjansteforhallandet med stod av lag kan
tillsattas utan att ledigforklaras. Besvar far inte heller anforas om beslutet géller en
militar tjanst inom forsvarsmakten eller gransbevakningsvasendet som med stéd av
lag far tillsattas utan att den ledigférklaras. Behandlingen av propositionen i syfte att
lamna ett betdnkande om det fortsatter i férvaltningsutskottet i februari 2018.

Miska Lautiainen, konsultativ tjansteman, finansministeriet



1.2 Utrikesutskottet

Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2012
SRR 6/2012 rd — RSk 6/2013 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen godkande 8.5.2013 féljande stallningstaganden i enlighet med
utrikesutskottets betdnkande:

1. Riksdagen forutsatter att redogorelsen l1aggs upp som en évergripande sa-
kerhetsstrategi som pa ett balanserat satt styr utvecklingen av alla forvalt-
ningsomraden med anknytning till sakerhet och deras resurser, vilket inbe-
griper cybersakerheten, forsérjningsberedskapen och energisakerheten.

2. Riksdagen forutsatter att det sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
seforfarandet utvecklas sa att riktlinjerna far ckat genomférande och storre
genomslag over regeringsperioderna och att statsradet i samarbete med
riksdagen vidtar atgarder for att utveckla forfarandet.

”1—3. Den sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen &r ett dvergripande styrdo-
kument av statsradet som utgor grunden for styrningen av den finlandska politiken
och for starkandet av verksamheten i syfte att framja landets intressen och mal. Aven
i fortsattningen kommer redogorelserna att bygga pa ett brett sakerhetsbegrepp och
granskningen stracker sig tidsmassigt éver regeringsperioderna.

Samarbetet med riksdagen kring utarbetandet av redogdrelsen 2012 var nyttigt och ett
motsvarande arrangemang ar motiverat ocksa for arbetet med kommande redogorel-
ser. Riksdagen informeras enligt 97 § i grundlagen om genomfdrandet av redogdrel-
sen. Genomfdrandet rapporteras dessutom som en del av verkstéllighets- och uppfolj-
ningsforfarandet for budgeten. Att trygga kontinuiteten ar ocksa viktigt for verkstal-
landet 6ver regeringsperioderna av riktlinjerna i redogérelsen. I synnerhet utvecklan-
det av forsvaret forutsatter pa grund av langsiktigheten for materialanskaffnings-, pla-
nerings- och livscykeluppdateringar att granskningen stracker sig dver regeringspe-
rioderna.”

Informationen gavs i tva faser. Under den forsta fasen hosten 2013 behandlades for-
svarets omvarld. Under den andra fasen varen 2014 behandlades nuléget och utsik-
terna for forsvarsmakten samt utmaningarna for uppréatthallandet av forsvaret. Pro-
cessen avslutades 30.9.2014. Utifran den lamnade information utarbetade riksdagen
en egen slutrapport (Férsvarets utmaningar pa lang sikt, Riksdagens kanslis publikat-
ion 4/2014), som publicerades 1.10.2014. Gruppen konstaterade att atminstone den
tillaggsfinansiering som namns i statsradets redogorelse (SRR 12) behdovs for att av-
hjalpa bristerna i den materiella kapaciteten. Utan en tillrackligt hog niva pa materi-
alinvesteringarna kommer hdrnstenarna for forsvaret, dvs. forsvar av hela landet, all-
maéan varnplikt och militar alliansfrihet, att behdva omvéarderas redan under den kom-
mande regeringsperioden. Ingen av de finansieringsldsningar som gruppen granskat
fyller emellertid anslagsbehovet for de signifikanta formageprojekt inom marinen och
flygvapnet vi star infor pa 2020-talet.”



Texten har inte uppdaterats.

Mikko Kinnunen, enhetschef, politiska avdelningen, utrikesministeriet

Statsradets redogorelse om Finlands utvecklingspolitik
SRR 1/2016 rd — RSk 9/2016 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet varje valperiod utarbetar en redogo-
relse om Finlands utvecklingspolitik for politisk styrning pa strategisk niva
av utvecklingssamarbetet och for att sékerstéalla en konsekvent utvecklings-
politik.

2. Nar statsradet genomfor det utvecklingspolitiska programmet ska det be-
akta de iakttagelser som framfors i detta betankande och avge rapport om
dem i samband med 2018 ars utredning om redogoérelsens utfall och resul-
taten av utvecklingssamarbetet.

1. Statsradets redogorelse for Finlands utvecklingspolitik under den innevarande val-
perioden blev klar i februari 2016.

2. Statsradet har beaktat de iakttagelser som framfordes i betankandet, bl.a. i fraga om
utvecklingspolitikens resultat och genomslag. Forberedelserna for uppgérandet av en
resultatrapport som ska lamnas till riksdagen 2018 har inletts. Rapporten behandlar
hur malen i redogdrelsen utfallit och resultaten av utvecklingssamarbetet.

I &rendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Miia Rainne, tjanstemannasekreterare, utrikesministeriet

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse
SRR 6/2016 rd — RSk 29/2016 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk uppféljning som omfattar alla
riksdagspartier ordnas ocksa vid beredningen av framtida redogorelser om
sakerhet.

Statsradet gav i juni 2016 riksdagen en utrikes- och sékerhetspolitisk redogérelse som
behandlades av riksdagen under hostsessionen 2016. Forsvarsredogorelse behandla-
des under ar 2017 (SRR 3/2017 rd) . Beredningen av dessa redogorelser har foljts av
den parlamentariska uppfoljningsgrupp som tillsattes av riksdagens talmanskonfe-
rens i november 2015. Statsradet gav i maj 2016 riksdagen en redogdrelse for den inre
sakerheten, vars behandling i riksdagen avslutade 2017 (SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017
rd). Redogorelsen bereddes i ndra vaxelverkan med beredningen av den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogdrelsen och den forsvarspolitiska redogdrelsen.



Riksdagen informeras enligt 47 och 97 8 i grundlagen om genomfdrandet av redogo-
relserna. Genomforandet rapporteras dessutom som en del av regeringens arsberét-
telse. Statsradet ser det som angeldget att det i samband med redogérelser som beror
sakerheten ordnas parlamentarisk uppfoljning.

Timo Lankinen, understatssekreterare, statsradets kansli

Beslutsfattande om lamnande av och begaran om internationellt bistand
RP 72/2016 rd — RSv 54/2017 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet for att mojliggora ett skyndsamt forfa-
rande utreder vilken praxis som kan gora beslutsprocessen snabbare och
smidigare pa ett satt som ocksa beaktar riksdagens roll i situationer som kra-
ver skyndsamma beslut. Statsradet ska lagga fram en utredning till utri-
kesutskottet fore utgangen av 2018.

Statsradet har beslutat genomféra den utredning som avses i RSv 54/2017 rd. Avsikten
ar att utredningen ska forelaggas utrikesutskottet fore utgangen av 2018.

Jari Ylitalo, konsutativ tjansteman, statsradets kansli
Timo Kantola, bitrddande avdelningschef, utrikesministeriet
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1.3 Finansutskottet

Begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag
RP 146/2012 rd — RSv 156/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 december 2012 att finansministeriet foljer upp
hur lagandringen paverkar villkoren for foretagande. Dessutom ska ministe-
riet tillsammans med Skatteforvaltningen sarskilt bevaka hur lagandringen
paverkar kapitalstrukturen i foretag i intressegemenskap och andringarna i
avdragen for ranta pa skuld och kartlagga vilka nya typer av skatteplanering
det eventuellt uppstar i beskattningspraxis. Riksdagen forutsatte ocksa att
finansministeriet utifran tillganglig information och arbetet i expertgruppen
for naringsbeskattning utvarderar hur lagen boér forbattras och vidtar behév-
liga atgarder for att vidareutveckla lagstiftningen. Utvarderingen bor sar-
skilt fokusera pa beskattningen av foretag som bedriver fastighetsinveste-
ringar.

Regleringen gallande begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag har tillampats
forsta gangen i beskattningen for skattearet 2014. Finansministeriet tillsatte 2016 en
arbetsgrupp som hade till uppgift att bland annat bedéma effekterna och utvecklings-
behoven av regleringen géllande ranteavdragsratten pa basis av bland annat Skatte-
forvaltningens erfarenheter om den nuvarande lagstiftningen. Arbetsgruppen lam-
nade sin rapport sommaren 2017.1

| OECD:s BEPS-projekt som inleddes 2013 och som géller urholkning av skattebasen
och vinstoverforingar har utretts atgarder for att forebygga urholkningen av skatteba-
sen pa grund av foretagens skatteplanering. En av de atgarder som har utretts ar be-
gransningen av ratten till skatteavdrag. En bestammelse om begréansningen av ratten
till skatteavdrag ingar dven i EU:s ar 2016 godkanda direktiv om faststéallande av regler
mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (EU)
2016/1164, vars bestammelser till stérsta delen ska implementeras av medlemssta-
terna senast den 31 december 2018. Utkastet till regeringens proposition om &ndring
av bestéammelsen gallande begréansningen av ratten till skatteavdrag offentliggjordes i
borjan av 2018. Vid beredningen av utkastet har sarskild uppmarksamhet fasts vid de
regleringskrav som foranleds av direktivet samt vid effekterna av rantebegransningen
som har beskrivits i den ovannamnda arbetsgruppens rapport, inklusive fastighetsin-
vesteringar.

Anu Rajamaki, specialsakkunnig, finansministeriet

1 Utvérderingsrapport av BEPS-atgarderas ekonomiska konsekvenser. http://vm.fi/julkaisu?pubid=20402
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Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av
EU-regler

RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd

Finansutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa férandringarnas
kumulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nationella suverani-
teten omsorgsfullt beaktas, om det ar meningen att EU-reglerna i fortsatt-
ningen ska forstarkas ytterligare pa ett satt som begransar det nationella be-
slutsfattandet.

Kommissionen publicerade den 6 december ett omfattande paket gallande reformen
av den ekonomiska och monetéra unionen. I kommissionens lagstiftningsforslag ingar
ett forslag till radets direktiv om faststallande av bestammelser for att starka det fi-
nanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga budgetpolitiska inriktningen i
medlemsstaterna (COM(2017) 824 final). Avsikten med forslaget &r att verkstalla ar-
tikel 16 i det s.k. SSS-fordraget, enligt vilket det inom hogst fem ar fran det att fordra-
get har tratt i kraft ska pa grundval av en utvardering av erfarenheterna fran dess ge-
nomforande vidtas nédvandiga atgarder i syfte att inforliva innehallet i fordraget inom
Europeiska unionens rattsliga ramar. Statsradet har den 15 februari sant riksdagen en
skrivelse om &rendet enligt 96 § 2 mom. i grundlagen. Synpunkter betraffande riksda-
gens budgetmakt tas pa ett accentuerat satt i beaktande aven i den fortsatta bered-
ningen av arendet.

Till andra delar finns inget nytt i fragan att meddela till riksdagen. Om nya forslag om
EU-regler i anslutning till riksdagens budgetmakt lamnas, faster statsradet speciell
uppmaérksamhet vid fragan.

Niko ljas, budgetrad, finansministeriet

Andring av 14 § i fastighetsskattelagen
RP 96/2017 rd — RSv 106/2017 rd
Finansutskottet

1. Riksdagen férutsatter att regeringen bevakar och utreder hur héjningen
av fastighetsskatten paverkar nya investeringar i vindkraft och projektens
kostnadsniva samt vid behov skrider till sddana atgarder som enligt det
energi- och klimatpolitiska programmet kravs for att sékra en tillracklig pro-
duktion av férnybar energi.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utan drojsmal utarbetar en modell
for att framja investeringar i fornybar energi sa att investeringsviljan inte
ska hammas av osidkerhet. Modellen méaste vara teknikneutral, men den
maste ocksa beakta villkoren for att vindkraft som forr eller senare produce-
ras pa marknadsvillkor ska bli Insam och sékerstalla att investeringarna i
fornybar energi ar tillrackliga med tanke pa bekampningen av klimatférand-
ringen.

1. 1 och med andringen av fastighetsskattelagen (654/1992) som tradde i kraft den 7
november 2017 kan som skatteprocentsats for ett vindkraftverk faststéallas hogst 3,10,
ifall kraftverkets eller flera sammansluta kraftverks nominella effekt 6éverskrider 10
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megavoltampere. Av ett vindkraftverk utgér grunden, tornet och maskinrummets
stomme beskattningsbar fastighet. Vid beraknandet av ateranskaffningsvarde beaktas
75 procent av byggnadskostnaderna. Aldersavdragen minskar beskattningsvérdet med
2,5 procent per ar.

Andringen av fastighetsskattelagen var speciellt betydelsefull for vindkraftverk som
for narvarande ar i bruk och som blir fardiga inom ramen for det nuvarande produkt-
ionsstddssystemet.

Regeringen lamnade den 9 november 2017 till riksdagen en proposition om ett nytt
system for stod till produktion av el fran fornybara energikéllor (RP 175/2017 rd). Av-
sikten ar att de projekt som pa basis av anbudsférfarande valjs till stodsystemet kom-
mer i produktion i boérjan av 2020-talet. Syftet ar att 6ka vindkraften och annan for-
nybar elproduktion med sammanlagt 2 TWh. Ett foretag som deltar i anbudsférfaran-
det ska i sina lonsamhetskalkyler dven ta i beaktande skatternas inverkan pa projektets
Ionsamhet. Detta betyder att héjningen av fastighetsskatten sannolikt till fullo dver-
fors till produktionsstodet. Inverkan av fastighetsskatteprocentsatsens héjning pa
vindkraftens produktionskostnader ar cirka 1,6 €/MWh, dvs. 1,5-3 % beroende pa
andra produktionskostnader.

Anja Liukko, forvaltningsrad, arbets- och naringsministeriet

2. Regeringen lamnade den 9 november 2017 till riksdagen en proposition med forslag
till lagar om andring av lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikallor
och 6 § i lagen om kompensationsomraden for vindkraft (RP 175/2017 rd). Forslaget
innehaller bestimmelser om ett premiesystem. Premiesystemet ska vara ett teknikne-
utralt produktionsstodssystem som baserar sig pa anbudsforfarande. Syftet med pre-
miesystemet avses vara att bland annat trygga projektkunnandet i anslutning till vind-
kraften samt att sékerstélla investeringar i ny produktionskapacitet av elektricitet som
baserar sig pa fornybara energikallor och som &ar nédvandiga med tanke pa avvarjan-
det av klimatforandringen och minskningen av utslappen sa att andelen av fornybar
energi fram till slutet av 2020-talet ska 6ka nationellt och med beaktande av de mal
och skyldigheter som EU stéllt for Finland.

Anja Liukko, forvaltningsrad, arbets- och naringsministeriet

Andring av bilagorna till lagen om punktskatt pa flytande branslen och till
lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen

RP 138/2017 rd — RSv 145/2017 rd

Finansutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om systemet for aterbaring av
punktskatt pa energiprodukter inom jordbruket &r neutralt i relation till de
olika bréanslen som anvands inom jordbruket. Utredningen ska véaga in den
O0kande anvandningen av flytgas och bioflytgas inom jordbruket.

Med stéd av 4 § i lagen om aterbaring av accis pa vissa energiprodukter som anvants
inom jordbruket (603/2006) kan aterbaring av punktskatt ansokas om betraffande
latt och tung brannolja samt biobrannolja som anvants inom jordbruket men inte nar
det galler andra bréanslen. Bland annat naturgas och gasolja omfattas inte av skattea-
terbaringen. Den nuvarande bransleférdelningen kan inte betraktas som neutral eller
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jamlik. Finansministeriet utreder utvidgningen av aterbaringen av punktskatt pa jord-
brukets energiprodukter till andra uppvarmningsbranslen och bransle som anvands i
arbetsmaskiner, till exempel naturgas och gasolja.

Regeringens svar pa riksdagens budgetuttalanden och stallningstaganden
till planen for de offentliga finanserna

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2012
RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011 rd

En utvidgning av vaderradarnatet
Moment 31.50.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att utvidga vaderra-
darnatet sa att varningssystemet blir heltackande for alla regioner.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Meteorologiska institutet har for narvarande tio vaderradaranldggningar. Natverket
tacker inte hela landet, med anledning av vilket institutet samt kommunikationsmi-
nisteriet har efter 2012 lamnat flera férslag om nya och ersattande radarinvesteringar.

I den tredje tillaggsbudgeten 2013 anvisades ett tillaggsanslag pa 1,5 miljoner euro for
vaderradaranskaffning i Ostra Finland. | oktober byggdes en ny radaranlaggning i
Pet&javesi och november-december 2015 i Kesélahti i Kitee. Budgeten 2017 omfattar
ett tillagg pa 1 miljon euro for ersattningsinvesteringar till radarnéatet. Dartill bevilja-
des Meteorologiska institutet sommaren 2017 0,7 miljoner euro i produktivitetsanslag
for anskaffande av en ny radaranlaggning. Med anslagen kommer det att under aren
2017—2019 byggas nya vaderradaranlaggningar i Kuhmo och Kuusamao.

I sitt forslag gallande aren 2019—2022 har kommunikationsministeriet foreslagit till
planen for de offentliga finanserna ett arligt tillagg pa 1 miljon euro for nya och ersét-
tande investeringar i vaderradarnatet. Det skulle behdévas tre helt nya anlaggningar i
det nordligaste Finland (Enare, Meri-Lappi, Enontekis) eftersom natet fér narvarande
bara tacker en del av Lappland. Den 6kande turistnaringen ar i allt storre behov av en
palitlig vadertjanst inom omradet. Dartill ska de aldsta radaranlaggningarna fornyas
inom de narmaste aren. En vaderradaranlaggnings livscykel ar 10—15 ar, vilket innebar
att de anlaggningar som byggts under aren 2005—2009 ska ersattas med nya i borjan
av 2020-talet.
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Riksdagens tillaggsbudgetuttalande till budgeten for 2014
RSk 19/2014 rd — RP 66/2014 rd

Altia Abp
Uttalande 1
Moment 23.10.88

Riksdagen forutsatter att finansutskottet innan det slutliga forsaljningsbe-
slutet fattas far en utredning om hur sysselsattningen, anvandningen av fin-
landsk spannmal och de forvantade intakterna i relation till placeringsob-
jektet har sakerstallts och mojligheterna till en nyemission riktad till allman-
heten har beaktats. Samtidigt maste det utredas vilka mojligheter staten har
att kvarsta som deléagare i Altia Abp och darigenom paverka beslutsfattandet
inom Altia Abp

Statsradets kansli har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Finska staten kommer att borslista Altia pa Helsingfors bors. Bolaget har redan i flera
ars tid agerat sjalvstandigt i den internationella konkurrensen, vilket gor att borslist-
ningen ar det naturliga foljande steget i bolagets tillvéxt och utveckling i Finland och
utomlands. Den skapar bolaget battre mojligheter att svara pa den allt stramare kon-
kurrensens utmaningar. Listningen mojliggor bolagets intréade pa kapitalmarknaden,
utvidgar dess dgarbas, erbjuder den stora allménheten ett tillfélle att investera i bola-
get, okar verksamhetens transparens samt gor bolaget battre kant och 6kar intressen-
ternas intresse for det. Staten kommer att forbli gare i bolaget med minst en tredje-
dels innehav. Staten anser att det ar viktigt att bolagets dgare ska besta av allménheten
i Finland, inhemska och utlandska institutioner, bolagets personal samt dess omfat-
tande samarbetsnatverk. Altias verksamhet baserar sig pa korn som har producerats
av finska jordbrukare, det rena grundvattnet i Rajaméki samt den inhemska produkt-
ionen. Fabriken i Koskenkorva ar en véasentlig del av bolagets verksamhet, och bolaget
har ven ett omfattande natverk av avtalsodlare samt andra inhemska samarbetsnat-
verk.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2015
RSk 48/2014 rd — RP 131/2014 rd, RP 247/2014 rd, FiUB 37/2014 rd

Utvecklingen av flygtrafiken till inhemska flygplatser
Uttalande 7
Moment 31.30.63

Riksdagen forutsatter att kommunikationsministeriet, finansministeriet
och arbets- och naringsministeriet tillsammans med foretag och regioner
undersoker vilka atgarder som skapar saddana forutsattningar for utveckling
av flygtrafiken till de inhemska flygplatserna, sa att de battre an hittills sto-
der tillgéngligheten till regionerna, verksamhetsmojligheterna for den inter-
nationella exportindustrin och turismen.
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Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Foregdende gang utreddes utvecklingsatgarder av flygtrafiken pa ett omfattande satt i
samband med beredningen av den flygtrafiksstrategi som blev fardig 2015. Vid bered-
ningen deltog intressentgrupper i omfattade utstrackning, bland annat olika ministe-
rier, regionala aktérer samt andra viktiga intressentgrupper. Pa basis av atgardsforsla-
gen i flygtrafiksstrategi grundades det regionala arbetsgrupper och ett riksomfattande
styrnat, som bedémde majligheterna att utveckla flygtrafiken i olika omraden. De reg-
ionala arbetsgrupperna kartlade atgarder for utveckling av regionala flygtrafiktjanster
och resekedjor. Arbetsgrupperna avslutade sitt arbete i slutet av 2016. Resultatet av de
regionala gruppernas arbete har fungerat som en grund for det regionala utvecklings-
arbetet. | Sédra Finland har den regionala gruppen fortsatt med sitt arbete aven under
2017, och arbetet pagar alltjamt.

Staten har 2017 kopt flygtrafik till flygplatser med litet trafik samt stott flygplatser ut-
anfor Finavias natverk. FOr inkop av flygtrafik har anvants cirka 1 miljon euro och for
stodandet av flygplatser cirka 1 miljon euro per ar. For 2018 har det for inkop av flyg-
trafik reserverats ett stod av samma storlek och for stodet for flygplatser 2,49 miljoner
euro. Forutsattningen for att flygtrafik kan kopas ar att rutten i fraga uppfyller de krav
som EU-lagstiftningen forutséatter. Dartill ska staten och de lokala myndigheterna ha
en gemensam syn pa att uppratthallandet av flygforbindelsen ar nédvandigt och att
transportforbindelsen inte kan uppréatthallas med andra transportsétt.

Flygtrafikens och flygplatsernas livskraft baserar sig pa tillracklig och dkta efterfragan
pa flygtrafiktjansterna. Flygtrafiken ska darfor i forsta hand vara marknadsbetingad.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2016
RSk 28/2015 rd — RP 30/2015 rd — RP 118/2015 rd

Uppfoljningen av effekterna av inbesparingar och kompensationen for
apoteksavgift

Uttalande 1
Huvudtitel 29

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer upp konsekvenserna av hur
inbesparingarna inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbild-
ningen, utbildningen pa andra stadiet, hogskoleutbildningen och forsk-
ningen samt slopandet av kompensationen for apoteksavgift inriktas och
tidpunkten for dem i allmanhet och i forhallande till de planerade refor-
merna och ser till att de skadliga effekterna pa undervisningens och forsk-
ningens kvalitet minimeras och att utvecklingsarbetet kan fortsatta.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Vid uppfdljningen av universitetens och yrkeshdgskolornas verksamhet och ekonomi
tar undervisnings- och kulturministeriet hansyn till behovet att utreda utgiftsbespa-
ringarnas inverkan pa universitetens och yrkeshogskolornas verksamhet. Forsknings-
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och innovationsradets vision och vagkarta samt visionen fér den hogre utbildningen
och forskningen till 2030, som publicerades i oktober 2017, erbjuder en grund fér ut-
vecklingen av den hégre utbildningen, forskningen och innovationsverksamheten. At-
garder som baserar sig pa visionerna framjas for att forstarka den hogre utbildningens
och forskningens kvalitet och genomslag.

For att genomfdra inbesparingarna i ekonomin enligt programmet for Juha Sipilas re-
gering faststalldes andringarna i lagen om smabarnspedagogik (108/2016) och lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn (109/2016) den 29 januari 2016. Enlig
dem ska varje barn ha réatt till 20 timmar av smabarnspedagogik per vecka i stallet for
den tidigare ratten pé heltid. Andringen tradde i kraft den 1 augusti 2016. Samtidigt
tradde i kraft en andring av lagen om barndagvard (1282/2015), genom vilken dimens-
ioneringen pa daghem mellan barn som fyllt 3 ar och personer i vard- och fostrings-
uppgifter andrades sa att det i stallet for nuvarande sju barn pa daghem ska finnas en
person i vard- och fostringsuppgifter per atta barn.

Oulun yliopisto genomforde en utredning om helhetseffekterna av lagen om smabarn-
pedagogik som statsradets undersoknings- och forskningsverksamhet. Enligt utred-
ningen har kommunerna genomfort Iésningar av olika slag nar det galler begransandet
av barnets subjektiva ratt samt héjningen av relationstalet mellan vuxna och barn. Re-
sultaten tyder pa att man genom begransningen av den subjektiva ratten och hgj-
ningen av relationstalet inte kommer att uppna de efterstravade besparingarna pa
riksomfattande niva. Som resultat av kommunernas varierande losningar har det
skapats ett servicesystem for smabarnspedagogik inom vilket forutsattningarna for
barnens, de vuxnas och arbetstagarnas vardag varierar mellan kommunerna.

Pa grund av de nedskarningar som riktats till gymnasieutbildningen har gymnasieut-
bildningens finansieringsniva varit lagre &n under tiden fore besparingarna. Utbild-
ningsanordnarna har antingen kompenserat nedskarningar av statsandelar genom att
Oka sin egen finansiering till gymnasieutbildningen eller genom att skara ner sitt ut-
bildningsutbud och andra funktioner inom gymnasieutbildningen.

Nya finansieringsmodeller for trafiken som kompletterar budgetfinansie-
ringen

Uttalande 4
Moment 31.10.77
Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar beredningen av och forso-
ken med nya finansieringsmodeller som kompletterar budgetfinansieringen
och anknyter till projekten for utveckling av trafiken, och att regeringen ser

till att projekten utnyttjar ocksa EU-finansieringen fullt ut.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Trafik- och kommunikationsministeriets utredningsutkast om reformen av utveckl-

ingen och finansieringen av transportnatet blev fardigt den 19 januari 2017. Utred-
ningen géallande trafiknatsbolaget avbrots den 23 januari 2017.
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Kommunikationsministeriet utsag den 8 februari 2017 en parlamentarisk arbetsgrupp
med representanter for alla riksdagsgrupper vars mandatperiod skulle ta slut i slutet
av februari 2018. Arbetsgruppen hade till uppgift att definiera de satt pa vilka trans-
portnatet kan uppratthallas och utvecklas. En annan uppgift var att fundera pa meto-
der med vilka man svarar pa de utslappsmal som klimatpolitiken stéller pa trafiken
och skapar forutsattningar for automatiseringen av trafiken samt uppkomsten av di-
gitala tjanster. FOr arbetsgruppen presenterades under dess mandatperiod ett brett
urval olika finansieringsmodeller som kompletterar budgetfinansieringen for att den i
sin slutrapport skulle kunna presenterade de finansieringssatt och -modeller som den
tanker foresla.

Arbetsgruppens slutrapport publicerades den 28 februari 2018. | den rekommendera-
des bland annat féljande:

e Transportnatet underhalls och utvecklas pa lang sikt enligt en 12-arig
nationell transportsystemplan; planen uppréattas parlamentariskt i
brett samarbete under ledning av kommunikationsministeriet och be-
handlas av riksdagen som redogérelse

e Anvandningen av budgetfinansieringen gors flexiblare genom att inféra
en helhetsfinansieringsmodell, dvs. ett femarigt reservationsanslag, vil-
ket innebar att anslagen for transportnéatets utvecklingsprojekt reserv-
eras pa en gang under det forsta aret

e | utvecklingsprojekten av transportnatet mojliggérs en andel av EU-
finansiering som ar stérre &n nu genom att se till att det nationella sy-
stemet inte hindrar anstkan av EU-finansiering

e Bolag per projekt kan anvandas for att moéjliggéra genomfdrandet av
flera projekt an tidigare och for att effektivisera och paskynda genom-
forandet av projekt

e Modellen "den som drar nytta betalar” utvecklas vidare och utnyttjas
pa ett bredare sétt an nu

For utvecklingen av transportnéatet kan Finland bara fa stod for jarnvagsprojekt som
ingar i den s.k. karntransportleden fran Skandinavien till Medelhavet. Detta betyder
jarnvagsforbindelsen Abo/Né&dendal — Helsingfors — Vainikkala. Finlands mal &r att
CEF-forordningen kunde &ndras sa att aven huvudbanan skulle bli beréattigad till stod.
Finansiering kan beviljas for saval planeringsprojekt som investeringar. Finland har
arligen deltagit i CEF-ansokningar, i synnerhet vad betraffar planeringsprojekt. Under
ansokningsrundan 2016 beviljade Europeiska kommissionen Finlands ansdkningar
sammanlagt 18,7 miljoner euro i stod. Beloppet férdelades mellan sex projekt med
vilka fram for allt framjas verksamhetsbetingelserna for den granséverskridande tra-
fiken. 1 ansdkningsrundan 2015 stédde kommissionen nio projekt i vilka finlandska
aktdrer deltog med sammanlagt cirka 40,2 miljoner euro.

CEF-instrumentet haller pa att testanvandas genom att kombinera stodfinansiering
och privat finansiering i s.k. blending. For att Finland ska vara redo att utnyttja blen-
ding har man forsokt moéjliggdra ett arrangemang med vilket projektet uppfyller kra-
ven pa privat finansiering.
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Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2017
RSk 28/2016 rd

Inbesparingarna i yrkesutbildningen
Uttalande 1
Kapitel 29.20

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bevakar vilka
forandringar de minskade anslagen till yrkesutbildningen for med sig och
vilka konsekvenser forandringarna har for regionerna, branscherna och
laroanstalterna och i forekommande fall vidtar atgarder for att det ska finnas
tillrackligt manga utbildningsplatser med god tillganglighet.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anméarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Inbesparningen pa 190 miljoner euro enligt regeringsprogrammet genomfordes 2017
genom att foreskriva att antalet studerande som ligger som grund fér maximiantalet i
finansieringen av den yrkesinriktade grundutbildningen ligger pa en niva som ar
12,44 % lagre an maximiantalet studerande enligt anordnartillstanden. Utbildnings-
anordnarna kunde sjalva vélja de mest andamalsenliga satten att astadkomma bespa-
ringen inom sina verksamhetsomraden. Genom detta forfarande kunde man bést se
till att yrkesutbildningens utbud i alla regioner forblev tillracklig for de viktigaste
kundgrupperna, i synnerhet for personer som avslutar den grundldggande utbild-
ningen och andra ungdomar som saknar examen efter grundstadiet.

Utbildningsanordnarna anpassade sin verksamhet till den lagre anslagsnivan i huvud-
sak genom att sanka kostnaderna per studerande. Antalet studerande minskades med
bara drygt 3 000. Om besparingen i sin helhet hade genomférts genom att minska
volymen, skulle minskningen av antalet studerande ha varit cirka 18 400. Aven om en
del av besparingen kommer att genomforas genom att minska antalet studerade, mins-
kar detta inte direkt utbildningsutbudet till nya studerande. Genom att effektivisera
erkannandet av tidigare forvarvat kunnande och undervisningsarrangemang kan ut-
bildningens genomslag paskyndas, vilket minskar antalet studerande utan att utbild-
ningsutbudet skérs ner.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp och beddmer noga utvecklingen av yr-
kesutbildningsutbudet, och i synnerhet det hur de som pa varen avslutar sin grundlag-
gande utbildning far tilltrade till utbildningen. Besparingen inom yrkesutbildningen
paverkade det utbildningsutbud som har riktats till de unga mindre &n vantat pa riks-
omfattande niva. | den gemensamma ansokan erbjods 1 770 farre nyborjarplatser an
aret innan, men ocksa den aldersklass som avslutade den grundlaggande utbildningen
minskade med 800. Inom yrkesutbildningen fanns platser for 75 % av den aldersklass
om avslutade den grundlaggande utbildningen, vilket ar bara tva procentenheter
mindre an aret innan. Enligt statistiken har yrkesutbildningsutbudet i huvudsak rik-
tats till de omraden dér det finns unga aldersklasser och behov av utbildning. Skillna-
derna mellan landskapen inom utbudet av yrkesutbildning i forhallande till alders-
klassen kan mycket langt forklaras med att utbudet av gymnasieutbildning och dess
dragkraft varierar kraftigt mellan landskapen. Dessutom forutsatter tryggandet av den
tillrackliga tillgdngen pa utbildning regionalt och branschvist i vissa till sin yta stora
och glest bebyggda landskap ett utbud som ar storre i forhallande till aldersklassen an
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i det 6vriga Finland. | den gemensamma ansokan 2017 blev pa riksomfattande niva
98,3 % av de sOkande som avslutat den grundlaggande utbildningen valda till yrkes-
utbildning eller gymnasieutbildning, och studieplatsen togs emot av 92 %.

Nedskéarningarna i finansieringen kan gora att de ekonomiska verksamhetsforutsatt-
ningarna for vissa utbildningsanordnare forsvagas pa ett satt som kan gora det svart
att ordna utbildning pa alla nuvarande verksamhetsstallen och i alla orter. Darfoér har
utbildnings- och kulturministeriet startat ett program fér utveckling av anordnar-
strukturen, vars syfte ar att &ven framover forsékra sig om funktions- och servicefor-
magan av anordnarndtet av yrkesutbildning samt utbildningens tillganglighet och till-
gangen pa den.

Det ar mojligt att gora en omfattande utvardering av inbesparingarnas konsekvenser
forst under senare ar, nar Statistikcentralens statistik gallande hela kalenderaret om
yrkesutbildningens regionala och branschvisa utbud samt de olika malgruppernas till-
trade till utbildningen finns tillganglig. Dartill ska utvarderingen riktas till en langre
period an ett kalenderar, eftersom atgarderna for att astadkomma besparingar i och
med yrkesutbildningsreformen blir mangsidigare samtidigt som verksamhetsproces-
serna férnyas och verksamheten effektiveras. Darfor ar det meningen att koppla upp-
foljningen av de effekter som finanseringsnedskarningarna har pa langre sikt till upp-
foljningen av verkstéllandet av den yrkesutbildningsreform som tradde i kraft 2018.

Rehabilitering av veteraner
Uttalande 3
Moment 33.50.56

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar att anslaget for rehabilitering
av veteraner och service i hemmet racker till och att servicen fungerar samt
i forekommande fall vidtar atgarder for att alla veteraner ska kunna fa den
service som &r avsedd enkom for dem.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Riksdagen beviljade i sitt budgetforslag for 2017 sammanlagt 41,3 miljoner euro till
frontveteranernas rehabilitering och 6ppenvardstjanster under momenten 33.50.56
och 33.50.57. For att den betydande 6kningen i anslaget, 20 miljoner euro, pa béasta
mojliga séatt ska betjana veteranernas behov har social- och halsovardsministeriet un-
der 2017 fast sarskild uppmarksamhet vid anvisningarna om verkstéllandet av ansla-
get till kommuner. Social- och halsovardsministeriet och Statskontoret har tillsam-
mans med regionforvaltningsverken i alla landskap ordnat tillstéallningar for kommu-
nernas tjansteinnehavare som ansvarar for aldringsarbetet och lokala veteranorgani-
sationer. Statskontorets fornyade anvisningsbrev om anvandningen och allokeringen
av anslagen sandes till kommunerna i december 2016. Kommunerna har anvisats att
vara proaktiva och anvanda pengarna till fullo och pa ett effektivt satt. Anvisningen
om anvandningen av anslaget inneholl betydande mojligheter till flexibilitet vid verk-
stallandet av tjansterna. Tjansterna ska basera sig pa en beddmning av veteranens in-
dividuella servicebehov. Rehabiliteringen kan genomforas flexibelt i form av rehabili-
teringsperioder pa anstalter, som dagrehabilitering och 6ppen rehabilitering. Som
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stod for boendet hemma kan till servicehelheten laggas 6ppenvardstjanster (t.ex. sno-
skottning, grasklippning, stad-, maltids- och hemtjanster).

I maj 2017 skickade Statskontoret till kommunerna en uppfoljningsforfragning om an-
slagets tillracklighet och fick av kommunerna uppgifter om behoven for tillaggsfinan-
siering. A andra sidan aterbetalde en del kommuner sammanlagt en miljon euro av
anslag som inte hade anvants 2016.

I regeringens tillaggsbudgetforslag i oktober 2017 beviljades ett tillaggsanslag pa 11,6
miljoner euro. Kommunerna kan anvanda detta anslag for tjanster till veteraner fram
till den 31 juli 2018. Efter tillagget har det 2017 funnits ett anslag pa sammanlagt 52,9
miljoner euro tillgangligt for frontveteranernas rehabilitering och 6ppenvardstjanster.
Beloppet ar darmed 4 201 euro per veteran, och det 6kade med sammanlagt 2 266 euro
per veteran fran 2016.

I form av sjalvstandighetens jubileumsmynt har regeringen reserverat for veteraner
for ramperioden 2017—2019 ett tillaggsanslag pa sammanlagt 40 miljoner euro for re-
habilitering och 6ppenvardstjanster. Av detta belopp riktas 15 miljoner euro till 2018.
Med en komplettering av budgetforslaget pa 9 miljoner euro har regeringen sett till att
anslaget racker till 2018. Med hansyn till veteranernas avgang 2018 kommer anslaget
att forhallandevis vara det samma som 2017.

Bedomningen av nivan pa anslaget baserar sig pa prognoser om antalet personer som
deltagit i fronttjanst, som fas fran Folkpensionsanstalten. Det har visat sig vara mycket
svart att bedoma tillrackligheten av anslaget for veteraner, vars genomsnittsalder re-
dan 6verskrider 93 ar, eftersom servicebehovet av mycket gamla sokanden med sankt
funktionsférmaga varierar, och det ar inte majligt att noggrant forutse servicebehovet.
I kalkylerna har man tagit hansyn till veteranernas arliga avgang (25—30 %), som upp-
skattas 0ka. Cirka 30 procent av veteranaldersklasserna ar redan i langvarig anstalts-
vard eller bor i en effektiverad servicebostad. Aven det faktum att urvalet tjanster som
erbjuds i hemmen ar stort och att kostnaderna varierar per kommun férsvarar bedom-
ningen av behovet av anslag.

Resurserna for forskningen inom det sociala omradet och halsoveten-
skaplig forskning pa universitetsniva

Uttalande 4
Moment 33.60.32
Riksdagen forutsatter att resurser for forskningen inom det sociala omradet
och halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva, inklusive forskning
inom omvardnadsarbete, sakerstalls i samband med vard- och landskapsre-

formen.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

I fraga om finansieringen av hélsovetenskaplig forskning pa universitetsniva faststal-
ler social- och halsovardsministeriet i samarbete med specialupptagningsomradenas
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forskningskommittéer insatsomraden och malsattningar for halsovetenskaplig forsk-
ning for fyraarsperioder. | det forslag till ordnandet av social- och halsovarden som
behandlas av riksdagen foreslas det att forskningsfinansiering i framtiden ska betalas
inte bara till halsovetenskaplig forskning utan aven till socialvetenskaplig forskning. |
framtiden ska man i forskningskommittéernas verksamhet ta i beaktande utvidg-
ningen av finansieringens anvandningsomrade.

I den kommande landskapsstrukturen for social- och hélsovarden ansvarar for, styr
och koordinerar ett landskap utvecklingen av social- och halsovarden inom sitt om-
rade. Landskapet deltar ocksa i den riksomfattande utvecklingen av social- och halso-
varden samt arbetar i samarbete med kommuner och olika organisationer. Landskap-
ens verksamhet ska ha en stark forskningsgrund, for vilken de a sin sida ansvarar, men
koordineringen av forskningen maste koncentreras pa de fem samarbetsomradena.
Landskapen ska reservera tillrackligt med resurser for malinriktad utvecklingsverk-
samhet som baserar sig pa forskning. Det behdvs information for att lyfta fram korri-
geringsbehov och vélfungerande I6sningar samt framfér allt som stdd for ledningen av
andringen. Den regionala forsknings- och utvecklingsverksamheten inom social- och
halsovarden ska ocksa battre an nu sammanjamkas. Inom landskapens forsknings-
och utvecklingsstruktur ska man ta hansyn till de nuvarande utvecklingsstrukturerna
(kunnandecentralerna i socialsektorn, enheterna inom den grundlaggande hélso- och
sjukvarden samt utvecklingsstrukturerna for sjukvardsdistrikten inom specialupptag-
ningsomraden) och se till att deras forsknings- och utvecklingskunnande aven 6ver-
fors till landskapen som stdd for deras arbete.

Inverkan av den statliga forskningsfinansieringen pa kvaliteten och konkurrenskraf-
ten av klinisk medicin och annan héalsovetenskaplig forskning samt forstarkandet av
forskningen inom socialvarden ar stor. Darmed paverkar dess storlek i statens budget
forskningens niva aven framaover. For att forbattra det finska social- och héalsovards-
systemets serviceniva, effektivera varden samt forbattra dess genomslag ar det viktigt
att i tillracklig grad satsa pa mojligheten att genomfora klinisk medicinsk forskning,
forskning som ansluter sig till den grundlaggande sjuk- och hélsovarden samt annan
halsovetenskaplig forskning samt &ven forstarka forskningen inom socialservicen och
socialarbetet.

Riksdagens skrivelse med anledning av statsradets redogorelse om pla-
nen for de offentliga finanserna 2018—2021
RSk 2672917 rd — SRR 4/2017 rd

Strukturella reformer som stdder sysselsattningen och ekonomin samt
balanseringen av de offentliga finanserna pa medellang sikt

1. Riksdagen forutsatter att regeringen malmedvetet ser till att de struktu-
rella reformerna genomfors till stod for sysselsattning och ekonom och sor-
jer for att de offentliga finanserna balanseras pa medellang sikt.

Finansministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt kon-
staterat foljande:

Regeringen har hallit samma linje som under de tidigare aren, dvs. 6kat Ionsamheten
av att arbeta genom att latta arbetets beskattning. Ar 2018 var lattnaden narmare 200
miljoner euro utover de forandringar som beror pa indexjusteringar.
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Dartill har regeringen forsokt 6ka sysselsattningen genom att ta i bruk en aktivmodell
for arbetsloshetsskyddet. Det har uppskattats att reformen dkar sysselsattningen med
cirka 8 000 arsverken.

I slutet av 2017 6ppnade Statsradets kansli ett forskningsprojekt for bedémning av hur
den ekonomiska politiken paverkar beteendet for ansokan. Ett av dess viktigaste mal
ar att mojliggéra bedémningen av regeringens politikatgarder pa sysselsattningen pa
ett noggrannare och mer systematiskt satt an tidigare. Projektet kommer att genom-
foras 2018.

Okningen av sysselsattningen har ocksa varit ett sétt att balansera de offentliga finan-
serna. Dartill har aven social- och halsovards- samt landskapsreformerna haft en vik-
tig roll, eftersom man i deras planering aktivt har tagit hansyn till de offentliga finan-
sernas hallbarhet i framtiden med tanke pa bland annat utvecklingen av befolknings-
strukturen.

I enlighet med regeringsprogrammet har man forsokt balansera den offentliga ekono-
min genom saval direkta anpassningsatgarder som med strukturella reformer som pa-
verkar pa langre sikt. Beslut om omedelbara anpassningsatgarder har fattats i rege-
ringsprogrammet, och dessa har kompletterats i planerna for de offentliga finanserna.
Dartill har regeringen mot slutet av 2017 specificerat sattet att astadkomma bespa-
ringen pa en miljard euro inom de offentliga finanserna.

Arbets- och naringsministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Regeringen stdder sysselsattningen med flera olika politikatgarder. Under de narm-
aste aren kommer ekonomins tillvaxt att framfor allt begrénsas av den aldrade befolk-
ningen och den strukturella arbetslosheten. Darfor behovs det reformer som paverkar
den strukturella arbetslésheten och arbetsmarknadens funktion. Regeringen har dkat
anslaget for offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster med 25 miljoner euro ar 2018
pa grund av aktivmodellen. Pa det héar sattet kan allt fler arbetslosa erbjudas en moj-
lighet att delta i aktiva atgarder. Till ungdomarnas Navigator-verksamhet har riktats
en tillaggsfinansiering pa 5 miljoner euro. Konkurrenskraftsavtalet har 6kat aterhall-
samheten nar det géller 16nerna och dkat lokalt avtalande samt sankt beskattningen
av forvarvsinkomster, vilket skapar forutsattningar for sysselsattningsokningen pa
kort sikt. Flitfallor har minskats genom reformer av avgifterna for smabarnpedagogik
och boendestod, som 6kar sporrarna till deltagandet i arbetet. P4 medellang sikt 6kar
aven tillaggssatsningarna pa naringspolitiken, till exempel FoU-verksamhet, forutséatt-
ningarna for en sysselsattningsokning.

Sysselsattningsforbattringen och darigenom 6kningen av skatteintakterna samt
minskningen av socialskyddsutgifter och andra utgifter som féranleds av arbetslds-
heten ar ocksa nyckar till en battre balans inom de offentliga finanserna.

Tillrackligheten av kompetent arbetskraft

2. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att det finns tillréackligt med
kompetent arbetskraft exempelvis genom att 6ka ett utbud av utbildning
som motsvarar arbetsmarknadens behov och genom att forbattra arbets-
kraftens rorlighet.
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Arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har med an-
ledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Arbets- och naringsministeriet beredde i borjan av 2017 en regeringsproposition om
tillfallig andring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Genom and-
ringen (lag 548/2017) besvarades bland annat bristen pad kompetenta arbetstagare i
byggbranschen med utbildningsprogram inom vilka arbetsldsa ingenjérers kompetens
omvandlas sa att den battre motsvarar arbetsmarknadens behov. Lagandringen tradde
i kraft sommaren 2017. | budgetrian beslutade regeringen att ta omvandlingsutbild-
ningsmodellen i permanent bruk.

Till reformen av andra stadiets utbildning, som ingar i regeringsprogrammet, anslot
sig en betydande éandring av arbetsfordelning mellan undervisnings- och kulturmini-
steriet och arbets- och naringsministeriet nar det galler genomférandet av arbets-
kraftsutbildningen. Nar den nya lagstiftningen gallande yrkesutbildning trader i kraft
i borjan av 2018, 6verfors arbetskraftsutbildning i andra stadiet eller hégre stadiet som
leder till examen eller en del av examen och som ingar i arbets- och naringsministeriets
arbetskraftsutbildning till undervisnings- och kulturministeriets finansieringsansvar.

Utbudet av arbetskraftsutbildning som forblir under arbets- och naringsministeriets
ansvar fornyas sa att den battre an tidigare stoder foretagens tillvaxt och internation-
alisering. De nya tillvéxtserviceutbildningsprogrammen utvecklas och skraddarsys ut-
gdende fran naringslivets och foretagens samt aven fran individernas behov pa ett
mangsidigt satt till fortsattning- och kompletteringsutbildningar som riktas till de
branscher dar det finns efterfragan pa arbetskraft. De erbjuder aktuell kompetens som
riktas till framtiden och med vilken personer kan uppdatera och komplettera sin tidi-
gare yrkeskompetens att motsvara arbetslivets standigt &ndrade behov. Detta erbjuder
kanaler for byte av arbetsuppagifter eller &ven yrket eller for grundandet av ett eget f0-
retag samt for tryggandet av tillgangen pa kompetent arbetskraft.

Regeringen har lyft fram forbattringen av den regionala rdrligheten som ett centralt
satt att fa efterfragan och utbudet att battre méta varandra och att samtidigt bland
annat besvara den positiva strukturomvandlingen. | regeringens halvtidsgranskning
overenskoms om atgarder som stoder de arbetslosas regionala rorlighet och pendling
(utvidgningen av andvandningen av arbetserbjudanden och rérlighetsunderstddet, al-
lokerad kommunikation om de ekonomiska stédformerna for rorlighet, utvidgning av
tillampningsomradet for rorlighetsunderstodet).

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) andrades i borjan av 2018 sa att
rorlighetsunderstodet avvikande fran tidigare praxis dven kan betalas for sadant del-
tidsarbete i vilket den genomsnittliga arbetstiden &r mindre &an 18 timmar per vecka.
Dartill kan rorlighetsunderstodd efter andringen betalas under utbildning som ansluter
sig till inledandet av arbetet. Beloppet pa rorlighetsunderstédet andrades sa att under-
stodet kan betalas som hojt pa basis av forsorjningsplikt och speciellt langa arbetsre-
sor.

Regeringen bereder en dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa sa att en ar-
betslos arbetssokande utan hinder av studier ska ha rétt till arbetsloshetsforman ifall
studiernas langd ar hogst sex manader och de ger yrkesfardigheter eller stoder fore-
tagsverksamhet. Regeringens proposition om fragan torde lamnas till riksdagen under
varsessionen 2018.
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Valmaendet bland barn och unga

3. Riksdagen forutsatter att regeringen agerar malmedvetet for att framja
valmaendet bland barn och unga och for att minska antalet unga som faller
utanfor utbildning och arbetsliv.

Social- och halsovardsministerier, arbets- och naringsministeriet och undervis-
nings- och kulturministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Som en del av spetsprojektet Ungdomsgarantin dndras i riktning mot en kollektiv ga-
ranti stoder arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt
social- och halsovardsministerier bildandet av natverket av Navigatorer, servicestallen
som erbjuder alla tjanster for ungdomar pa ett och samma stalle. Navigatorerna fun-
gerar med lag troskel, dvs. man behover inte reservera tid i forvag. Navigatorerna be-
tjanar ungdomar som ar under 30 ar gamla. De bildar en samarbetsplattform for ak-
torer inom den offentliga, privata och tredje sektorn och bidrar darmed till tjansternas
ratta allokering och minskar flyttandet av ungdomar fran ett servicestalle till ett annat.
Navigatorerna sammanfogar sysselsattningstjanster med ungdoms-, utbildnings-
samt social- och hélsovardstjanster. Dessutom bedriver de nara samarbete med kom-
munernas ungdomstjanster, verkstader och sbkande ungdomsarbete.

I mellanrian beslutade regeringen att stoda etableringen av Navigatorernas natverk
med en arlig finansiering av fem miljoner euro under perioden 2019—2021. Med finan-
sieringen sakerstalls fortsattningen av Navigatorernas verksamhet efter projektperi-
oden samt 6ver landskaps- och social- och hélsovardsreformerna.

I budgetrian hdsten 2017 beslutade regeringen att lagga till tre miljoner euro for byg-
gandet av en servicemodell for psykosocialt stod i anknytning till Navigatorerna. Malet
ar att framfor allt starka social- och halsovardstjansternas stallning som en del av Na-
vigatornatverket. Med servicepaketet forstarks Navigatorernas formaga att betjana
ungdomar som behdver mera stod.

I budgetrian hosten 2017 anvisade regeringen 15 miljoner euro till 6kandet av resul-
tatbaserad upphandling. Arbets- och naringsministeriet bereder upphandlingarna i
samarbete med representanter for regionerna. Malet ar att 6verféra viktningen av be-
I6ningskriterierna sa att det inom upphandlingar allt battre tas hansyn till ungdomar
med en svag arbetsmarknadsstallning. Kriterierna blir mangsidigare och tar battre
hansyn till till exempel sokandet till utbildning och tjanster och engageringen i dem.

For att forbattra NEET-ungdomarnas stéallning har det dartill tvAradministrativt upp-
rattats en atgardshelhet vars framskridande NEET-ministergruppen foljer upp.

Sakerstallandet av forskning inom social- och halso- och sjukvarden som
ett led i reformen

4. Riksdagen forutsatter att regeringen sékerstéller finansieringen av forsk-

ning inom social- och halso- och sjukvarden inklusive vardarbetet som ett
led i vardreformen.
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Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat foljande:

I fraga om finansieringen av hélsovetenskaplig forskning pa universitetsniva faststal-
ler social- och halsovardsministeriet i samarbete med specialupptagningsomradenas
forskningskommittéer insatsomraden och malsattningar for halsovetenskaplig forsk-
ning for fyraarsperioder. | det forslag till ordnandet av social- och halsovarden som
behandlas av riksdagen foreslas det att forskningsfinansiering i framtiden ska betalas
inte bara till halsovetenskaplig forskning utan aven till socialvetenskaplig forskning. |
framtiden ska man i forskningskommittéernas verksamhet ta i beaktande utvidg-
ningen av finansieringens anvandningsomrade.

I den kommande landskapsstrukturen for social- och hélsovarden ansvarar for, styr
och koordinerar ett landskap utvecklingen av social- och héalsovarden inom sitt om-
rade. Landskapet deltar ocksa i den riksomfattande utvecklingen av social- och halso-
varden samt arbetar i samarbete med kommuner och olika organisationer. Landskap-
ens verksamhet ska ha en stark forskningsgrund, for vilken de & sin sida ansvarar, men
koordineringen av forskningen maste koncentreras pa de fem samarbetsomradena.
Landskapen ska reservera tillrackligt med resurser for malinriktad utvecklingsverk-
samhet som baserar sig pa forskning. Det behdvs information for att lyfta fram korri-
geringsbehov och valfungerande I6sningar samt framfér allt som stdd for ledningen av
andringen. Den regionala forsknings- och utvecklingsverksamheten inom social- och
halsovarden ska ocksa battre an nu sammanjamkas. Inom landskapens forsknings-
och utvecklingsstruktur ska man ta hansyn till de nuvarande utvecklingsstrukturerna
(kunnandecentralerna i socialsektorn, enheterna inom den grundlaggande hélso- och
sjukvarden samt utvecklingsstrukturerna for sjukvardsdistrikten inom specialupptag-
ningsomraden) och se till att deras forsknings- och utvecklingskunnande aven 6ver-
fors till landskapen som stdd for deras arbete.

Inverkan av den statliga forskningsfinansieringen pa kvaliteten och konkurrenskraf-
ten av klinisk medicin och annan héalsovetenskaplig forskning samt forstarkandet av
forskningen inom socialvarden ar stor. Darmed paverkar dess storlek i statens budget
forskningens niva aven framaver. For att forbéattra det finska social- och hélsovards-
systemets serviceniva, effektivera varden samt forbattra dess genomslag ar det viktigt
att i tillracklig grad satsa pa mojligheten att genomfora klinisk medicinsk forskning,
forskning som ansluter sig till den grundlaggande sjuk- och hélsovarden samt annan
hélsovetenskaplig forskning samt aven forstarka forskningen inom socialservicen och
socialarbetet.

Finansministeriet har med anledning av anméarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

I beredningen av reformen av ordnandet av social- och halsovarden har man tagit han-
syn till specialbehoven for forskningsfinansieringen. I 5 kap. i regeringens proposition
om ordnande av social- och halsovarden ingar narmare bestammelser om finansie-
ringen, som bland annat gor det magjligt for staten att bevilja sarskild finansiering for
forskningen inom social- och hélsovarden pa universitetsnivan. Finansieringens di-
mensionering behandlas i samband med bredningen av den féljande planen foér de of-
fentliga finanserna 2019—2022 samt i de senare forberedelserna infor budgetférslagen
och planen for de offentliga finanserna. Overféringen av ansvaret for ordnandet av
social- och halsovardstjansterna till landskapen samt den 6kande integreringen av so-
cialvarden och halsovardstjansterna forbattrar for sin del de allmanna foérutsattning-
arna for forskningen.
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Riksdagens tillaggsbudgetuttalande till budgeten for 2017
RSk 24/2017 rd — RP 60/2017 rd

Ansvaren och eftervarden i anslutning till nedlaggningen av gruvor
Uttalande 1
Moment 35.10.20

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att eftervarden av gruvor saker-
stalls redan nar driften pagar for att ansvaret i anslutning till nedlaggningen
inte ska falla pa staten och att regeringen ocksa utvarderar den optimala ni-
van pa sakerheter for gruvdrift.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konsta-
terat foljande:

Utvecklingen av subsididra miljéansvarssystem (TOVA-system) fortsatter vid miljo-
ministeriet. Syftet med utvecklingsarbetet ar att sakerstalla avvarjandet av allvarliga
miljo- och halsorisker, ersattandet av miljoskador, den klara definitionen av ansvars-
forhallanden och myndigheternas befogenheter samt tillrackligheten av myndighets-
resurserna i subsididra ansvarssituationer. | detta syfte ar tyngdpunktsomradena i ut-
vecklingsarbetet utvecklingen av TOVA-finansieringssystemen pa basis av de alterna-
tiv som presenterats i TOVA-arbetsgruppens betdnkande (YMra 23/2014), effektive-
ringen av myndigheternas befogenheter som baserar sig pa miljéskyddslagen
(527/2014), klarlaggandet av stallningen for miljdéansvaren i konkurssituationer samt
effektiveringen av 6vervaknings- och forvaltningspraxis av avfallssékerheter.

Riksdagens budgetuttalande till en andra tillaggsbudget for 2017
RSk 28/2017 rd — RP 127/2017 rd

Nivan pa anslagen for veteranernas rehabilitering och tjanster
Uttalande
Moment 33.50.56

Riksdagen forutsatter att regeringen reserverar tillrackliga anslag fér reha-
bilitering och hemtjanster for veteraner och i fortsattningen bedémer nivan
pa anslagen enligt det faktiska behovet.

Social- och halsovardsministeriet har med anledning av anmarkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Riksdagen beviljade i sitt budgetforslag for 2017 sammanlagt 41,3 miljoner euro till
frontveteranernas rehabilitering och dppenvardstjanster under momenten 33.50.56
och 33.50.57. For att den betydande 6kningen i anslaget, 20 miljoner euro, pa basta
mojliga satt ska betjana veteranernas behov har social- och halsovardsministeriet un-
der 2017 fast sarskild uppmarksamhet vid anvisningarna om verkstéllandet av ansla-
get till kommuner. Social- och halsovardsministeriet och Statskontoret har tillsam-
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mans med regionforvaltningsverken i alla landskap ordnat tillstallningar for kommu-
nernas tjansteinnehavare som ansvarar for aldringsarbetet och lokala veteranorgani-
sationer. Statskontorets fornyade anvisningsbrev om anvandningen och allokeringen
av anslagen sandes till kommunerna i december 2016. Kommunerna har anvisats att
vara proaktiva och anvanda pengarna till fullo och pa ett effektivt satt. Anvisningen
om anvandningen av anslaget innehdll betydande mojligheter till flexibilitet vid verk-
stallandet av tjansterna. Tjansterna ska basera sig pa en bedomning av veteranens in-
dividuella servicebehov. Rehabiliteringen kan genomfdéras flexibelt i form av rehabili-
teringsperioder pa anstalter, som dagrehabilitering och 6ppen rehabilitering. Som
stod for boendet hemma kan till servicehelheten laggas 6ppenvardstjanster (t.ex. sno-
skottning, grasklippning, stad-, maltids- och hemtjanster).

I maj 2017 skickade Statskontoret till kommunerna en uppfoljningsforfragning om an-
slagets tillracklighet och fick av kommunerna uppgifter om behoven for tilldggsfinan-
siering. A andra sidan &terbetalde en del kommuner sammanlagt en miljon euro av
anslag som inte hade anvants 2016.

I regeringens tillaggsbudgetforslag i oktober 2017 beviljades ett tillaggsanslag pa 11,6
miljoner euro. Kommunerna kan anvanda detta anslag for tjanster till veteraner fram
till den 31 juli 2018. Efter tillagget har det 2017 funnits ett anslag pa sammanlagt 52,9
miljoner euro tillgangligt for frontveteranernas rehabilitering och 6ppenvardstjanster.
Beloppet &r darmed 4 201 euro per veteran, och det 6kade med sammanlagt 2 266 euro
per veteran fran 2016.

I form av sjalvstandighetens jubileumsmynt har regeringen reserverat for veteraner
for ramperioden 2017—2019 ett tilldggsanslag pa sammanlagt 40 miljoner euro for re-
habilitering och 6ppenvardstjanster. Av detta belopp riktas 15 miljoner euro till 2018.
Med en komplettering av budgetforslaget pa 9 miljoner euro har regeringen sett till att
anslaget racker till 2018. Med hansyn till veteranernas avgang 2018 kommer anslaget
att forhallandevis vara det samma som 2017.

Beddmningen av nivan pa anslaget baserar sig pa prognoser om antalet personer som
deltagit i fronttjanst, som fas fran Folkpensionsanstalten. Det har visat sig vara mycket
svart att bedoma tillrackligheten av anslaget for veteraner, vars genomsnittsalder re-
dan overskrider 93 ar, eftersom servicebehovet av mycket gamla sokanden med sénkt
funktionsférmaga varierar, och det ar inte majligt att noggrant forutse servicebehovet.
I kalkylerna har man tagit hansyn till veteranernas arliga avgang (25—30 %), som upp-
skattas 6ka. Cirka 30 procent av veteranaldersklasserna ar redan i langvarig anstalts-
vard eller bor i en effektiverad servicebostad. Aven det faktum att urvalet tjanster som
erbjuds i hemmen ar stort och att kostnaderna varierar per kommun forsvarar bedom-
ningen av behovet av anslag.
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Riksdagens budgetuttalanden om budgeten for 2018
RSk 35/2017 rd — RP 106/2017 rd, RP 176/2017 rd

Anvandningen av den summa som foregaende ar blev oanvand av stodet
for tryggande av virkesproduktionens uthallighet

Uttalande
Moment 30.40.44

Riksdagen forutsatter att moment 30.40.44 i tillaggsbudgetpropositionen
for 2018 dkas med ett anslag motsvarande den summa som blir oanvand av
stodet for tryggande av virkesproduktionens uthallighet for 2017.

Jord- och skogsbruksministeriet har med anledning av anmérkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Jord- och skogsbruksministeriet bereder och gor ett forslag for tillaggsbudgetpropo-
sitionen 2018 om anvisandet av de anslag som féregdende ar blev oanvénda till behov-
liga delar for betalningen av stéd som beviljas enligt den temporéra lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk (34/2015).
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1.4 Revisionsutskottet

Regeringens svar pa revisionsutskottets stallningstaganden

Svart ekonomi
RSk 42/2010 rd — © 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4. Samlad beddmning av bestallaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en évergripande bedémning och
oversyn av bestéallaransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat
utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med lagens syfte.

Med anledning av anmérkningarna har under denna punkt arbets- och naringsmi-
nisteriet konstaterat féljande:

Det finns ingenting nytt att anfora i arendet.

Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 4 oktober 2012 en arbetsgrupp utifran tre-
partsprincipen for att utreda behovet av att revidera bestéllaransvarslagen. Tanken var
att den battre ska férebygga och bekdampa ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.
Utifran arbetsgruppens arbete 6verlamnade regeringen en proposition till riksdagen
(RP 161/2014 rd) med forslag till lagar om andring av lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft och av lagen om
utstationerade arbetstagare.

6. Atgarder som forbattrar registeruppgifternas aktualitet, tillforlitlighet
och tillganglighet

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att gora registerupp-
gifterna mer aktuella, tillforlitliga och lattillgangliga. 1 det sammanhanget
ska man ocksa utreda behovet att utveckla bestammelserna om registeran-
teckningsbrott, sa att forfalskning av registeruppgifter effektivt kan forebyg-
gas genom kriminalisering.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat foljande:

Befolkningsdatasystemet ar det mest betydande basregistret inom den offentliga for-
valtningen som innehaller personuppgifter. Med tanke pa samhaéllets funktioner ar det
synnerligen viktigt att uppgifternai systemet ar uppdaterade, tillforlitliga och tillgang-
liga. Den gallande lagstiftningen stéller stranga krav pa detta. Utdver lagstiftningens
styrande effekt svarar den registeransvarige for befolkningsdatasystemet, Befolk-
ningsregistercentralen och magistraterna for att genom funktionella och tekniska at-
garder i praktiken sdkerstélla att uppgifterna i systemet ar uppdaterade, tillforlitliga
och tillgangliga. I resultatstyrningen av dessa dmbetsverk betonar finansministeriet
vikten av att sakerstélla att uppgifterna i befolkningsdatasystemet ar uppdaterade, till-
forlitliga och tillgangliga. Foljaktligen utgor dessa fragor en central och permanent del
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av de resultatmal som ministeriet staller upp for Befolkningsregistercentralen och ma-
gistraterna. Vidare har dessa fragor och deras betydelse beaktats i planeringen av am-
betsverkens strategi och verksamhet.

Finansministeriet tillsatte den 17 november 2016 en arbetsgrupp for att utreda ut-
vecklingen av den offentliga forvaltningens informationshantering (FM 098:00/2016.
Den ar klar med sitt arbete och foreslog betydande utvecklingsforslag i en rapport om
lagstiftningen om den allménna informationshanteringen, som offentliggjordes den
29 september 2017. Arbetsgruppen ansag att de viktigaste bestammelserna bor samlas
i en allmén lag om informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen enligt
en livscykelmodell for information. Utifran arbetsgruppens resultat kommer rege-
ringen att lamna en proposition till riksdagen under hgstsessionen 2018.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet kommer att goras mer aktuella, tillférlitliga
och lattillgdngliga genom vissa andringar i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster (nedan kallad befolkningsdatalagen)
(FM144:00/2017). Bestammelserna ses over i synnerhet i relation till dataskyddsfor-
ordningen. Till foljd av reformen av informationshanteringen kommer dessutom be-
stammelserna om befolkningsdatasystemet att fortydligas samtidigt som befolknings-
datalagen andras i samband med projektet for att sld samman de uppgifter som hor
till magistraterna och Befolkningsregistercentralen (FM100:00/2017). Malet ar att
fortydliga registreringen och anvandningen av uppgifter.

Dessutom har registeruppgifternas tillforlitlighet och tillganglighet och deras anvand-
ningsmojligheter forbattrats genom att forutsattningarna for semantisk interoperabi-
litet for metadata har utvecklats. Detta har gjorts inom ramen for ett projekt for ge-
mensam informationshantering (FM075:00/2016) som finansministeriet tillsatte
2017. Tillsammans med de aktdrer som deltog i projektet togs det fram metodologiska
arbetssétt och en nationell plattform for verktyg som avser semantisk interoperabilitet
for metadata. Verktygen stoder arbetssatten och de kommer att inféras 2018. Vid si-
dan av utvecklingsarbetet har aktorsstrukturer for nya arbetssatt och tjanster tagits
fram. Vidare har projektet arbetat med scenarier for hur kriterierna for att ge samtycke
till personuppgifter kan nyttiggdras inom offentlig forvaltning och lagt fram alternativ
for genomforandet i 6verensstammelse med principerna for sa kallade egendata.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har justitieministeriet kon-
staterat foljande:

Tillforlitligheten och sanningsenligheten i myndigheternas allménna register och
andra register skyddas ofta via bestammelser i strafflagen. Det registeruppgiftsbrott
som avses i uttalandet ingar i en storre lagstiftningsram for dataskyddet. Att uppge
felaktiga uppgifter till myndigheterna ar straffbart som registeranteckningsbrott (16
kap. 7 § i strafflagen), men kan ocksa bestraffas som Ingivande av osant intyg till myn-
dighet (8 8) och forfalskningsbrott (33 kap. i strafflagen). Om garningen orsakar eller
avser att orsaka skada ar ocksa strafflagens 36 kap. om bedrageri tillampligt. Fran den
registeransvariges del skyddas uppgifternas riktighet bland annat via straffbestam-
melserna om tjanstebrott och personregisterbrott. Riktigheten for uppgifter i person-
register skyddas ocksa av EU:s allméanna dataskyddsforordning (2016/679/EU), som
bland annat alagger den personuppgiftsansvarige skyldighet att kontrollera uppgifter-
nas korrekthet och integritet samt att uppgifterna har behandlats enligt lag. Fér nar-
varande arbetar justitieministeriet med den fortsatta beredningen av den nationella
lagstiftningen som ska komplettera och precisera forordningen. En proposition kom-
mer att lamnas till riksdagen varen 2018.
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8. Beredning av lagstiftning om typgodkanda kassaapparater inom hotell-
och restaurangbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for beredning och inf6-
rande av lagstiftning om typgodkanda kassaapparater i syfte att kontrollera
oregistrerade kop inom restaurangbranschen. Man bor utifran restaurang-
branschens erfarenheter évervaga om lagstiftningen ska utstréackas ocksa till
andra kontantbranscher.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat foljande:

Enligt projekt 2.4 i atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet 2016—2020 ska Skatteforvaltningen utarbeta en rapport dver typ-
godkénda kassasystems lamplighet i Finland. | rapporten beaktas tekniskt utférande,
kostnader for myndigheter och foretag samt konsekvensbedémningar. Synpunkter pa
rapporten kommer att begéras av foretradare for naringslivet samt dvriga intressent-
grupper med anknytning till frdgan. Rapporten utarbetas 2018.

9. Behovet av skattedvervakning inom flerstegsmodellen for forvaltarre-
gistrering av vardepapper

Riksdagen forutsatter att regeringen pa allvar fokuserar pa skattekontrollen
inom flerstegsmodellen for forvaltarregistrering av vardepapper. Dessutom
bor man sarskilt noga ge akt pa lagstiftningens effekter och ingripa i lagstri-
diga arrangemang genom lagstiftning och andra atgarder.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat foljande:

Regeringen lamnade den 17 mars 2016 en proposition till riksdagen med forslag till
lag om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet samt till vissa lagar som har
samband med den (RP 28/2016 rd, L 352/2017). Nar riksdagen godkande proposit-
ionen, antog den samtidigt fyra uttalanden. Uttalande 1 anger féljande: "Riksdagen
forutsatter att statsradet omgdende borjar bereda lagstiftning som mojliggor att
skattemyndigheterna far heltackande uppgifter om de slutliga formanstagarna i fraga
om utdelning pa forvaltarregistrerade aktier. For att detta ska vara mojligt maste lagen
om forskottsuppbord kompletteras med en bestammelse om att forskottsinnehall-
ningen ska verkstéllas till 50 procent pa utdelning som en i Finland bosatt, oidentifie-
rad skattskyldig far.”

Med anledning av uttalandet borjade justitieministeriet bereda en proposition med
forslag till andring av lagstiftningen. Ett preliminart utkast till proposition sandes ut
pa remiss den 29 juni 2017 och remisstiden gick ut den 28 augusti 2017. Utifran ater-
kopplingen fortsatte ministeriet att bereda propositionen och férde diskussioner med
en rad aktorer i ett flertal sammanhang. Vidare har ministeriet kompletterat och for-
tydligat forslaget och bland annat mer i detalj lyft fram vad som foreslas bli &ndrat och
vilka effekterna ar for olika aktoérer.

Dessutom utvidgades under aret skattemyndigheternas mojligheter att fa information
om alla i Finland bosatta personers aktieinnehav. Skattemyndigheterna far mycket
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heltackande uppgifter om finlandska aktieinnehav tack vare OECD:s allménna rap-
porteringsstandard (Common Reporting Standard CRS). Modellen infordes i septem-
ber 2017 genom ett multilateralt avtal mellan behdériga myndigheter om automatiskt
utbyte av finansiella kontouppgifter. Avtalet undertecknades i Berlin i oktober 2017.
Inom ramen for avtalet utbytte 39 rattsomraden information betraffande 2016.

Den information som avses ar saldouppgifter om konton, de sammanlagda beloppen
av den aktieutdelning och de rantor som betalas ut under kalenderaret pa tillgangar
som forvaras pa kontona och pa forséljnings- och inlésningspriset samt av andra in-
takter. Uppgifterna ges ut senast i slutet av september manad efter transaktionsaret.

Vidare innehaller en &ndring radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
i fraga om beskattning regler som motsvarar CRS. Det tillampas i informationsutbytet
mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen. Ocksa i det hér fallet inleddes inform-
ationsutbytet 2017 med avseende pa uppgifter frdn 2016, forutom nar det galler Os-
terrike, som ansluter sig ett ar senare.

De avtal om atgarder som motsvarar atgarderna i radets direktiv 2003/48/EG om be-
skattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar och som Europeiska
gemenskapen har ingatt med Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco och San Ma-
rino har andrats. Det innebér att de bestammelser om automatiskt utbyte av finansi-
ella kontouppgifter som ingar i direktivet om administrativt samarbete i frdga om be-
skattning regler ocksa géller dessa rattsomraden.

10. Skarpning av maximistraffet for grovt skattebedrageri och andra
grova ekonomiska brott

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att hoja maximi-
straffen for grovt skattebedrégeri och andra grova ekobrott.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har justitieministeriet kon-
staterat foljande:

Enligt regeringens strategiska regeringsprogram ska straffen motsvara den allménna
rattskanslan. Syftet ar att sékerstalla att straffen for brott star i ett rattvist forhallande
till garningens klandervardhet. Under aret blev en uppdragsstudie som undersokte
medborgarnas uppfattningar om straffnivan klar vid justitieministeriet. I studien ut-
delade befolkningen lindrigare domar for grovt skattebedréageri &n domarna. Justitie-
ministeriet beredde ocksa en promemoria dar bland annat paféljderna av vissa
ekobrott utvarderas. Promemorian skickas ut pa remiss 2018.

Kéaéaridinen, Juha, 2017. Seitsemdan rikostapausta: karajatuomareiden arvioima ran-
gaistuskaytanto ja vaestdn rangaistusvalinnat. Helsingin yliopisto, Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutti, Katsauksia 21/2017. https://helda.helsinki.fi/han-
dle/10138/190440
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19. Utvidgad anvandning av administrativa pafoljder pd omraden med ut-
bredd svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart utreder mojligheten att ut-
vidga anvandningen av administrativa paféljdsavgifter, sarskilt inom
branscher med utbredd svart ekonomi.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har justitieministeriet kon-
staterat foljande:

Kraven i stallningstagandet uppfylls bland annat genom lagen om skatteférhdjning
och tullhdjning som pafors genom ett sarskilt beslut (781/2013) och vissa lagar som
har samband med den. Lagarna tradde i kraft den 1 december 2013. | justitieministe-
riets reformprogram for rattsvarden for 2013—2015 &r ett av malen pa medellang sikt
att understka mojligheterna att utvidga tillampningsomradet for administrativa pa-
foljder och att utreda vilka brister det finns i forfarandet for att foreskriva reglerings-
satt. Avsikten &r att inleda utredningen i slutet av den nuvarande regeringsperioden.
Den 21 mars 2017 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att bereda allmén lag-
stiftning och lagstiftningsprinciper betraffande administrativa sanktioner av straff-
karaktar och utreda vilka lagstiftningsatgarder det behdvs inom respektive forvalt-
ningsomraden for att infora pafoljderna. Arbetsgruppens mandattid gar ut den 31 au-
gusti 2018. En utvidgning av tillampningsomradet for administrativa pafoljder har
skrivits in for mindre trafikforseelser i den genomgripande revidering av vagtrafikla-
gen som kommunikationsministeriet utarbetar. Tanken ar att en utvidgning av till-
lampningsomradet fortsatt ska utredas i samarbete med ett flertal ministerier mot slu-
tet av regeringsperioden.

23. Mojligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandra-
gande ska forhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lagstift-
ningen inte ger mojlighet till skatteplanering med karaktar av skatteundan-
dragande.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat féljande:

| sitt BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting) behandlar OECD (Organisat-
ionen for ekonomiskt samarbete och utveckling) urholkning av skattebasen och vinst-
overforingar. Projektet startade 2013 och har utrett atgarder for att forhindra urholk-
ning av skattebasen pa grund av foretagens skatteplanering. Finland har deltagit aktivt
i OECD i flera arbetsgrupper inom ramen foér projektet och i behandlingen av en rad
direktiv i EU om genomférande av atgarderna i projektet. Finland inforde redan 2016
vissa andringar i lagstiftningen som grundar sig pa BEPS-projektet och genomférde
en del &ndringar om atgarder mot skatteflykt som baserade sig pad EU-direktiv. EU
godkéande 2016 direktiv (EU) 2016/1164 om forhindrande av skatteflykt. Direktivet ut-
vidgades 2017 genom direktiv (EU) 2017/952 om andring av direktivet. Medlemssta-
terna ska huvudsakligen genomféra bestdmmelserna senast den 31 december 2018 re-
spektive den 31 december 2019. Direktiven innehaller flera av de atgarderna i BEPS-
projektet och vissa andra atgarder som EU har ansett nodvandiga for att forhindra
skatteflykt. | samband med genomférandet av direktivet ska det ocksa goras en samlad
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beddmning av andra atgarder, som det eventuellt kan vara nédvéandigt att genomfora
for att férhindra undandragande av skatter.

Finansministeriet tillsatte 2016 en arbetsgrupp (FM008:00/2016) med uppdraget att
utvardera OECD:s sa kallade BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting) med at-
garder for att forhindra urholkning av skattebasen och atgarder for att forhindra Gver-
foring av vinster inklusive eventuella ekonomiska konsekvenser i Finland som har
samband med projekt i EU. Arbetsgruppen lamnade sin rapport sommaren 2017.

24. Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktig-
aste insatserna mot den svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av
vilket genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lag-
stiftning som 6kar risken for att svart ekonomi breder ut sig maste uppmark-
sammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna mot svart ekonomi
och ekonomisk brottslighet maste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har inrikesministeriet och
finansministeriet konstaterat féljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2016—2020. En forutsatt-
ning for att strategin skulle kunna genomfdras var att ledningsgruppen for bekamp-
ning av ekonomisk brottslighet utarbetar ett separat atgardsprogram for bekampning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Atgardsprogrammet innehaller 20 projekt som ar uppdelade enligt spetsprojekten i
strategin. FOr atgardsprogrammet har de atgarder valts ut som ar viktigast och har de
storsta effekterna med avseende pa malen i den nationella strategin for bekampning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. En del av projektatgarderna kommer att
ha forebyggande effekter, medan andra direkt paverka den operativa verksamheten. |
vissa fall kan effekterna av projekten bedomas forst pa langre sikt.

Fram till den 20 juni 2017 hade 19 projekt startat eller var pa vag att starta. Av dem
har ett projekt slutforts.

For varje projekt har det utsetts en huvudansvarig aktor eller en inledningsansvarig
aktor. Uppfoljningen av atgardsprogrammet baserar sig pa den information som de
projektansvariga lamnar in. Inrikesministeriet ansvarar for att uppdatera rapporten.
Tva ganger om aret far ledningsgruppen for utredning av ekonomisk brottslighet en
rapport om hur projekten fortskrider.

Den parlamentariska uppfoljningsgruppen fick den 12 oktober 2017 en rapport om hur
fragorna avancerar.

De huvudansvariga for projekten har ombetts komma med uppdaterad information
om projekten vid arsskiftet 2017—2018.
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Styrning, tillsyn och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd, B 15/2015 rd

Utveckling av regeringens arsberattelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberattelsen
med hansyn till synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i beréattel-
sen maste vara mer lasarvanligt och informativt och det maste innehalla
analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och férand-
ringar i verksamheten, sérskilt de samhaélleliga effekterna och hur de upp-
stallda mélen har forverkligats. Arsberattelsen bor vara en fungerande del
av statsforvaltningens och regeringens planerings- och uppféljningsmekan-
ism. Det i sin tur kraver bland annat tydligare malsattning nar budgeten
upprattas.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli och
finansministeriet konstaterat féljande:

Bestammelserna pa lagniva om regeringens arsberattelse tradde i kraft den 1 februari
2014 genom lag 17/2014. Férordningen om statsbudgeten @&ndrades (118/2016) i feb-
ruari 2016 s att den foreskriver om innehallet i &rsberattelsen i sin helhet. Andringen
innebar bland annat bestdmmelserna om beskrivningen av verksamhetens resultat
inom ministeriernas verksamhetsomraden reducerades och forenklades. Malet ar att
tonvikten i beskrivningarna av resultaten i fortsattningen laggs pa att visa hur malen
for de samhélleliga effekterna har uppnatts och utvecklats.

I beredningen av regeringens beréattelse for 2016 gick man in for att ytterligare ut-
veckla innehallet mot att i hogre grad presentera och analysera hur de samhalleliga
effektmalen har natts och hur resultatet av verksamheten har utvecklats. Beréattelsen
blev mer informativ och lattlast genom att tabeller och diagram som askadliggor fram-
stallningen lades till. | berattelsen for 2017 har framstéallningen ytterligare forbattrats.

Arsberéttelseprocessen ska inbegripa rapportering om de mél i budgetpropositionen
som inte langre kan andras inom ramen for berattelseprocessen. Andringar i de mal
som &r inskrivna i budgeten ger effekt forst langre fram.

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekampning av svart eko-
nomi

2. Riksdagen forutsatter att regeringen inom 2016 lamnar en utredning till
riksdagen om vilka atgarder den har vidtagit for att forbattra informations-
utbytet mellan myndigheterna dels i kampen mot svart ekonomi, dels i ett
mer allmant perspektiv.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har inrikesministeriet, ar-
bets- och naringsministeriet, justitieministeriet och finansministeriet konstaterat fol-
jande:

| atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet be-
aktas fragan om informationsutbyte mellan myndigheterna i kap. 3.1.
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Under aret utvidgades tillampningsomradet for fullgéranderapporter till alla till-
stands- och tillsynsuppgifter vid trafiktillstindsmyndigheten (RP 161/2016 rd). | ett
lagpaket om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (RP
228/2016 rd) fick tillstandsenheterna vid regionforvaltningsverken storre réatt att fa
information och mdjlighet att tillampa fullgéranderapporter i tillsynen over foretag
som tillhandahaller foretagstjanster, foretag som bedriver valutavéxlingsverksamhet
och fastighetsmaéklare.

Riksdagen har godkant ett lagférslag om revidering av bestdmmelserna om skatteupp-
bord och beskattningsforfarande. Enligt propositionen ska det ga att lamna informat-
ion i samband med iakttagelser som gors vid skattekontrollen, om den misstanks ha
ett samband med vissa tjanste- eller mutbrott eller missbruk av fértroendestallning.
Lagarna avses trada i kraft den 1 maj 2018.

Republikens president har stadféast en lag om leveranttérer av kombinerade resetjans-
ter (921/2017). Lagen har beretts av arbets- och naringsministeriet. Enligt lagen ar ett
villkor for att registrera tillhandahallare av kombinerade resetjanster som ar skyldiga
att stélla sdkerhet att de har hand om offentligrattsliga skyldigheter. Konkurrens- och
konsumentverket ar registermyndighet och har ratt att fa sekretessbelagda myndig-
hetsuppgifter och uppgifter om dem som utfor ett offentligt uppdrag. Dessutom har
verket ratt att anvanda fullgéranderapporter. Lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

I lagpaketet om den sa kallade vardreformen foreslas det att ett villkor for att foretag
som tillhandahaller social- och hélsotjanster ska registreras ar att de har hand om of-
fentligrattsliga uppdrag (RP 52/2017 rd, 5 §).

Det har utarbetats flera utredningar om mdjligheterna att se dver bestdmmelserna om
ratt for Finansinspektionen och Livsmedelssakerhetsverket (Evira) att utbyta inform-
ation. Skatteforvaltningen och Finansinspektionen har tillsammans utvarderat sina
informationsbehov. Dessutom har det utretts hur uppgifter som behandlas enligt de
nuvarande bestammelserna kan nyttiggoras pa ett effektivt satt.

Informationssystemen inom offentliga sektorn
RSk 10/2012 rd — TRO 4/2012 rd — O 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd

2. Informationssystemen inom social- och halsovarden och finansieringen
av dem

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och med det snaraste
utnyttjar informationsfoérvaltningslagens mdjligheter att genom férordning
foreskriva om bland annat 6ppna granssnitt. Samtidigt som beslut fattas om
servicestrukturerna och organiseraransvaret inom social- och halsovarden
bor den behorighet och det ansvar som informationshanteringsstrukturen
kraver laggas fast sa att ingen som helst ovisshet rader om vilken aktér som
bar ansvaret i sista hand.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat féljande:

Bestammelserna om en évergripande arkitektur kommer att ses 6ver pa nytt nar en
lag om informationshanteringen i den offentliga forvaltningen bereds. En del problem
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med effektiv tillampning av lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen har uppdagats och lagstiftningen kommer att ses éver utifran
dem. Malet ar att interoperabiliteten mellan informationssystemen i fortsattningen
ska kunna sékerstallas genom att myndigheterna blir skyldiga att géra gemensamma
beskrivningar av informationsférvaltningen och att anvanda granssnitt mellan in-
formationssystemen vid utbyte av information.

For att sakerstélla att lagstiftningen &r samordnad kommer det detaljerade innehallet
i forordningen och tidpunkten for néar den utfardas att bestammas utifran fran resul-
tatet av den pagaende reformen av den allmanna lagstiftningen om informationshan-
teringen.

Arbetsgrupp som utreder utvecklingen av regleringen for informations-
hanteringen i den offentliga forvaltningen

Malet med spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjanster i regeringsprogrammet
ar bland annat att revidera regleringen av informationshanteringen. Finansministeriet
tillsatte den 17 november 2016 en arbetsgrupp (FM098:00/2016) som ska utreda nu-
laget for regleringen av och praxis informationshanteringen inom den offentliga for-
valtningen och behovet av att utveckla dem. Arbetsgruppens mandatperiod gick ut den
17 september 2017. Gruppen anser det lagstiftningen om informationshanteringen
maste revideras for att motsvara omvarldsférandringarna i den offentliga sektorn och
malen pa det nationella planet och i EU. Vidare anser arbetsgruppen att de viktigaste
bestammelserna bor inga i en enda allman lag om informationshanteringen inom of-
fentlig sektor i dverensstammelse med livscykelmodellen fér information. Det materi-
ella tillampningsomradet for en allméan lag bor innefatta hela livscykeln for informat-
ionshanteringen och regleringen ska stddja effektiv insamling, nyttiggdrande, séker
behandling, utlamnande, bevarande, arkivering och utplanande av data.

Lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster

For att framja interoperabiliteten mellan informationssystemen beredde finansmi-
nisteriet lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster som utfar-
dades den 29 juni 2016 (571/2016). Lagen innehaller bestammelser om den offentliga
forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster, om kraven pa stodtjansterna,
om ratten och skyldigheten att anvanda dem och om villkoren for att anvanda tjans-
terna. Syftet med lagen ar i synnerhet att medverka till att man genom regler om sam-
ordnad produktion och anvandning av stodtjansterna uppnar battre kostnadseffekti-
vitet i produktionen av tjanster och sakerstaller hog kvalitet och interoperabilitet med
hjalp av gemensamma stodtjanster for férvaltningens e-tjanster.

De organisationer som ar skyldiga att infora tjansterna i lagen maste beskriva inform-
ationen om sina tjanster i ett servicedatalager och fora in sina registeruppgifter i en
servicevy senast den 1 juli 2017, infora en tjanst for identifiering av fysiska personer
och en samlad forvaltningstjanst for internetbetalning senast den 1 januari 2018 samt
introducera en meddelandeférmedlingstjanst senast den 1 juli 2017.

Strukturer for och styrning av landskapens informationsférvaltning
Beredningen av en gemensam referensarkitektur startade 2017. Referensarkitekturen

ska styra elementen i landskapens gemensamma 6vergripande arkitektur och ett for-
slag till forvaltningsmodell blir Klar i borjan av 2018.
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Varen 2017 vidtogs atgarder for att se 6ver och starka organisationen av den digitala
beredningen och verkstalligheten av vard- och landskapsreformen. | maj startade ett
program for digitala omstallningar inom landskaps- och vardreformen som ska stodja
genomforandet av de nddvandiga projekten for IKT och digitalisering och landskapens
IKT-beredning. En strategisk styrgrupp tillsattes (FM/884/00.01.00.01/2017) for att
styra genomforandet av digitaliseringen inom landskaps- och vardreformen. Samti-
digt drogs de sarskilda beredningsgrupperna for styrningen av informationsforvalt-
ningen i landskapen och varden in, det vill sdga beredningsgrupperna maakuntadigi
och sotedigi. Ocksa gruppen for tjanster och processer avslutade sitt arbete nar slut-
rapporten var klar.

Den strategiska styrgruppen driver férandringsprogrammet och styr den projektbyra
som svarar for programgenomforandet. Projektbyran (ca 10 personer) ar gemensam
for finansministeriet och social- och halsovardsministeriet och den svarar for den di-
gitala forandringen. Byran har en ledningsgrupp som behandlingar forslag.

I slutet av 2017 fattade den strategiska styrgruppen beslut om att starta alla viktiga
projekt for IKT och digitalisering (bland annat projekt vid FPA, THL, Valvira och BRC)
inom vard- och landskapsreformen. IKT-forberedelserna i landskapen stoddes ocksa
med styrning och modeller, likasd med hjélp av planeringsarbete pa projektbyran. Till
foljd av en omorganisering kunde arbetet med digitaliseringen snabbas upp och ar-
betsfordelningen mellan aktdrerna fortydligas.

Finansministeriet styr av det servicecenter for informations- och kommunikationstek-
niska tjanster (Servicecentret for IKT) som avses i 16 kap. i landskapslagen
(FM093:00/2016). | juni fattade statsradet beslut om att inratta landskapens IKT-ser-
vicecenter Vimana Oy och i augusti beslut om att inratta utvecklingsbolaget SoteDigi
Oy for digital utveckling inom social- och halsovardsomradena. Vimana Oy ska produ-
cera informationsforvaltnings-, informationssystem- och datatekniktjanster for land-
skapen, ta fram gemensamma basdatasystem och uppkopplingar till nationella e-
tjanster (suomi.fi) for landskapen och svara for IKT i de verksamheter som férs Gver
fran staten (narings-, trafik- och miljocentralerna) fran staten. Utvecklingsbolaget
SoteDigi Oy ska se till att det finns forutsattningar for interoperabilitet i vardreformen
och genomféra nationella utvecklingsprojekt for digitalisering inom varden. Agarstyr-
ningen av b&da bolagen har forts dver pa finansministeriet. Atgarderna for att inrétta
Vimana Qy och tillféra kapital till bolaget finansieras med ett anslag i statsbudgeten.
SoteDigi fick kapital via utvecklingsbolaget Vake Oy.

I budgeten och en tillaggsbudget for 2017 avsattes sammanlagt 14,3 miljoner euro for
IKT-forberedelserna i landskapen. Anslaget var ett viktigt resurstillskott for att starka
arbetet med att inratta landskapen och hoja kvaliteten pa forandringsplaneringen.
Déarmed skapades det forutsattningar fér den verkstéllighet som inleds 2018.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat féljande:

Kanta-tjansterna ar den allra viktigaste atgarden inom ramen for interoperabiliteten
mellan informationssystemen inom social- och halsovarden. De bildar en plattform
dar data fran halso- och sjukvarden lagras och de ar atkomliga i olika informationssy-
stem med hjalp av 6ppna, standardiserade, certifierade och testade granssnitt. En lik-
nande 16sning kommer att tas fram for lagring av klientuppgifter inom socialvarden.
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Bade offentliga och privata aktérer inom halso- och sjukvarden blir skyldiga att folja
bestammelserna om beskrivning av interoperabilitet inom social- och hélsovarden via
lagarna 61/2007 (elektroniska recept) och 159/2007 (elektronisk behandling av kli-
entuppgifter inom social- och halsovarden). Social- och halsovardsministeriets forord-
ning om riksomfattande informationstjanster inom halso- och sjukvarden (1257/2015)
anger i vilken ordning datainnehallet i tjansterna ska byggas ut. De 6ppna granssnitten
till Kanta-tjansterna beskrivs och ar offentligt atkomliga via webbsidan Kanta.fi. I for-
slaget till lag om ordnandet av social- och halsovarden kravs det att landskapens kund-
register ska bildas med hjélp av Kanta-tjansterna, vilket innebér att tjansteleveranto-
rernas informationssystem maste vara uppkopplade till Kanta-tjansterna. Dessutom
foreskriver forslaget till lag om produktion av social- och hélsotjanster (RP 52/2017
rd) att de som producerar valfrihetstjanster maste ha informationssystem som &r kom-
patibla med Kanta for att fa tillstand for sin verksamhet.

Inom ramen for landskaps- och vardreformen har en 6versyn av styrmodellen for in-
formationsforvaltningen inom social- och hélsovarden utarbetats under ledning av fi-
nansministeriet och som ett led i den samlade styrningen av landskapen. Vidare kom-
mer styrprocesserna inom informationsférvaltningen, inklusive befogenheter och an-
svar, att revideras som ett led i statsradets gemensamma styrverksamhet och inom
ramen for en Oversyn av styrprocessen vid social- och halsovardsministeriet. Dessu-
tom kommer arbetsfordelningen pa THL och FPA att omstruktureras nar styrningen
av informationshanteringen inom social- och hélsovarden vidareutvecklas. Samtidigt
kommer tillhdrande férfattningsdndringar att beredas.

IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppféljningen av pro-
jektportfoljen bedémer resultaten av, kostnaderna for och produktivitets-
nyttan av de viktigaste IKT-projekten och rapporterar om detta till riksda-
gen.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat foljande:

Finansministeriet lamnade 2017 totalt atta yttranden om betydande projekt eller upp-
handlingar i dverensstammelse med lagen om styrning av informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (634/2011) och statsradets férordning om remiss-
forfarande i &arenden som galler upphandling inom informationsférvaltningen
(1249/2014) som utfardats med stéd av den. Yttrandena lyfte fram synpunkter som ar
viktiga med avseende pa den efterstravade nyttan.

Lagesbilden dver betydande projekt som innefattar utveckling av statsférvaltningens
informations- och kommunikationsteknik uppratthdlls i ett gemensamt system for
projektportfoljen. Genom statsradets forordning 760/2017 éverfordes agarskapet till
det gemensamma systemet for projektportfoljen till Befolkningsregistercentralen fran
och med den 1 januari 2018.

Pa sitt strategimdte den 26 september 2016 lade regeringen Sipila fast atgarder for hur
digitaliseringen ska genomforas. Utifran beredningsarbete som letts av finansministe-
riet drog det finanspolitiska ministerutskottet den 4 april 2017 upp riktlinjerna for
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battre forvaltning och uppféljning av investeringar. Bland de viktigaste malen marks
atgarder for att forbattra hanteringen av investeringar och forbéattra investeringarnas
I6nsamhet. Utifran riktlinjerna utarbetade alla ministerier tillsammans en styr- och
finansieringsmodell for utvecklingsinvesteringar som kommer att goras digitalt, inbe-
gripet finansieringsbeslut och procedurer fér kontroll av projektportfoljen. Ett pilot-
projekt for styr- och finansieringsmodellen startar 2018.

Lagesrapporten gas igenom tre ganger om aret av informationsférvaltningens utveckl-
ings- och samordningsgrupp (TIETOKEKO). I januari 2018 var totalt 136 projekt med
totalkostnader pa 6ver en miljon euro i fasen for genomférande och beslut. Uppfol-
jningen sag i sin helt ut pa foljande satt:

Tidsplan ~ Kostnader  Resultat/ Resultat/ Personal Risker Nytta
kvalitet omfattning
Enligt plan 57% 76 % 82% 73% 69 % 51% 78 %
(gront)
Awvikelse 31% 14 % 7% 16 % 18 % 36 % 10 %
(guit
Problem 12% 10 % 11% 11% 13% 13% 12 %

(rétt eller okant)

Utifran fran uppgifterna fran uppféljningen kan det bedémas att den forvantade nyt-
tan med projekten som regel uppfylls enligt planerna. Ar 2016 bérjade nyttan med
avslutade projekt rapporteras och hittills har uppfoljningsoversikter gjorts for sam-
manlagt 25 projekt. Hur hog niva och hur aktuell uppféljningen ar varierar dock fran
projekt till projekt. Nytta har inrapporterats i synnerhet vad galler kvalitet och kunder,
exempelvis betraffande anvandningsgrad eller kundfeedback for tjansterna. An sé
lange har uppféljningen inte visat pa nagon betydande produktivitetsnytta.

Fukt- och mogelproblem i byggnader
RSk 5/2013 — O 5/2013 — ReUB 1/2013 — TRO 1/2011

1. Oversyn av styrningen och radgivningen i byggfragor for att fa bukt med
fuktproblemen

Riksdagen forutsatter att regeringen initierar en dversyn av styrningen och
radgivningen i byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte funge-
rar. Resultatet bor vara ett centraliserat statligt styr- och radgivningssystem
for fukthantering under byggnadens livscykel och i byggfasen. Av de nuva-
rande myndigheterna kunde uppgiften lampligen anfortros exempelvis
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet eller nagon av narings-
, trafik- och miljocentralerna.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljoministeriet konsta-
terat foljande:

Statsminister Sipilas regering har inlett en omfattande reform av regionforvaltningen
och landskapsforvaltningen, som ocksa galler styrningen av byggandet. Reformen av
regionférvaltningen och landskapsforvaltningen fortsatte 2017. Det aktuella férslaget
till landskapslag utgar fran att landskapen kan ha hand om den del av byggnadstillsy-
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nen som fors éver fran kommunerna, om och nar alla kommuner i ett landskap enhal-
ligt beslutar om en 6verféring och om verksamheten finansieras med de medel for
byggnadstillsynen som avsatts for landskapen. Fér ndrvarande invantar man vad som
kommer att vara det slutliga innehallet i landskapslagen. Ocksa i fortsattningen kom-
mer det att vara mojligt att bedriva frivilligt samarbete inom byggnadstillsynen.

Vad som kommer att vidareutvecklas inom byggnadstillsynen beror pa hur lands-
skapsreformen kommer att utformas. Det funktionella innehallet i byggnadstillsynen
kan ocksa behandlas i den kommande 6vergripande revideringen av markanvand-
nings- och bygglagen.

Hur fukthanteringen inom byggnadstillsynen kan vidareutvecklas inom ramen fér den
nuvarande verksamheten har utretts i ett gemensamt utvecklingsprojekt av miljomi-
nisteriet och Uledborgs stads byggnadstillsyn. I det s kallade KuivaketjulO-projektet
har det skapats rutiner for att genom styrning och radgivning sakerstalla fukthante-
ringen under byggnationen, som byggnadstillsynen kan ta efter. Projektet har tagit
fram tydliga modeller for styrning och samverkan till stod for fukthanteringen under
varje byggetapp och for alla delar. Narmare information om projektet finns (pa finska)
pa adressen www.kuivaketjulO.fi.

Handlingsmodellen KuivaketjulO lanserades pa ett evenemang som Raken-
nustarkastusyhdistys RTY ry ordnade den 15 mars 2017. Byggnadstillsynen i de stérsta
kommunerna inforde modellen varen 2017. | takt med att erfarenheterna ¢kar, sprids
modellen ocksa till mindre kommuner. | vilken takt modellen kan inforas beror pa
vilka resurser och vilken kompetens det finns. Ocksa Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI
ry och Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry atog sig att medverka och de kom-
mer i fortsattningen att rekommendera sina foretag att inféra KuivaketjulO.

Miljoministeriet konstaterar att stallningstagandet i hég grad ar kopplat till den om-
fattande forvaltningsreform som &r under beredning. Hur det ska fullféljas beror pa
hur byggnadstillsynen i fortsattningen utformas i kommunerna, det vill sdga som sam-
arbete mellan kommuner eller som landskapets byggnadstillsyn.

3. Byggnaders sundhet och kompetenskraven inom byggbranschen

Riksdagen forutsatter att regeringen tar stérre hansyn till byggnaders inne-
miljo redan i den pagaende beredningen av dndringar i markanvandnings-
och bygglagen och byggbestimmelsesamlingen. Beredningen bor &ven in-
kludera tydliga kompetenskrav fér byggbranschen, eftersom dessa tillfor
branschen storre kunskap och ¢kar antalet kvalificerade experter. Kraven
boér dessutom samstamma med lagstiftningen om halsoskydd och arbetar-
skydd.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljoministeriet konsta-
terat foljande:

Kraven pa sunda byggnader beaktades i de andringar i markanvandnings- och byggla-
gen som tradde i kraft 2013, 2014 och 2015 och i de nya forfattningar som har utfardats
med stod av dem. Miljoministeriets forordningar om byggnaders fukttekniska funkt-
ion (782/2017), om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer (1047/2017) och om
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inomhusklimat och ventilation i nya byggnader (1009/2017) tradde i kraft den 1 janu-
ari 2018.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har undervisnings- och kul-
turministeriet konstaterat foljande:

Tack vare finansiella bidrag och strukturella reformer har universiteten och yrkeshég-
skolorna fatt battre mojligheter att profilera sig inom sina fokusomraden. | samband
med kampanjen mot fukt och mégel finansierade undervisnings- och kulturministe-
riet ett planering- och utvecklingsprojekt inom utbildningen for byggnadsarkitekter.
Projektet kartlade hur omfattande undervisningen inom omradet sunda byggnader ar
i utbildningen for examen inom byggbranschen pa fjorton yrkeshogskolor och tva ve-
tenskapshoégskolor. Samtidigt skapades ett samarbetsnatverk for laroanstalter och
andra som ger utbildning inom omradet. Dessutom sakerstélldes det att kompetens
inom omradet sunda byggnader ar ett viktigt element i hela den examensinriktade ut-
bildningen inom byggbranschen.

Raksa Erko ar ett utvecklingsprojekt for specialiseringsutbildning inom byggbran-
schen som inrattades 2015. Utbildningen innehaller studier bland annat byggnadsfy-
sik, sanering av byggnader, reparation av fuktskador och problem med inomhusluften
och fastighetsunderhall. Utbildningen tar sikte pa att forebygga fuktskador och mégel-
problem i nybyggnation och att minska skadorna och problemen i det befintliga bygg-
nadsbestandet.

Tillsammans med Byggmastarna och -ingenjérerna YH RKL rf och Rakennusteollisu-
uden Koulutuskeskus RATEKO utarbetade yrkeshégskolorna en vagledande laroplan
utbildning av byggmaéstare. Den innehaller bland annat en rekommendation om om-
fattningen av undervisningen i byggnadsfysik. Laroplanen kommer att utnyttjas i re-
formen av byggmastarutbildningen vid yrkeshdgskolorna.

I slutet av 2016 gjorde utbildningskommissionen for husteknik- och byggnads-
branschen en enkat bland lararna inom yrkesutbildningen och pa yrkeshdgskolorna
om utbildningen i byggnadsrenovering. Enkaten visade att halften av laroanstalterna
ordnar utbildning i renovering som enskilda kurser. Atta procent av de som anordnar
yrkesutbildning inom byggbranschen pa andra stadiet har ingen utbildning alls i bygg-
nadsrenovering.

Undervisnings- och kulturministeriet ar med och bereder atgardsprogrammet Sunda
lokaler 2028. Ett av atgardsforslagen ar att utreda vilken kompetens det redan finns
och vilken typ av kompetens som saknas.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat féljande:

Bestammelser om kompetenskrav inom halsoskydd finns i en férordning fran social-
och hélsovardsministeriets (545/2015). En hélsoskyddsmyndighet maste anlita en ex-
pert som har den kompetens som kravs enligt forordningen, nar den behover stod fran
en utomstaende sakkunnig for att utreda problem med inomhusluften i bostader eller
andra vistelseutrymmen. | dag ar det normal praxis att anlita kompetent fackfolk. Det
finns drygt 200 experter med foreskriven kompetens och ett flertal laroanstalter run-
tom i landet utbildar nya sakkunniga. Sakkunniga med foreskriven kompetens finns
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intagna i ett offentligt register och registret kan ocksa utnyttjas av andra &an hélso-
skyddsmyndigheter, exempelvis nar inomhusluften ska undersokas pa arbetsplatser
eller nar agaren till en fastighet pa eget initiativ vill 16sa problem med inomhusluften.

4. Tillsynen 6ver byggnaders sundhet

Riksdagen forutsatter att regeringen kommer pa reella metoder att fa man-
niskor att iaktta forfattningarna och bestammelserna om friska hus. Det
maste ga att 6vervaka byggen béttre och 6vervakningen maste ske vid ratt
tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbattras pa det satt
som foreslas i betdankandet, likasa forfarandet med inspektionsprotokoll, for
att man ska kunna verifiera vem som har gjort vad, nar och hur. Dessutom
bor det t.ex. finnas en skylt som visar vem som varit huvudplanerare, huvud-
entreprendr och 6vervakare.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljdministeriet konsta-
terat foljande:

Byggnadstillsynen har i hog grad utvecklat och effektiviserat sina atgarder i styrningen
av och radgivningen om fukthantering (jfr punkt 1).

I en dndring (41/2014) i markanvandnings- och bygglagen som tradde i kraft den 1
september 2014 starktes kvalitetskontrollen for byggprojekt och inspektionsprotokol-
lets roll i kvalitetssakringen. Inspektionsprotokollet stoder ocksd dokumentationen av
projektetapperna eftersom genomforandet av etapperna foljs upp i ett sarskilt doku-
ment. Den ansvarige arbetsledaren ska se till att en anmalan om pabdrjande av bygg-
nadsarbete gors till byggnadstillsynsmyndigheten och att inspektionsprotokollet for
bygget ar uppdaterat pa byggplatsen.

5. Battre fukthantering pa byggarbetsplatser

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att fukthanteringen
pa byggen ska bli battre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for
kravande byggen. P& andra byggen bor den ansvarige arbetsledaren ha
storre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp riktlinjer for en
byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen
skulle sedan vara att inkludera denna plan i anbudsforfragan for byggpro-
jekten.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljéministeriet konsta-
terat foljande:

Miljoministeriets forordning (782/2017) om byggnaders fukttekniska funktion fértyd-
ligar skyldigheterna betraffande fuktsikerhet vid byggande. Férordningen kraver att
det upprattas en fuktsakerhetsplan for byggplatsen vid alla tillstandspliktiga projekt.
Vad betréaffar innehallet i planen f6ljs miljoministeriets férordning om planer och ut-
redningar som géller byggande (216/2015).
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Vidare forpliktar férordningen alla som startar ett byggprojekt att se till att det upp-
rattas en fuktsakerhetsplan for hela byggprojektet. Bada skyldigheterna ar agnade att
forbattra fuktsékerheten vid byggande. Arbetet med planen startar redan vid byggpro-
jekteringen och den kan saledes fogas till forfragningsunderlaget.

Nar det till exempel i bygglovet, vid det inledande motet eller av sarskilda skal under
byggtiden har bestamts att en sarskild beskrivning som behovs pa grund av byggpro-
jektets art eller omfattning ska utarbetas och lamnas in, ar det den ansvarige arbetsle-
darens skyldighet att se till att det gors. FOr att sékra kvaliteten kan den ansvarige ar-
betsledaren enligt géllande bestimmelser utndmna en expert som ska ansvara for fukt-
hantering och renlighet.

7. Forfaringssatt och metoder for att utreda fukt- och mogelskador

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att tillvagagangssat-
ten och metoderna for att klarlagga fukt- och mogelskador ska bli tillforlitli-
gare. Det har visat sig att fukt och mdgelsaneringar ofta misslyckas. | sam-
band med den pagdende 6versynen av halsoskyddslagen och anvisningarna
om boendehalsa bor man ga in for att forbattra metoderna for att upptéacka
orsakerna till halsoproblem och tydliggéra anvandningen av riktvarden.
Dessutom bor allménheten informeras om vad som fortsatt ar oklart om
fukt- och mégelproblemet trots alla forskningsron.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har miljoministeriet konsta-
terat foljande:

Miljoministeriet haller pa att uppdatera handboken Kosteus- ja homevaurioituneen
rakennuksen korjaus. Ett utkast skickas ut pa remiss i februari 2018. Den reviderade
handboken &r téankt att vara en vagledning for planerare och projektorer vid renove-
ringar av fukt- och mégelskadade hus. Férhoppningsvis kommer den att hjalpa fack-
folk att planera lyckade renoveringar med lang livstid.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat féljande:

En andring (1237/2014) av paragraferna om boendehalsa i halsoskyddslagen tradde i
kraft den 3 januari 2015. Samtidigt omarbetades anvisningarna om boendehélsa till
en forordning av social- och halsovardsministeriet (545/2015). Den innehaller nar-
mare bestammelser om fysikaliska, kemiska och biologiska agenser i bostader och
andra vistelseutrymmen och om kompetenskrav fér hdlsoskyddsmyndigheternas ut-
omstaende sakkunniga. Denna férordning om sanitara forhallanden i bostéader, sa kal-
lad boendehdlsa, tradde i kraft den 15 maj 2015. Valvira har utarbetat tillampningsan-
visningar, som belyser férordningen mer ingaende. Dessutom publicerade Valvira den
27 mars 2017 anvisningar om processen for att utreda sanitéra olagenheter, dar halso-
skyddsmyndigheterna ges anvisningar for tekniskt sett effektiva och administrativt
sett ratt inspektioner av bostader. Liknande anvisningar offentliga lokaler blir klara
varen 2018. Tidskriften Ymparisto- ja terveyslehti publicerar 2018 en laboratorie-
handbok om undersdkningsmetoder som ar tillforlitliga enligt férordningen om sani-
tara forhallanden i bostader. Arbetshélsoinstitutet utarbetade 2017 anvisningar om
overvakningen av inomhusluften med arbetsplatser som malgrupp. Den innehaller
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samordnade anvisningar om tillsynen éver de sanitara forhallandena i bostéader, i 6v-
riga vistelseutrymmen och pa arbetsplatser.

Genom andringen av hélsoskyddslagen (1237/2014) fick halsoskyddsmyndigheterna
battre mojligheter att kréva grundligare utredningar av fastighetséagaren, till exempel
besiktning av riskutsatta konstruktioner ar. Lagandringen och informationen om den
betonar vikten av ett helhetsgrepp nar sanitara olagenheter utreds, inte enskilda re-
sultat av méatningar. Lagen innehaller bestammelser om anvandning av utomstaende
sakkunniga och hur deras kompetens ska pavisas. Kompetensbedémningen andrades
fran att ha varit ett kommunalt forfarande till ett rikstackande personcertifieringssy-
stem. Det underlattar och forenhetligar beddmningen av sakkunnigas kompetens och
gor att sakkunniga i storre utstrackning kommer att anlitas i halsoskyddstillsynen, vil-
ket i sin tur bidrar till att sanitéra olagenheter kan utredas hdgkvalitativt och undan-
réjas.

Forordningen om sanitara forhallanden i bostader foreskriver om atgardsgranser for
de sanitara for-hallandena i bostader och vriga vistelseutrymmen. Den innehaller all-
manna principer fér bedomningen av forhallandena sa att bedémningen av olagen-
heter ska vara 6vergripande och osakerhetsfaktorer i tolkningen av méatresultaten be-
aktas. Avsikten ar att beddmningen av sanitara olagenheter ska grunda sig pa fakta
och vara proportionerlig. Bedémning av forhallandena enligt forordningen kan goras
endast genom att metoder med sakerstalld tillforlitlighet tillampas. Detta motsvarar
tidigare myndighetsanvisningar. Nar nya metoder tillampas i myndigheternas arbete
kravs det att deras tillforlitlighet och reproducerbarhet vid utredning av sanitéara ola-
genheter kan bevisas av en kompetent och oberoende aktér som ar godkand av social-
och halsovardsministeriet.

Arbetshélsoinstitutet har tagit fram en anvisning avsedd for arbetsplatserna for iden-
tifiering och hantering av problem med inomhusklimatet. Anvisningen innehaller de
viktigaste tillvagagangssatten i utredning av problem med inomhusklimatet pa arbets-
platser och den vander sig till arbetarskyddspersonal, chefer, ansvariga for fastighets-
forvaltning och experter pa inomhusklimat. Med hjalp av anvisningen blir det lattare
och klarare att identifiera och hantera problem med inomhusklimatet pa arbetsplat-
ser.

Institutet for hélsa och véalfard och Arbetshélsoinstitutet har testat ett flertal metoder
for att analysera skadliga mikrobférekomster. Nar tillforlitligheten for de nya meto-
derna har verifierats, kan férekomsten av skadliga mikrober upptéickas snabbare och
mer diversifierat.

Vidare har Institutet for halsa och valfard ett flertal projekt som utreder fukt- och mo-
gelproblemens inverkan pa manniskors halsa (bl.a. Hotes, Sisu, Sisu-home, Hitea, Lu-
kas/Lukas 2).

Institutet for halsa och valfard har tagit fram en symtomenkat som riktar sig till skol-
elever med tillhdrande jamforelsematerial och tolkningsanvisningar. Enkéten kan ut-
nyttjas som ett led i utredningen av problem med inomhusklimatet i skolor och i jam-
forelser av objekt. Det finns ocksa en enkat om symtom och férhallanden som vander
sig till anstallda.

Dessutom har Institutet for halsa och valfard i samarbete med Arbetshéalsoinstitutet
samlat in forskningsresultat om biocid- och ozonbehandling vid fukt- och mégelska-
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dor och om fordelarna och nackdelarna med sadana behandlingar. Utifran denna kun-
skap har institutet utarbetat anvisningar for och ett stallningstagande om anvand-
ningen av biocider och ozon for att atgarda fukt- och mdgelskador.

Institutet for halsa och valfard har genomfort ett projekt for sunda och sékra byggna-
der (Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen, Avater), som syftar till att
producera och samlain information som saknas i fraga om sunda byggnader. Projektet
har genomforts i samarbete med Tammerfors tekniska universitet och Finlands kom-
munfoérbund rf. Projektet har bland annat tagit fram koncept fér ombyggnad och re-
novering och undersokt agenser som orsakar sanitara olagenheter i byggnader, atgar-
der for att bekdmpa olagenheter, styrning av aktorer nar det galler sunda och sékra
byggnader och behovet av utbildning inom byggbranschen. Projekt har finansierats
med medel fran anslaget for utrednings- och forskningsverksamhet vid statsradets
kansli som stoder statsradets beslutsfattande.

Lakarforeningen Suomalainen L&akariseura Duodecim publicerade hosten 2016 en re-
kommendation om god medicinsk praxis for patienter med symtom orsakade av fukt-
och mogelskador. Rekommendationen innehaller ocksd en sammanfattning som
grundar sig pa tillforlitlig forskning om fukt- och mogelskadors inverkan pa méanni-
skors halsa. Tack vare rekommendationen for god medicinsk praxis kan lakarna for-
medla uppdaterad information till sina patienter om fukt- och mégelskadors inverkan
pa deras hélsa.

Regeringens atgardsprogram Ett decennium av sunda lokaler bereddes med hansyn
till behovet av att formedla anvisningar och information om god praxis for att fa kon-
troll 6ver problem med inomhusluften. Dessutom bérjade Institutet for halsa och val-
fard sommaren 2017 bereda ett nationellt program for problem med inomhusluften
som tar sikte pa att I6sa fragorna kring hélsa och vélfard. Programmet kommer att
genomfora de atgarder i atgardsprogrammet Ett decennium av sunda lokaler som in-
gar i social- och halsovardsministeriets verksamhetsomrade och det tar hansyn till ma-
len med detta atgardsforslag. Bada programmen startar i borjan av 2018 efter att in-
tressenterna har horts.

8. Information om fukt- och mogelskadade hus for att forkorta expone-
ringstiden

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart reagerar och gar ut bl.a.
med anvisningar och information om god praxis for att den tid manniskor
exponeras for fukt och mdgelskador i hus ska bli sa kort som mojligt.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat féljande:

De mal som anges héar kan framjas inte bara med hjalp av allman information, utan
ocksa med hjalp av bland annat myndigheternas vagledning, radgivning och tillsyn och
genom samarbete mellan myndigheter. Social och hélsovardsministeriet har betonat
vikten av att myndighetstillsynen innefattar vagledning och radgivning for allman-
heten och &ven betydelsen av att samarbetet mellan myndigheterna I6per smidigt for
att allmanheten ska fa korrekt information om fukt- och magelskador och utrednings-
processerna vid sadana skador ska framskrida friktionsfritt. Dessa mal ingar ocksa i
Valviras anvisningar om processen for utredning av sanitara oldgenheter bostader.
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Sanitéra oldgenheter som beror pa problem med inomhusluften bor upptackas sa ti-
digt som mojligt sa att allvarliga skador kan undvikas. Exponeringstiden for sanitara
olagenheter i fukt- och mdgelskadade hus kan forkortas genom att oldgenheterna upp-
tacks och utreds genast pa ratt satt och med relevanta undersokningsmetoder. En stor
del av de fukt- och mogelskador som orsakar sanitéra olagenheter forekommer dolda
inuti konstruktionerna, och darfor ar det viktigt att konstruktionernas skick utreds. |
programmet Fukt- och mdgeltalkot utarbetades anvisningar till halsoskyddsmyndig-
heterna om utredning av dolda fukt- och mégelskador i samband med myndigheternas
inspektioner av bostader. Principerna i anvisningarna ska aven inga i de anvisningar
om processen for utredning av sanitéara olagenheter i bostadder som Valvira utarbetar.

I situationer dar manniskor drabbas av problem med inomhusluften behéver de féru-
tom en process som loper smidigt aven korrekt information som presenteras pa réatt
satt for att de ska kunna hantera situationen pa ratt satt och inte bekymra sig i onédan.
Numera soker manniskor i stor utstrackning information pa webben, dar informat-
ionen ar av mycket varierande kvalitet, delvis felaktig eller i vissa fall avsiktligt skram-
mande. Oriktig information kan f& mycket negativa foljder. Tillforlitlig och korrekt in-
formation om fukt- och mogelskador baserad pa forskningsron férmedlas dels pa
Fukt- och mdgeltalkots webbsida, dels av social- och hélsovardsministeriet, miljomi-
nisteriet, Institutet for halsa och valfard och Arbetshalsoinstitutet pa deras webbplat-
ser. Dessutom har Lakarféreningen Suomalainen L&dké&riseura Duodecim studie-
material om fukt- och mogelskadornas inverkan pa manniskors halsa pa sin portal
Oppiportti. Materialet ar oppet for alla.

I sin egen information och kommunikation betonar social- och halsovardsministeriet
experternas roll och vikten av tillracklig kompetens nar det géaller att utreda fukt- och
mogelskador samt betydelsen av att allméanheten far korrekt och forskningsbaserad
information. Med hjalp av kompetenta experter och sakkunniga kan sanitéara olagen-
heter utredas effektivt och exponeringstiden minimeras, nar en byggnad en gang for
alla undersdks ordentligt med relevanta metoder. Dessutom minskar manniskors oro
och kontroverser i fragan nar riktig och samordnad information férmedlas till allméan-
heten.

Inom ramen for atgardsprogrammet Ett decennium av sunda lokaler kommer myn-
digheterna att formedla anvisningar och information om god praxis for att fa kontroll
over problem med inomhusluften. Dessutom bérjade Institutet for halsa och valfard
sommaren 2017 bereda ett nationellt program for problem med inomhusluften som
tar sikte pa att l6sa fragorna kring hélsa och valfard. Programmet kommer att genom-
fora de atgarder i atgardsprogrammet Ett decennium av sunda lokaler som ingar i
social- och halsovardsministeriets verksamhetsomrade och det tar hansyn till malen
med detta atgardsforslag. Bdda programmen startar i borjan av 2018 efter att intres-
senterna har horts.

11. Tillgang till vard for personer med besvar eller sjukdom pa grund av
inomhusluften

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de som fatt sym-
tom eller insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fa battre under-
so6kningar, vard och myndighetsstdd sa som foreslas i betankandet. Alla som
lider av ohalsa maste fa komma till behovliga undersckningar och bli
hjélpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de &n bor. Aven i
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det fall att osékerhet rader om den medicinska orsaken till symtomen eller
sjukdomen galler det att pa alla tankbara satt forsakra sig om att patienten
far sa god vard som moijligt.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat féljande:

Lakarforeningen Suomalainen Laékariseura Duodecim publicerade hésten 2016 en re-
kommendation for god medicinsk praxis for patienter med symtom orsakade av fukt-
och mogelskador. Med hjalp av rekommendationen forbattras och samordnas lakar-
nas verksambhet i frdga om inomhusklimat. Rekommendationerna for god medicinsk
praxis ar oberoende, nationella behandlingsrekommendationer som grundar sig pa
forskningsron. | den aktuella rekommendationen betonas det att diagnostik av sym-
tom och sjukdomar, differentialdiagnostik och behandling inleds i enlighet med be-
handlingsrekommendationerna oberoende av om man kan eller inte kan pavisa eller
anta att fuktskador i en konstruktion kan ligga bakom besvéren. Vidare betonas det i
rekommendationen att den inte tar stéallning till vilken roll inomhusluften i en byggnad
spelar for en patients besvar eller sjukdom utan att det finns en rapport om den aktu-
ella byggnaden fran en kompetent sakkunnig. Pa sa satt hanvisar lakarna genast pati-
enternatill samarbete med hélsoskyddsmyndigheterna eller med kompetenta sakkun-
niga som det foreskrivs om i halsoskyddslagen. Darmed kan en byggnad som miss-
tanks ha problem med inomhusklimatet genast undersoks pa ratt satt och med rele-
vanta metoder.

Varen 2017 publicerade Arbetshalsoinstitutet anvisningar om god praxis i fraga om
beddmning av fukt- och mogelskadors inverkan pa hélsan. Anvisningarna vander sig
sarskilt till foretagshalsovarden och de grundar sig pa dagens kunskaper. De hjalper
foretagshalsovarden att ta hansyn till sambandet mellan symtom och férhallanden pa
arbetsplatsen nar patienter underséks och behandlas.

Vid social- och halsovardsministeriet finns ett natverk for miljokanslighet. Med miljo-
kéanslighet avses att en person far betydande symtom vid sa kallade vanliga forhallan-
den. Miljokanslighet kan ha samband med dels fukt- och mogelskador, dels andra fak-
torer. Natverket for miljokanslighet foreslog 2014 att det infors en ICD-kod for milj6-
kanslighet: R68.81, "Kontinuerlig eller upprepad mottaglighet fér symptom eller
tecken pa sjukdom fran vanliga miljofaktorer som inte klassificerats pa annat hall”.
ICD-koden har lagts till i den finlandska sjukdomsklassificeringen och tradde i kraft
den 1 januari 2015. Den kommer att ge statistiska uppgifter om hur manga miljokans-
liga personer det finns i Finland och vilken typ av hélso- och sjukvard de anlitar. Dess-
utom har natverket granskat bland annat social trygghet och vardpraxis i anknytning
till miljokanslighet.

I ett projekt pa Arbetshalsoinstitutet producerades kriterier och anvisningar for hur
miljokanslighet ska upptackas for att koden for symtom pa miljokanslighet ska anvan-
das samordnat. Arbetshéalsoinstitutet har ocksa genomfort flera projekt for att klar-
lagga effekterna av olika metoder for att behandla funktionella symtom pa problem
med inomhusklimatet. Vidare har institutet inlett arbete for att ta fram praxis for
undersokning och behandling av personer som exceptionellt latt far symtom fran fukt-
och mdogelskador och for utredning om mdéjligheterna till rehabilitering.

I borjan av 2017 lade miljonatverket ett forslag till en rehabiliteringsmetod vid miljo-
kanslighet. Rehabiliteringen ar baserad pa en kanadensisk och en dansk rehabilite-
ringsmetod och den har utvecklats i samrad med en rad patientorganisationer.
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Utkastet till verksamhetsplan fér programmet Ett decennium av sunda lokaler inne-
haller ett flertal atgarder som kommer att genomféra malen med det har atgardsfor-
slaget. Programmet borjar genomfdras i borjan av 2018 efter att intressenterna har
horts.

Marginalisering av unga
RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen av sy-
stemet for social- och hélsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrige-
rande till férebyggande arbete och ingriper i problem hos barn, unga och
familjer pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Med tanke péa savéal de mansk-
liga aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanserna ar det nédvan-
digt med en omfordelning av de tillgangliga resurserna. Befintlig god praxis
bor i samband med reformen spridas och féradlas systematiskt och nya for-
faringssatt bor testas.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat foljande:

Genom programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE, regeringens
spetsprojekt 2016—2020) ses hela servicesystemet for barn, unga och familjer over.
Verksamheten ska bli mer klientorienterad och integreras i landskapens och den nya
kommunens verksamhetsmiljo. | programmet flyttas fokus i servicesystemet pa fore-
byggande verksamhet som ar gemensam for alla och pa tidigt stod och tidig vard. Malet
ar att skapa en gynnsam uppvaxtmiljo for barn och unga, stdédja barnens och familjens
vélbefinnande och starka det multimodala stodet till foraldraskapet. Insatserna kom-
mer i allt hdgre grad att sattas in i barnens vardagsmiljo, bland annat pa daghem och
i skolan. Utvecklingsprogrammet lyfter fram vikten att skapa natverk for lagtroskel-
verksamhet for barn och familjer i éverensstammelse med modellen for familjecen-
traler. Vidare betonas vikten av att insatser pa specialiserad niva integreras klientori-
enterat och att servicen forankras for att stodja de som arbetar pa grundniva. Férand-
ringsarbete pagar bade pa nationell och pa regional niva i hela landet och i nara sam-
arbete med social- och héalsovarden och bildningsvasendet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i forsta
hand de som I6per den stdrsta risken for att marginaliseras och lider av psy-
kisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjalp de behover.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat foljande:

Regeringen har beslutat permanenta de multiprofessionella servicestéllena for lag-
troskelverksamhet for unga, det vill séga konceptet navigatorn, dar det kommer att tas
fram modeller for psykosocialt stod inom ramen for specialprojekt. Socialvardslagen
har fatt en ny 29 a § om samarbete mellan socialjouren och hélso- och sjukvarden.
Malet ar att sakerstélla att de personer med psykiska ohalsa och drogproblem som I6-
per storst risk att bli marginaliserade vid behov far experthjalp bade fran socialvarden
och fran halso- och sjukvarden redan nar de kommer till en akutmottagning. Dessu-
tom kommer det som ett led i arbetet med lagstiftningen om sjalvbestammanderéatten
och den anknytande andringen av barnskyddslagen att i lag laggas fast atgarder som
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avser att stédja sjalvbestammanderatten fér bland annat barn och unga med psykisk
ohélsa och drogproblem.

I arbetet med en revidering av mentalvardslagstiftningen har malet varit att service
och insatser ska vara tillgangliga pa likvardiga villkor och att det skapas kontinuitet i
servicen. Ett utkast till en genomgripande revidering av droglagstiftningen kommer
att skickas ut pa remiss varen 2018, och malet att ar propositionen ska lamnas till riks-
dagen 2018. Social- och halsovardsministeriets projekt for verkningsfulla intervent-
ioner i mentalvarden for unga startar 2018. Projektet kommer att ta fram anvisningar
och modeller for vilken service som ska tillhandahallas 1) inom skolhalsovarden och
2) for unga som star utanfor studie- och arbetslivet. Modeller och arbetsmetoder som
involverar unga i marginalen och motiverar dem att delta i vard och insatser kommer
att sta i fokus.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder nar det galler
dataskydd och tystnadsplikt i anslutning till tjansterna fér barn, unga och
familjer. Beredningen bor anfortros ett enda ministerium. Ministeriet bor
ges forutsattningar och befogenhet att samla och férenhetliga bestammel-
serna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de gél-
ler de namnda tjansterna. Ministeriet ska vidta behdovliga lagstiftningsatgar-
der for att undanrdja hindren for elektronisk dokumenthantering och mul-
tiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga marginalisering av
unga och hjélpa marginaliserade unga.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat foljande:

Som ett led i programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) har
social- och héalsovardsministeriet gjort en multidisciplinar utredning, dar uppdraget
var att utreda vilka moéjligheterna det finns att med klientplaner som ar gemensamma
for flera aktorer att framja och stddja samordnade insatser for barn, unga och familjer
som utgar fran barnens och familjernas behov och ordna servicen till dem. I sin slut-
rapport (3.10.2017, Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior
2017:36; pa finska) foreslog arbetsgruppen att det utarbetas en gemensam handlings-
modell och att de lagstiftningsmassiga forutsattningarna och behovet av dndrad lag-
stiftning samtidigt utreds. Vidare foreslog arbetsgruppen att det forst gérs en prelimi-
nar utredning av vilka krav det stélls pa informationssystemet om en gemensam plan
infors och av vilka som kommer i fraga som systemansvariga. Dessutom understrok
arbetsgruppen vikten av att starka den multiprofessionella kompetensen inom inform-
ationshantering och foreslog att det i forekommande fall utreds om lagstiftningen om
myndigheternas ratt att fa information behover fortydligas med avseende pa multipro-
fessionellt samarbete. Utvecklingsprogrammet LAPE har redan gjort en del andringar
for att forbattra kompetensen inom multiprofessionell informationshantering. Ett led
i detta &r handboken Luo luottamusta, suojele lasta och natutbildning inom omradet.

5. Riksdagen forutsatter med hanvisning till punkt 4 i stéallningstagandet att
regeringen genom foreskrifter, anvisningar och utbildning sakerstaller in-
formationsutbytet och att enhetlig praxis for dataskydd och tystnadsplikt
tillAmpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det praktiska
chefsarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldighet att
ta ansvar for barnets eller den ungas problem och soka I6sningar pa dem i
samarbete med familjen och de 6vriga aktérerna. Insatserna ska alltid utga
fran barnets basta och fran barnets ratt att fa hjalp. | osékra fall far radsla
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for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgdra ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat féljande:

I dverensstaimmelse med regeringsprogrammet tar utvecklingsprogrammet LAPE
fram service till barn och unga och syftet ar att insatserna i fortsattningen ska vara
sammanhallna for att barnen och familjerna ska kanna att de far samordnad och fun-
gerande service. Samordnade, klientorienterade integrerade insatser ska foljas av mul-
tiprofessionella och sektorsovergripande planer inklusive information som stader bar-
nen, de unga och familjerna. Arbetsgruppen Yksi lapsi, yhteinen suunnitelma (Ett
barn, gemensam plan) inom utvecklingsprogrammet LAPE har utrett méjligheterna
for att infora en gemensam klientplan for alla berora aktorer, som laggs ut pa en ge-
mensam plattform (3.10.2017, Social- och halsovardsministeriets rapporter och pro-
memorior 2017:36; pa finska). Se ocksa punkt 4 ovan. Utvecklingsarbetet styrs av prin-
ciperna om barnets rattigheter och barnets béasta, battre resurstilldelning och ett barn-
och familjeorienterat grepp. Utvecklingsprogrammet LAPE har redan gjort en del &nd-
ringar for att forbattra kompetensen inom multiprofessionell informationshantering.
Ett led i detta &r handboken Luo luottamusta, suojele lasta och natutbildning inom
omradet.

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med 6versynen av social-
och halsovardens finansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem,
ser till att finansieringen i fortsattningen styr ordnandet av de férebyggande
och korrigerande tjanster som krévs for att motverka marginaliseringen av
unga pa sa satt att tjansterna erbjuds pa ett enda stélle och i form av en lat-
tillganglig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat foljande:

En forenkling av finansieringssystemet med manga olika kanaler inom social- och hal-
sovarden har beretts som ett led i social- och hélsovardsreformen. Social- och halso-
vardsministeriets kommitté for en reform av rehabiliteringen har lagt fram forslag till
en reform (Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:412).
Kommittén lagger ocksa fram forslag till rehabiliteringsprocess for ungdomar, medi-
cinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering, forbattringar i informationssystemen
och satsningar pa incitament.

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor en for-
valtningsdvergripande, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska ar-
betet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och unga har problem, skota
informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att problemen
forvarras.

2 Forslag till reform av rehabiliteringssystemet frén kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen. Social- och hélsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2017:41. (pa finska) http://julkaisut.valtioneuvosto.filhandle/10024/160273
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Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har social- och halsovards-
ministeriet konstaterat foljande:

Som ett led i programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) samman-
fors lagtroskelverksamheten for barn och familjer till natverk i 6verensstammelse med
modellen for familjecentraler. Familjecentralerna kommer att integreras i kommuner-
nas, de kommande landskapens, den tredje sektorns och férsamlingarnas verksamhet
i hela landet. Familjecentralerna ger familjerna hjalp och stéd dar de finns tack vare
klientorienterat samarbete mellan aktérerna. | modellen med familjecentraler ingar
det 6ppna traffpunkter som erbjuder familjerna ett forum for moten, verksamhet och
stod tillsammans med andra i samma situation. | sitt utvecklingsarbete forbéattrar fa-
miljecentralerna det multimodala stodet till foraldraskapet dar det ocksa ingar skils-
massoradgivning. Insatserna for barn och unga ges i allt stérre utstrackning i deras
vardagsmiljo, bland annat pa daghem och i skolan. Vidare far personalen pa grundni-
van hjalp med att forbattra sin kompetens i och med att insatser pa specialiserad niva
i storre utstrackning battre integreras i insatserna pa grundniva. Utvecklingsarbetet
inom ramen for LAPE utfors i nara samarbete mellan social- och halsovarden och bild-
ningsvasendet.

Sammantaget sett utvecklas servicesystemet i den riktningen att personer som behd-
ver manga insatser far sammanhallen hjalp, vilket betyder att service pa specialiserad
niva integreras i servicen pa grundniva och att de insatser som aktorer inom olika sek-
torer tillhandahaller sammanlankas battre. Arbetet ar ett led i vard- och landskapsre-
formen och ingar i regeringens spetsprojekt (bl.a. ungdomsgarantin och konceptet na-
vigatorn).

Statens revisionsverks separata berattelse till riksdagen om revision av
statens bokslut och regeringens arsberattelse for 2015
RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd, B 15/2016 rd

1. Spetsprojekt fér bekdmpning av svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen tar in de spetsprojekt i atgardspro-
grammet som har betydande effekter med tanke pa bekampningen av svart
ekonomi och sékerstéller tillrackliga resurser for att projekten ska kunna
forverkligas och verkstéallas.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet, justi-
tieministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet och
inrikesministeriet konstaterat foljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2016—20203.

Atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet blev
klart den 7 juni 20164

3 Statsradets principbeslut om en strategi fér bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016-2020. (pa finska)
http://intermin.fildocuments/1410869/3723676/VN+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+harmaan+talouden+torjunta/4c2e9795-9d6f-4fe4-
9be7-h96dedd48635

+ Atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016-2020. (pa finska)
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Ledningsgruppen for bekampning av ekonomisk brottslighet foljer hur atgardspro-
grammet framskrider, bedomer behoven att &ndra det och rapporterar arligen till fi-
nanspolitiska ministerutskottet hur projekten framskrider. Atgardsprogrammet kan
uppdateras under giltighetstiden i samband med granskningen av hur det verkstallts
samt enligt beslut av regeringen.

Statsradet tillsatte dessutom den 28 april 2016 en parlamentarisk uppfoljningsgrupp
for bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for mandatperioden 1
maj 2016—31 mars 2019. Uppfoljningsgruppens uppdrag ar att folja hur strategin for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020 genomfors.

Atgardsprogrammet innehaller 20 projekt som ar grupperade efter spetsprojekten i
strategin. | atgardsprogrammet behandlas de atgarder som beddms ha de storsta ef-
fekterna med avseende pa malen i strategin for den nationella bekampningen av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet har de viktigaste effekterna.

Ett av de viktigaste projekten i programmet ar projektet for att ta fram lagesbilder for
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. Ledningsgruppen fér ekonomisk brottslig-
het godkande de viktigaste riktlinjerna for att ta fram lagesbilder for gra ekonomi den
7 februari 2017. Kommissionen for lagesbilder inledde sin verksamhet den 3 april
2017. Den bestar av 21 myndigheter och ministerier. Webbsidan www.gra-ekonomi-
brottslighet.fi med lagesbilder startade den 12 december 2017. Inledningsvis beskriver
sidan aktuella fenomen inom gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Nasta fas av
webbsidan ar under arbete.

2. Konsekvenserna for hyresgasterna av statens nya hyressystem och an-
vandning av lokaler

Riksdagen forutsatter att regeringen later en utomstaende aktor utreda kon-
sekvenserna av det nya hyressystemet och atgarderna som géller anvand-
ning av lokaler for hyresgasternas stéallning, behov av lokaler och kundngjd-
het.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli och
finansministeriet konstaterat féljande:

Hosten 2017 startade statsradets kansli en utredning som ett led i statsradets forsk-
nings- och utredningsverksamhet. Deloitte Oy fick i uppdrag att géra utredningen och
den blev klar i februari 2018. (Valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 21/2018, Valtion vuokrajarjestelman toimivuuden
arviointi -raportti. http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=25001; Statsradets kansli,
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 21/2018, Ut-
vardering av funktionaliteten i statens uthyrningsmodell, pa finska).

http://intermin.fi/ldocuments/1410869/3723676/Harmaan+talouden+torjuntaohjelma+vuosille+2016-2020/5babe37d-5044-4b8f-8f10-
818640590d60
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3. Bedomningar av regionstadernas och regionernas ekonomiska utveckl-
ing

Riksdagen fOrutsatter att regeringen utreder i synnerhet regionstadernas
ekonomiska livskraft och hur de klarar sig samt placeringen av de offentliga
uppgifterna och deras konsekvenser for hushallen i regionen antingen som
en separat utredning eller som en del av en mer omfattande bedémning av
regionernas utveckling och rapporterar till riksdagen fore utgangen av 2017.

Med anledning av anmérkningarna under denna punkt har arbets- och naringsmi-
nisteriet konstaterat foljande:

Med anledning av uttalandet gjordes 2017 en regionstadsutredning (Seutukaupunki-
selvitys) med Antti Rantakokko som utredningsperson. | sekretariatet ingick féretra-
dare for arbets- och naringsministeriet, finansministeriet och miljoministeriet.

Utredningen gick narmare in pa regionstadernas ekonomiska livskraft och utveckling
pa 2010-talet och utgick da fran vissa kvantitativa och kvalitativa material. | under-
sokningen ingick dels "andrastaderna” i respektive landskap, dels stader med etable-
ringar av tjanster och naringar.

Det visade sig att regionstaderna ar mycket olika. Gemensamma namnare &r att de har
varit den férlorande parten i omstruktureringarna de senaste decennierna, att de lider
brist pa kvalificerad arbetskraft trots den strukturella arbetslésheten och att de sma
och medelstora foretagen saknar riskfinansiering. A andra sidan har regionstiaderna
relativt bra kommunal ekonomi och i vissa kommuner véaxer ekonomin snabbt. En an-
nan iakttagelse var att utbildningen pa andra stadiet och yrkeshogskolorna och till-
gangen till utbildning spelar en stor roll for regionstaderna. Den planerade vardrefor-
men kommer att medféra forandringar i verksamheten vid kretssjukhusen i regionstéa-
derna. Den reform av tillvaxttjanster som ingar i landskapsreformen och arbets- och
naringsbyraernas roll ar ett samtalsamne inom ramen for positivomstrukturering. Om
en regionstad ar framgangsrik eller inte beror pa manga faktorer, men stadens egna
insatser intar en framtradande roll.

Utredningspersonen foreslar foljande: 1) Finland behover en diversifierad stadspolitik
och som ett led i stadspolitiken 2) behover vi ett regionstadsprogram som tar sikte pa
att forbattra livskraften. Vidare 3) maste verksamheten vid kretssjukhusen bygga pa
hallbara lI6sningar. 4) Regionstaderna behover modiga satsningar pa fornyelse och 5)
fortfarande en aktiv politik for omstruktureringar. 6) Regionstaderna maste vidareut-
veckla sitt natverkande och 7) de maste dra nytta av att entreprenadkedjorna blivit
langre. Dessutom 8) géller det att sékerstélla goda forutsattningar for foretagande i
regionstaderna.

Lank till publikationen: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80805
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Riksdagens skrivelse om regeringens arsberéattelse 2016 och Statens re-
visionsverks sarskilda beréattelse till riksdagen om revisionen av statsbok-
slutet och regeringens arsberattelse for ar 2016

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd, B 9/2017 rd

Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i
euroomradet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen bekraftar och fortydligar malsatt-
ningen om euroomradets framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen
ska fa en samlad bild. Finska statens ansvarsforbindelser och de tillhérande
riskerna bor rapporteras i regeringens arsberattelse i alla avseenden i upp-
daterad form och heltédckande.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet konstate-
rat féljande:

I samband med arsberattelsen rapporterar finansministeriet om de statsfinansiella ex-
poneringar och risker som ar forknippade med stabiliteten i euroomradet.

Vidare ger finansministeriet halvarsvis ut en rapport om de av finska statens expone-
ringar, ansvarsforbindelser och fordringar som beror pa de finansiella stodprogram-
men i euroomradet. Finlands risker i anslutning till exponeringar har huvudsakligen
minskat.

I augusti 2017 lamnade statsradet en utredning till riksdagen om Europeiska stabili-
tetsmekanismens (ESM) arsrapport for 2016 och revisionsnamndens rapport och
Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) bokslut fér 2016, ledningens
rapport och revisorns rapport (E 61/2017 rd). I utredningen beskrivs laget i euroom-
radet och de ekonomiska exponeringarna i anslutning till krishanteringen, inbegripet
de exponeringar som uppkommer via det europeiska centralbankssystemet. Utred-
ningen behandlades av riksdagens revisionsutskott i september.

Projektet Sunda lokaler 2018

2. Riksdagen forutsatter att regeringen rapporterar om framstegen och re-
sultaten i projektet Sunda lokaler 2028 forsta gangen i samband med rege-
ringens arsberattelse for 2017.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli, mil-
joministeriet, social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturmini-
steriet konstaterat foljande:

I september tillsatte statsministern en projektgrupp for att forbereda atgardsprogram-
met Ett decennium av sunda lokaler. I gruppen var miljoministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och statsradets kansli fore-
tradda. Programmet lagger upp samarbetet for tio ar framat for att hjalpa manniskor
som far besvar eller blir sjuka av inomhusluften. Samtidigt permanentats arbetssattet
att atgarder for att forebygga problem med inomhusluften i offentliga byggnader ingar
i fastighetsskotselns vardag. D& kan man snabbt ta tag i problemen och soka l6sningar.
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Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen lamnade statsministerns upp-
lysning om fragan till riksdagen den 28 november 2017 (SU 5/2017 rd). Ett forslag till
atgardsprogram offentliggjordes den 13 december 2017 och samtidigt startade ett om-
fattande samrad. Samtidigt ordnades méten med intressenter pa fyra orter (Uledborg,
Helsingfors, Joensuu och Abo), 6ppnades en idésida pa natet for alla intresserade som
var oppen till och med den 15 februari 2018 och inrattades mojlighet att lamna feed-
back via e-post eller twitter. Samradet avslutades den 15 februari 2018 och efter det
startade arbetet med att finslipa forslaget utifran feedback och kommentarer. Senare
inleds genomforandet.

Atgardsforslagen innebdr att arbetet kommer att fortsatta inom ett flertal férvaltnings-
omraden, pa alla forvaltningsnivaer, sarskilt i kommunerna och inom social- och hél-
sovarden. Programmet innehaller féljande atgardsomraden: 1) évergripande bedom-
ning av byggnader och deras kondition och hansyn till anvandarna, 2) vaxelverkan och
kommunikation, 3) atgarder for att framja halsa och valbefinnande, 4) insatser for att
starka processerna inom byggande och anvandning och underhall av fastigheter, 5)
upphandlings- och dgandetjanster, 6) kompetensutvardering och nédvandiga uppda-
teringar och 7) uppféljning av hur programmet har genomfdrts och vilka effekter det
far. Resultaten maste ge utslag senast 2028 i att det kommunala byggnadsbestandet
forbattrats och att farre manniskor far symtom av inomhusluften.

Klarlaggande av ansvarsfragorna betraffande fukt- och mogelskador i of-
fentliga byggnader

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och genom lagstiftning klar-
lagger ansvarsfragorna i de situationer dar fukt- och mogelskador i offent-
liga byggnader orsakar ohélsa bland annat pa grund av drojsmal eller brister
i undersokningar, reparationer eller information.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli kon-
staterat foljande:

Med hénvisning till betdnkande ReUB 8/2017 rd framhaller statsradets kansli dessu-
tom betraffande punkt 3 att de utredningar genom lagstiftning av ansvarsfragorna som
namns dar kan goras under atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 i samarbete med
ett flertal forvaltningsomraden. FOr narvarande ar statsradets kansli, miljoministeriet,
social- och hélsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet med och
genomfor atgardsprogrammet.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet, justi-
tieministeriet, social- och halsovardsministeriet och miljoministeriet konstaterat fol-
jande:

Enligt var gallande lagstiftning ar arbetsgivaren och den som arrangerar en verksam-
het som ansvarar for sanitéra oldgenheter som drabbar de anstéllda och anvédndarna
av lokalerna. Fastighetségarens ansvar beror pa lagen om hyra av bostadslagenhet ef-
tersom principerna i den ocksa tillampas inom offentlig forvaltning, exempelvis vid
interna hyror inom stat eller kommun. Hyresvarden maste se till att lokalerna ar i an-
vandbart skick. Om det inte ar sa, har hyresgasten ratt att siaga upp hyresavtalet.
Manga lokaler som anvands inom offentlig forvaltning har privata dgare. Offentligt
byggande och offentlig fastighetsférvaltning bor inte skiljas at fran évrigt byggande.
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Det maste foljas upp hur byggnadernas skick utvecklas och korrigerande atgarder
maste vidtas innan det hinner uppsta problem.

En stor fraga som behover klarlaggas ar hur sanitara olagenheter ska bevisas. Hur om-
fattande undersokningar av inomhusluften det gor beror pa hur manga klagomal det
kommer, av vilken typ de ar och vilka resultat en byggnadsbesiktning har gett. Fastig-
hetsagaren ar skyldig att géra sa omfattande och grundliga undersokningar av inom-
husluften att alla dolda problem uppdagas. Ofta kan ett tekniskt problem med inom-
husluften vara mycket lokalt och ha att géra med att lokalerna ar daligt stadade eller
bero pd hemmen och fritidslokaler. Aven om en byggnad kan renoveras tekniskt sett,
kan alla personer som far besvér inte alltid borja arbeta i byggnaden pa nytt.

Skadestandslagstiftningen ar tydlig vad galler ansvarsfragorna och det behdvs inga
andringar néar det galler sanitara olagenheter som beror pa byggnader. | 6vrigt kan de
lagstiftningsmassiga och andra utredningar som nadmns i punkten gor inom ramen for
atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 i samarbete med ett flertal férvaltningsomra-
den.

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodssystemet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och utvarderar erfarenhet-
erna av det nuvarande systemet dar FPA ansvarar for det grundléaggande ut-
komststddet och kommunerna for det kompletterande och férebyggande ut-
komststtdet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport till riksda-
gen fore utgangen av 2020.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli och
finansministeriet konstaterat féljande:

Regeringen kommer att utreda fragan och rapporterar till riksdagen senast 2020.

Svar pa riksdagens uttalanden och stallningstaganden
5. Riksdagen forutsatter att regeringen pa behorigt satt beaktar de stall-
ningstaganden om tidigare uttalanden fran riksdagen och andra omsténdig-
heter som ingar i detta betédnkande och i de bifogade utlatandena fran fack-
utskotten.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli och
finansministeriet konstaterat foljande:

Regeringen har beaktat uttalandena och stallningstagandena fran riksdagens utskott.
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Finavia och riskhantering i statsbolag
EA 72/2016 rd — RSk 4/2017 rd

Allmanna anvisningar om riskhanteringen i statsédgda bolag

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utfardar all-
manna anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli kon-
staterat foljande:

Avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli for en standig dialog med led-
ningen for statsagda bolag och styrelseordférandena. Malet med &garstyrningen ar att
utveckla bolagens verksamhet och att fa dgarvardet att vaxa langsiktigt. En viktig del
av verksamheten och informationsutbytet ar lyfta fram betydande risker med bolagen
och riskhanteringen. Styrelseordférandena ar skyldiga att halla kontakten med bola-
gen i fragor som galler riskhantering och svarar for att fragorna lyfts fram.

Riskhantering ingar i forvaltningen och 6vervakningen av bolagens affarsverksamhet.
Dessutom ar riskhantering en viktig del av de uppgifter och det ansvar som styrelsen
och ledningen har enligt aktiebolagslagen och god forvaltningssed. En ansvarsfull sty-
relse ska minst en gang om aret ga igenom bolagets risker och eventuella atgarder for
att kontrollera och reducera riskerna.

Varen 2017 begarde avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli information
av alla statsbolag om hur de har ordnat riskhanteringen. Utifran den information som
kom in hade avdelningen ingenting att invdnda mot bolagens processer for riskhante-
ring.

Avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli kommer i ar att géra en samlad
utvardering av riskhanteringen vid statsagda bolag och utreda eventuella utvecklings-
behov. Under arbetets gdng kommer avdelningen att hora olika typer av experter pa
riskhantering, ocksa foretradare for bolagen.

Utifran resultaten kan allmanna anvisningar eller handlingsdirektiv utarbetas for bo-
lagen, om det visar sig ndédvandigt. Resultaten for utvarderingen kommer att beaktas
i bredningen av nasta principbeslut om agarstyrningen.

Precisering av verksamhetsprinciperna for statens agarstyrning

2. Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar
principerna for statens agarstyrning, sarskilt i fraga om bolag som helt ags
av staten.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli kon-
staterat foljande:

Atgarder for att utveckla och precisera verksamhetsprinciperna for statens agarstyr-
ning foljer principen om fortlopande forbattringar. | arbetet beaktas omvarldsforand-
ringar, krav och behov som beror pa andrad lagstiftning och agarpolitiska priorite-
ringar. Atgarder for att utveckla verksamhetsprinciperna ar ett viktigt led i arbetet p&
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avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli och de vidtas inom ramen for av-
delningens fortlopande och sedvanliga verksamhet.

Verksamhetsprinciperna for dgarstyrningen ar ett stort regelverk som galler hela prin-
cipbeslutet om dgarstyrningen och som har langtgdende verkningar. Nar det kommer
en ny regeringsperiod ses principbeslutet 6ver, och det ar lampligast att verksamhets-
principerna preciseras i det sammanhanget.

Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter
RSk 37/2017 ed — EA 21/2016 rd

Sakkunnigas roll i riksdagens utskott

1. Riksdagen forutsatter i syfte att sakerstélla riksdagens budget- och till-
synsbefogenheter att regeringen utreder behovet av och mdjligheterna att
genom lagstiftningen starka revisionsutskottets och de 6vriga utskottens till-
syn sa att utskotten kan kréava att sakkunniga infinner sig for hérande och sa
att det kan forordnas att deras yttranden ges med samma skyldigheter som
géller for vittnen.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har justitieministeriet kon-
staterat foljande:

Uttalandet och betédnkandet fran revisionsutskottet, som ligger i bakgrunden, férefal-
ler att innehalla tanken att det gar att tillampa processréttsliga forfaranden pa utfrag-
ningsférfarandet i riksdagens utskott. Det gar dock inte att genomfdra utan problem.
| processforfarandena ingar det exempelvis en skyldighet att infinna sig vid domstols-
behandling och en skyldighet att vara vittne med vissa rattsliga foljder, i sista hand
med hot om straff. | rattegangsforfarandet jamstalls sakkunnigrollen inte med vittnes-
rollen och sakkunniga har inte samma rattsliga skyldigheter som vittnen. I rattegangs-
forfarandet bygger sakkunnigrollen pd samtycke. | en lagandring (732/2015, RP
46/2014 rd) som tréadde i kraft den 1 januari 2016 reviderades de bestammelser om
bevisupptagning som tillampas pa allmanna domstolar. | allmanna domstolar avses
med sakkunnig en person som domstolen hor pa grundval av personens expertis i fra-
gor som ar vasentliga for rattegangen och som galler vetenskapliga eller empiriska lag-
bundenheter eller orsakssamband. Sakkunniga skiljer sig fran vittnen bland annat i att
sakkunniga kan bytas ut mot andra med samma yrke eller expertis. Vittnen &r daremot
inte utbytbara pa samma sétt eftersom ett vittnesmal hanger samman med direkta
iakttagelser. | och med att en vittnesutsaga inte ar bunden till en viss person har det
inte ansetts vara motiverat att infora bestammelser om en allmén skyldighet att vara
sakkunnig. En sakkunnig maste alltsa ge sitt samtycke till uppdraget. Daremot betrak-
tas det som en allméan medborgerlig skyldighet att stalla upp som vittne, och man far
och ska neka till det bara pa lagstadgade villkor. Delvis tillampas olika villkor pa ho-
rande av vittnen och hdrande av sakkunniga, bland annat betraffande bevisningsfor-
farande, tvangsmedel vid bevisning och erséttningar och arvoden.

Foljaktligen forefaller det att kravas en helt ny typ av bestammelser, om den rattsliga
stallningen for sakkunniga som hors av riksdagens utskott ska ordnas pa det satt som
sdgs i uttalandet. Dessutom kravs det en del évervaganden kring vilken typ av sankt-
ioner som i riksdagens arbete kunde kopplas till skyldigheten att infinna sig i ett ut-
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skott for att bli hord eller till skyldigheten att halla sig till sanningen. Om inga sankt-
ioner infors, kan man fraga sig om en sadan lagstiftning skiljer sig sarskilt mycket fran
den nuvarande. Riksdagens status som det hdgsta statsorganet garanterar redan i sig
att en inbjudan att bli hord i ett utskott vanligen hérsammas. Ocksa offentligheten i
riksdagens verksamhet, sarskilt sakkunnigyttrandena till utskotten, sékerstéller att
riksdagen far riktig och behorig information nar den lagger ut de sakkunnigas uppfatt-
ningar for offentlig bedémning.

Sammanfattningsvis kan det ségas att uttalandet skulle ge upphov till en ny typ av
sakkunnigroll i utskotten. Den fragan kraver i sin tur narmare granskning.

Beslut om ESM-finansierade stodprogram

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder behovet av lagandringar en-
ligt vilka beslut om nya stodprogram som finansieras genom ESM fattas av
hela riksdagen, i det fall att ESM:s nuvarande roll inte forandras och med-
lemslandernas standpunkter beaktas i dess beslutsfattande.

Med anledning av anméarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat foljande:

Den 6 december 2017 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets for-
ordning om att inratta Europeiska valutafonden. Kommissionen foreslar att Europe-
iska stabilitetsmekanismen, som inrattades 2012, omvandlas till Europeiska valuta-
fonden genom ett avtal mellan regeringarna i eurolanderna. Valutafonden foreslas
vara en juridisk person understélld unionslagstiftningen och en efterfoljare till Euro-
peiska stabilitetsmekanismen, vilket innebér att stabilitetsmekanismens nuvarande
ekonomiska och institutionella strukturer bibehalls i allt vasentligt. | rattsligt hanse-
ende skulle valutafonden ha samma status som en EU-myndighet. De beslut som fon-
dens rad och styrelse fattar inom ramen for sina befogenheter maste godkannas av
unionens rad.

Forhandlingarna om att vidareutveckla Europeiska stabilitetsmekanismen och om-
vandla den till Europeiska valutafonden startade i januari 2018.

Beredning av EU-arenden i god tid

3. Riksdagen forutsatter att regeringen sorjer for att beredningen av EU-
arenden sker i god tid, sa att riksdagen har faktisk mojlighet att paverka i
arendena innan de gar vidare i EU-organen.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har statsradets kansli kon-
staterat foljande:
I sitt arbete lagger statsradet sarskilt avseende vid att riskdagen skyndsamt ska fa ade-

kvat information om lagberedning som pagar i EU och i ett storre perspektiv om den
politiska beredningen for att sakerstalla att riksdagen har faktiska mojligheter att pa-
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verka. | detta syfte lamnar statsradet skrivelser och utredningar till riksdagen i dver-
ensstimmelse med 96 och 97 8 i grundlagen. Dessutom lamnar statsministern i forvag
upplysningar till riksdagen om de fragor som Europeiska radet behandlar pa sina mo-
ten samt ocksa skyndsamt efter motena. Statsradet lamnade exempelvis i snabb takt
en horisontell E-skrivelse om kommissionens EMU-forslag i december 2017 till riks-
dagen for att maximera riksdagens mojligheter att fa information och paverka.

Riksdagens permanenta anslagsokningar

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i budgetpropositionen ger en moti-
vering i det fall att anslagsokningar som riksdagen gjort i foregaende budget
och som avsetts vara permanenta inte har tagits in i paféljande ars budget-
proposition.

Med anledning av anmarkningarna under denna punkt har finansministeriet kon-
staterat foljande:

De anslagsokningar som riksdagen foreslar behandlas vanligen som permanenta i
budgetpropositionen om riksdagen har sagt ut sarskilt att det ska vara det. Om riksda-
gen inte yttrar sig om varaktigheten, behandlas anslagsokningar vanligen som en-
gangsforeteelser. Det finns dock ingen absolut regel utan regeringen 6vervager fran
fall till fall.
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1.5 Fd0rvaltningsutskottet

Biometriska kannetecken
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 19 juni 2006 att regeringen inleder beredningen
av en allmén lagstiftning om skydd for personuppgifter i fraga om biomet-
riska kdnnetecken och anvandningen av dem.

EU:s allménna uppgiftsskyddsforordning, som bérjar tillampas den 25 maj 2018, in-
nehaller de grundlaggande bestammelserna om sarskilda kategorier av personuppgif-
ter och hanteringen av personuppgifter av det har slaget. Biometriska kdannetecken hor
till dylika personuppgifter. Artikel 9 i uppgiftsskyddsférordningen om sarskilda kate-
gorier av personuppgifter galler biometriska kdnnetecken i situationer som handlar
om entydig identifiering av en person. Vidare definierar férordningen i artikel 4 vad
som avses med biometrisk uppgift. Den nationella lagstiftningen ar avsedd att kom-
plettera forordningens reglering om sarskilda kategorier av personuppgifter och han-
teringen av dem. Regeringen avser att lamna sin proposition med forslag till allman
lagstiftning som kompletterar den allmanna uppgiftsskyddsférordningen till riksda-
gen i borjan av varsessionen 2018.

Tuula Majuri, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 5 september 2006 att regeringen utreder mojlig-
heterna att tillsammans med social- och hélsovarden och polisen driva pa en
utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och nykterhetsarbete, bland annat lagstift-
ning och styrning, hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade. Inrikes-
ministeriet har i samarbete med social- och halsovardsministeriet arbetat for att ut-
veckla de har fragorna. Ministeriernas gemensamma arbetsgrupp som utredde gri-
pande, transport, behandling och vard av berusade var verksam 2009—2011 och arbe-
tet med arendet fortsatte i programmet for den inre sakerheten. Savéal arbetsgruppen
som ministerarbetsgruppen for den inre sdkerheten kom till samma slutsatser: Det ar
motiverat att minska polisens roll i gripandet, transporten och tagandet i férvar av
berusade och att starka den roll som aktérerna inom social- och halsovarden spelar.
Det ar inte motiverat att bygga upp ett natverk av separata tillnyktringsstationer, utan
man bor fortsatta med den utveckling av servicesystemet som redan ar i gang.

Utvecklandet av servicesystemet ar i gang. Med stod i regeringsprogrammet ar det me-
ningen att fran och med borjan av 2020 éverfora de social- och halsovardstjanster som
kommunerna nu har ansvar for att ordna till de autonoma landskapen som kommer
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att grundas. Man utreder som bast hur tillgangen till tilinyktringstjanster ska organi-
seras i de nya strukturerna for att sdkerstalla medborgarnas likvardighet.

Jari Pajunen, polisinspektdr, inrikesministeriet

Andringar i lagen om hemkommun och socialvardslagen
RP 101/2010 rd — RSv 261/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att regeringen

1. noga bevakar hur reformen paverkar bland annat kostnadsfordelningen
mellan kommunerna och

2. utreder alla aspekter kring hemkommunen fér personer som bor sjalv-
standigt och omfattas av 6ppenvarden och i forekommande fall tar itu med
att bereda andringar i lagstiftningen.

I enlighet med det resultatavtal som social- och halsovardsministeriet och Institutet
for halsa och valfard har ingatt genomforde institutet i maj 2013 en enkat som riktade
sig till kommunerna, och resultaten av enkéaten offentliggjordes hésten 2013 (Ulla
Lehtonen, Eeva Nykdnen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain
1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Tyopaperi 35/2013). Enkaten besvarades av 129 kommuner och samarbets-
omraden. Enligt undersokningen hade 207 personer utnyttjat ratten enligt 16 a § i so-
cialvardslagen av 1982 att ans6ka om service i en annan kommun och 84 personer
ratten enligt 3 a § i lagen om hemkommun att som hemkommun vélja den faktiska
boendekommunen dar personen ar placerad, alltsa totalt 291 personer.

Nar en person byter hemkommun med stdd av bestémmelserna ovan ska personens
tidigare hemkommun ha fortsatt ansvar for kostnaderna for familjevard, institutions-
vard eller boendeservice som ordnas for personen. Kommunernas svar pa Institutet
for halsa och valfards enkat visade att byte av hemkommun inte har gjorts i nagon
storre utstrackning och att lagandringarna som tratt i kraft 1.1.2011 med nagra fa un-
dantag inte har haft nagra betydande ekonomiska eller andra foljder for kommunerna.
I Institutet for halsa och valfards enkéat fanns ocksa en fraga om huruvida lagstift-
ningen bor dndras sa att &ven de som omfattas av 6ppenvard skulle kunna anstka om
service i en annan kommun och bli invanare i kommunen i fraga. Av de 112 kommuner
eller samarbetsomraden som besvarat fragan ansag 88 att det inte fanns nagot behov
av lagandringar. Som orsak angavs ofta att de som omfattas av 6ppenvard har mojlig-
het att byta hemkommun ocksa utan sarskild lagstiftning. En del av dem som hade
besvarat fragan uttryckte oro for att kostnaderna, det administrativa arbetet och tvis-
terna mellan kommunerna skulle 6ka. En annan uttalad farhaga var att en utvidgning
av mojligheten att byta hemkommun kan gora det svarare att forutse servicebehovet i
kommunen i fraga.

Bland dem som besvarat fragan ansag 24 en andring behovdes, och motiverade sin

standpunkt med valfrihet, rattvisa och behovet av att tillforsakra alla samma mojlig-
heter.
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Regeringen lamnade propositionen om vard- och landskapsreformen till riksdagen
(15/2017 rd) i mars 2017. | den ingar ett lagforslag om ordnandet av social- och hélso-
varden. | motiveringarna till 55 § i lagforslaget konstateras att byte av hemkommun
och paféljande 6verforing av ansvaret for att ordna tjanster inte har skett i sa stor om-
fattning och att a&ndringarnas inverkan pa den kommunala ekonomin inte har varit
sarskilt markbar. | motiveringarna till lagférslaget sags vidare att dverforingen av kost-
nadsansvaret dessutom kommer att fa mindre betydelse nar ansvaret for att ordna
tjanster och kostnadsansvaret efter reformen Overgar till ett storre befolkningsun-
derlag &n i dagslaget. Det har ocksa visat sig vara administrativt betungande att kost-
nadsansvaret blir kvar hos den tidigare hemkommunen. Att férdela kostnadsansvaret
mellan kommunerna pa det satt som avses i 42 b § i socialvardslagen av 1982 har dar-
med visat sig vara en oandamalsenlig I6sning. Darfor foreslas att 42 b § i socialvards-
lagen upphavs i samband med att den nya av lagen om ordnandet stiftas. | den nya
lagen foreslas ingen bestammelse om att kostnadsansvaret kvarstar hos det landskap
dar den tidigare hemkommunen finns. Den som vill flytta till en annan kommun men
som pa grund av alder, funktionsnedsattning eller ndgon annan liknande orsak inte
kan bo dar utan familjevard, institutionsvard eller boendeservice, skulle enligt 56 § i
lagpropositionen ha réatt att pA samma grunder som invanare i den nya hemkommu-
nen anhalla om tjanster hos det landskap som kommunen tillhér. Bestammelsen mot-
svarar i huvuddrag 16 a § i socialvardslagen av 1982. Lagen avses innehalla bestam-
melser om hur landskapet ska ga till vaga i flyttningssituationer. Inte heller i fortsatt-
ningen anses det behdvas sarskild lagstiftning for att vid en flyttning trygga tjansterna
for dem som omfattas av 6ppenvard.

Anne-Mari Raassina, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

En langsiktig uppgifts-, resurs-, och finansieringsplan for polisen och be-
stammelserna om en polismans ratt till n6dvéarn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig
uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett
atagande att efterleva den.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestammelserna
om en polismans rétt till nédvarn fungerar och i forekommande fall vidtar
atgarder for att andra lagstiftningen.

En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan fér polisen har varit under be-
redning sedan 2011 bland annat i den arbetsgrupp som hade i uppdrag att utreda po-
lisens resultatstyrning och resursallokering. Efter detta beviljade regeringen i sitt ram-
beslut 4.4.2012 polisen extra resurser i form av en nivahéjning for att balansera upp
ekonomin och sékerstalla funktionsformagan. Som ett led i balanseringen av ekono-
min skulle polisen dessutom vidta atgarder som innebar att utgifterna minskar med
sammanlagt 35 miljoner euro fram till 2016. Med detta som utgangspunkt tillsatte in-
rikesministern 12.4.2012 ett projekt som skulle bereda en utveckling av polisens for-
valtningsstruktur (Pora Il1).
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Verkstalligheten av de beslut som fattats i projektet Pora I11 dverlats pa Polisstyrelsen.
Genomforandefasen for projektet Pora 111 inféll 2014—2016. Polisstyrelsen gjorde en
utredning i anslutning till den praktiska verkstélligheten av reformen: "Projektet for
utveckling av polisens forvaltningsstruktur (PORA I11) — Slutrapport om verkstéallan-
det” (Polisstyrelsens publikationsserie 4/2014).

Inrikesministeriet dverlamnade 19.12.2014 till riksdagen en utredning enligt 47 § 2
mom. i grundlagen om polisens forvaltningsstrukturreform (SM022:00/2012)
(http://www.intermin.fi/download/57375_pora_111_selvitys_eduskun-
nalle_19122014.pdf?c0ae968eabe9d188). Forvaltningsutskottet har gett utladtande i
arendet (FvUU 42/2014 rd —MINU 5/2014 rd).

Inrikesministeriet tillsatte 13.11.2014 en arbetsgrupp med uppgift att gdra upp en
langsiktig resursplan fram till 2019 for polisen. Det var narmast fraga om en uppdate-
ring och dversyn av de kalkyler som gjorts upp av den arbetsgrupp som tillsattes 2011
priméart med anledning av de anslagsnedskarningar som gjorts i polisens anslagsramar
efter rambeslutet varen 2012. Arbetsgruppens rapport publicerades 5.2.2015
http://intermin.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-491-888-4.

Inrikesminister Raséanen och justitieminister Henriksson tillsatte 7.11.2014 en parla-
mentarisk arbetsgrupp for den inre sékerheten och rattsvarden, vars primara uppgift
var att for riksdagen producera information om behoven av strategiska resurser inom
den inre sékerheten och rattsvarden i Finland under nasta ramperiod 2016—2019
(SM37:00/2014, SMDno/2014-2398). Den parlamentariska arbetsgruppens mandat
gick ut 28.2.2015

Inrikesministeriet tillsatte 18.9.2015 ett projekt for att utarbeta en redogorelse for den
inre sdkerheten i dverensstammelse med Sipilas regeringsprogram. Enligt regerings-
programmet skulle laget i fraga om den inre sakerheten beskrivas i redogorelsen, de
mal och matkriterier som lampar sig for uppféljning av den inre sakerheten skulle fast-
stéllas och polisens uppgifter och malen for polisverksamheten skulle ses 6ver. Stats-
radet gav sin redogorelse for den inre sakerheten i maj 2016 och utgdende fran den
inleddes beredningen av en strategi for den inre sékerheten.

Strategin for den inre sédkerheten godkéndes i statsradet 5.10.2017. Strategin och dess
atgardsprogram ersatter inrikesforvaltningens koncernstrategi och det tidigare for-
valtningsévergripande programmet fér den inre sakerheten.

Ett av malen for atergardsprogrammet i strategin for den inre sdkerheten ar att séker-
stalla myndigheternas karnfunktioner och serviceniva bland annat genom att uppda-
tera handlingsmodeller och utveckla prestationsformagan. Inrikesministeriet har be-
slutat att under 2018 gora en samlad utredning av forvaltningsomradets (inkl. polis-
vasendet) resursbehov pa lang sikt samt utveckla metoder och verktyg for att béattre
integrera en kontinuerlig resursplanering i den strategiska och operativa verksamhets-
planeringen.

Tiina Ranta-Lassila, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

2. ”Den nya polislagen (872/2011) tradde i kraft 1.1.2014. Statsradet har sedan lagen
tradde i kraft bevakat hur bestdmmelserna om en polismans ratt till nédvarn fungerar
och vidtar vid behov atgarder for att andra lagstiftningen. Polislagen har varit i kraft
endast tre ar och det har inte hunnit uppsta rattspraxis for polisméans ratt till nédvarn
i en sadan utstrackning att man utifran den skulle kunna bedéma hur bestammelserna
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fungerar. Det ar andamalsenligt att fortsattningsvis folja upp arendet, eftersom det
kan anses mojligt att rattspraxis i den uppstar inom en rimlig tid.”

Marko Meriniemi, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

Totalrevideringen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

RP 66/2012 rd — RSv 216/2013 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 16.12.2013 att regeringen snarast mojligt paborjar en
totalrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet och att man i samband darmed vid sidan av andra faktorer ocksa
beaktar det slutliga innehallet i den nya dataskyddslagstiftning som ar under
beredning i EU och vilka krav den staller pa den nationella lagstiftningen.
Avseende ska dessutom fastas vid de anmarkningar betraffande lagens
struktur och innehall som framgar av forvaltningsutskottets betdnkande
FvUB 26/2013 rd och vid behovet att utveckla tillsynen éver polisens regis-
ter. P4 samma gang ska aven bestammelserna i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvasendet justeras.

Inrikesministeriet tillsatte 28.1.2016 ett projekt for att bereda forslag till en totalrevi-
dering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddsdirektiv gavs 27.4.2016. | lagstiftningsprojektet be-
aktas forutom genomfdrandet av EU:s dataskyddslagstiftning aven de anméarkningar
som forvaltningsutskottet framfort i betdankandet FvUB 26/2013 rd samt vissa av de
viktigaste behoven inom brottsbekdmpningen. Utdver inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade har nu ocksa justitieministeriet, forsvarsministeriet och finansministe-
riet samt myndigheter inom deras forvaltningsomraden involverats i arbetet.

Inrikesministeriet tillsatte 28.10.2016 ett projekt for en dversyn av lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet. Under projektets gang genom-
fors de andringar i lagen som reformen av EU:s dataskyddslagstiftning kraver och gors
en bedémning av andra behov av att 4ndra lagen. Projektet genomférs i nara samar-
bete med totalrevideringen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet.

Malet ar att bereda regeringens propositioner sa att de kan lamnas till behandling i
riksdagen mot slutet av varsessionen 2018.

Suvi Pato-Oja, 6verinspektdr, inrikesministeriet

Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 57/2013 rd — RSv 79/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att forvaltningsutskottet fore ut-
gangen av 2015 far en heltackande utredning 1) om vilka atgarder som har
vidtagits i synnerhet i fraga om informationssystemet for misstankta men
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ocksa i fraga om polisens andra personregister, for att sakerstalla att inform-
ationssystemen inte innehaller felaktigheter och att behandlingen av per-
sonuppgifter i alla avseenden sker i enlighet med lag och aven i 6vrigt pa ett
korrekt satt samt 2) om vilka atgarder som har vidtagits for att utveckla styr-
ningen och 6vervakningen av personregistren och av behandlingen av per-
sonuppgifter och utbildningen i anslutning till dem.

Inrikesministeriet gav forvaltningsutskottet utredningen 26.10.2016.

Polisstyrelsen publicerade den 30.3.2016 en anvisning: "Tietojen kasittely epailtyjen
tietojarjestelméssad” (hantering av information i informationssystemet for miss-
tankta). Anvisningen syftar till att pa riksniva styra bruket av informationssystemet,
forenhetliga tillvagagangssatten samt ge anvandarna tolkningsanvisningar om de till-
vagagangssatt som ror systemets informationsinnehall samt grunderna fér inmatning
av uppgifter. Malet ar dessutom att gora dvervakningen av systemets informationsin-
nehall klarare. Anvisningen uppdaterades 22.3.2017.

Marko Viitanen, polisdirektor, inrikesministeriet

Andring av lagen om penninginsamlingar
RP 6/2014 rd — RSv 69/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att en utredning av behovet att se dver lagstiftningen
om penninginsamlingar gors skyndsamt och att utredningen tar stallning till
olika mojligheter att anordna penninginsamlingar, inbegripet ett system
med anmalan, och behandlar lagreformen &ven med avseende pa behovet
att utveckla och reglera gréasrotsfinansiering. Utredningen ska ocksa beakta
behovet av effektiv 6vervakning av penninginsamlingar och ga in pa fragan
hur det ska garanteras att en penninginsamling ar tillforlitlig och att peng-
arna gar till laglig verksamhet.

Med stdd av en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Stubbs regering in-
ledde inrikesministeriet sommaren 2014 ett projekt for en totalrevidering av lagen om
penninginsamlingar. Samtidigt lades det utredningsprojekt for alternativa 16snings-
modeller i fraga om lagstiftningen om penninginsamlingar som tidigare hade inletts
vid inrikesministeriet ner. Vid inrikesministeriet bereddes det i slutet av 2014 en re-
geringsproposition med forslag till ny lag om penninginsamlingar. Regeringen Gver-
lamnade inte propositionen till riksdagen. For att framja avvecklingen av normer och
gora forfattningarna smidigare gav regeringsgrupperna 19.2.2016 ett preliminart for-
slag till revidering av lagen om penninginsamlingar sa att det vore majligt att samla in
pengar snabbare och med mindre byrakrati genom att for registrerade féreningar er-
satta plikten att soka tillstdnd hos polisen med ett anmalningsforfarande. Inrikesmi-
nisteriet tillsatte i augusti 2016 ett projekt for att reformera lagen om penningin-
samlingar. Dess uppgift var att kartldgga penninginsamlingsverksamhetens nulége
och utvecklingsobjekt samt utreda alternativa genomférandemodeller for att gora in-
samlingsverksamheten smidigare. Avsikten var att halla fast vid malet for den gallande
penninginsamlingslagen, det vill sdga att férhindra oredlig verksamhet i samband med
penninginsamlingar. | projektet sdg man ocksa i en storre omfattning an vad som gors
i den nuvarande lagstiftningen 6ver staliningen hos offentliga samfund nar de bedriver

68



penninginsamlingar. Forstudieprojektets mandatperiod avslutades 31.12.2017. Ar-
betsgruppen fér penninginsamlingslagen utarbetade sitt beténkande i form av en re-
geringsproposition som skickades pa remiss 17.1.2018. Regeringen avser att lamna
propositionen med forslag till lag om penninginsamlingar till riksdagen i borjan av
hostsessionen 2018. Inrikesministeriet anser att riksdagens ovannamnda uttalande
inte langre ger anledning till atgarder.

Sini Lahdenperd, éverinspektdr, inrikesministeriet

Lagstiftningen om vittnesskyddsprogram
RP 65/2014 vp — RSv 248/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt skrider till atgarder for att revi-
dera lagstiftningen om vittnesskyddsprogram sa att information som med
hjalp av tekniska anordningar, metoder eller programvaror inhamtats under
overvakning av den skyddades bostad och dess naromrade i sa stor utstrack-
ning som majligt ska kunna utnyttjas for forhindrande ocksa av andra brott
an sadana som riktar sig mot den skyddade och vid férundersokningen av
sadana brott samt under hela straffprocessen.

Vid inrikesministeriet pagar ett lagstiftningsprojekt for en totalrevidering av lagstift-
ningen om behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet. Samtidigt ar det
andamalsenligt att utvardera anvandningen av uppgifter i det register som galler vitt-
nesskyddsprogram for forhindrande ocksa av andra brott an sddana som riktar sig mot
den skyddade och vid forundersokningen av sddana brott samt under hela straffpro-
cessen.

I arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Katriina Laitinen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet

Beredningen av reformprojekt som beré6r kommuner
RP 268/2014 rd — RSv 348/2014 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att stora och vittgdende reformprojekt som beror
kommunerna i fortsattningen blir foremal for en parlamentarisk beredning
i genuint samarbete.

Egna parlamentariska uppféljningsgrupper har tillsatts for saval landskapsreformens
som social- och héalsovardsreformens forsta och andra skeden (6vriga uppgifter som
overfors fran staten och kommunerna). Dessutom har det for beredningen av projektet
Framtidens kommun tillsatts en parlamentarisk grupp som har i uppgift att bereda
riktlinjer om kommunernas roll och stéllning i framtiden och pa det har sattet skapa
en grund for statens kommunpolitik pa lang sikt.
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Uttalandet har darmed beaktats i beredningen och féranleder inga atgarder for nuva-
rande.

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, finansministeriet

Samarbete mellan myndigheterna for bedémningen av hot eller for for-
hindrande av hotfull garning

RP 333/2014 rd — RSv 268/2014 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av 2007 till lamnar for-
valtningsutskottet av sadan skriftlig utredning som avses i 47 §:n 2 mom. i
grundlagen om

1. hur myndigheter och andra aktérer med stéd av den nya lagstiftningen
och oberoende av bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ till polisen
har anmalt uppgifter som ar nédvandiga for bedémning av ett hot mot liv
eller hélsa eller for férhindrande av en hotande garning,

2. hur de anmalda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet
har forbattrats tack vare dem och

3. pa vilket satt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess
effektivitet har utvecklats i och med reformen.

Social- och halsovardsministeriet konstaterar att uppgifter om anmalningar som
gjorts till polisen endast finns samlade hos polisen. Inrikesministeriet och social- och
halsovardsministeriet stravar efter att i samarbete utveckla ett hotbedomningsverktyg
for polisen for beddmning av hur farlig en person ar. Utvecklingsarbetet &r inte fardigt.

Nar utredningen i samarbete med inrikesministeriet och undervisnings- och kultur-
ministeriet &r klar lamnas den till riksdagen.

Pia-Liisa Heilio, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Behovet av revidering av lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen

RP 348/2014 rd — RSv 334/2014 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering
av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen.

Inrikesministeriet tillsatte 30.3.2015 en arbetsgrupp med uppgift att géra en férutred-
ning om behovet att revidera lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006). Projektets mandattid forlangdes till 31.1.2018.

Jarkko Nieminen, éverinspektor, specialsakkunnig, inrikesministeriet
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Statsradets redogoérelse for den inre sakerheten
SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen

1. battre an for narvarande sékerstaller kapaciteten for de for den inre séker-
heten centrala myndigheterna, dvs. polisen, gréansbevakningsvasendet,
raddningsvasendet, Nodcentralsverket, tullen och Migrationsverket, och ge-
nom att bland annat vasentligt starka dessa myndigheters finansiella bas ser
till att de har de forutsattningar som kravs for att skota sina lagfasta uppgif-
ter,

2. sakerstaller att ocksa aklagarvasendet, domstolarna och Brottspaféljds-
myndigheten ges vasentligt battre mojligheter att realisera straffansvar,

3. rattar till de brister och missférhallanden i anknytning till den inre séker-
heten som framgar av forvaltningsutskottets betankande FvUB 5/2017 rd
och bygger upp beredskap fér de hotfaktorer som namns i betdnkandet, sat-
sar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra atgarder som tas upp i betan-
kandet,

4. tar forvaltningsutskottets betéankande FvUB 5/2017 rd till grund for rikt-
linjerna och atgarderna i anknytning till den inre sakerheten och foljer rikt-
linjerna i betdnkandet ocksa i arbetet med strategin for den inre sédkerheten,

5. fore utgdngen av 2020 ger forvaltningsutskottet en skriftlig rapport om de
atgarder som vidtagits med anledning av utskottets betankande FvUB
5/2017 rd, och

6. fore utgangen av 2021 till riksdagen lamnar en ny évergripande redogo-
relse for den inre sékerheten och da redogor for lagesbilden for, hot mot och
tillstandet for den inre sakerheten, medborgarnas upplevelse av sékerhet
och kapaciteten och verksamhetsresultaten hos de myndigheter som har
hand om den inre sékerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i fraga om
verksamheterna, utvecklingsatgarder som kravs for att olika uppgifter ska
kunna skotas andamalsenligt samt for de mer langsiktiga ekonomiska resur-
serna och andra resurser som behovs for olika uppgifter.

Beredningen av redogorelsen for den inre sdkerheten som inleddes 2015 blev fardig
varen darpa och lamnades till riksdagen i maj 2016. Redogorelsen for den inre séker-
heten bereddes i nara vaxelverkan med beredningen av den utrikes- och sakerhetspo-
litiska redogorelsen och férsvarsredogoérelsen. I enlighet med riktlinjerna i redogérel-
sen bereds bland annat ett system for att sla fast tyngdpunkterna och prioriteringarna
for den allmanna ordningen och sékerheten samt férebyggande, avsléjande och utred-
ning av brott. Man bedémer vilka &ndringar som behdvs i lagstiftningen och utreder i
samarbete med justitieministeriet behovet av &ndring av de bestammelser som géller
polisens utredningsplikt och andra atgarder for att gora brottsbekdmpningen mer ef-
fektiv. Som ytterligare ett led i genomférandet av redogdrelsen styr inrikesministeriet
utvecklingen av polisverksamheten for att géra polistjansterna béttre tillgangliga ge-
nom att kombinera traditionell synlig 6vervakning, narpolisverksamhet och virtuell
polisverksamhet.
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Beredningen av strategin for den inre sékerheten kom igang hosten 2016. | arbetet
deltog ett hundratal sakkunniga fran olika instanser, bland annat myndigheter, orga-
nisationer och naringslivet. Atgarderna i strategin bereddes i tre sakkunniggrupper.
Strategin for den inre sékerheten bereddes pa det satt som forvaltningsutskottet for-
utsatte i sitt betankande. Statsradet godkéande ett principbeslut om strategin for den
inre sékerheten i oktober 2017. Strategins atgardsprogram omfattar atta atgardshel-
heter och sammanlagt 39 atgarder for att hantera de forandringskrafter som kan pa-
verka den inre sakerheten , sa att malet for strategin kan nas Strategin genomfors i
statsforvaltningen som ett led i verksamheten, den ekonomiska planeringen och resul-
tatstyrningen pa de olika forvaltningsomradena. | fraga om de andra ansvarsinstan-
serna genomfors strategin pa partnerskapsbas i natverkssamarbete. Genomforandet
av strategin for den inre sédkerheten underlattas med kontinuerlig kommunikation.

Ett av malen med atgardsprogrammet for strategin ar att pa ett évergripande satt sa-
kerstalla myndigheternas behoérighets- och resursplanering pa lang sikt (Atgardshel-
het 2: Behdrighet och kapacitet, ocksa egen verkstallighetsplan). P4 grund av den for-
andring i sakerhetsmiljon som ligger i bakgrunden till atgardshelheten tilldelades po-
lisen, skyddspolisen, gransbevakningsvasendet och Nddcentralsverket mera finansie-
ring for att gora sin verksamhet effektivare varen och hosten 2017.

Vid inrikesministeriet gors som bast en samlad utredning av forvaltningsomradets re-
sursbehov pa lang sikt, samtidigt som man utvecklar metoder och verktyg for att battre
integrera en kontinuerlig resursplanering i den strategiska och operativa verksamhets-
planeringen. Langsiktsperspektivet kan anses omfatta tva ramperioder (4+4 ar) eller
tidsspannet for forvaltningsomradets strategiska planering (cirka 10 ar). For utveckl-
ingsarbetet och eventuella fortsatta atgarder har det tillsatts ett projekt inom forvalt-
ningen for tiden 1.2—31.12.2018 och dess sammansattning och mandatperiod férlangs
vid behov (SMDno0-2018-190). Utvecklingsarbetet &r en del av den normala plane-
ringen av verksamheten och ekonomin vid ministeriet, men pa grund av att arendet ar
viktigt och tidskravande har det varit motiverat att utfora arbetet som ett separat pro-
jekt och utse de aktorer som deltar i projektgruppen. Arbetet ar uppdelat i tre skeden:
1) tidsplan for beredningen av planen och ramen fér de offentliga finanserna 2019—
2022 (varen 2018); 2) utveckling av verktyg och metoder, bl.a. genom att utnyttja ana-
lys- och prognosfunktionen (2018) samt 3) eventuellt fortsattningsskede for forbere-
delse infor n&sta regeringsperiod.

Statsradet beslutade i principbeslutet om strategin for den inre sékerheten att det 2011
publicerade sékerhetsprogrammet for aldre ska uppdateras. Programmet ar fortfa-
rande aktuellt, men for att fordandringarna i samhéllet ska beaktas kravs en uppdate-
ring av det. Till foljd av att befolkningen aldras kommer sékerheten for aldre snart att
galla sakerheten for mer &n var fjarde finlandare. Programmet var pa remiss i novem-
ber—december 2017. Uppdateringen av det gors i nara samarbete med olika forvalt-
ningsomraden och aktorer och organisationer som arbetar med sakerheten for aldre.

Ari Evwaraye, strategichef, inrikesministeriet
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Andring av penningtvattsdirektivet och tillracklig niva pa registrerings-
troskeln for uppgifter om verkliga formanstagar

RP 228/2016 rd — RSv 57 /2017 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med genomférandet av and-
ringarna i det fjarde penningtvattsdirektivet bedémer om troskeln for att re-
gistrera uppgifter om verkliga formanstagare ligger pa en niva som, ocksa
med beaktande av syftet med dessa uppgifter, sikerstaller att bestammel-
serna inte latt kan kringgas.

Riksdagens uttalande hor samman med 5 8 i 1 kapitlet i lagen om forhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism (444/2017), som anger definitionen av
verkliga formanstagare i sammanslutningar. En sammanslutning ska registrera om-
fattningen av sina verkliga formanstagares dgarandelar i handelsregistret i enlighet
med troskelvardet i definitionen. | samband med riksdagsbehandlingen av regering-
ens proposition (RP 228/2016 rd) ansag inrikesministeriet efter att ha hort de andra
behoériga ministerierna att det fanns anledning att infora en troskel for registrering i
enlighet med den miniminiva som kravs i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphé&vande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde pen-
ningtvattsdirektivet).

Den slutliga kompromisstexten om direktivforslaget som ror en revidering av fjarde
penningtvéattsdirektivet godkéndes i Coreper 20.12.2017. Medlemsstaterna ska verk-
stalla direktivet inom 18 manader efter att det har tratt i kraft. | samband med att di-
rektivandringarna verkstélls har inrikesministeriet for avsikt att i samarbete med fi-
nansministeriet och i enlighet med riksdagens uttalande bedéma om den nationella
registreringstroskeln for uppgifter om verkliga formanstagare ar tillracklig.

Virpi Koivu, éverinspektor, inrikesministeriet
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1.6 Lagutskottet

Missbruk av inflytande
RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd
Laagutskottet

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt borjar be-
reda ett forslag till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av infly-
tande.

Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att utreda bland annat
denna fraga (arbetsgruppen for utredning av vissa behov av andringar i bestammel-
serna om mutbrott, JIM 7/41/2014). Arbetsgruppens betdnkande blev fardigt i februari
2015 och det sandes ut pa remiss. Vid den fortsatta beredningen skapades ett utkast
till lagstiftning som sandes ut pa remiss den 31 maj 2016. Den fortsatta beredningen
av forslaget till lagstiftning pagar vid justitieministeriet.

Lahjusrikoksia koskevien saéanndsten erdat muutostarpeet
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76577

Lahjusrikoksia koskevien sédnndsten erddt muutostarpeet. Lausuntotiivistelma
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76612

Vaikutusvallan kauppaamisrikos. Lausuntotiivistelméa
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79800

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas verksamhet och beslut
om hemliga metoder for att inhamta information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

Lagutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och évervager om besluten
om hemliga metoder for att inhamta information bor inga i domstolarnas
behorighet.

I arendet finns inget nytt att rapportera:

"Utskottshandlingarna om den nya tvdngsmedelslagen (806/2011) som tradde i kraft
i borjan av ar 2014 visar att noteringen galler beslutsfattande om tackoperationer, be-
visprovokation genom kop och skydd av hemligt inhdmtande av information. Nar man
fatt tillracklig erfarenhet av tillampningspraxis for den nya lagen évervags behoven av
att andra lagstiftningen inom den néarmaste aren. Detta galler ocksa beslutet om an-
vandning av hemliga metoder for inhamtande av information.”

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Uppfoljning av systemet med atalsuppgorelse
RP 58/2013 rd — RSv 68/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte den 18 juni 2014 att justitieministeriet med avseende
pa de principiella problem som konstaterats ovan foljer och utvarderar hur
lagstiftningen om det nya forfarandet med atalsuppgorelse tillampas och
verkstalls och fore utgangen av 2017 lamnar en utredning till lagutskottet
om hur lagstiftningen fungerar.

Justitieministeriet 6verlamnade en utredning om hur lagstiftningen om atalsuppgo-
relse fungerar till lagutskottet den 27 oktober 2017.

Kirsi Pulkkinen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

AvgoOrande i arenden dar ledamdoéterna i forsakringsdomstolen ar eniga
RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur bestammelserna om
avgorande utan formellt ssmmantrade i &renden dar ledamdterna &r eniga
fungerar och vilka konsekvenser bestimmelserna leder till samt att justitie-
ministeriet fore utgangen av 2018 lamnar lagutskottet en utredning om i
vilka sammanséattningar och i hur stor andel av de olika sammanséattning-
arna det aktuella forfarandet har tillampats, hur det har fungerat och vilka
konsekvenser det haft for forsakringsdomstolens verksamhet och parternas
rattsskydd.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utvarderar mdéjligheterna att andra
forfarandet for utndmning av ledamoter vid férséakringsdomstolen som ar
fortrogna med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militarskadeéa-
renden s att forfarandet bli 6ppnare och att det i forekommande fall stalls
upp behérighetskrav for dessa ledamdter.

1. I arendet finns inget nytt att rapportera:

“Justitieministeriet foljer hur bestammelserna om avgérande utan formellt samman-
trade i arenden dar ledamoterna ar eniga fungerar vid forsakringsdomstolen och vilka
konsekvenser det haft for forsékringsdomstolens verksamhet och parternas ratts-
skydd. Det uppféljs dven i hurdana och i en hur stor andel av arenden som avgors i
olika sammansattningar forfarandet har tillampats. Justitieministeriet lamnar 6ver en
utredning till lagutskottet senast den 31 december 2018.”

2. | arendet finns inget nytt att rapportera:

”2. Justitieministeriet har utarbetat ett PM om det nuvarande utnamningsférfarandet
av ledamoter vid forséakringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsférhallanden, fo-
retagsverksamhet och militarskadedrenden. Minister Lindstroms riktlinje ar att justi-
tieministeriet utreder mojligheterna att &ndra pa forsakringsdomstolens arbetsforhal-
landen, foretagsverksamhet och militarskadesarenden sa att forfarandet bli 6ppnare
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och att det stalls upp behérighetskrav for dessa ledamoter. Justitieministeriet lamnar
over en utredning till lagutskottet senast den 31 december 2018.”

Tuula Paakkonen, utvecklingschef, justitieministeriet

Hur stiftelselagen fungerar och verkstalls
RP 166/2014 rd — RSv 276/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och utvarderar genomférandet av
den nya stiftelselagen och hur den fungerar samt ger lagutskottet en utred-
ning i arendet foére utgangen av 2018.

| &rendet finns inget nytt att rapportera.

"Tillampningen av den nya stiftelselagen f6ljs upp och den i uttalandet avsedda utred-
ningen kommer att ges till riksdagen inom den tidsram som uttalandet forutsatter.”

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Identitetsstolder
RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om metoderna och befogen-
heterna for att utreda identitetsstolder som forekommer som sjalvstandiga
brott ar tillrackliga och vidtar atgarder for att effektivisera bekdmpningen
och utredningen av dessa brott, om det visar sig vara befogat.

| arendet finns inget nytt att rapportera.

"Den nya 9 b § i kapitel 38 i strafflagen (368/2015) har tratt i kraft den 4 september
2015. Det har inte an samlats in sarskilt mycket erfarenheter om avvarjande och ut-
redning av det nya brottet. Den nédvandiga informationen om tillampningspraxis kan
anskaffas samt funktionen och tillrackligheten av utredningsmetoderna och befogen-
heterna beddomas néar andrings- och kompletteringsbehoven av tvangsmedelslagen
(806/2011), som tradde i kraft i borjan av 2014, ska Overvagas.

Arendet ger inte anledning till andra atgarder.”

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Totalrevidering av forvaltningsprocesslagen
RP 245/2014 rd — RSv 296/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i rask takt slutfér den utdragna totalre-
videringen av forvaltningsprocesslagen och lamnar en proposition om saken
till riksdagen.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss varen 2017. Regeringen har for
avsikt att lamna sin proposition till riksdagen i februari 2018.

Arja Manner, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden
RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt utreder behovet av och majlig-
heterna att infora ett system dér fullféljdsdomstolen tar emot muntlig bevis-
ning med hjalp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten.

I &rendet finns inget nytt att rapportera.

"Ett mal i reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013—2015 (JMs betankanden
och utlatanden 16/2013) pa medellang sikt ar att utreda forutsattningarna och tidta-
bellen for inforandet av ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig bevisning
med hjélp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten. Dar ar det fragan om
en betydande &ndring i rattegangspraxis, bade principiellt och pa teknisk niva. Ge-
nomfdrandet av andringen forutsatter i praktiken att aven andra reformer i reform-
programmet for rattsvarden, till exempel nedskarningen av tingsrattsnatverket, kom-
mer att verkstallas. P4 grund av detta har utredningsarbetet inte &n kommit igang.”

Maarit Leppéanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Bek&dmpningen av organiserad brottslighet
RP 263/2014 rd — RSv 345/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur de forenhetligade bestam-
melserna i strafflagen om organiserad brottslighet tillampas och fungerar
och att den, i forekommande fall, skyndsamt vidtar atgarder for en effektivi-
sering av bekdmpningen av organiserad brottslighet och for en effektivare
fullfoljd av straffansvaret.

| arendet finns inget nytt att rapportera.

"De forenhetligade bestdmmelserna om organiserade kriminella sammanslutningar
har tratt i kraft den 1 oktober 2015. Darfor behévs det erfarenheter om hur de nya
bestammelserna tilldmpas och fungerar. Regeringen foljer med arendet och vidtar i
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forekommande fall atgarder for en effektivisering av bekdmpningen av organiserad
brottslighet och for en effektivare fullfoljd av straffansvaret.”

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Straffpraxis i fraga om rattfylleri
0 5/2014 rd — RSk 56/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen har forkastat medborgarinitiativet gallande rattfylleri.

Riksdagen har i sin skrivelse meddelat att den har godkéant féljande uttalan-
den:

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder forslag till lagstiftning om
att tillsynsmyndigheterna ges behérighet att avbryta kérningen fér en per-
son som kor ett fordon paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel
trots att garningen inte i sig skulle uppfylla brottsrekvisitet for rattfylleri.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en utredning dar éanda-
malsenligheten i fraga om promillegransen bade for rattfylleri enligt det
grundlaggande brottsrekvisitet och grovt rattfylleri bedéms i ett helhetsper-
spektiv med beaktande av olika aspekter.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en utredning om straff-
praxis i fraga om rattfylleri. Utredningen ska sarskilt fasta uppméarksamhet
vid straffpraxis och minimi- och maximistraff i frdga om rattfylleri som lett
till dodsfall.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartlaggningen av rus-
medelssituationen for unga rattfyllerimisstankta jamte relaterade vidare at-
géarder.

2. Regeringen har lamnat riksdagen en proposition 180/2017 rd till vagtrafiklag och
vissa andra lagar som har samband med den. Enligt forslaget har polisen befogenheter
att avbryta korningen, om en forare ar paverkad av alkohol, tills personen inte langre
har alkohol i blodet.

3. Justitieministeriet bereder for narvarande en utredning enligt uttalandet, dar anda-
malsenligheten i fraga om promillegransen bade for rattfylleri enligt det grundlag-
gande brottsrekvisitet och grovt rattfylleri bedéms i ett helhetsperspektiv.

4. Justitieministeriet har bestéllt en utredning av Helsingfors universitet, dar straff-
praxisen for rattfylleri granskas i allméanhet och i synnerhet i fraga om rattfylleri som
lett till dodsfall (dodsvallande och grovt dodsvallande). | utredningen beskrivs straff-
praxisen i olika kombinationer av brott, de straffskalor som ansluter sig till dem och
hur ofta brotten forekommer.

5. Regeringen genomfor social- och halsovardsreformen, dar ansvaret for ordnandet
av social- och halsovardstjanster ar 2020 6verfors till landskapen. Regeringsprogram-
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met staller sig mycket kritiskt till tillaggsuppgifter féor kommunerna. | den har situat-
ionen kan man inte, och det ar inte heller andamalsenligt att anvisa kommuner sepa-
rata tillaggsuppgifter géallande kartlaggningen av eller debatten om rusmedelssituat-
ionen. Riksdagens uttalande genomfors genom att fortsatta att genomfdra de nuva-
rande modellerna, strava efter samarbete med andra motsvarande modeller och fram-
for allt genom att se till att modellen Tie selvaksi ska genomfdras i samband med styr-
ningen av social- och hélsovarden.

Ville Hinkkanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for boter
RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utan drojsmal utreder majligheterna
att infora ett lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for boter
och de faser som foregar detta och att regeringen ger riksdagen de behovliga
forslagen samtidigt som den lamnar forslaget till lag om inférande av lagen
om forelaggande av béter och ordningsbot.

Mojligheterna att gora forvandlingsstrafforfarandet for boter lattare och enklare har
utretts vid justitieministeriet enligt riksdagens uttalande. Under lagberedningen har
det ansetts att det inte ar andamalsenligt att regeringen lamnar sin proposition i sam-
band med forslaget om ikrafttradandet av lagen om forelaggande av béter och ord-
ningsbot, eftersom forslaget inte har nagra namnvéarda berdringspunkter med ikraft-
tradandet av lagen om foreldggande av béter och ordningsbot. Daremot har det ansetts
motiverat att sammanfdra beredningen av lagéndringar som géaller forenklandet av
forvandlingsstrafforfarandet med det padgdende, mer omfattande projektet for forenk-
ling av rattsprocesser. En dylik 16sning ar motiverad, eftersom man da undviker 6ver-
lappande arbete och garanterar en innehallsmassig samstammighet hos forslagen.
Bada forslagen handlar om att bland annat 6ka anvandningen av videoférhandlingar.

Avsikten ar att regeringens proposition om projektet for forenkling ska déverlamnas till
riksdagen i januari 2018. Propositionen omfattar andringar av bestéammelser vad gal-
ler forenklandet av forvandlingsstrafforfarandet for boter. | propositionen foreslas
ibruktagande av videoférhandlingar vid forvandlingsstrafforfarandet samt andringar
gallande i vilket skede av forfarandet en betalningsfrist for boten kan beviljas.

Overforingen av uppgifter vid inledande av verkstallighet av forvandlingsstraff for bo-
ter till Brottspafoljdsmyndigheten bereds separat, sa att andringen kan genomforas
parallellt med ibruktagandet av ROTI-datasystemet vid Brottspafoljdsmyndigheten.|
samband med datasystemsprojektet AIPA har man for avsikt att forbattra forutsatt-
ningarna for att behandla arenden géallande foérvandlingsstraff for boter med hjélp av
datasystem.

Den lagstiftning som namns i uttalandets rubrik har upphavts genom lag 1695/2015,
eftersom den finansiering pa 12,4 miljoner euro som reformen forutsatte har slopats
fran planen for de offentliga finanserna for aren 2016—2019. Detta har dock ingen in-
verkan pa det i uttalandet namnda syftet att férenkla forfarandet.

Juho Martikainen, regeringssekreterare, justitieministeriet
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Reformen av domarutbildning
RP 7/2016 rd — RSv 99/2016 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen av domarutbild-
ningen fungerar och vilka konsekvenser den har och faster da sarskild upp-
marksambhet vid bland annat kostnaderna for reformen, domarutbildnings-
namndens resurser, ansoknings- och utnamningsforfarandet i fraga om as-
sessorer och reformens konsekvenser for 6ppenheten inom domarkarriaren,
och lamnar en utredning om saken till lagutskottet fore utgdngen av saval
2020 som 2023.

| arendet finns inget nytt att rapportera:

"Domarutbildningsndmnden tillsattes den 15 december 2016. Justitieministeriet har
som syfte att folja hur reformen av domarutbildningen fungerar och vilka konsekven-
ser den har i samarbete med ndmnden.”

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Konsekvenserna av decentraliseringen av besvarsarenden som galler in-
ternationellt skydd

RP 234/2016 rd — RSv 218/2016 rd

Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av decentraliseringen av besvar-
sarenden som géller asyl och annat internationellt skydd foljs och utvéarderas
inte bara allmant men ocksa med fokus pa om de berérda forvaltningsdom-
stolarna i och med propositionen har kunnat rekrytera tillrackligt med sak-
kunnig personal och att lagutskottet tillstélls en utredning i arendet fore ut-
gangen av augusti 2018.

Behandlingen av besvarsarenden som galler asyl och annat internationellt skydd de-
centraliserades fran den 1 februari 2017 till Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Norra
Finlands forvaltningsdomstol och Abo forvaltningsdomstol, utéver Helsingfors for-
valtningsdomstol. D& éverférdes 1 007 besvar till Ostra Finlands forvaltningsdomstol,
1622 besvar till Norra Finlands férvaltningsdomstol och 951 besvar till Abo forvalt-
ningsdomstol, medan 4 456 besvar forblev anhangiga vid Helsingfors forvaltnings-
domstol. Under tiden 1.2—31.12.2017 mottog Helsingfors férvaltningsdomstol 1 778,
Ostra Finlands forvaltningsdomstol 1 002, Norra Finlands forvaltningsdomstol 779
och Abo férvaltningsdomstol 756 nya ansdkningar.

De genomsnittliga behandlingstiderna fér asylarenden vid forvaltningsdomstolarna
varierar nagot. Vid utgdngen av 2017 varierade de genomsnittliga behandlingstiderna
vid olika forvaltningsdomstolar mellan 8,0 och 10,2 manader. Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol hade de langsta behandlingstiderna. Den genomsnittliga behandlingsti-
den vid forvaltningsdomstolarna har forlangts sedan den 1 februari 2017 med 3,0 ma-
nader (situationen 31.12.2017). Enligt justitieministeriets synpunkt beror den for-
langda behandlingstiden pa en anhopning av arenden i allmanhet och inte pa decent-
raliseringen av arenden. Om asylarendena inte hade decentraliserats, skulle behand-
lingstiden for nérvarande vara langre 4n den ovan namnda.
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Rekryteringarna inleddes redan innan arendena decentraliserades och fortgick i prak-
tiken under hela aret 2017. Justitieministeriet har beviljat tillaggsresurser pa totalt 169
arsverken for de forvaltningsdomstolar som behandlar asylarenden (situationen
31.12.2017). Man har lyckats rekrytera tillrackligt med sakkunnig personal till alla for-
valtningsdomstolar som behandlar asylarenden. Rekryteringen av domare har varit
mer kravande an rekryteringen av annan personal. Rekryteringen av personal ar fort-
sattningsvis mest kravande i Helsingfors, dar personalens omséattning ar klart hogre
an vid de 6vriga domstolarna. Informationen om resurserna fér 2018 gavs i god tid i
september 2017, vilket vantas underl&tta personalplaneringen och minska personal-
omsattningen.

Tack vare decentraliseringen av behandlingen av asylarenden, andra andringar i lag-
stiftningen och interna utvecklingsatgarder samt de beviljade tillaggsresurserna och
de lyckade rekryteringarna uppskattar justitieministeriet att anhopningen av asyléaren-
den kommmer att kunna atgardas och den genomsnittliga behandlingstiden forkortas
till sex manader fore utgangen av 2018.

Arja Manner, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for utvecklingen av tings-
rattsnatverket

RP 270/2016 rd — RSv 126/2017 rd

Lagutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstrukture-
ringen av tingsratterna och den eventuella reformen av behandlingen av
summariska tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala tillgangen till
rattssakerhet, fullféljandet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska
konsekvenserna och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lam-
nar lagutskottet en utredning i de har fragorna senast 2022.

Republikens president stadfaste den 14 december 2017 lagstiftningen om omstruktu-
reringen av tingsréatterna och lagen trader i kraft den 1 januari 2019. De statsradets
forordningar (1021-1026/2017) och justitieministeriets forordningar (1031-
1035/2017) som genomférandet av reformen forutsatter antogs den 19 december 2017.
Verkstélligheten av reformen pagar annu.

Jenni Huovinen, regeringssekreterare, justitieministeriet
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1.7 Kommunikationsutskottet

System med korkortspafoljder utifran poang
RP 212/2010 rd — RSv 269/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte att ett system med korkortspafoljder utifran poang ge-
nomfors.

Regeringens proposition med forslag till ny vagtrafiklag lamnades till riksdagen for
behandling den 23 november 2017. Syftet ar att samordna reglerna om trafikbeteendet
i vagtrafiklagen. Samtidigt foreskrivs det bland annat om den avgift for trafikforseelse
som kan paforas vid Gvertradelse av lagen samt om avgiftssystemet. Avgiften pafors
vid lindriga trafikforseelser genom ett administrativt férfarande som ar smidigare an
det straffrattsliga. Statsradet har dragit upp riktlinjerna for reformen av paféljdssyste-
met i sitt principbeslut om férbattrande av trafiksdkerheten som godkéndes den 15
december 2016.

Vid sidan av vagtrafiklagen foreslas en andring av korkortslagen sa att forévaren kan
forlora kérratten som tillaggspafoljd for vissa aterkommande trafikforseelser som pa-
fors avgiften for trafikforseelse. Samtidigt minskas tillampningsomradet for aterkom-
mande forseelser som leder till kérférbud. Ringa dvertradelser av hastighetsbegrans-
ningarna i vagtrafiklagen, fordonsforseelser enligt fordonslagen och handlingsforseel-
ser enligt korkortslagen och lagen om transportservice foreslas som aterkommande
forseelser inte alls paverka korratten langre.

Genom att i korkortslagen minska pa antalet forseelser som paverkar korratten stéller
man de ringa trafikforseelserna i proportion till deras betydelse for trafiksdkerheten
och forhindrar en kumulering av pafoljderna for de lindrigaste forseelserna.

Kimmo Kiiski, trafikrdd, kommunikationsministeriet

Totalrevidering av lagstiftningen om farledsavgifter
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte den 30 november 2011 att regeringen inleder en total-
revidering av lagstiftningen om farledsavgifterna, som ocksa beaktar farty-
gens miljoéegenskaper och den faktiska anvandningen av isbrytartjanster.

Lagen om farledsavgift andrades i borjan av 2015 sa att farledsavgifterna halverades
for 2015—2017. Sankningen syftade till att lindra kostnadsbelastningen pa naringsli-
vet, i synnerhet industrin. Farledsavgiftens enhetspriser sanktes med betoning pa last-
fartyg och de basta isklasserna. | detta sammanhang gjordes ocksa vissa strukturella
andringar, som att befria isbrytartjansterna fran farledsavgift och halvera farledsav-
giftens maximibelopp per fartygsanlop. | enlighet med det strategiska programmet for
statsminister Juha Sipil&s regering fortsatter halveringen av farledsavgifterna till slu-
tet av 2018.
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Kommunikationsministeriet har utrett erfarenheterna fran 2015—2016 av den sankta
farledsavgiften och tillsatt en arbetsgrupp for att utreda en revidering av avgifterna.
Arbetsgruppens mandatperiod ar 2017—31.3.2018. Arbetsgruppens mal ar att utarbeta
en rapport om huruvida det finns behov for att revidera lagstiftningen om farledsav-
gifter och hur en eventuell revidering ska goras. Arbetsgruppen ska ocksa uppdatera
uppféljningsutredningen om konsekvenserna av sankningen av farledsavgiften.

Tatu Giordani, 6versinspektor, kommunikationsministeriet
Johanna Séarkijarvi, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Trafikpolitisk redogo6relse
SRR 2/2012 rd — RSk 17/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkénde den 21 juni 2012 féljande stallningstagande enligt be-
tankandet:

2. Tillsammans med kommuner och véglag ar det viktigt att ta fram en éver-
gripande l6sning av fragan om finansieringen av och lagstiftningen om un-
derhall och utveckling av det sekundara vagnéatet och enskilda vagar, sa att
battre finansiella resurser garanteras for det sekundara vagnatet och en-
skilda vagar och s att de olika akt6rernas ansvar tydliggors.

3. Konkurrenskraften i vart naringsliv maste forbattras i relation till konkur-
rerande lander genom att logistikkostnaderna sanks. Framfor allt bor moj-
ligheten att infora ett system for aterbaring av forhojd dieselskatt till yrkes-
massig trafik utredas.

5. Trafik- och transportsektorn maste na de mal som stallts for Finland i
fraga om reduktion av utslappen fran trafiken bland annat genom att an-
vandning och utveckling av ny fordonsteknik och hallbara drivmedel fram-
jas. Dessutom bor anvandningen av hybrid- och elbilar framjas till exempel
genom battre infrastruktur for laddning och satsningar pa inhemska inno-
vationer och produktutveckling.

6. Den nationella intressebevakningen av trafikpolitiska beslut maste effek-
tiveras och skarpas i samrad med berdrda intresseorganisationer, bade i EU
och internationellt inom olika forum med beslutanderatt.

2. Under regeringsperioden kommer det att anslas en tillaggsfinansiering pa cirka en
miljard euro for bastrafikledshallningen for att bromsa upp tillvaxten av reparations-
skulden och fa den att vanda nerat. Under 2016—2019 kommer 35 miljoner euro av
summan att inriktas pa understod for enskilda vagar. Darutéver har den parlamenta-
riska arbetsgrupp for 6versyn av finansieringen av trafiknatet som tillsattes 2017 i upp-
gift att fastsla vilka medel som behévs for underhall och utveckling av trafiknatet, med
beaktande av minskningen av reparationsskulden, utvecklingsinvesteringarna, digita-
liseringsutvecklingen och malen for utslappsminskningarna.

Totalrevideringen av lagen om enskilda vagar inleddes 2015 och regeringsproposit-
ionen avlats till riksdagen den 19 oktober 2017. Lagreformen har som syfte att skapa
forutsattningar for utveckling och underhall av vagnatet och tydliggora olika aktorers
ansvar for att bygga, underhalla och finansiera enskilda vagar samt att ocksa i dvrigt
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modernisera och tydliggdra lagen. Understédskriterierna, finansieringen och forvalt-
ningen ska revideras. | samband med landskapsreformen ¢verférs statsunderstéds-
uppgifter som géller enskilda vagar till landskapen. Understodsvillkor som foreslas sta
kvar ar att det har bildats ett vaglag for skotseln av vagangeldgenheterna och att det
finns tillgang till uppdaterad och 6ppen information om den enskilda vagen. Lagen
kommer inte att begransa de objekt som beviljas understdd och understédsnivan be-
stams enligt kommunernas och landskapens egen prévning. | fortsattningen blir det
ocksa mojligt for landskapen, kommunerna eller staten att vara vagdelagare. Bestam-
melserna om utomstaendes anvandning av enskild vag gors tydligare, med betoning
pa principen att den som drar nytta ska betala, dock utan att ingripa i allemansratten.

Som en del av reformen foreslas att kommunernas vagnamnder laggs ner och att deras
uppgifter overfors till enskilda vagférrattningar, som handhas av Lantmateriverket
och i vissa fall av kommunens fastighetsregisterforare, och till tingsratterna och sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet. Samtidigt ska forfarandena forenklas; det ska
ocksa bli majligt att bilda, dela, sld samman och upplésa vaglag utan forrattning.

I syfte att latta upp och fortydliga tillstindsforfarandena ges vagdelagarna réatt att be-
sluta om placeringen av markbundna ledningar som betjanar en fastighet eller sam-
hallet samt tillhdrande mindre anordningar pa en enskild véags omrade.

3. Fungerande nationella och internationella forbindelser ar ett livsvillkor fér det
finska naringslivets och foljaktligen hela samhallets konkurrenskraft. Sjofarten star
for merparten av godstransporterna i Finland. For att trygga konkurrenskraften har
farledavgifterna halverats och banavgifterna slopats under 2015—2017. Halveringen av
farledsavgifterna fortsatter &nnu under 2018. Dessutom har naringslivets konkurrens-
kraft underlattats genom projekt som forbattrar och utvecklar vag-, ban- och vatten-
vagsnaten.

5. Enligt den nationella energi- och klimatstrategin (2008/2013) far utslappen av vaxt-
husgaser fran den inhemska trafiken uppga till sammanlagt hogst 11,4 miljoner ton
CO2 ekvivalenter 2020. Ar 2015 var méngden utslépp lagre an de uppstéllda malen:
utslappen fran den inhemska trafiken uppgick da enligt Statistikcentralens forhands-
uppgift till omkring 11,1 miljoner CO2 ekvivalenter men dkade 2016 igen; da uppgick
de till 12,6 miljoner ton CO2 ekvivalenter enligt forhandsuppgiften fran Statistikcen-
tralen. Skélen till 6kningen var i synnerhet den ekonomiska aterhamtningen, den rétt
snabba tillvaxten av trafikprestationer och den minskade forbrukningen av biobrans-
len.

Som mal for den nya energi- och klimatstrategin, som blev klar i november 2016, stall-
des att utslappen fran trafiken ska ha minskar med upp till 50 procent vid utgangen av
2030 jamfort med nivan 2005. Enligt strategin ska den fysiska andelen av biodrivmed-
lens energiinnehall i trafiken hojas till 30 procent fram till 2030. Malet for antalet el-
bilar 2030 sattes till 250 000 och for antalet gasbilar till 50 000. I augusti 2017 drog
en parlamentarisk trafikarbetsgrupp upp riktlinjer for konkreta atgarder i syfte att
framja bruket av alternativa drivmedel i trafiken. Arbetsgruppen foreslog att anskaff-
ningen av renodlade elbilar och efterkonvertering av gamla bilar for drift med gas eller
etanol E85 subventioneras med sammanlagt 6 miljoner euro per ar under 2018—2021.
For samma period foreslog arbetsgruppen ocksa ett understod pa 4,5 miljoner euro
per ar for bygget av infrastruktur for laddning av elbilar och distribution av gas for
gasbilar samt elektrifiering av tatorter. FOor det har andamalet reserverades for 2018 i
arbets- och naringsministeriets budget sammanlagt 3 miljoner och i miljoministeriets
budget 1,5 miljoner euro. Detaljerna i stodsystemen specificeras under borjan av 2018.
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I budgetforhandlingarna 2017 kom man ocksa 6verens om ett anslag pa 8 miljoner
euro for en skrotningspremiekampanj som genomfors 2018. Skrotningspremien kan
ocksa anvandas for anskaffning av en laddhybrid eller annan elbil under kampanjpe-
rioden (1.1-31.8.2018).

6. Utvecklingen av samarbetet mellan ministerierna och med intressegrupperna har
fortsatt och forutsattningarna for en béattre forebyggande intressebevakning har
starkts. Under 2017 har beredningen av centrala trafikpolitiska beslut pa saval EU-
niva som internationellt paverkats pa ett foregripande och framgangsrikt satt.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Eeva Ovaska, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
Saara Jaaskelainen, trafikrdd, kommunikationsministeriet

Informationssamhallsbalken
RP 221/2013 rd — RSv 106/2014 rd
Kommunikationsutskottet

3. Riksdagen forutsatte att den centrala prioriteringen vid regleringen av
kommunikationsmarknaden och verkstélligheten av informationssamhaélls-
balken syftar till att minska regleringen och den administrativa bordan, ut-
veckla tjansterna och framja investeringarna i branschen.

4. Riksdagen forutsatte att anvandarnas rattigheter, sdasom integritetsskyd-
det och skyddet for konfidentiella meddelanden tillgodoses med alla medel
i fraga om elektroniska tjanster och i natmiljon och att sékerstallandet av i
synnerhet dessa rattigheter beaktas vid bland annat utvecklingen av cyber-
sékerheten.

5. Riksdagen forutsatte att det tillsatts en arbetsgrupp pa bred bas for att
utvardera regleringen av lagringen av formedlingsuppgifter for myndighet-
ernas behov. Arbetsgruppen ska géra en heltackande utredning av myndig-
hetsbehoven, lagringen av uppgifterna och fragor som hanfor sig till integri-
tetsskyddet i samband med lagringen. Utifran utredningen ska behovet av
eventuella &ndringar av bestammelserna beddémas och vid behov andrings-
forslag utformas utan onddigt drojsmal.

6. Riksdagen forutsatte att kommunikationsministeriet lamnar kommuni-
kationsutskottet en utredning som utgar fran dessa synpunkter pa natneut-
ralitet, minskad reglering och branschinvesteringar samt skyddet for konfi-
dentiella meddelanden senast den 1 september 2017.

Kommunikationsministeriet lAmnade den 30 augusti 2017 riksdagen en utredning om
hur informationssamhéllsbalken (917/2014) fungerar och vilka konsekvenser den har
haft (EA 42/2017 rd). Det centrala innehdllet i utredningen kan konkluderas enligt
foljande:

Situationen for natneutraliteten ar fortsatt god i Finland. EU:s férordning om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation (EU 2015/2120) har tillampats direkt i
medlemslanderna fran och med den 30 april 2016. P& grund av forordningen dndrades
§ 110 om néatneutralitet i informationssamhallsbalken till hanvisningsstadgande och
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bemyndigande sommaren 2016 (lag 456/2016). Principen i EU-férordningen ar en
strikt natneutralitet, det vill saga likvardig behandling av trafiken, som tillater endast
vissa motiverade och definierade undantag. | Finland har EU-férordningen haft en
viss inverkan pa produktifieringen av anslutningar och tjanster och pa avtalsfriheten.
Konsekvenserna av regleringen foljs upp och det ar meningen att fora fram eventuella
missforhallanden och andringsbehov i Gversynen pa EU-niva senast i april 2019.

I informationssékerhetsstrategin, som kommunikationsministeriet godkande varen
2016 i enlighet med verkstéllighetsplanen for regeringsprogrammet, faststalls malen
och atgarderna for att 6ka fortroendet for internet och digitala verksamhetssatt. Ge-
nomfoérandet och uppfoljningen av de strategienliga atgarderna ar i gang vid kommu-
nikationsministeriet.

Integritetsskyddet ska sékerstéllas med alla medel i elektroniska tjanster och i natmil-
jon. En arbetsgrupp har pa det satt riksdagen forutsatte sett dver lagringsskyldigheten
gallande formedlingsuppgifter for elektronisk kommunikation. Utgaende fran slutre-
sultaten av det har arbetet har ministeriet inte funnit ndgra omedelbara behov att
andra de nuvarande bestammelserna.

Efter att den ursprungliga informationssamhallsbalken tradde i kraft har kommuni-
kationsministeriet sett 6ver dess bestammelser och hittat vissa normer som inte langre
behovs och som kan slopas. | fraga om viktiga bestammelser om marknadskraften och
slutanvandarnas rattigheter framjas malen att luckra upp normer och géra dem smi-
digare ocksa pa EU-niv4, eftersom informationssamhallsbalkens bestammelser i bety-
dande grad bygger pa EU-direktiven om elektronisk kommunikation som revideras
som bast.

Teleforetagens investeringar har inte 0kat enligt statistiken men regleringens direkta
inverkan pa utvecklingen ar svar att bedoma.

Uttver detta avlat regeringen som en av de mest centrala atgarderna i informations-
sdkerhetsstrategin den 19 december 2017 en proposition till riksdagen om det nation-
ella genomforandet av Europeiska unionens direktiv om nat- och informationsséaker-
het (RP 192/2017 rd).

Johanna Tuohino, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
Maija Ronka, déverinspektdr, kommunikationsministeriet
Sini Wirén, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Nya forflyttningshjalpmedel
RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur gransdragningen mellan fot-
gangare och cyklister i bestdmmelserna om anvandningen av forflyttnings-
hjalpmedel, som stdder eller ersatter forflyttning till fots, och latta elfordon
fungerar och paverkar trafiksakerheten och att regeringen vid behov vidtar
atgarder for att trygga trafiksakerheten.
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I fraga om de nya forflyttningshjalpmedlen ar situationen till stor del densamma som
redogjordes for i arsberéattelsen for 2016, det vill sdga att bruket av dem fortfarande ar
begransat och att det inte har forekommit nagra problem i fraga om trafiksakerheten.

Utgaende fran de erfarenheter man fatt av tillampningen av lagen har bestammelserna
om anvandningen av nya forflyttningshjalpmedel dock till behovliga delar specifice-
rats i regeringens proposition med férslag till ny vagtrafiklag (RP 180/2017 rd) som
avlatits till riksdagen.

Regeringen kommer &ven i fortsattningen att som ett led i bedémningen av hur den
nya lagstiftningen fungerar félja upp anvandningen av de nya forflyttningshjalpmed-
len, men nagra atgarder som galler uttryckligen dem ar inte i sikte nu.

Erik Asplund, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Inledande elektronisk identifiering
RP 74/2016 rd — RSv 103/2016 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer hur den inledande elektroniska
identifieringen fungerar och om priset ar skaligt, framfor allt for att se till att
marknaden for identifieringstjanster kommer i gang, och att statsradet vid
behov vidtar de atgarder som kréavs for att fa i gang marknaden innan for-
troendenatverket infors.

Kommunikationsministeriet har foljt upp hur den inledande elektroniska identifie-
ringen har fungerat och huruvida priset ar skaligt, och anser att de hdga priser som
tagits ut for formedling av uppgifter om inledande identifiering gor det svarare att dra
nytta av befintliga elektroniska identifieringsverktyg vid anskaffningen av nya sadana.
Detta forsvarar konkurrensen och marknadsutvecklingen samt i fortsattningen sanno-
likt ocksa fortroendenéatverkets utveckling.

Med anledning av vad som anforts ovan beredde kommunikationsministeriet rege-
ringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster (RP 83/2017 rd) som gavs till riksdagen i juni 2017.
117 § i lagen foreslogs att det faststalls ett tillfalligt maximipris for fem ar for att koppla
samman informationen om den inledande identifieringen. Sammankoppling av in-
formationen om den inledande elektroniska identifieringen behévs nar man med hjalp
av ett befintligt verktyg for stark autentisering anséker om ett nytt verktyg for stark
autentisering. Genom att reglera maximiprisen efterstravar man en situation dar det
pa marknaden tillhandahalls sinsemellan konkurrerande autentiseringsverktyg som
lampar sig for olika parter.

Den temporéra lagéndringen (816/2017) tradde i kraft den 15 december 2017. Kom-
munikationsverket fattar beslut om maximipris i enlighet med de granser som anges i
lagen.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Jenni Rantio, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
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Myndighetsdvervakningen av tillstandspliktig trafik
RP 161/2016 rd — RSv 27/2017 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att myndighetsévervakningen
av tillstandspliktig trafik forblir effektiv och att det inte i och med att till-
standsregleringen lindras uppstar fenomen som kan kopplas till svart eko-
nomi eller marknadsstorningar.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bedomer definitionen av yrkesmaéssig
transport pa vag sarskilt med avseende pa bekampning av svart ekonomi och
vid behov vidtar atgarder for att garantera sunda och rattvisa villkor pa
transportmarknaden.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksamt foljer konsekvenserna
av de aktuella lagarna och vid behov utan drojsmal vidtar atgarder for att
andra regleringen. Statsradet ska lamna kommunikationsutskottet en skrift-
lig utredning om lagens konsekvenser och eventuella &ndringsbehov fore ut-
gangen av 2018. En utredning om uppféljning och konsekvenser pa langre
sikt ska lamnas till utskottet fére utgangen av 2022.

1. Trafiksdkerhetsverket ska som den i lagen foreskrivna tillsynsmyndigheten forbe-
reda sig pa de nya tillstands- och tillsynsuppgifter som den 6vertar den 1 juli 2018.
Representanter for personalen, som kommer att flytta med sina uppgifter vid na-
rings-, trafik- och miljécentralerna, deltar intensivt i forberedelserna. Trafiksaker-
hetsverket har gjort upp en tillsynsplan for 2018 och 2019, som kommer att uppdate-
ras smidigt. Lagen kraver inte langre separat att forutsattningarna for ett tillstand ar-
ligen kontrolleras hos tillstdndsinnehavarna men praxis har upplevts som ett effektivt
satt att bevaka aktdrerna, bekdmpa svart ekonomi och garantera rattvisa villkor for
verksamhetsutovningen. Trafiksakerhetsverket siktar pa att gora tillsynen mer effektiv
genom att inféra element av riskbaserad tillsyn och bedriva ett allt ndrmare samarbete
med andra myndigheter.

2. Riksdagen forutsatte dessutom att statsradet bedomer definitionen av yrkesmassig
transport och konsekvenserna av den som en del av konsekvensbeddémningen av lagen.
Riksdagen forutsatte ocksa att statsradet uppmaérksamt foljer upp kosekvenserna av
laghelheten. Laghelhetens forsta delomraden, som handlar om att 6ppna upp data,
tradde i kraft den 1 januari 2018. Huvuddelen av reformerna trader dock i kraft forst
den 1 juli 2018. Trafiksakerhetsverket har for sin del berett sig pa att géra upp den
forsta konsekvensbeddmningen av lagens verkningar redan hdsten 2018 och déarefter
regelbundet. Trafiksékerhetsverket beddmer givetvis konsekvenserna med hjélp av
berakningsmassigt verifierbara forandringar, men verket foljer ocksa upp foretagens
och kundernas erfarenheter genom en utredning. Den inleddes med en kartlaggning
av nulaget sommaren 2017 och den férsta konsekvensbedémningsdelen om erfaren-
heter av forandringen genomfors pa forhosten 2018.

3. Kommunikationsministeriet foljer konsekvenserna av de nu aktuella lagarna och
lamnar kommunikationsutskottet begarda skriftliga utredningar om lagens konse-
kvenser till kommunikationsutskottet inom utsatt tid.

Elina Immonen, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
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Fordonslagen, lagen om fordonsbesiktningsverksamhet och lagen om
ordnande av enskilt godkdnnande av fordon

RP 9/2017 vp — RSv 51/2017

Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer hur lagstiftningen fungerar, sar-
skilt i fraga om trafiksakerheten.

Lagandringarna trader i kraft varen 2018, och i det har skedet gar det inte att dra nagra
slutsatser om deras verkningar eller om hur de fungerar. Kommunikationsministeriet
kommer att folja lagadndringarnas verkningar och hur de fungerar efter att de har tratt
i kraft.

Joel Karjalainen, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Forvaltingsradets berattelse till riksdagen om Rundradions verksamhet
2016

RSk 19/ 2017 rd — B 7/2017 rd

Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatter att forvaltningsradet ocksa i fortsattningen bevakar
och framjar Rundradion AB:s oberoende, opartiskhet och tillforlitlighet.

I sitt betdnkande KOuB 12/2017 rd den 8 juni 2017 féreslog kommunikationsutskottet
att riksdagen godkanner forvaltningsradets beréattelse B 7/2017 rd till riksdagen om
Rundradions verksamhet 2016. Riksdagen godkéande berattelsen den 15 juni 2017 och
forutsatte att forvaltningsradet ocksa i fortsattningen bevakar och framjar Rundradion
Ab:s oberoende, opartiskhet och tillforlitlighet.

Forvaltningsradet ar Rundradions hogsta beslutande organ. Det har 21 medlemmar
som valjs av riksdagen vid det forsta riksmotet under mandatperioden. Till medlem-
mar i forvaltningsradet ska valjas personer som ar fortrogna med vetenskap, konst,
kulturarbete samt néaringslivet och ekonomiska fragor samt personer som foretrader
olika samhalls- och sprakgrupper. Forvaltningsradet bestammer om bolagets varden.
Beslut om varden fattades senast i samband med beslutet om bolagets strategi hosten
2017. De varden som slagits fast av forvaltningsradet ar trovardighet, oberoende och
respekt for manniskan.

Rundradions beslutssystem ar dgnat att framja programmens och det 6vriga innehal-
lets oberoende och tillforlitlighet, eftersom besluten om publicering fattas av ansvariga
redaktorer som tillsatts av styrelsen i enlighet med lagen om yttrandefrihet. De ansva-
riga redaktorernas arbete styrs av lagar och etiska anvisningar for programinnehall,
som forutsatter att Rundradion verkar oberoende och att ingen utomstaende instans
styr journalistiken.

Forvaltningsradet erhaller ocksa regelbundet forskningsresultat om Rundradions obe-
roende. | bolagets berattelse till riksdagen 2016 konstaterades bland annat att en
undersokning som gjordes i borjan av 2017 visade att 86 procent litade pa Yles nyheter.
Andelen var densamma som i tidigare undersokningar fran 2015—2016. Aven finlan-
darnas uppfattning om Yles oberoende 1ag kvar pa nastan samma niva som tidigare:
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47 procent ansag att Yle ar oberoende, da motsvarande andel aret innan var 48 pro-
cent.

Forvaltningsradet drog ocksa upp bland annat féljande riktlinjer hosten 2017: Rund-
radioverksamhetens trovardighet ar en viktig forutsattning foér de medietjanster som
samhallet tillhandahaller. Trovardigheten kréaver att programverksamheten &r obero-
ende av politiska och ekonomiska intressen. De ansvariga redaktdrerna som utnamnts
av styrelsen ansvarar sjalvstandigt for innehallet och publiceringen av det. Alla jour-
nalistiska beslut och beslut som ror innehall fattas sjalvstandigt i programverksam-
heten.

Emil Asp, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
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1.8 Jord- och skogsbruksutskottet

Konsekvenserna av viltskadelagen
RP 90/2008 rd — RSV 198/2008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2008 att viltskadelagens konsekvenser féljs och
att en utredning om iakttagelserna lamnas till jord och skogsbruksutskottet
fore utgangen av 2010.

Jord och skogsbruksministeriet lamnade fore utgangen av 2010 en utredning till jord-
och skogsbruksutskottet.

Enligt utredningen har man i viltskadelagen och férordningen om viltskador sarskilt
beaktat ersattandet av synnerligen betydande skador som orsakats av stora rovdjur.
De strukturella forandringar som viltskadelagen innebar, sdsom systemet for ersatt-
ning for forsvunna kalvar och exceptionellt stora skador pa ren, skapades for att sa-
kerstalla en mer tackande ersattning for i synnerhet skador som orsakats av stora rov-
djur och for att trygga forutsattningarna for renhushallningen.

Det har emellertid kommit fram fragor som inte var mojliga att konstatera i 2010 ars
utredning. | viltskadelagen ska relativt snabbt goras de andringar som ar nédvandig-
ast. Vidare ska man precisera paragrafer och forfaranden samt forsoka minska alla
myndigheters (sarskilt kommunernas landsbygdsnaringsmyndigheters) administra-
tiva belastning. Avsikten &r att en forordning om detta ges till riksdagen 2018. | sam-
band med beredningen behandlas ocksa andringen eller avskaffandet av elementet
gallande ersattning for exceptionellt stora skador pa ren (s.k. Lex Halla). Dessutom
har jord- och skogsbruksministeriet inlett ett projekt for att géra anmalningar och an-
sokningar i anslutning till rovdjursskador elektroniska. Den del av projektet som galler
elektroniska anmélningar och ansékningar om rovdjursskador pa renar har fardig-
stallts under ar 2017. Det ar meningen att den del av projektet som géller elektronisk
skadeanmalan och -erséattning for skador pa husdjur, odlingar och bin och granssnitt
for dessa ska fardigstéllas i samband med fornyandet av Landsbygdsverkets Stodtill-
lampning aren 2018—2019. Malet ar att gora registreringen av skadeanmaélningar i vilt-
skaderegistret snabbare och underlatta registreringsarbetet for de kommunala lands-
bygdsnaringsmyndigheterna.

Jussi Laanikari, 6verinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet

Landsbygden och ett valmaende Finland, statsradets redogorelse
RP 5/2009 rd — RSV 7/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkande 28.4.2010 féljande stallningstagande med anledning
av redogorelsen, dar det forutsatts att:

1. Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjansterna pa lands-
bygden utifran invanarnas och naringarnas behov och sa att landsbygden
behandlas pa lika villkor som resten av landet
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2. Regeringen bidrar till att naringslivet pa landsbygden utvecklas sa att det
vid sidan av traditionella naringar satsas framfor allt pa sektorer med sar-
skilda starkheter tack vare globala forandringar, sdasom decentraliserad for-
nybar energi och rena livsmedel.

3. Regeringen ser till att saval den landsbygdsinriktade grundforskningen
och den tillampade forskningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge
ett svar pa de nya utmaningar som bland annat globala férandringar staller
0ss infor.

4. Regeringen i planeringen av statsfinanserna beaktar de resursbehov som
utvecklandet av landsbygden forutsatter och vidtar atgarder for att forbattra
samarbetet mellan myndigheterna inom olika forvaltningsomraden och in-
for konsekvensutvarderingar for landsbygden som ett féregripande element
i allt sddant nationellt beslutsfattande som har regionala konsekvenser.

1.—4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av
landsbygden tillsammans med arbets- och naringsministeriet (ANM). Principbeslutet
godkandes den 24 februari 2011 av statsradet pa foredragning fran ANM. De centrala
utmaningarna med tanke pa landsbygdens framtid som principbeslutet ska ge svar pa
ar féljande:

1. Beredskap infor att andelen aldre i befolkningen véxer snabbare pa landsbygden an
i staderna

2.Tryggande av tillgangen till service pa landsbygden

3. Sékerstallande av att landsbygdens transport- och telekommunikationsinfrastruk-
tur ar tillrackligt tackande och att den halls i skick

4. Framjande av livskraften hos néaringarna pa landsbygden.

I enlighet med Katainens regeringsprogram overfordes skotseln av de nationella
landsbygdspolitiska uppgifterna i borjan av ar 2012 fran jord- och skogsbruksministe-
riet till arbets- och naringsministeriet. Enligt en gemensam dverenskommelse mellan
de ovan ndmnda ministerierna éverflyttades de nationella landsbygdspolitiska uppgif-
terna (bl.a. landsbygdpolitiska radet MANE, tidigare den landsbygdspolitiska samar-
betsgruppen YTR) och skargardsdelegationens uppgifter samt de tillhérande resur-
serna fran borjan av ar 2016 till jord- och skogsbruksministeriet. Samtidigt har aven
ansvaret for uppfoljningen av statsradets redogorelse 6verflyttats.

Regeringen framjar de atgarder for att forbattra landsbygdens infrastruktur och na-
ringsliv och forverkliga behovet av forskning, utveckling och innovationer vilka forut-
satts enligt utlatandet, framfor allt med stod av landsbygds- och kohesionspolitiska
program som genomfors regionalt och lokalt. Programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland 2014—2020 innehaller resurser och mojligheter for att genom-
fora regionala och lokala strategier for forbattring av landsbygdsomradenas livskvali-
tet, miljo och naringsliv. Regionalt sett ar malet att framfor allt framja naringslivet och
sysselsattningen pa landsbygden.

Ocksa en betydande del av finansieringen ur strukturfonderna (EJFLU och ESF) riktas
till atgarder for utveckling av framfor allt landsbygdsomradena i 6stra och norra Fin-
land.
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Bemyndigandet for anvandningen av och beslutsfattandet om de ovannamnda fon-
derna och den nationella utvecklingsfinansieringen har i huvudsak delegerats till reg-
ionerna och till lokal niva. Verksamheten sker enligt regionala strategier och mal och
genomfors som samarbete mellan olika forvaltningsomraden och landskapsférbund.
Regionalt samarbete mellan forvaltningsomraden har en nyckelstéllning i alla lands-
bygdsutvecklingsatgarder vilket ocksa betonas i styrningen av regionforvaltningen.

Statsradet inrattade hosten 2017 for perioden 1.11.2017—30.9.2019 en parlamentarisk
arbetsgrupp for glesbefolkade omraden i syfte att forbattra forutsattningarna for Fin-
lands glesbefolkade omraden. Arbetsgruppens mal &r att lagga fram konkreta atgarder
for att forbattra livskraften i de glesbefolkade omradena.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Christell Astrém, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Jaktvardsavgifter
RP 237/2010 rd — RSV 275/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 25.1.2011 att en storre del av de influtna medlen fran jaktvards-
avgifterna anvisas for jaktvardsforeningarnas utgifter.

I enlighet med riksdagens uttalande har jaktvardsforeningarnas andel av jaktvardsav-
gifterna gradvis hojts fran 18,5 procent som géallde nar lagen utfardades.

| statsbudgeten for 2013 uppgick jaktvardsforeningarnas andel av jaktvardsavgifterna
till 20 procent, i 2014 ars budget till 22 procent och i 2015, 2016 och 2017 ars budget
till 23 procent.” | statsbudgeten for 2018 holls statsbidraget till jaktvardsforeningarna,
2340 mn euro, pa 2017 ars niva. For utvecklingsprojekt vid jaktvardsforeningarna
uppskattas dessutom beviljas ca 1 mn euro av de ytterligare medel som inflyter till foljd
av hojningen av jaktvardsavgiften.

Sami Niemi, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Kottbesiktning i sma slakterier
RP 293/2010 rd — RSV 333/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att sénkningen av de sma slakteriernas kost-
nader for kottbesiktning och tillsyn genomfors sa att nyttan av kostnads-
sankningen till fullt belopp tillkommer de sma slakterierna och att jord- och
skogsbruksutskottet senast i september 2012 Idmnas en utredning om kost-
nadssankningen och uppféljningen av den.

Kottbesiktningen och tillsynen 6ver den vid sma slakterier och inrattningar for vilt-
hantering 6vergick 1.9.2011 till staten. Institutionen for livsmedels- och miljéhygien
vid Helsingfors universitet har gjort en utredning om vilka konsekvenser 6verféringen
har medfért. En utvarderingsrapport samt Livsmedelssakerhetsverkets utredning om
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sma slakteriers kostnader for kottbesiktning och tillsyn éver anlaggningarna 2012
lamnades till riksdagens jord- och skogsbruksutskott 27.9.2012.

P4 jord och skogsbruksministeriets begéaran har Livsmedelssékerhetsverket 2013 lam-
nat en ytterligare utredning enligt vilken statens subvention enligt 70 § i livsmedelsla-
gen (23/2006) anvéants enbart for att sanka kottbesiktningskostnaderna i sma slakte-
rier. Vidare har man andrat jord och skogsbruksministeriets forordning om Livsme-
delssdkerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer (1056/2012) genom fdrordning
(694/2014) sa att statligt stod ocksa anvands for att sanka avgifterna for hygienkon-
trollbesok i sma slakterier. Det statliga stodet for kottbesiktningsavgifterna har fortsatt
genom jord- och skogsbruksministeriets nya forordning om Livsmedelssakerhetsver-
kets avgiftsbelagda prestationer (1161/2014). Genom en andring av férordningen
(488/2016) har man beaktat att det antal klov- och hovdjur som sma slakterier hogst
far slakta har hojts. Innehallet i jord- och skogsbruksministeriets forordning om Livs-
medelssakerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer 2018 (1425/2016) har kvarstatt
oforandrat vad galler sma slakterier.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Anna-Maija Gronlund, veterinaréverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSV 151/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for sdlstammar uppdateras.

2. Jord- och skogsbruksministeriet har via resultatstyrning anvisat uppdateringen av
forvaltningsplanen for Ostersjons salstammar till Finlands viltcentral 2018. Arendet
ger inte langre anledning till atgarder.

Maija Mela, aldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet
Janne Pitkanen, dverinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet

Godkénda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSV 7/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 12.2.2013 att Finland, i syfte att férhindra de oréatt-
visa konsekvenserna av att godkanda arealer for jordbruksskiften forandras
nar stédanstkan behandlas eller efter behandlingen, i samband med EU:s
jordbruksreform arbetar for att de forhandsifyllda (digitaliserade) skif-
tesuppgifterna i stodansokningarna ska fa officiell stallning som den areal
som myndigheterna godkanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella atgéarder som
ar mojliga for att jordbruksproducenternas rattssakerhet garanteras vid
uppdatering av arealerna och att producenternas stallning ocksa i évrigt
tryggas vid tillampningen av bestammelserna.
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1.—2. Jord- och skogsbruksministeriet har pa manga olika satt forsokt bidra till att be-
stammelserna om arealer som myndigheterna har godkant ska aterinforas i EU-for-
ordningarna. Med kommissionen har man i flera sammanhang tagit upp problemen
kring digitalisering och arealandringar.

Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa sant brev till kommissionen, bl.a. i sam-
band med jordbrukskommissionar Phil Hogans begaran om forslag till forenkling av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och i sina kommentarer i samband med
de forslag till férenkling av de jordbrukspolitiska grundférordningarna (den s.k. Om-
nibus-férordningen) i samband med reformen av budgetférordningen redogjort for
problemen samt foreslagit bland annat att bestdmmelserna om arealer som administ-
rationen har godként ska aterinforas i EU-forfattningarna. Jord och skogsbruksmi-
nisteriets ledning har lyft upp fragan ocksa i samband med annan brevvaxling om be-
hovet att minska den administrativa bordan samt pd moten med kommissionens
tjanstemannaledning.

Det utredningsprojekt for akerskiftesregistret som landsbygdsforvaltningen har till-
satt (MMMO031:00/2014) lyfter i sina slutsatser fram utvecklingsverktyg i processerna
i anslutning till arealerna och manga atgarder har ocksa redan vidtagits.

Enligt slutsatserna i utredningen &ar utvecklandet av Europeiska unionens lagstiftning
av central betydelse nar det géller att minska arealéndringarna, eftersom det inte kan
faststallas absolut en enda réatt areal for akerskiften. Pa méatningen inverkar alltid
manga olika faktorer, bl.a. jordbrukarens odlingsatgarder, olika méatredskap och me-
toder, hur den som mater tolkar odlingsarealens omfattning o.dyl. Den marginal pa 2
procent som man i samband med CAP tagit in i EU-forfattningarna i syfte att minska
behovet av att &ndra arealerna i uppdateringen av registret, bor vara hogre med beak-
tande av storleken pa &kerskiftena i Finland. A andra sidan méste man komma ihég
att uppenbara fel fortfarande maste korrigeras utan toleranser. Synliga icke stodberat-
tigade omraden ska slopas ur akerskiftesregistret, eftersom kvaliteten pa registret an-
nars forsémras med tiden.

Akerskiftesregistret &r ett centralt redskap utifran vilket kommissionen bedémer till-
forlitligheten i medlemsstatens administrations- och tillsynssystem och férmaga att
skydda EU:s fonder for risker. Enligt utredningen finns det darfér ingen anledning att
pruta pa akerskiftesregistrets kvalitet och tillforlitlighet. Flera medlemslander har fatt
finansieringskorrigeringar pa upp till flera tiotals miljoner euro pa grund av brister i
registret i fraga. Det innebar att kommissionen kan lata bli att betala ut ett stort belopp
av EU-finansieringen till ett medlemsland till foljd av brister och fel i registret. Ut-
gangspunkten i EU-forfattningarna ar att jordbrukarna sjalva ansvarar for de arealer
som har anmaélts och forfattningarna kanner inte till arealer som godkénts av admi-
nistrationen.

I den senaste CAP-reformen har man i EU-férordningarna infért en gemensam grans
for aterkrav pa 100 euro i alla stod- och ersattningsformer. Ocksa detta ar till hjalp for
administrationen av sma arealférandringar sa att ocksa jordbrukarnas arbetsborda i
aterkravsutredningarna kan lattas. | utredningen ansags utbildningen for aktorerna
vara ett viktigt element for att hoja och forenhetliga kompetensnivan samt forbéattra
kvaliteten. Det ar nddvandigt att fortsatta och effektivisera utbildningen fér dem som
ar delaktiga i arealtillsyns- och digitaliseringsprocesserna.
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Samarbetet mellan jordbruksférvaltningen och lantmateriverket i fragor som ror an-
skaffningen av bilder, matning och mattekniken har haft en central roll och dess bety-
delse ar viktigt aven i framtiden. Lantmateriverket utvecklar bland annat en mera nog-
grann héjdmodell som baserar sig pa laserskannat material. Kartlaggningen av aker-
skiftenas yttre granser i samband med uppdateringen av terrdngdata har inletts vid
lantmateriverket och mojligheterna att utnyttja detta arbete i frdga om akerskiftesre-
gistret utreds som bast.

Paverkansarbetet gallande riktlinjerna for den finansieringsperiod som borjar 2021
pagar. Som alternativ 6vervakningsmetod foreslar kommissionen redan fér den inne-
varande finansieringsperioden att akerévervakningarna kunde férenklas med hjélp av
ny teknik. I 6vervakningen skulle man anvanda sig av material som levereras av Sen-
tinelsatelliter eller annat motsvarande material och av maskinell analys och kategori-
sering av detta material. Man hoppas att denna 6vervakningsmetod ocksa kunde
Oppna upp for en mer helhetsbetonad och riskbaserad analys av huruvida stédvillko-
ren uppfylls, i stallet for observation av sma brister i frdga om bland annat arealer.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjinsteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av skogslagen
RP 75/2013 rd — RSV 175/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.12.2013 att det genom bestammelser pé lagre niva
sakerstalls att inte rotskott och frosadda I6vtrad far uppna den genomsnitt-
liga planthojden i barrtradsdominerade plantbestand, till exempel i granbe-
stand.

2. Riksdagen forutsatte att man utreder konsekvenserna av en 6vergang fran
en kommunvis granskning till en granskning baserad pa skogsfastighet vid
beddmningen enligt 11 § i skogslagen av det ekonomiska bortfallet for mar-
kagaren eller den som innehar besittningsratten eller ndgon annan sadan
sarskild rattighet.

1. 19 § i statsradets forordning om hallbar skotsel och anvéandning av skog togs in ett
nytt 2 mom. som foreskriver om réjning av trad och buskar som hindrar anlaggandet
av plantbestand. Som trad eller buskar som hindrar anlaggandet av plantbestand en-
ligt skogslagens 8 8§ 2 mom. betraktas i barrtra

Skor dsdominerade plantbestand enligt forordningens 9 § 2 mom. fré- och skottplan-
tor av l6vtrad som stor plantbestandets vidareutveckling.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio gjorde ar 2014 en bedomning av hur skogsla-
gens krav pa skogsfornyelse forverkligats nar det galler vidareutveckling av plantbe-
stand. Enligt sammanfattningen av bedémningen &ar det mojligt att genom skogslagen
och bestammelser pa lagre niva samt skogsvardsrekommendationer och skogsbrukets
framjandeatgarder sékra tidig vard av plantbestanden och pa det séttet trygga utveckl-
ingen av tradbestandet sa att I6vsly inte kvaver plantorna. Den temporéra lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) tradde i kraft i juni 2015. Den temporara
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lagen innehaller ett nytt arbetsslag, det vill séga tidig vard av plantbestand, som st&d-
jer plantbestandets vidareutveckling. Ar 2017 beviljades stod for tidig vard av plantbe-
stand for 49 086 hektar.

Kvaliteten pa plantbestanden med avseende pa skogsvard och kvalitetsutvecklingen
foljs upp som en del av den nationella inventeringen av skogarna. Pa basis av invente-
ringarna kan konstateras, att andelen plantbestand med som har god eller tillfreds-
stallande kvalitet ut skogsvardshanseende har okat i forhallande till plantbestandens
totalyta efter att &ndringen av skogslagen tratt i kraft. Jord- och skogsbruksministeriet
anser att arendet inte forutsatter atgarder, savida uppfoljningen framéver inte visar
att plantbestandets kvalitet forsamras avsevart.

2.”Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio bedomde 2014 effekterna av dvergangen
fran kommunvisa analyser till skogsbruksforetagsspecifika analyser nar det géaller att
vardera ekonomiska forluster. | ssmmanfattningen konstaterar Tapio att obetydliga
skador fordubblas da dgaren har flera skogslagenheter, dar det finns objekt som avses
i 10 §, i en och samma kommuns omrade. Enligt en statistikgrundad uppskattning ar
andelen sadana under 10 procent av skogsdgarna. Enligt bedémningen ar dock den
andring som riksdagen gjorde i skogslagen och som sénkte den évre gransen for obe-
tydlig skada fran 4 000 euro till 3 000 euro av betydelse nar man tanker pa helheten.
En andring av varderingen av ekonomiska forluster innebar saledes inte nagra nega-
tiva ekonomiska konsekvenser for de flesta skogsdgarna: gransen for obetydlig skada
halls pa samma niva eller minskar.”

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Matti Méakeld, overinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Skordeskadeforsadkringarnas forsakringspremieskatt
RP 143/2013 rd — RSV 196/2013 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 17.12.2013 att det med det snaraste gérs en utredning
om mojligheterna att undga skatt pa forsakringspremier eller fa skatteater-
baring i det nya ersattningssystemet med hansyn till skattens paverkan pa
jordbrukets l6nsamhet och producenternas intresse att teckna en forsak-
ring.

Forsakringspremieskatten utgor 24 % av forsakringspremien for jordbrukets skade-
forsakringar. Forskningsprojektet AtRisk som jord och skogsbruksministeriet finansi-
erar (2012—2015) har studerat eventuella intakter som forsakringspremieskatten ger
till staten och skattens inverkan pa efterfragan pa skordeskadeforsakringar. Om skat-
ten medfor storre forsakringspremier minskar den enligt studien efterfragan pa for-
sékringar. Efter att det av staten finansierade skérdeskadeersattningssystemet upp-
hort fran och med ar 2016 har forséakringsbolagen erbjudit jordbrukarna skérdeskade-
forsakringar med tanke pa skador pa grund av vader som ar ogynnsamma for vaxtlig-
heten. Enligt uppgifter fran forséakringsbolagen var endast 1-2 procent av Finlands
odlade akerareal férsakrad ar 2017.

Jord- och skogsbruksministeriet har fornyat sitt forslag till finansministeriet om att
slopa eller minska forsakringspremieskatten ar 2016 nar det galler forséakringar mot
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skordeskador, vaxtskadegorare och djursjukdomar sa fort som mojligt, men senast i
det skede nar EU:s nya fondperiod borjar efter ar 2020. Regeringen har i samband
med den tredje propositionen med forslag till tillaggsbudget for 20127 beslutat, att re-
geringen fore ramforhandlingarna varen 2018 utreder majligheten att infora en and-
ring av lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966), enligt vilken skorde-
skadeforsakringar skulle befrias fran forséakringspremieskatt, antingen genom en di-
rekt befrielse eller via ett aterbetalningssystem. | utredningen beaktas den kommande
reformen av EU:s jordbrukspolitik samt behovet av att forverkliga systemet pa ett satt
som &r kostnadsneutralt for statsfinanserna.

Anne Vainio, jordbruksoverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet

Skogspolitisk redogorelse
RP 1/2014 rd. — RSV 13/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkéande 20.5.2014 foljande stallningstagande med anledning
av redogorelsen:

1. Finlands stéllning som varldsledande skogsnation starks genom att vi ef-
fektivare utnyttjar vara naturliga forutsattningar och var kompetens inom
skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvandning av vara skogar okas virkesanvand-
ningen och vi anpassar oss till klimatférandringen, och samtidigt motverkas
de negativa effekterna av klimatférandringen vard och anvandning av skog
maste vara ett godtagbart och efterstravansvart mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av sko-
gen framjas bland annat genom underléattad generationsvaxling och fler
samféllda skogar. Dessa atgarder ska samtidigt forhindra att skogsfastig-
heter splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning skapas
genom att vi forbattrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplinara forskningen maste starkas for att stodja fornyelse
och diversifiering inom skogssektorn.

6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pa initiativtagande,
samordning, konsekvens och omfattande paverkansarbete, nar skogsfragor
forbereds inom skogs- och miljopolitiken i EU och pa det internationella pla-
net. Det behdvs for att garantera diversifierad anvandning av skogarna.

1-6. Statsradet godkande i februari 2015 den nationella skogsstrategin 2025, som tar
upp de viktigaste malen och projekten inom skogsbranschen for att framja skogs-
branschens tillvaxt, konkurrenskraft och fornyelse. Riktlinjerna i skogsstrategin grun-
dar sig pa den skogspolitiska redogorelsen och riksdagens stallningstaganden till re-
dogorelsen. Strategin innehaller en vision, strategiska mal, mal med indikatorer och
en projektportfolj med strategiskt viktiga projekt.
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Projekt som ingar i skogsstrategin har genomforts under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet som ett led i genomférandet av regeringsprogrammet. Skogsindu-
strin har som helhet utvecklats gynnsamt under ar 2017. Skogsbranschens verksam-
hetsmiljo ar relativt konkurrenskraftig, vilket tar sig uttryck i nya investeringar, forny-
else av skogsbranschen och 6kad virkesanvandning. Man har arbetat malmedvetet och
konsekvent bland annat for att paverka beredningens av EU:s klimatpolitik. Dessutom
fungerar virkesmarknaden enligt prognoserna, antalet samféllighetsskogar dkar, and-
ringen av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information maojliggor
en effektivare anvandning av skogsresursdata och det har skapats incitament som
framjar generationsvaxlingen av skogsbrukslagenheter.

Marja Kokkonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet

Register som omfattar alla stod av mindre betydelse
RP 138/2014 rd — RSV 219/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att ett stod for fornyelse av underproduktiva skogar
och skogar med glest tradbestand i norra Finland tas upp till sarskild bered-
ning och déarefter infors med det snaraste och att det i det sammanhanget
ocksa skapas ett register som omfattar alla de stod av mindre betydelse som
beviljats av olika myndigheter.

Inget nytt att rapportera.

"Med anledning av riksdagens uttalande har det utretts att det inte &r andamalsenligt
att bereda ett register som omfattar alla de stéd av mindre betydelse som beviljas av
olika myndigheter. Kostnaderna for ett sadant nationellt register skulle vara mycket
stora i forhallande till nyttan av registret.

Varje stodtagare svarar aven i framtiden for att meddela de stdd av mindre betydelse
som han eller hon har tagit emot till den stédbeviljande myndigheten. P& basis av an-
malningarna foljer myndigheten upp om stédtaket for stod av mindre betydelse upp-
natts.

Med beaktande av omstandigheter som ror likabehandlingen av stddtagarna, de be-
gransade anslagen for atgarder inom skogsbruket och det 6kade administrativa arbetet
i anslutning till stdd av mindre betydelse har jord- och skogsbruksministeriet bedomt
att det i den radande ekonomiska situationen inte finns forutsattningar att bereda ett
nytt separat stodsystem for skogsbruket for att bevilja stéd av mindre betydelse for
skogsfornyelse i Norra Finland. Detta sker med hjalp av tillsynens statistikinformation
och bedomningar av atgardernas effekter.”

Marja Hilska-Aaltonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Uttalanden om den reformerade jordbrukspolitiken
RP 140/2014 rd — RSV 229/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.12.2014 i anslutning till skyldigheten enligt st6d-
systemet att bevara permanent grasmark att det som konstaterats i jord- och
skogsbruksutskottets betdnkande om att avbryta permanent vaxtfoljd iakt-
tas vid tillampningen av stédbestammelserna.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen tar initiativ for att forenkla EU:s jord-
brukspolitik och for att gallra i byrakratin kring administrationen av stoden.

3. Riksdagen forutsatte att de direkta jordbruksstéden, de nationella stéden
liksom ocksa stoden enligt programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland betalas i tid och enligt samma schema som nu om ingenting
annat direkt foranleds av EU:s bestammelser.

4. Riksdagen forutsatte att tolkningen av de lagar som stiftas pa grundval av
propositionen foljs upp och att jord- och skogsbruksministeriet sékerstéaller
att de statsradsforordningar, ministerieférordningar, Landsbygdsverkets
foreskrifter eller anvisningar om tillampning som utfardas pa grundval av
lagarna inte star i konflikt med riktlinjerna i utskottets betankande och att
jord och skogsbruksministeriet arligen lamnar en utredning om lagarnas
tilldmpning till utskottet.

Lagen om andring av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket
(1356/2014) och lagen om &andring av lagen om verkstéllighet av jordbruksstod
(1358/2014) tradde i kraft 1.1.2015.

1. I anslutning till skyldigheten att bevara permanent grasmark har Landsbygdsverket
gett anvisningar kring ett uppenbart fel nar det galler tillampningen av regler i de fall
dar man retroaktivt vill d&ndra grasmarken till grénfodersad.

2. Att forenkla EU:s jordbrukspolitik och minska byrakratin i anslutning till stodfor-
valtningen ar prioriterade omraden i jord- och skogsbruksministeriets EU-inflytande
2015 och 2016. Ett svar har getts pa jordbrukskommissionar Hogans begaran om for-
enklingsforslag med en omfattande sammanstallning dar konkreta forordningsand-
ringar med motiveringar ingar. Ett centralt mal i EU-paverkan under ar 2017 var att
pa olika nivaer arbeta for att dessa forslag skulle framskrida.

Kommissionen har varen och sommaren 2015 utarbetat och satt i kraft de forsta kon-
kreta forenklingsforslagen. Andringarna genomfordes med forordningarna (EU)
2015/747 och (EU) 2015/1383 samt genom en andring av fyra arbetsdokument fran
kommissionen. Forenklingsarbetet fortsatte genom en andring av genomférandefor-
ordningen (EU) nr 809/2014 genom forordning (EU) 2015/2333 och genom en and-
ring av den delegerade férordningen (EU) nr 639/2014 med férordning (EU) 2016/141
bland annat for att forenkla bestammelserna om produktionsbundna stéd fran och
med ar 2016.

For att forenkla 6vervakningspafoljderna utfardades ar 2016 kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2016/1393. Andringarna gor det bland annat mojligt att beréakna
paféljderna enligt antalet utfodringsdagar samt att tillampa en lindrigare pafoljds-
praxis med det s.k. gula kortet.
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Kommissionen lade ar 2016 fram férenklingsforslag gallande bestammelserna om for-
groningsstod som hor till gruppen direktstdd, men deras betydelse ar liten i Finland. |
samband med den allménna finansieringsforordningen och de grundférordningar
som andras i samband med den (Omnibus-férordningen) kunde vissa forenklande
andringar sattas i kraft. En &ndring av grundfoérordningen om direkta stod skulle moj-
liggora vissa andringar bland annat géllande tillampningen av bestimmelserna om
permanenta vallar, sasom mojligheten att beakta plojning som en metod for att av-
bryta bildandet av en permanent vall. Andringen motsvarar delvis Finlands forslag,
men skiljer sig fran dem genom att Finland i stéllet for pléjning hade forslagit begrep-
pet bearbetning. Efter att ocksa innehallet i bestimmelserna pa lagre niva star klart
bedoms mdjligheterna att genomféra andringarna i Finland. Finlands forslag till un-
dantag i bestammelserna om permanenta vallar for gardar som bytt produktionsin-
riktning osv. var lange kvar bland férslagen till &ndring av Omnibus-férordningen,
men uteslots i de sista skedena av forhandlingarna fran den slutliga kompromisslgs-
ningen. Paverkansarbetet fortsatter i samband med beredningen av forfattningarna pa
lagre niva.

3. Enligt kravet i Europeiska unionens lagstiftning sker utbetalningarna forst nar de
administrativa kontrollerna och kontrollerna pa plats ar slutforda. Ett undantag ar
bara majligheten till forskott pa landsbygdsutvecklingsstod nar de administrativa kon-
trollerna ar klara. Férsummelse av bestammelserna leder till att EU-aterbetalningen
avbryts och/eller gar forlorad. For att undvika bortfallet har betalningstidtabellerna
anpassats till gallande EU-forfattningar. Dessutom har reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) ar 2015 fort med sig nya element som ska inforas i datasy-
stemen. Detta gor att det inte ar mojligt att folja exakt samma betalningstidtabell som
tidigare ar. Bland annat har uppbyggandet av datasystemen prioriterats sa att man i
ett sa tidigt skede som majligt kan betala ut de stod som riktar sig till den storsta grup-
pen jordbrukare. Situationen har utvecklats nar finansieringsperioden framskridit och
av EU:s direktstod for ar 2017 betalades ca 95 procent av stodsumman i december
2017. Finland har initiativrikt foreslagit férenklingar och skt samarbetspartner for att
ocksa kunna tidigarelagga stodutbetalningar. Finland har fortsattningsvis i sina for-
enklingsforslag, liksom aven i det skede nar férordningen bereddes, foreslagit bl.a.
mojligheter att betala ut forskott pa direktstoden pa grundval av administrativa kon-
troller. Som resultat av det férenklingsarbete som gjorts i samband med Omnibus-
férordningen ar férhandsbetalning av programbaserade stdd fortfarande mdjlig enligt
tidigare tidtabeller.

Under inflytande av den ekonomiska situationen gjordes emellertid i likhet med de tva
foregdende aren ett undantag i EU-lagstiftningen for 2017, men nu endast pa basis av
en motiverad begaran av medlemsstaten. Detta undantag gjorde det bl.a. mojligt att i
borjan av oktober 2017 betala ut 85 procent av ersattningen som forskott pa kompen-
sationsbidraget i stallet for 75 procent. Utfallet av 6vriga utbetalningar har redogjorts
i den utredning som ndmns i punkt 4.

4. Jord- och skogsbruksministeriets utgangspunkt i tillampningen av lagar, utfardan-
det av forfattningar pa lagre niva och anvisningarna till Landsbygdsverket har varit att
tolkningarna ska 6verensstimma med Europeiska unionens lagstiftning. Pa sa satt sa-
kerstaller man att EU-finansieringen intaktsfors till fullt belopp. Jord- och skogs-
bruksministeriet har 20.12.2017 lamnat en utredning till jord- och skogsbruksutskot-
tet om tillampningen av de lagar som hor till RP 140/2014 rd i frdga om ar 2017 (Dnr
2058/01.06.02/2017).

Arja-Leena Kirvesniemi, lantbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Miljoersattningar i Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014—2020

RP 177/2014 rd — RSV 230/2014 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Eftersom sénkningen av grundnivan pa miljoersattningen redan i sig for-
samrar forutsattningarna for att jordbrukarna ska férbinda sig vid det nya
miljoersattningssystemet forutsatte riksdagen 16.12.2014 att inga nya nat-
ionella tillaggsvillkor tas in i systemet.

Inget nytt att rapportera.

"Jordbrukets miljo-klimatatgard (miljéersattningar) i programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 ar ett nytt system som dock innehaller de
goda element som ingick i det gamla systemet med miljéstdd och som upplevts som
bra. Elementen har nu bara fokuserats mer exakt. En balanserad anvdndning av néa-
ringar som géller hela garden har inte samma innehall som den tidigare basatgarden,
varfor ersattningsnivan inte heller kan vara densamma som nar det galler de gamla
basatgarderna. Miljoersattningarna innehaller ocksa flera insatser som kan véljas skif-
tesspecifikt. Kommissionen antog 12.12.2014 Programmet fér utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland. Ansokningarna om miljoersattningar varen 2015 Gversteg pro-
gnoserna i fraga om bade arealerna och antalet s6kande.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.”

Tiina Malm, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andringsbehoven i lagen om samfalligheter
RP 192/2014 rd — RSV 353/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen ser det som nddvandigt att bedoma &ndringsbehoven i lagen
om samfalligheter (758/1989) i fraga om att framja deldgarnas inbordes lik-
vardighet och utveckla deldgarlagens verksamhet.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur tillstandssystemet enligt 13 § i
lagen om fiske fungerar i praktiken i friga om de kommersiella fiskarnas
tillgang till fiskevatten och utbudet av inhemsk fisk. En utvardering av kon-
sekvenserna ska lamnas till jord- och skogsbruksutskottet tre ar efter det att
lagen har tratt i kraft.

1. Lagen om samfalligheter och riksdagens utlatande gallande denEn samféllighet ar
en till tva eller flera enligt vissa rattsgrunder hérande registerenhet, som infors i fas-
tighetsregistret som en s.k. annan registerenhet (fastighetsregisterlagen 2 §). De fas-
tigheter som &r delégare i samfélligheten dvs. de s.k. delagarfastigheternas &agare bil-
dar av det gemensamma omradet en samfallighet, vars uppgift ar att skota det gemen-
samma omradets forvaltning och skota andra darenden som berér omradet. Den andel
av det gemensamma omradet som tillhor delagarfastigheten ar en del av delagarfas-
tighetens areala dimension.
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Pa samfalligheters anvandning och forvaltning tillampas lagen om samfélligheter
(758/1989). Lagen tillampas pa forvaltning av samfélligheter, om det inte i annan lag-
stiftning stadgas sarskilt om verksamhet av en viss typ. Bland annat hor samféllda vat-
tenomraden till lagens tillampningsomrade till den del dess forvaltning inte ar regle-
rad genom fiskelagen eller andra lagar.

Lagen om samfalligheter innehaller bestimmelser om det samfallda omradens sty-
rande organ, beslutsfattande, forvaltning, faststallande av avgifter och sbkande av
andring i organens beslut. Lagens uppgift ar saledes att i praktiken skapa ett ramverk
for forvaltningen av en viss typ av privategendom och sékerstalla varje enskild fastig-
hetsagares juridiska stallning i fragor som galler férvaltning av omraden som tillhor
fastigheten gemensamt.

Riksdagen har i sitt svar pa regeringens proposition till ny fiskelag (RP/2014) fast upp-
marksamhet vid att de lagstadgade malsattningar som ingar i den géllande lagen om
samfélligheter ska fungera. Riksdagen forutsatter i sitt utlatande som ingar i det ovan
namnda svaret, att det ar "nddvandigt att bedéma andringsbehoven i lagen om sam-
falligheter (758/1989) i fraga om att framja delagarnas inbordes likvardighet och ut-
veckla delagarlagens verksamhet.”

Andringsbehoven i lagen om samfalligheter

For att forverkliga den aspekt som riksdagen forutsétter i sitt svar begarde jord- och
skogsbruksministeriet i ett brev av den 28 juni 2016 38 instanser som ar centrala med
tanke pa samfallighetslagens tillampningsomrade skriftligt lagga fram sin syn pa even-
tuella &ndringsbehov i lagen om samfélligheter av den typ som avses i utlatandet. In-
nehallet i begaran om utlatande hade utformats for att noga motsvara de aspekter som
riksdagen lyfte fram i sitt utlatande, och de tillfrdgade ombads uttryckligen bedéma
andringsbehoven i lagen om samfalligheter i fraga om att framja delagarnas inbordes
likvardighet och utveckla delégarlagens verksamhet.

Utlatanden om forslaget begardes av foljande instanser: Lantmateriverket, Lapplands
fiskerihushallningscentral, Norra Savolax fiskerihushallningscentral, Forststyrelsen,
NTM-centralen i Norra Savolax, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC, Finlands fritidsfiska-
rens centralorganisation, Centralféorbundet for fiskerihushallning, Akujarven loh-
kokunnan vedet, Eliméen Vilppulan jakokunta, Haapaseldn osakaskunta, Huttulan
osakaskunta, Jurvan jakokunta, Kemijarven yhdistetty jakokunta, Korkalon osakas-
kunta, Korkeakosken osakaskunta, Laitilan Untamalan osakaskunta, Lappfjards fiske-
lag, Lappfjards skifteslag, Lautiosaaren yhteisalueen osakaskunta, Lipinlahden kala-
veden osakaskunta, Marttisen-Siekkisen osakaskunta, Molpe bys skifteslag, Nampnés
Sammfalligheter, Pietolansaaren osakaskunta, Pohjois-Sysman osakaskunta, Pulkki-
lan jakokunta, Rantasalo 10 osakaskunta, Roineen osakaskunta, Salon osakaskunta,
Sirkan-Konkaan osakaskunta, Sotjalan osakaskunta, Sundom samfallighet, Tertunse-
lan osakaskunta, Vesalan maaosakaskunta, Ylséback samfallighet.

11 utlatanden om arendet inkom inom utsatt tid. Utlatanden gavs av Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland, Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland, Lant-
materiverket, Forststyrelsen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK r.f., Centralforbundet for fiskerihushallning, Finlands fritidsfiskarens centralor-
ganisation, Tenon kiinteistonomistajat r.y, Rantasalo 10 osakaskunta, Laitila-Un-
tamalan osakaskunta samt Pietolansaaren osakaskunta.
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Ett sammandrag av utlatandenas innehall

Jord- och skogsbruksministeriet har i sin bedémning av utlatandena utgatt fran sam-
fallighetslagens funktionalitet inom hela dess tillampningsomrade. Oavsett att det
riksdagsutlatande som nu ar for handen har uppstatt under beredningen av fiskelagen
och i praktiken har att géra med vissa detaljfragor som géller fiske kan en bedémning
av samfallighetslagens allmanna funktionalitet inte géras om endast detta ena delom-
rade av lagens tillampningsomrade beaktas. Samfallighetslagens system har genom att
det handlar om forvaltning av privata vattenomraden en central betydelse for fragor
som galler fiske, men fragor som géller egentligt anordnande av fiske och tillhérande
specialfragor kan inte avgoras via samfallighetslagen, utan for detta finns en egen spe-
ciallagstiftning (lagen om fiske 379/2015, férordningen om fiske 1360/2015). Med
tanke pa rattsordningens tydlighet ar det vasentligt att fragor som galler fiske regleras
genom lagstiftningen om fiske.

Storsta delen av de instanser som lamnade ett utlatande var av den asikten att samfal-
lighetslagen till sin grundstruktur ar fungerande géllande det fraimjande av deldgarnas
inbordes likvardighet och utvecklande av delagarlagens verksamhet som var det cen-
trala i riksdagens utlatande. De andrings- och forbattringsforslag som ingick i utlatan-
dena gallde i manga fall vissa bestimmelser och detaljfragor, till exempel om delagar-
lagens motesarrangemang och sammantradespraxis. Ofta hade de inget direkt sam-
band med deldgarnas likvardighet, eller med lagens allménna funktionalitet i relation
till dess mal gallande tryggandet av garnas rattigheter vid forvaltningen av ett gemen-
samt omrade. Pa basis av de forslag som lades fram i utlatandena géallande vissa lag-
punkter konstaterades att det eventuellt finns behov av att delvis justera vissa enskilda
bestéammelser i lagen. Bland annat ar bestédmmelserna om andringssékande och ratte-
gang i paragraf 23 och 23 a i lagen enligt vad som sags i utlatandena i viss man svar-
tolkade, och en forenkling av bestammelserna kunde vara pa sin plats.

Sarskilt nar det galler delagarlagens motespraxis forekommer det & ena sidan i stallet
for innehallsmaéssiga problem i lagens innehall enligt utlatandena ocksa oklarheter och
direkta missforstand bland delagarlagens aktérer om lagens tolkning, riktiga tillamp-
ning samt géllande vissa fragors behandling i annan, redan befintlig lagstiftning. I sa-
dana fall verkade det oftast handla om att det finns behov av att instruera aktérerna
om lagens tolkning och den praktiska organiseringen av delagarlagsverksamheten. Pa
basis av utlatandena verkar det i dessa fall inte finnas behov av att andra sjélva lagin-
nehallet, utan en del av de problem som tolkas som missforhallanden i lagen kunde
elimineras genom battre anvisningar och béttre utbildning om fragorna.

Som exempel pa ovan namnda anfoérdes ett utlatande géallande 10 § i lagen, enligt vil-
ken sammankallandet av ett icke konstituerat delagarlags stamma i stallet for at Lant-
materiverket kunde anfértros en instans som delagaren sjalv utser. Detta ar enligt la-
gen mojligt att gora redan nu. Bestémmelsen i 10 § 2 mom. i lagen &ar avsett att vara
forpliktigande for Lantmateriverket och ar inte till for att utesluta maéjligheten att an-
vanda bistaende instanser for sammankallandet. En delagare kan uppfylla sitt ansvar
gallande arrangemangen genom ett avtal med en utomstaende instans som hon eller
han fritt valjer. Om man vill anlita hjalp med anordnandet och inte hittar en frivillig
avtalspartner, garanterar 10 § 2 mom. i lagen, att delagaren kan fa den hjalp hon eller
han behover. Lantmaéteriverket ar skyldigt att utfora uppgifter pa delagarens begaran.
Ett motsvarande problem fins enligt utlatandena gallande anvandningen av réstnings-
tak som avses i 14 § i lagen. Man bor strdva efter att eliminera ovan namnda typer av
problem géllande lagens tillampningar genom att ordna med utbildning och inform-
ation till delagarlagen, inte genom att gora lagen mer detaljerad. Detta ar vasentligt
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sarskilt med beaktande av regeringsprogrammet, vars mal ar att minska regleringen
och latta den administrativa borda som galler privat verksamhet.

| utlatandena gavs, antagligen beroende pa drendets bakgrund, ocksa en del forslag till
andringar och forbattringar av lagen om fiske. Trots att det utldtande som legat som
grund till begaran om utlatande getts i samband med beredningen av lagen om fiske,
sa galler utlatandets innehall delagarlagsverksamhet éverlag och systemet med sam-
falligheter som helhet. Foljaktligen tas i denna promemoria inte stéllning till sddana
synpunkter som framforts i utldtandena och som uttryckligen galler fragor som regle-
ras eller foreslas regleras i lagen om fiske eller i annan lagstiftning eller fragor som i
allménhet géller anordnande av fiske som en del av delagarlagens verksamhet.

Vid bedomningen av utlatandena beaktades ocksa, att under en tredjedel av de instan-
ser som fatt begaran om utlatande inlamnade sina utlatanden inom utsatt tid. I en
situation dar lagen allmént inte fungerat eller dar det féorekommit ett utbrett missnoje
med lagen skulle antalet utlatandet kunna antas vara betydligt storre.

Jord- och skogsbruksministeriets slutsatser

Med stod av vad som anforts ovan konstaterar jord- och skogsbruksministeriet, att det
vad géller deldgarnas inbérdes likvardighet och utvecklande av deldgarlagens verk-
samhet finns nagra detaljfragor i lagen om samfalligheter, for vars del den nuvarande
lagens innehall eller formuleringar eventuellt skulle behéva andras. Det skulle vara
m&jligt att genomfora sddana andringar genom att justera enskilda bestammelser gal-
lande dessa fragor i lagen. Pa basis av responsen i utlatandena har det i detta skede
inte ansetts finnas nagot sarskilt behov eller nagra sarskilda forutsattningar for en
egentlig totalrevidering av lagen, en stérre delrevidering eller en dndring av lagens
principinnehall. Lagen om samfalligheter uppfyller allmant taget sin uppgift bra. La-
gens grundstruktur kan pa basis av responsen i utlatandena fortfarande bedémas for-
verkliga delagarnas likvardighet pa det satt som forutsatts och for delagare med effek-
tiv delagarlagsverksamhet ge maéjlighet att utnyttja deras gemensamma egendom och
trygga dess varde.

Pentti Lahteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet.
2. Inget nytt att rapportera.

”Jord- och skogsbruksministeriet lamnar en utredning till jord- och skogsbruksutskot-
tet fore utgangen av 2018.”

Orian Bondestam, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Att minska byrakratin i anslutning till landsbygdsutvecklingsstod
RP 195/2014 rd — RSV 200/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2014 att bade det spelrum som EU-lagstiftningen
medger och det nationella spelrummet utnyttjas fullt ut for att utmoénstra
onodig byrakrati for att gora stodforvaltningen lattare an under den forra
programperioden.

105



I statsradets forordning om stddjande av projektverksamhet pa landsbygden
(1174/2014) ingar sa kallade forenklade kostnadsmodeller som ar engangsersattning
och procentuell erséattning. Engangsersattningen lattar i synnerhet behandlingen av
ansokningar om utbetalning for sma projekt och de procentuella ersattningarna hand-
laggningen av indirekta kostnader for storre projekt. Ibruktagandet av dessa modeller
kommer sannolikt att minska behandlingen av enstaka utgiftsverifikat avsevart. En ny
projektform ar temaprojekt som siktar till att framfér allt underlatta utvecklingspro-
jekt gallande sma aktorer, men som ocksa siktar till ett minskat administrativt arbete
i narings-, trafik- och miljécentralerna och de lokala aktionsgrupperna nar manga sma
atgarder kan kombineras och behandlas administrativt som en ansokan.

I EU:s allménna férordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013) bestams om forenklade kostnadsforfaranden och bestammelserna galler
alla europeiska struktur- och investeringsfonder. Hésten 2015 utgavs kommissionens
tolkning, enligt vilken ett forfarande med engangsersattning inte kan verkstéllas som
en atgard inom landsbygdsprogrammet. Ibruktagandet av ett forfarande med en-
gangsersattning hade forutsatt utredningar som skulle kravt mycket tid och inte hade
kunnat vara tackande. Enligt den externa beddémning som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet latit géra ar det inte mojligt att ta fram berdkningar som ar lampliga, kost-
nadseffektiva och rattvisa for alla sékande. 1 6vriga fonder, dvs. i strukturfonderna och
havs- och fiskerifonden, Gverensstammer engangsersattningsforfarandet med EU:s
allménna forordning, det ar enkelt och fungerar fér administrationen och stodtagarna.
I strukturfonderna har den s6kande mdgjlighet att géra en kostnadsberakning med mo-
tiveringar till sin ans6kan och stddbeviljaren granskar att den ar rimlig och realistisk i
forhallande till projektets mal. Efter det, om projektets mal har uppfyllts, kan stodet
betalas som engangsersattning till den sokande, vilket minskar bade stodtagarens och
administrationens arbete. Jord- och skogsbruksministeriet anser att forfarandena i
landsbygdsfondens utvecklingsprojekt och foretagsstod bér vara samma som i mot-
svarande projekt i évriga europeiska struktur och investeringsfonder. Kommissionen
gav 14.9.2016 en mellanrapport om den mangariga finansieringsramen 2014—2020.
Den bestar av kommissionens meddelande och forslag till andring av budgetforord-
ningen och den sektorvisa lagstiftningen. Forslaget stoder tva av halvtidsutvardering-
ens centrala mal: forenkling och flexibilitet.

Finland har i flera repriser i sin EU-paverkan lyft fram, att det &r mer komplicerat att
anvanda forenklade kostnadsforfaranden vid finansiering ur landsbygdsfonden an i
ovriga europeiska struktur- och investeringsfonder.

Forfarandet med engangsersattning nar det géller landsbygdsfondens utvecklingspro-
jekt forenhetligades med motsvarande atgarder inom andra fonder genom en éndring
av den s.k. omnibus-férordningen. Foérordningséandringarna tradde i kraft fran och
med borjan av 2018.

Vid den nationella beredningen av foretagsstod har malet varit att forenkla stodsyste-
met genom att samla ihop och minska stodatgarder och slopa flera tidigare separata
stodformer. Administrativt arbete minskas ocksa genom att man tillampar engangser-
sattningar nar det galler stod for grundande av foretag. Detta minskar antalet och for-
enklar behandlingen av utbetalningsansokningar i narings-, trafik- och miljécen-
tralerna samt forkortar behandlingstiderna. Att ha langre tidsfrister fér understédda
atgarder minskar sannolikt ocksa antalet ansokningar om férlangning av tidsfristerna.
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Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden fortsatter arbetet med att
gora arendehanteringen och forvaltningen elektronisk. Via den elektroniska arende-
hanteringstjansten Hyrra genomfors atgarder enligt programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 (landsbygdsprogrammet). Dessutom har
Hyrréa tagits i bruk for genomférande av atgarder enligt havs- och fiskerifonden och
Alands landsbygdsprogram. Ett centralt mal i utvecklandet av systemet har varit att
gbra hela ansdknings-, besluts- och betalningsprocessen for alla projekt-, foretags- och
strukturstod samt for radgivningsersattningen elektroniska liksom ocksa andra myn-
dighetsfunktioner, allt till aterindrivning och projektuppféljning. Elektronifieringen
av stodprocesserna har gjort arbetet smidigare for bade stddsokanden och forvaltning.
Man fortsatter tillsammans att vidareutveckla Hyrra enligt en prioritering som over-
enskommits med jord- och skogsbruksministeriet.

Vid Landsbygdsverket pagar forberedelser for att verkstélla ibruktagandet av engangs-
ersattning. Malet ar att ta i bruk engangsersattningen under varen 2018 efter att man
andrat datasystemen, utarbetat anvisningar och fortbildat personalen.

Sanna Sihvola, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Strukturella reformer inom regionférvaltningen och miljohalsovarden
RP 235/2014 rd — RSV 344/2014 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att finansministeriet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet omedelbart ska genomféra strukturella reformer inom regionfor-
valtningen och miljohalsovarden som ocksa ska innefatta ett system som ge-
nom ett enkelt och tydligt forfarande ersatter kommunerna av statens medel
for de kostnader kommunalveterindrerna har for inspektionsarbetet.

I samband med behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om ani-
maliska biprodukter férutsatte riksdagen att systemet for ersattning av de inspektions-
kostnader som staten ersdtter kommunalveterindrerna utreds. Vid jord- och skogs-
bruksministeriets och regionférvaltningsverkens lansveterindrers mote 13.11.2015 ut-
redde man hur det nuvarande ersattningssystemet fungerar och vilka behov av and-
ringar som finns. Enligt regionférvaltningsverken fungerar faktureringssystemet val
efter initialsvarigheterna och situationen har stabiliserats. Pa grund av den kommande
regionforvaltningsreformen gors inga andringar i systemet i detta skede. Uppgifter
fran regionforvaltningsverken och kommunerna éverfors till de landskap som kom-
mer att inrattas. Landskapen ansvarar for miljo- och halsoskyddet fran och med
1.1.2020. | samband med landskapsreformen ar avsikten att som en del av den statliga
overgripande finansieringen anvisa landskapsforvaltningen finansiering for att tacka
kostnaderna for veterinarinspektioner. Da forsvinner det nuvarande faktureringsfor-
farandet och landskapen svarar sjélva for faktureringen av avgiftsbelagda prestationer.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Pirjo Tomperi, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Lagstiftning om en omorganisering av Forststyrelsen
RP 132/2015 rd — RSV 25/2016 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksutskottet fore utgdngen av
2017 tillstalls en utredning om konsekvenserna av den lagstiftning som nu
infors.

2. En av jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet gemensamt utarbetad
utredning om konsekvenserna av lagstiftningen om Forststyrelsen har lamnats till
riksdagen i december 2017.

Forststyrelsens allméanna uppgift har inte férandrats genom den nya lagen, utan dess
uppgift ar fortfarande att fungera som forvaltare for statens mark- och vattenomraden.
Den storsta andring som lagen inneburit ar att skogsbrukets resultatomrade andrats
till ett aktiebolag (Metséahallitus Skogsbruk Ab) som Forststyrelsen forvaltar och for
vars agarstyrning den ansvarar. Lagen fortydligade positionen for jakt- och fisketjans-
ternas direktor och skotseln av jakt- och fiskedrenden i de offentliga férvaltningsupp-
gifterna. De offentliga forvaltningsuppgifterna utvidgades ocksa bl.a. gallande skyddet
av kulturarvet. Malet ar att fa en mer enhetlig och samarbetsfardig organisation an
tidigare.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Leena Arpiainen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter
RP 142/2015 rd — RSv 32/2016 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att villkoren for priméarproduktionen starks pa mark-
naden inom alla produktionssektorer.

Inget nytt att rapportera.

"Den pa basis av den i utldtandet namnda regeringspropositionen (RP 142/2015) givna
andringen av lagen om en marknadsordning fér jordbruksprodukter mdjliggjorde
godkénnade av producentorganisationer inom vissa produktsektorer. Producentorga-
nisationerna kan starka producenternas stéllning bland annat eftersom de tillats vissa
undantag fran den allmanna konkurrenslagstiftningen. I samband med behandlingen
av propositionen faste riksdagen uppmarksam vid att mojligheten for godkannande
borde utvidgas till alla produktsektorer. Jord- och skogsbruksministeriet beredde re-
geringens proposition (RP 144/2016) om andring av lagen om en marknadsordning
for jordbruksprodukter. Lagen (1074/2016) tradde i kraft 1.1.2017. Den mdjliggér god-
k&dnnande av producentorganisationer inom alla produktionssektorer. Dessutom moj-
liggdr lagen grundande av gemensamma branschorganisationer for alla aktorer i livs-
medelskedjan. Den atgard som forutsatts i utldtandet har saledes forverkligats.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.”

Aku-Petteri Korhonen, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Granskning av hur val avtalet gallande fiskeristadgan for Tana alv funge-
rar och framjande av ersattningsforrattningarna i fraga om fisket i Tana
alv

RP 239/2016 rd — RSV 16/2017 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen har godkant foljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsatter att det for Lantmateriverket reserveras tillrackliga
ekonomiska och personella resurser for att verket skyndsamt ska kunna slut-
fora de gamla ersattningsforrattningarna enligt lagen om erséattande av for-
luster pa grund av vissa bestammelser i verenskommelsen angaende fiske-
ristadgan for Tana alv och i den dartill anslutna fiskeristadgan (501/1991).

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet i samrad med
Norge senast tre ar efter det att avtalet har tratt i kraft granskar hur avtalet
fungerat i allmanhet och hur fiskbestanden utvecklats. Likasa ska omfatt-
ningen av och utnyttjandet av de fiskerattigheter som innehas av samer och
av fastighetsagare som bor nagon annanstans granskas. Samtidigt ska det
utredas om det finns forutsattningar att 6verga till dags- och séasongsspeci-
fika fiskekvoter.

1. Lantmateriverket har okat resurserna for att paskynda slutforandet av ersattnings-
forrattningarna for fisket i Tana.

Genomforandet av ersattningsforrattningarna forutsatter att fiskerattigheterna i om-
radet har utretts pa behorigt satt. Detta ar ett rattsligt kravande och langvarigt arbete.
Fiskerattssystemet i Tana alv ar betydligt mer komplicerat 4n systemen i andra delar
av Finland, vilket lett till man ofta tvingas soka prejudikat hos hdgsta domstolen om
fiskerattssystemets detaljer. Forrattningar dar dessa fiskerattigheter behandlas ar
fortfarande under domstolsbehandling pa grund av talrika besvar. En del av forratt-
ningarna har tagits upp till ny behandling. Ersattningsforrattningarna fortsatter i takt
med att fiskerattigheterna avgjorts enligt lagen.

Jere Rajalin, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

2. Ett avtal om fisket i Tana alv tradde i kraft 1.5.2017 och fiskesasongen bdérjade
1.6.2017. Under den forsta fiskesasongen lag tyngdpunkten i avtalets verkstéllighet i
att skapa ett elektroniskt system for forsaljning av fisketillstand och ett system for an-
malning av fangsterna samt av att utféra andra uppgifter som ar nédvandiga for ge-
nomfdrande av avtalet.

Hosten 2017 har verkstalligheten av fiskeavtalet gallande Tana alv fortsatt. NTM-cen-
tralen i Lappland har tillsatt en lokal uppféljningsgrupp for (fiske)avtalet som inlett
sin verksamhet, en forskargrupp som ska arbeta med uppféljning och forskning med
anknytning till fiskeavtalet for Tana &alv har undertecknat ett samforstandsprotokoll
med Norges klimat- och miljoministerium. Dessutom har NTM-centralen tillsammans
med representanter for fiskerihushallningsforvaltningen och fiskeréattigheternas inne-
havare tillsammans med Norge bildat en arbetsgrupp for vard av laxstammarna i Tana
alv, som har som uppgift att utarbeta en foérvaltningsplan for laxstammen pa basis av
arbete som utforts av en samnationell forskargrupp och utvardera behovet av och for-
utsattningarna for att bevilja undantag fran fiskestadgans bestammelser enligt artik-
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larna 6 och 7 i fiskeavtalet. De inrdttade arbetsgrupperna tar for sin del fram inform-
ation med vilken de bedémningar som riksdagen férutsatter kan géras inom utsatt tid,
men for tillfallet gar det inte att gora en tillforlitlig bedomning av utvecklingstrenden.

Tapio Hakaste, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat 2030 Finsk mat for oss
och for varlden

RP 2/2017 rd — RSV 21/2017 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet:

1. effektivare framjar en genuint fungerande och konkurrensutsatt livsme-
delsmarknad och genom behdvliga lagstiftningsatgarder ser till att konkur-
rensvillkoren ar lika,

2. uppstaller numeriska mal for ett minskat matsvinn i olika delar av livsme-
delskedjan och utreder behoven av att se dver datummarkningen av livsme-
del for att bidra till ett minskat matsvinn,

3. systematiskt Okar och effektiviserar Finlands arbete for att i ett tidigt
skede paverka beredningen av EU-lagstiftningen i fragor som ror livsme-
delssektorn,

4. avsatter tillrackligt stora ekonomiska och operativa resurser for att expor-
ten av livsmedel och vatten ska kunna framjas langsiktigt och systematiskt,
och

5. underlattar smaskalig foradling av inhemsk mat och narproducerad mat.

1. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte varen 2017 en utredningsman vars uppgift
var att utarbeta atgardsforslag for att 6ka livsmedelskedjans mervarde och forbattra
foretagens samarbete inom livsmedelsexporten. | arbetet kartlades ocksa vilka behov
det eventuellt finns att for att utveckla lagstiftningen och vidta andra atgarder som
kravs for att nd malen. Utredningen som blev klar i juni 2017 utnyttjades vid bered-
ningen av redogorelsens verkstéllighetsplan, i planeringsarbetet deltog ett stort antal
aktorer fran livsmedelskedjan. Utredningens verkstallighetsplan ar klar och de atgar-
der som foreslas i utredningen forverkligas som ett brett samarbete mellan livsmedels-
kedjans olika aktoérer.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i september 2017 en arbetsgrupp fér bered-
ning av lagstiftningen om livsmedelsmarknaden. Arbetsgruppen har som uppgift att
ta fram underlag foér regeringens proposition med forslag till lag om livsmedelsmark-
naden. | arbetsgruppens uppdrag ingar ocksa att forbereda inrattandet av en sarskild
tjanst som livsmedelsombudsman. Arbetsgruppens arbete slutférdes i slutet av januari
2018. Det &r meningen att lagen ska trada i kraft i borjan av 2019.

2. Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att det numeriska malet for minskning av
matsvinnet ska vara 50 procent av 2012 ars niva. Malet uppfyller malen for hallbar
utveckling enligt FN:s Agenda 2030, som kommissionen och EU-parlamentet siktar
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pa att nd. Fran ar 2012 finns nationella uppgifter om svinnet fran hela livsmedelsked-
jan. For hushallens och matservicens del har mat- och uppfoljningsuppgifter om mat-
svinnet ar 2017 insamlats inom projektet Wastestimator. Insamlingen av uppgifter om
svinnet i hela matkedjan och minskningen av matsvinnet styrs av den nationella av-
fallsplanen (VALTSU). Arbetet fortsatter 2018 inom ett samarbetsprojekt mellan mi-
nisterierna. | samband med totalrevideringen av livsmedelslagen granskas livsmed-
lens datummarkningar. Ar 2017 gjordes en konsumentenkat om datummarkningar i
samband med svinnveckan. Ocksa kommissionen tar tag i datummarkningarnas roll
som en del av arbetet inom Food waste and loss platform, dar Finland deltar aktivt.

Statsrédets TEAS-projekt "Oversyn av lagstiftningen kan minska matsvinnet — projekt
Lexfoodwaste” granskade aven det datummarkningarna och padminner om aktorens
ansvar for att anvanda markningen sista anvandningsdatum endast for produkter som
latt forskams. Insatserna ska galla invanda handlingsménster, inte lagstiftningen.

3. Jord- och skogsbruksministeriet har aktivt deltagit i EU:s arbetsgrupp som pa hog
niva arbetar for en mer fungerande livsmedelskedja (HLF) och deltagit i expertarbets-
gruppsmotena under HLF. Radet for jordbruk godkande i fjol i samband med den s.k.
Omnibus-férordningen manga atgarder som ska forbattra producenternas stéllning.
Bland annat andrades artikel 168 i den samlade marknadsordningen s3, att ett avtal
ska ingas skriftligt om en producent eller en producentgrupp kraver detta, utan att det
kravs ett nationellt beslut om saken. Andringarna tradde i kraft vid ingdngen av detta
ar.

Ministeriet utarbetade hosten 2017 Finlands standpunkt till kommissionens on-line-
horande gallande livsmedelskedjans verksamhet, dar man fragade om det finns behov
av atgarder pa EU-niva for att ingripa i frdga om den praxis som strider mot god af-
farssed som forekommer inom livsmedelskedjan och &ven fragade oom marknadens
oppenhet. Finland ansag i sitt svar, att det behovs atgarder for att fa en mer fungerande
jordbruksmarknad och en jamlikare konkurrenssituation pa marknaden. Mervérdet
bor fordelas jamnare dver hela livsmedelskedjan och jordbruksproducenterna ska fa
en rattvis andel av detta. Det behovs ocksa en mer genomskinlig produktionskedia till
stod for konsumenternas val &n vad som nu finns. Vad galler fragan om handelssatt ar
frivilliga atgarder for att uppna en mer fungerande jordbruksmarknad nyttiga, men de
har visat sig vara otillrackliga som enda atgard. Finland &r berett att 6vervéaga nation-
ella fortsatta atgarder och eventuella fortsatta atgarder pa EU-niva for att fa en béattre
fungerande livsmedelsmarknad, ocksa med betraktande av slutrapporten fran Arbets-
gruppen for jordbruksmarknader och de rekommendationer som laggs fram dar.
Kommissionen véntas ge sitt forslag till behovlig EU-lagstiftning eller andra atgarder
i mars 2018, varefter behandlingen av forslaget borjar i jordbruksradet.

Den nationella beredningen infor nasta fondperiod har pagatt pa olika nivaer redan
lange och det pagar ett fortsatt paverkansarbete pa olika institutioner och medlems-
stater inom EU. Man har i olika sammanhang mangsidigt lyft fram Finlands stand-
punkter (i framstallningar, tal, skriftligt). Dessutom deltar man aktivt i det internat-
ionella samarbetet kring djur- och vaxthéalsa, anordnandet av det internationella aret
for vaxtsundhet 2020 (Finlands initiativ) och i utvecklingen av internationella stan-
darder och EU-bestammelser.

4. Jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och naringsministeriet finansierar Bu-

siness Finlands tillvaxtprogram Food from Finland, som fokuserar pa att framja ex-
porten av livsmedel och drycker. Regeringens spetsprojektfinansiering har riktats till
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Livsmedelssakerhetsverket for projekt om marknadsintrade som dppnar nya export-
md&jligheter, utveckling av exportovervakningssystem, radgivning till och forbéattring
av exportberedskapen hos sma och medelstora foretag samt utveckling av ett sadant
elektroniskt system for djurldkemedelsintyg som Kinas myndigheter kraver. Jord- och
skogsbruksministeriet har ocksa gett resurser for anstallning av en attaché som foku-
serar pa livsmedelsexport till Kina. Jord- och skogsbruksministeriet har avsatt finan-
siering for projekt inom exportframjande som borjar ar 2018. De projekt som finan-
sieras galler forverkligande av utbildning om kunnande inom livsmedelsexport pa yr-
keshogskoleniva, samordning av livsmedelsexport, forbattrad exportberedskap for
havre och en vassning av den inhemska produktionens sardrag i forhallande till kon-
kurrentlandernas produkter. Jord- och skogsbruksministeriet har &ven anvisat medel
for internationalisering av vattenbranschen.

5. Jord- och skogsbruksministeriet har gjort talrika lagstiftningsandringar med vilka
direktforsaljningen fran gardarna och marknadstilltradet for smaskaligt foradlade
livsmedel underlattats. Bestammelserna kommer att goras &hnu mer flexibla i sam-
band med totalreformen av livsmedelslagstiftningen. Livsmedelssadkerhetsverket har
tagit fram ett stort antal instruktioner inom spetsprojektet Radgivning till sma och
medelstora foretag i livsmedelsbranschen, och dven anordnat kurser och gett radgiv-
ning om amnet samt effektiverat framtagandet av enhetliga myndighetstolkningar och
infort en ny servicemodell.

Anna-Leena Miettinen, enhetschef, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om jaktvardsavgift och jaktlicensavgift, viltférvaltnings-
lagen och 46 § i viltskadelagen

RP 117/2017 rd — RSV 142/2017 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med nésta budgetproposit-
ion lamnar en proposition om att séanka jaktvardsavgiften for unga.

Statsradet har 19.12.2017 beslutat att riksdagens uttalande ska antecknas i protokollet
och beslutat att vidta de atgarder som uttalandet forutsatter i samband med bered-
ningen av statsbudgeten ar 2019.

Sami Niemi, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig informat-
ion

RP 170/2017 rd — RSV 173/2017 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av
2020 tillstalls en utredning om konsekvenserna av den lagstiftning som nu
infors.

Jord- och skogsbruksministeriet lamnar en utredning till jord- och skogsbruksutskot-
tet fore utgangen av 2020.

Niina Rissanen, éverinspektor, jord- och skogsbruksministeriet
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1.9 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar atgarder
for att bevaringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen och hemférlovnings-
penning betalas till dem som hemférlovas. Vidare forutsatte riksdagen att
de ekonomiska formanerna for varnpliktiga forbattras.

I &rendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Regeringen har stréavat efter att langsiktigt och planmassigt forbéattra de varnpliktigas
ekonomiska och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas formaner samordnas
av forsvarsministeriets tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt arbete systema-
tiskt betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala formaner
och uppskattningen av deras samhalleliga stallning (arbetsliv, studier).

Utifran samarbetsforumets riktlinjer forbattrades de varnpliktigas ekonomiska for-
maner senast den 1 januari 2015 genom en hdjning av dagpenningen och de sarskilda
ersattningarna.

Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom Iénen bands till forsvars-
ministeriets Ionetabell. I enlighet med det hojdes reservistlonerna senast den 1 febru-
ari 2016.

"Beaktandet av bevéaringstiden vid faststallandet av pensionen och ett eventuellt ater-
inforande av hemforlovningspenningen hor till social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrade. Med beaktande av de ekonomiska formanerna som helhet har
social- och halsovardsministeriet inte ansett det vara nodvandigt att aterinféra hem-
forlovningspenningen.”

Janne Torvinen, 6verinspektor, forsvarsministeriet

Samlad beddmning av beredskapslagen
RP 3/2008 rd — RSv 71/2010 rd

VLF 1/2011 rd — RSk 28/2011 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att regeringen gor en samlad be-
démning av hur beredskapslagen staller sig till grundlagens nya 23 § och
vager in grundlagsutskottets synpunkter.

Justitieministeriet inledde ar 2017 en utredning av forhallandet mellan beredskapsla-
gen och 23 § i grundlagen. Utredningen utgor ett projekt inom den gemensamma ut-
rednings- och forskningsverksamheten (TEAS) som samordnas av statsradets kansli.
Avsikten ar att gora en samlad bedomning av fragan och utreda dels till vilka delar de
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bestammelser i beredskapslagen som kravde att lagen stiftas i grundlagsordning fort-
farande star i konflikt med grundlagens nya 23 §, dels huruvida dessa konflikter kan
elimineras genom andring av beredskapslagen. Avsikten ar att utredningen ska bli klar
i mars 2018.

Tuula Majuri, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Statsradets forsvarspolitiska redogorelse
SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen foérutsatter att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla
riksdagspartier ordnas ocksa vid beredningen av framtida redogérelser om
sékerhet.

| februari 2017 lamnade statsradet riksdagen en forsvarspolitisk redogorelse som be-
handlades under 2017. Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse be-
handlades av riksdagen under 2016 (SRR 6/2016 rd — RSk 29/2017 rd). Beredningen
av dessa redogorelser har foljts av den parlamentariska uppféljningsgrupp som tillsat-
tes av riksdagens talmanskonferens i november 2015. Statsradet gav i maj 2016 riks-
dagen en redogorelse for den inre sdkerheten, vars behandling i riksdagen avslutade
2017 (SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd). Redogdrelsen bereddes i nara véxelverkan
med beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen och den for-
svarspolitiska redogorelsen.

Riksdagen informeras enligt 47 och 97 § i grundlagen om genomférandet av redog6-
relserna. Genomforandet rapporteras dessutom som en del av regeringens arsberét-
telse. Statsradet ser det som angeldget att det i samband med redogérelser som beror
sakerheten ordnas parlamentarisk uppfoljning.

Pasi Rantakari, aldre avdelningsstabsofficer, forsvarsministeriet

Timo Lankinen, understatssekreterare, statsradets kansli

Arbetsfordelningen mellan forsvarsmakten och polisen i skotseln av sa-
kerhetsuppgifter

RP 187/2016 rd — RSv 3/2017 rd

Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet och inrikesministeriet lamnar
en utredning om arbetsfordelningen mellan férsvarsmakten och polisen i
skotseln av sakerhetsuppgifter fore utgangen av 2018.

Den utredning som riksdagen begart kommer att lamnas i slutet av hdstsessionen
2018, sa att uppfoljningsperioden ar sa tackande som mojligt.

Kosti Honkanen, regeringssekreterare, forsvarsministeriet
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1.10 Kulturutskottet

Yrkeshogskolorna, finansieringssystemet
RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de studerande vid yrkes-
hogskolorna far hélso- och sjukvardstjanster pa studieorten.

3. Enligt 17 § i halso- och sjukvardslagen ska kommunerna ordna studerandehalsovard
for de studerande vid laroanstalterna, aven yrkeshogskolorna, i kommunen. Innehal-
let i studerandehalsovarden anges i lagen och innehdllet ar detsamma for alla stu-
derande. Enligt en utredning fran 2012 forekom det brister i studerandehélsovarden
bl.a. i fraga om tillgangen till tjanster, resurserna och anordnandet av studerandehal-
sovarden som en funktionell helhet. En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélsovards-
ministeriet (SHM 2014:10) foreslog flera atgarder for att utveckla studerandehélso-
varden for alla studerande, dven for studerande vid yrkeshdgskolorna. Utveckling av
studerandehalsovarden ingar i resultatavtalet for social- och héalsovardsministeriet
och Institutet for hélsa och véalfard.

I enlighet med regeringsprogrammet utreddes majligheterna att ordna studerande-
halsovarden for yrkeshogskolestuderande via Studenternas halsovardsstiftelse som ett
tredrigt forsok enligt den s.k. SHVS-modellen aren 2011-2014. P4 basis av forsoket
konstaterades det att SHVS-modellen fungerar bra som ett sétt att ordna studerande-
halsovarden ur saval de studerandes som serviceproducenternas synvinkel. Yrkeshog-
skolestuderandena var ntéjda med de tjanster som producerats enligt SHVS-forsoks-
modellen. De anvéande tjansterna, och deras behov av hélsovard kunde tillgodoses.

Inom ramen for sitt uppdrag foreslog forsdkets planerings- och genomférandegrupp
att foljande saker beaktas vid beredningen av social- och halsovardsreformen: P&
grund av studerandehalsovardens sarskilda karaktar ar det motiverat att produkt-
ionen av studerandehalsovardens tjanster for hogskolestuderande ar riksomfattande
och specialiserad pa studerandehalsovard. For att studerandehalsovard ska kunna
ordnas for alla hogskolestuderande enligt nuvarande halsovardsmodell for universi-
tetsstuderande maste rattsliga fragor som galler statsunderstéd och upphandling samt
fragor med anknytning till halsovardsavgiften l6sas. Vid den fortsatta beredningen ar
det nédvandigt att utreda vilka lagstiftningsandringar som behovs for att alla hogsko-
lestuderande ska komma att omfattas av hdgklassiga, integrerade tjanster som framjar
studieféormagan.

Som ett led i beredningen av landskaps- och social- och halsovardsreformen har
social- och halsovardsministeriet initierat en lagberedning som galler studerandehél-
sovard for hogskolestuderande. Malet &r att tjanster inom studerandehalsovarden ska
kunna ordnas som en helhet pa riksplanet sa att Folkpensionsanstalten ansvarar for
att det ordnas studerandehalsovard for hogskolestuderande och Studenternas halso-
vardsstiftelse ar riksomfattande tjansteproducent. | detta sammanhang foreslas det att
SHVS:s tjanster ska utvidgas sa att de forutom universitetsstuderande ocksa omfattar
yrkeshogskolestuderande. | den regeringsproposition som bereds ingar bestammelser
som galler bl.a. ordnande och produktion av studerandehalsovard, finansiering av
verksamheten, halsovardsavgiften for studerande, hur ersattningarna till producenten
bestams och betalas till SHVS samt uppféljning av SHVS:s verksamhet.
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Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Universitetsreformen, uppfoljning av genomforandet och effekterna
RP 7/2009 rd — RSv 103/2009 rd
Kulturutskottet

5. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att universitetscentren arligen
tilldelas anslag som atminstone ligger pa samma niva som for narvarande.

5. Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under perioden 2017—2020 finansie-
ring till de universitet som samordnar universitetscentren som en del av de riksomfat-
tande uppgifterna. Ar 2018 anvisas 590 000 euro per universitetscenter. Férutom via
de riksomfattande uppgifterna far universiteten aven finansiering via basfinansiering-
ens kalkylmassiga kriterier i frdga om insats/avkastning, av vilka en del aven hanger
samman med den verksamhet som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Stdédjande av inléarning
Specialundervisning

RP 109/2009 rd — RSv 90/2010 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte att ramarna for statsfinanserna och de kommande
statsbudgetarna vager in behoven av mer finansiering till féljd av andring-
arna i lagen om grundlaggande utbildning i fraga om specialundervisning
och annat sarskilt stod.

Inget nytt att rapportera.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade en redogorelse till riksdagens kul-
turutskott for hur stodet i tre steg verkstalldes varen 2013 (2014:2). Av redogorelsen
framgick att verkstalligheten av stodet i tre steg pa det hela taget hade forlopt val. Det
fanns dock stora skillnader mellan kommunerna. Av redogdrelsen framgick att det
finns stora utmaningar nar det galler att utveckla kravande specialundervisning.

I mars 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en utvecklingsgrupp med
sektioner visavi kravande sarskilt stod. Utvecklingsgruppens uppgiftsfalt omfattade
undervisning och skolgang vid sadana sjukhusundervisningsenheter, kommunala och
samkommuners och privata skolor pa institution och specialskolor som har tillstand
att ordna utbildning.

Slutrapporten av utvecklingsgruppen for kravande sarskilt stod publicerades i septem-
ber 2017. Utvecklingsgruppen presenterade utvecklingsforslag med anknytning till in-
formationsstyrning, andringar av lagstiftningen och utveckling av det multiprofess-
ionella samarbetet. Forslagen berdr ungefar 10 000 elever i behov av kravande sarskilt
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stéd. Med hjalp av forslagen stravar man efter att trygga varje elevs ratt att fa under-
visning varje skoldag inom férskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen alltid nar det ar mojligt med hansyn till elevens hélsotillstand.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statligt specialunderstéd for utveck-
lande av specialundervisningens kvalitet och for anstéllning av skolgangsbitraden i an-
knytning till specialundervisning.

I budgetpropositionen for 2016 hade anvisats hogst 7 645 000 euro till understdd for
utvecklande av kvaliteten pa specialundervisningen inom forskoleundervisningen och
den grundlaggande utbildningen och anstéllning av skolgangsbitraden i anknytning
till detta samt hogst 10 540 000 euro till atgarder som framjar jamlikhet inom utbild-
ningen. Finansutskottets tillagg till budgetpropositionen uppgick till 2 000 000 euro
och gallde forbattring av kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen. For att 6ka
atgardernas genomslag forenades det sarskilda understodet for att sammantaget tacka
atgarder for att framja jamlikhet inom forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen, utveckla kvaliteten pa specialundervisningen, med anknytning till det
att anstalla skolgangsbitraden och att minska undervisningsgrupperna sa att hogst 20
185 000 euro kunde sokas for aren 2016—2017.

Ar 2017 anvisades hogst 17 028 000 euro till understod for tgarder som framjar jam-
likhet inom forskoleundervisningen och grundlédggande utbildningen, for utvecklande
av kvaliteten pa specialundervisningen samt i anknytning till detta for anstallning av
skolgangsbitraden och minskande av undervisningsgruppernas storlek 2017—2018.

Arendet ger inte langre anledning till &tgarder.

Jussi Pihkala, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Kulturens framtid
SRR 4/2010 rd — RSk 38/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen godkande 20.1.2011 foljande stallningstaganden med anledning
av redogorelsen:

1. Att den sociala tryggheten for konstnarer forbattras sa att allt fler konst-
narer omfattas av social trygghet.

2. Att sarfragorna kring den sociala tryggheten, utkomstskyddet vid arbets-
I6shet och pensioner inom kulturomradet avgors for att undanréja sa manga
hinder foér sysselsattning som mojligt.

5. Att principen En procent for konst framjas och att den binds upp vid bygg-
och renoveringskostnader.

1 och 2. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp for att ut-
reda eventuella oldgenheter i den sociala tryggheten for dem som arbetar inom krea-
tiva branscher och andra som sysselsatter sig sjélva och deras beskattning som even-
tuellt paverkar den sociala tryggheten samt for att lagga fram behdvliga forslag till
andringar for att avhjélpa oldgenheterna. Arbetsgruppen dverlamnade sitt forslag till
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social- och halsovardsministeriet 7.10.2013. Flera organisationer for konst och krea-
tiva branscher yttrade sig om arbetsgruppens forslag. Social- och hélsovardsministe-
riet samordnar arbetsgruppens fortsatta arbete.

Vid social- och halsovardsministeriet bereddes en regeringsproposition (RP 226/2014
rd) dar det foreslogs att en forsakring som tecknas for en stipendieperiod ska kunna
avbrytas pa grund av annat forvarvsarbete. Propositionen godkandes och lagen tradde
i kraft 1.6.2015. Andringen forbattrade stipendiaternas mojligheter att tacka ja till
kortvariga anstéllningar.

Genom en regeringsproposition som foredrogs fran social- och halsovardsministeriet
andrades 1 kap. 6 8§ i lagen om utkomstskydd for arbetsldésa genom lag 1654/2015. De-
finitionen av foretagare dndrades sa att som foretagare betraktas en person som be-
traktas som féretagare i lagen om pension for féretagare eller i lagen om pension for
lantbruksforetagare. Darmed utvidgades definitionen av foretagare i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa till att omfatta personer vars verksamhet tidigare hade be-
traktats som sysselsattning i eget arbete. Andringen galler i synnerhet enskilda na-
ringsidkare, exempelvis aktorer inom de kreativa branscherna.

Genom en regeringsproposition som foredrogs fran arbets- och naringsministeriet
andrades bl.a. 2 kap. 6, 9 och 11 8§ i lagen om utkomstskydd for arbetslosa genom lag
1374/2014. Paragraferna dndrades sa att erhallande av arbetsloshetsformaner inte
villkoras av att utredningar om upphdrande av arbete i foretag, eget arbete eller studier
laggs fram for arbets- och naringsbyran och sa att paragraferna inte heller formedlar
ett sddant intryck. Andringarna galler endast skyldigheten att visa utredningar och de
paverkar inte de 6vriga forutsattningarna for att fa arbetsloshetsformaner.

Arbets- och naringsbyran fattar beslut om upphdrande av arbete i foretag, sysselsatt-
ning i eget arbete och heltidsstudier utgadende fran de uppgifter som arbetssokanden
lamnar, men byran har fortfarande mojlighet att vid behov begara 6vriga utredningar
med stod av 11 kap. 2 §. Andringen innebdr inte att den som betalar ut arbetsloshets-
formaner blir skyldig att kontrollera det arbetskraftspolitiska utlatandets riktighet.

Undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet och social- och
halsovardsministeriet tillsatte 13.12.2016 en arbetsgrupp for att utarbeta forslag om
att stdrka de kreativa branscherna. Arbetsgruppens mandattid var 13.12.2016—
31.3.2017. I arbetsgruppens uppgifter ingick bl.a. att lagga fram férslag om att utveckla
den sociala tryggheten for professionella inom de kreativa branscherna och for konst-
narer. Arbetsgruppen kom med flera forslag i anknytning till detta, och social- och
halsovardsministeriet reserverade sig i fraga om en del av dem. Social- och halsovards-
ministeriet ansvarar for den fortsatta beredningen av arbetsgruppens férslag om den
sociala tryggheten.

Ar 2017 inledde social- och halsovardsministeriet ett arbete for att utveckla pensions-
forsakringen for foretagare. | det sammanhanget ar avsikten att utreda hur pensions-
forsékringen for personer som sysselsatter sig sjalva och darmed aven for aktérer inom
konst- och kulturbranschen kan goras smidigare i fortsattningen.

5. Den forvaltningsovergripande styrgrupp som bostads- och kulturministern hade
tillsatt for aren 2015—2017 for att stodja och styra framjandet av principen om en pro-
cent, dryfta incitament och styrmedel fér anvdndningen av principen i samband med
offentligt byggande, kartlagga forskningsréon om principens konsekvenser samt samla
erfarenheter och uppgifter om god praxis pa basis av utlandska projekt relaterade till
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kombinationen av konst och byggande éverlamnade sin slutrapport5 i december 2017.
I rapporten gav styrgruppen sammanlagt tolv rekommendationer och forslag med an-
knytning till féljande fem teman: 1) rekommendation pa organisering av statens verk-
samhet gallande procentprincipen utifran exempel fran évriga Norden, 2) forslag till
planlaggning och stads- och byggnadsplanering, 3) forslag till den privata sektorn,
byggnadsindustrin och byggfdretag, 4) forslag till utbildning som sammanfor expertis
inom konst och byggnation, och 5) forslag till forskningsaktiviteter och kommunikat-
ion.

Under aren 2014—2018 har ett utvecklingsprogram for principen om en procent for
konst pagatt vid Centret for konstframjande. Inom programmet avsatts lanskonstna-
rernas och tjanstemannapersonalens arbetsinsatser for att framja procentprincipen,
ar 2017 ungefar 3,5 arsverken. Sedan 2014 har Centret for konstframjande dessutom
som medfinansiering av konstanskaffningar beviljat statsunderstod fér nya objekt en-
ligt procentprincipen. Ar 2017 inleddes 26 objekt, dar ungefar 60 konstnéarer syssel-
sattes. Genom atgarder fran Centret for konstframjande har man sammantaget under
programperioden pa olika hall i Finland pa ett dvergripande satt understott mer an
hundra nya konstanskaffningar i samband med byggande och sysselsatt omkring 200
konstnarer inom den visuella branschen. Malet med centrets programarbete har varit
att stéarka byggherrarnas engagemang, att 6ka antalet nya konstanskaffningar och att
framja konstanskaffningarnas kvalitet.

Statsradets redogorelse i form av dokumentet Kulturens framtid upphorde att galla
30.12.2015. Det har hanfor sig till statsradets beslut att minska antalet gallande sepa-
rata strategier.

Petra Havu, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet (punkterna 1, 2 och 5)

Inka Hassinen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet (punkterna
lja2)

Lagen om elev- och studerandevard, uppfoljning av reformens verkningar
RP 67/2013 rd — RSv 218/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet féljer hur re-
formen paverkar dels resultaten och effektiviteten inom elevvarden, dels
personalbemanningen och tillgdngen till tjanster i olika delar av landet och
lamnar en utredning till kulturutskottet varsessionen 2018.

Lagen om elev- och studerandevard tradde i kraft 1.8.2014. Varen 2014 ordnade
undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med social- och halsovardsministe-
riet och de lokala regionforvaltningsmyndigheterna atta omfattande kurser i olika de-
lar av landet for att framja verkstalligheten av lagen. Antalet deltagare rorde sig kring
3 000. Dessutom har Utbildningsstyrelsen och Institutet for halsa och valfard gett ett
stort antal aktorer utbildning om de reformer som den nya lagen fér med sig. Under-

5 Forslag om framjande av procentprincipen; Styrgruppsrapport (pa finska)
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-263-533-4
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visnings- och kulturministeriet har i samverkan med social- och halsovardsministe-
riet, Utbildningsstyrelsen och Institutet for hdlsa och valfard utarbetat och publicerat
tillampningsanvisningar for att stodja verkstalligheten av lagen.

Ar 2016 inledde Nationella centret for utbildningsutvardering ett arbete fér utvarde-
ring av elev- och studerandevarden. Utgaende fran utvarderingsarbetet lamnar under-
visnings- och kulturministeriet under varsessionen 2018 kulturutskottet en utredning
om resultaten och effektiviteten av lagen om elev- och studerandevard samt personal-
bemanningen och tillgangen till tjanster.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utdvande konstnérers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 5.11.2013 att regeringen ser till att utévande konstna-
rer som upptrader i audiovisuella verk bemots jambordigt med andra konst-
narer.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man bérjat bereda en utredning om
skydd for audiovisuella framtrddanden inom Europeiska unionen. Utredningen
skapar en grund for bedémning av behovet av nationell lagstiftning i samband med att
man inom Europeiska unionen bereder unionens och dess medlemsstaters tilltrade till
det ar 2012 ingangna Pekingfordraget om skydd for audiovisuella framtradanden. En
delutredning fardigstalldes 2016.

I radets arbetsgrupp for upphovsrattsfragor inleddes hosten 2014 diskussioner om
processen for ikraftsattande av Pekingfordraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters tilltrade till Pe-
kingfordraget har pagatt under ledning av kommissionen och har &nnu inte slutforts.
Tidtabellerna for de nationella forberedelserna och utredningsarbetet i Finland har av
andamalsenlighetsskal samordnats med forberedelserna inom Europeiska unionen.

Inget nytt att rapportera.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Studiestod
RP 116/2013 rd och RP 197/2013 rd — RSv 189/2013 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 30.12.2013 att regeringen vidtar snabba atgarder for
att revidera studiestodslagstiftningen sa att myndiga studerande i samma
situation inte langre sarbehandlas pa grund av alder.

Foraldrarnas inkomster minskar inte hogskolestuderandes studiestdd.
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For andra an hogskolestuderande inverkar forédldrarnas inkomster nedsattande pa
studiepenningen, om den studerande ar yngre an 20 ar, samt pa bostadstillagget, om
den studerande &ar yngre &n 18 ar. Avsikten har varit att successivt slopa forfarandet
dar foraldrarnas inkomster minskar studiepenningen for sadana 18—19-ariga stu-
derande pa andra stadiet som bor sjalvstandigt.

Inkomstgranserna for foraldrarna till sadana 18—19-ariga studerande pa andra stadiet
som bor sjalvstandigt har hojts 1.8.2014 och 1.1.2016, och i enlighet med regeringens
proposition (229/2016) har den minskande verkan av inkomsterna slopats helt och
hallet 1.1.2018 (lag 4/2017).

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Yrkeshogskolelagen och lagen om andring av 49 § i universitetslagen
RP 26/2014 rd — RSv 134/2014 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen fOrutsatter att regeringen noga foljer de sammantagna verk-
ningarna av finansieringsreformen for yrkeshdgskolorna och lamnar kultur-
utskottet en utredning om det under 2018.

2. Riksdagen forutsatter att yrkeshogskoleutbildningen ska vara arbetslivs-
orienterad och stddja den regionala utvecklingen. Regionalt och lokalt be-
slutsfattande ska vara yrkeshogskoleutbildningens styrka ocksa i fortsatt-
ningen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utarbetar ett forslag
som uppfyller grundlagens krav och samtidigt mojliggér uttag av en obliga-
torisk halsovardsavgift av studerande vid yrkeshogskolorna for ordnande av
studerandehalsovard.

Undervisnings- och kulturministeriet later genomfora en bedémning av konsekven-
serna av yrkeshogskolereformen sa att resultaten av bedémningen star till férfogande
2018, enligt den tidsplan som riksdagen har kravt. Bedomningen, som genomfors av
Owal Group Oy, inkluderar den utredning om finansieringsreformen som riksdagen
har kréavt.

"Pa basis av bedomningen av reformen av universitetslagen och den bedémning av
reformen av yrkeshogskolelagen som pagar fardighetsstélls en helhetsbild och en ana-
lys av bada hogskolereformerna 2018.”

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
2. "Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning framjas yrkeshogskolornas
profil som arbetslivsnara hégskolor som stoder den regionala utvecklingen. Yrkeshdg-

skolornas profil har beaktats bl.a. i arbetet for att utveckla yrkeshdgskolornas finansie-
ringsmodell och i malen for hogskolornas avtalsperiod 2017—2020.
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Den finansieringsmodell som tréatt i kraft vid ingangen av 2017 tryggar mojligheterna
till langsiktig utveckling av yrkeshdgskolorna och sporrar till att profilera sig, utveckla
kvaliteten och handla pa ett produktivt och ekonomiskt satt. Finansieringsmodellen
starker de nationella hogskole- och vetenskapspolitiska malen samt yrkeshdgskolesek-
torns profil i det finlandska hogskolesystemet. Ett annat syfte ar att uppmuntra de nya
yrkeshogskolorna till strategiskt utvecklingsarbete.

Sa som tidigare poangteras utbildningen, forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten samt de utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiska malen.

Beredningen av malen for yrkeshogskolorna for avtalsperioden 2017—2020 har grun-
dat sig pa utvecklingsriktlinjerna i regeringsprogrammet, behoven av att férnya hog-
skolevasendet och pa yrkeshogskolornas strategiska riktlinjer och beslut. Yrkeshog-
skolorna och undervisnings- och kulturministeriet har avtalat om examensmalen ut-
gaende fran arbetet med att prognostisera arbetslivets kompetensbehov.”

Som fortsatta atgarder utifran visionen for hogskoleutbildningen och forskningen ar
2030 inleds ett arbete for att fornya styrpraxis och finansieringsmodellerna.

Inom den pagdende bedémningen av yrkeshogskolereformens effektivitet utreds
ocksa yrkeshogskolornas roll inom arbetslivsutvecklingen och den regionala utveckl-
ingen och yrkeshogskolornas vaxelverkan med olika samhallsaktorer.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Beslut om finansierings- och lagstiftningsgrunden inom social- och halsovarden pa-
verkar halso- och sjukvarden for de studerande.

Sanna Hirsivaara, Overinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet

Elevhalsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard
RP 189/2014 rd — RSv 224/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med servicestrukturreformen av
social- och halsovarden ser till att elevhalsa enligt lagen om elev- och studerandevard
ocksa i fortsattningen kan ordnas som narservice i skolorna.

Elev- och studerandevarden utgor en del av basservicen och ordnas i skolorna och
laroanstalterna néra eleverna och de studerande. Generellt inriktad elevhéalsa utgor en
viktig del av elevhalsoverksamheten och insatserna genomfors enligt laroanstaltens
elevhalsoplan, som utarbetas i samverkan med elevhalsopersonalen och laroanstal-
tens personal, de studerande och deras vardnadshavare. Elev- och studerandevards-
tjanster (psykolog- och kuratorstjanster, skol- och studerandehalsovardstjanster) har
genom lag foreskrivits som en skyldighet for de laroanstalter och studiegemenskaper
dar de studerande studerar och tillbringar en stor del av dagen. Inom elev- och stude-
randevardsservicen samordnas social- och halsovardstjansterna med de 6vriga tjans-
terna i kommunerna. Yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden bedriver
nara samarbete med andra anstéllda i skolan. Kundinriktningen konkretiseras som en
verksamhet som styr tjansterna. Malet &r att de tjanster som behovs ska koncentreras
kring de studerande.
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De lagutkast som géller landskaps- och social- och halsovardsreformen och som riks-
dagen behandlar varen 2018 innebér att sattet att ordna elevhalsotjanster kommer att
forandras (landskapet ska ordna skol- och studerandehéalsovardstjansterna och kom-
munen ska alltjamt ordna elevhalsans psykolog- och kuratorstjanster), men inte det
satt pa vilket de tillhandahalls. Avsikten ar att elevhalsotjansterna aven i fortsatt-
ningen ska tillhandahallas i skolorna och laroanstalterna néra eleverna och de stu-
derande.

Det bereds sadana andringar av héalso- och sjukvardslagen som innebar att det precis-
eras att skol- och studerandehalsovardstjansterna ska tillhandahallas som en del av
skolan och laroanstalten. Vidare bereds anvisningar for studerandehalsovarden pa
andra stadiet. Enligt anvisningarna kommer studerandehélsovarden att bilda en
funktionell helhet antingen vid laroanstalten eller sa att den koncentreras till ett verk-
samhetsstélle nara laroanstalten.

Elevhélsotjansterna vidareutvecklas ocksa som ett led i programmet for utveckling av
barn- och familjetjanster (2016—2018). Inom helheten for smabarnspedagogisk verk-
samhet, skolan och laroanstalten som stdd for barns och ungas véalbefinnande utveck-
las elevhélsotjansterna med barnen och de unga som utgangspunkt och pa ett sektor-
sovergripande satt for att tjansterna ska kvarsta som en helhet for barnen och de unga
i skol- och laroanstaltsmiljon oavsett vem som &r tjansteanordnare.

Marjaana Pelkonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Revidering av lagstiftningen om studiestod
RP 210/2014 rd — RSv 360/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att det under nasta valperiod goérs en totalrevidering
av lagstiftningen om studiestdd. Revideringen ska sékerstélla de ekono-
miska mdjligheterna for heltidsstudier och &ven beakta aspekter som gor sy-
stemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer sporrande samt for-
battrar likabehandlingen av de studerande.

Studiestddet har utvecklats i den riktning som riksdagen forutsatter.

Utifran utredaren professor Roope Uusitalos forslag verkstalldes den studiestodsre-
form som forutsatts i regeringsprogrammet i huvudsak genom lag 4/2017 om andring
av studiestddslagen, vilken tradde i kraft 1.8.2017, sa att stodtiden for hogskolestu-
derande forkortades, nivaerna pa studiepenningen for olika utbildningsstadier féren-
hetligades och beloppet av statsborgen for studielanet steg. | samband med reformen
har ocksa den studerandes egna inkomstgranser justerats pa basis av det &ndrade in-
komstnivaindexet och har férhgjningen av det belopp av studiestodet som aterkrévs
sankts fran 1.1.2018. Fran den 1.1.2018 minskar inte heller foraldrarnas inkomster
langre studiepenningen for 18—19-aringar som studerar pa andra stadiet och bor sjalv-
standigt.

Stodets niva blev betydligt battre nar statsborgen hojdes. Villkoren for studieldnskom-
pensationen och studielansavdraget bevaras pa nuvarande niva, vilket sporrar till att
avlagga examen inom den malsatta tiden. Dessutom har lanets anvandbarhet forbatt-
rats genom att anteckningar om betalningsanmarkningar inte langre utgor ett hinder
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for att bevilja statsborgen, och pa andra stadiet kan lanet for en termin lyftas pa en
gang.

De studerande 6verfordes i huvudsak till det allmé&nna bostadsbidraget 1.8.2017, och
det innebér att deras boende stods pa samma grunder som boendet for alla andra med
smé inkomster. Andringen forbattrade den ekonomiska situationen for i synnerhet en-
samstaende studerande som har de minsta inkomsterna och hdga boendeutgifter. Re-
formen innebar att studiestodet och bostadsbidraget tillsammans tryggar forutsatt-
ningarna for heltidsstudier pa ett battre satt &n tidigare.

Dessutom kan den som ar vardnadshavare for ett barn under 18 ar fa studiepenning-
ens forsorjarfornojning (75 euro per manad) fran 1.1.2018, varvid beloppet av studie-
penning uppgar till 325,28 euro per manad.

Arendet ger inte langre anledning till tgérder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen inom den handledande yrkesutbildningen
RP 211/2014 rd, RP 357/2014 rd — RSv 311/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen malmedvetet foljer verkningarna av re-
formen inom den handledande yrkesutbildningen med avseende pa samtliga
persongrupper som deltar i utbildningen. Regeringen ska varen 2017 lamna
kulturutskottet en utredning om genomfdrandet och verkningarna av refor-
men.

Genom lag 246/2015 om andring av lagen om grundlaggande yrkesutbildning kom-
pletterades lagstiftningen med bestdmmelser om handledande utbildning fér grund-
laggande yrkesutbildning och om utbildning som handleder for arbete och ett sjalv-
standigt liv. Lagen antogs i mars 2015 och de nya utbildningarna inleddes 1.8.2015.

De forberedande och handledande utbildningar (orienterande och férberedande ut-
bildning fore den grundlaggande yrkesutbildningen, forberedande utbildning for
grundlaggande yrkesutbildning for invandrare, undervisning och handledning i tra-
nings- och rehabiliteringssyfte for handikappade studerande samt undervisning i hus-
lig ekonomi) som beviljats tillstand fore ikrafttradandet av den nya lagen slogs enligt
regeringens proposition samman till en ny utbildningshelhet med bendmningen hand-
ledande utbildning fér grundlaggande yrkesutbildning. Den handledande utbild-
ningen for grundlaggande yrkesutbildning ar framst avsedd fér ungdomar som har
slutfort den grundldggande utbildningen och som av olika orsaker behover férbéattra
sina studiefardigheter och behdver fa handledning och stod i valet av utbildning och
yrke. Aven sddana ungdomar och vuxna utan en examen som behdover fardigheter for
att kunna delta i grundlaggande yrkesutbildning kan delta i utbildningen. Utbildning
som handleder fér arbete och ett sjalvstandigt liv motsvarar den undervisning och
handledning for handikappade i tranings- och rehabiliteringssyfte som tillhandahdlls
innan andringslagen tradde i kraft.
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Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med Utbildningsstyrelsen gjort
en utredning om effekten av den handledande utbildningen for den grundlaggande
yrkesutbildningen i fraga om alla persongrupper som deltar i utbildningen®.

Varen 2016 gjorde ministeriet dessutom en utredning om behovet av specialundervis-
ning och tillgangen pa utbildning inom den grundlaggande yrkesutbildningen for per-
soner med de svaraste funktionsnedséattningarna7. Pa basis av dessa utredningsar-
beten lamnade ministeriet varen 2017 kulturutskottet en utredning om verkstallig-
heten av reformen och om dess verkningar.

Enligt utredningarna har de handledande utbildningarna for yrkesutbildning natt upp
till malen for utbildningarna och svarat mot kompetensbehoven hos olika persongrup-
per av deltagare. Utbildningarna har sttt de studerandes individuella studievagar vid
overgangen till fortsatta studier och andra tjanster samt framjat genomstromningen
inom yrkesutbildningen.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Anne Martensson, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning
RP 241/2014 rd — RSv 210/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer utfallet av hogskolornas utbud pa
fortbildning med beaktande av behovet av utbildning i olika omraden, ut-
bildningens tillracklighet och andra tillhandahallare av utbildning, samt
breddningen av finansieringsbasen for fortbildningen och bestdamningen av
nivan pa avgifter for enskilda studerande. Regeringen ska komma med en
utredning om saken till kulturutskottet fore utgangen av 2018.

Utvecklingsprojekt som galler specialiseringsutbildning genomférs inom flera olika
utbildningsomraden och branscher. Undervisnings- och kulturministeriet foljer med
utvecklingsprojekten och helheten av specialiseringsutbildningar. Prestationerna for
specialiseringsutbildningarna féljs som ett led i den allménna insamlingen av inform-
ation om studierna och att studera vid hdgskolorna.

Sanna Hirsivaara, Overinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet

6 Valmasta vauhtia. Tilannekatsaus ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen (Valma) toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta
syksylla 2016 (pa finska). Opetushallitus. Raportit ja selvitykset 2017 8.

7 Selvitys vaikeimmin vammaisten erityisopetuksen tarpeesta ja koulutuksen saatavuudesta ammatillisessa peruskoulutuksessa (pa finska).
Opetus- ja kulttuuriministerig, 19.5.2016 OwalGroup
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Beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsavgiften
RP 249/2014 rd — RSv 239/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2014 att regeringen har beredskap att differenti-
era finansieringen av kompensationsavgiften exempelvis genom att vid si-
dan av budgetfinansiering ocksa ta i bruk ett tickande anordningsbundet
avgiftssystem, om det inte med statlig finansiering &r mojligt att betala en
rimlig ersattning (fair compensation) for privatkopiering i dverensstam-
melse med EU:s informationssamhallsdirektiv 2001/29/EG. Regeringen
ska lamna en rapport om saken till kulturutskottet fore utgangen av 2018.

Statsradet beslutade 18.12.2014 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

| statsbudgeten for 2016 har ersattning for privatkopiering tagits in i enlighet med re-
geringens forslag. Ar 2016 uppgick kompensationen till 11 miljoner euro och omfat-
tade aven mervardesskattens andel. Ar 2017 uppgick kompensationen till 15 648 000
miljoner euro och omfattade &ven mervardesskattens andel.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Tillgodoseende av de kulturella rattigheterna
RP 258/2014 rd — RSv 213/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer upp vilka verkliga konse-
kvenser sparbesluten under den pagaende valperioden har for de kulturella
rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten och genast vid-
tar atgarder, om framfor allt unga manniskors faktiska och lika méjligheter
att fa utbildning forsamras. Regeringen ska komma med en utredning om
saken till kulturutskottet fore utgdngen av 2017.

Lagen om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1410/2014) och lagarna om &andring av vissa lagar som har samband med den
(141172014, 1412/2014, 1413/2014, 1414/2014, 1415/2014, 1416/2014, 1417/2014 och
1418/2014) tradde i kraft 1.1.2015. De konsekvenser sparbesluten har for de kulturella
rattigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten i olika delar av landet kan
beddmas nar de sparatgarder som lagen kraver har genomforts och deras konsekven-
ser foljs upp.

Undervisnings- och kulturministeriet gav Nationella centret for utbildningsvardering
(NCU) i uppdrag att genomfora en utvardering som pa det satt som riksdagen forut-
satter klarlagger vilka konsekvenser de statsfinansiella sparatgarderna under rege-
ringsperioden 2011—-2015 har for de kulturella rattigheterna inom den smabarnspeda-
gogiska verksamheten och den allmanbildande utbildningen. Utvarderingen utgor ett
led i den nationella planen for utbildningsutvardering 2016—2019. Konsekvenserna
inom yrkesutbildningen har klarlagts genom en separat utredning som genomforts av
Owal Group. Den utvardering och den separata utredning som namns ovan har inklu-
derats i den utredning som regeringen lamnade riksdagen i december 2017.
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Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Jari Rajanen, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

Svenskan som valfritt laroamne pa alla utbildningsstadier
0 2/2014 rd — RSk 54/2014 rd
Kulturutskottet

1.Riksdagen forutséatter att regeringen gor en dvergripande kartlaggning av
den allmanna politiken for sprakstudier i Finland och av hur den bor utveck-
las infor kommande utmaningar i fraga om sprakkunskaper och med beak-
tande av det allt storre och mangsidigare behovet av kunskaper i frammande
sprak i samhallet och inom naringslivet.

2.Riksdagen foérutsatter att regeringen utreder de lagstiftningsmassiga for-
utsattningarna for regionala forsok for att utvidga sprakutbudet utan att det
andra nationalspraket ar obligatoriskt.

Undervisnings- och kulturministeriet bestéllde en utredning om laget for och utveckl-
ingsbehovet betraffande sprakreserven i Finland. Utredaren, prorektorn professor Ri-
itta Pyykko, dverlamnade sin utredning till undervisningsministern 13.12.2017. | ut-
redningen granskas den allmanna sprakutbildningspolitiken i vart land inkl. alla ut-
bildningsstadier. Utredningen innehaller forslag till hur sprakutbildningen kan ut-
vecklas med tanke pa framtida sprakkunskapsutmaningar i vart land, med beaktande
av samhallets och naringslivets behov. Utredningen har sants pa remiss, och tiden for
remissforfarandet gar ut 28.2.2018.

2. Det &r meningen att riksdagens klam om spréakforsok (O 2/2014 rd — RSk 54/2014
rd) ska genomféras inom ramen for ett spetsprojekt, och i arsberéattelsen tas detta upp
i samband med spetsprojekten fér kompetens och utbildning.

I avsnitt 2.2.2 som galler spetsprojekten pa sidan 20 i regeringens arsberattelse 2015
sdgs det att spetsprojektet for att uttéka och bredda sprakstudierna har beretts i tva
delar. Man har berett ett forslag om ett regionalt forsék dar eleverna borjar studera ett
frammande sprak redan i arskurs 1. Beredningen har ocksa inletts av ett regionalt for-
sok i enlighet med den klam som riksdagen antagit.

Den 14 april 2016 preciserade regeringen sin plan for spetsprojekten (Handlingsplan
for genomférande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska regeringspro-
grammet 2015—2019 — Uppdatering 2016) sa att den fick féljande lydelse:

"Regionala forsok med att utvidga sprakurvalet i enlighet med den klam som riksdagen
har antagit mojliggors. De lagstiftningsmassiga forutsattningarna for regionala forsok
med att utvidga sprakurvalet utan obligatoriska studier i det andra nationalspraket
utreds. FOr undervisnings- och kulturministeriets del har det utretts vilka lagstiftning-
sandringar som kréavs i verksamhetslagstiftningen. Hit hor dessutom fragor i anknyt-
ning till tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna, som undervis-
nings- och kulturministeriet utreder i samarbete med justitieministeriet. 9/2016 de
lagstiftningsmassiga forutsattningarna har utretts, avslutas 12/2018.”
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Ett forsok dar det andra inhemska spraket slopas i den for alla gemensamma grund-
laggande utbildningens larokurs kréver en andring av lagen om grundlaggande utbild-
ning. FOr att forsoket ska kunna genomforas har det stiftats en separat forsokslag, som
har tratt i kraft vid ingdngen av 2018. | samarbete med undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har Utbildningsstyrelsen initierat ett regionalt forsok med att utvidga sprak-
utbudet utan obligatoriska studier i det andra nationalspraket. Forsoket dppnades for
ansokan 18.12.2017 och ansokningstiden gar ut 23.2.2018. Forsoket inriktas pa de ele-
ver i arskurs 5 eller 6 som det lasar som borjar 1.8.2018 skulle inleda studier i det andra
inhemska spraket. Hogst 2 200 elever inom den grundlaggande utbildningen erbjuds
majlighet att delta i forsoket. Undervisning enligt forsoket inleds i augusti 2018.

Janne Oberg, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Beddmning av museilagens tidsenlighet och behovet av en totalreform av
lagen

RP 303/2014 rd — RSv 275/2014 rd

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en totaléversyn av museilagen
sa att lagen kan antas under valperioden 2015—2018.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 29.6.2015 en arbetsgrupp for att bereda
ett museipolitiskt program. Arbetsgruppen ska bl.a. bedéma museilagens tidsenlighet
och behovet av en totalreform av lagen. Arbetsgruppens forslag till museipolitiskt pro-
gram (undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:9, pa finska) fardig-
stalldes 2.2.2017. Arbetsgruppen konstaterade att avsikten &r att museilagen ska revi-
deras som ett led i arbetet for att reformera systemet fér finansiering av museer, teat-
rar (inkl. dans och cirkus) och orkestrar. Arbetsgruppen foreslog att man i totalrefor-
men av museilagen beaktar att museilagen och museiférordningen aven i fortsatt-
ningen ska stodja utvecklingen av museibranschen. Malen och uppgifterna for yrkes-
massig museiverksamhet samt forutsattningarna for verksamheten bor anges i lagen.
Museernas uppgifter och verksamhetens syfte bor ajourforas. Forutsattningarna for
statsandel bor anges tydligt, och uppgifterna for museer som far forhojd statsandel bor
faststallas i lag.

En totalreform av museilagen ingar i det arbetsgruppsforslag till reform av det statliga
finansieringssystemet for utévande konst och museer som 6verlamnades till undervis-
nings- och kulturministeriet 17.1.2018. Nar det galler museer har arbetsgruppen i sitt
arbete beaktat den museipolitiska arbetsgruppens riktlinjer. Syftet med lagen, malen
for verksamheten och statsandelsvillkoren har fornyats. Statsandelen ska enligt for-
slaget besta av en s.k. basfinansiering och en uppgiftsspecifik finansiering fér museer
med regionalt respektive riksomfattande ansvar. Enligt forslaget ska de har museerna
ersatta det nuvarande systemet med landskaps- och regionmuseer och det sarskilda
systemet med riksomfattande specialmuseer. Dessutom foreslas att man genom lag
foreskriver om uppgifter och villkor for de nya ansvariga museerna och att de ska for-
handla med Museiverket om treariga verksamhetsplaner. Berédkningen av basfinansie-
ringen for respektive museum ska grunda sig pa arsverken och priset per enhet; stats-
andelsprocenten ska enligt forslaget uppga till 37. For museer med regionalt ansvar
foreslas den uppgiftsbaserade andelen av statsandelen uppga till 85 %. Den uppgifts-
baserade finansieringen for museer med riksomfattande ansvar ska enligt forslaget
beviljas i form av en héjning med ett visst belopp. Beviljandet av finansieringen for
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alla museer ska enligt forslaget grunda sig pa en trearig finansieringsplan. Utdver stat-
sandelen ska museerna kunna beviljas behovsprévad projektfinansiering. Arbetsgrup-
pen har foreslagit att reformen ska trada i kraft vid ingang av 2020 sa att de atgarder
som kréavs for verkstalligheten kan vidtas redan under 2019.

Paivi Salonen, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utvecklingsplan fér undervisnings- och forskningsfinansieringen
RP 304/2014 rd — RSv 297/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen under valperioden 2015—2018 helt om-
varderar undervisningens och forskningens betydelse for den samhallsut-
veckling som efterstravas enligt bl.a. regeringsprogrammen och utarbetar en
tydlig utvecklingsplan for undervisnings- och forskningsfinansieringen dar
dess omfattning pa ett realistiskt satt kopplas till de centrala malsattning-
arna for undervisningen och forskningen.

De sparatgarder inom undervisnings- och kulturverksamhet som det fattats beslut om
under den tidigare och den nuvarande regeringsperioden genomfors genom 6kad pro-
duktivitet och effektivitet inom utbildningen och forskningen och genom strukturella
reformer. De viktigaste reformerna utgors av reformerna inom smabarnspedagogik,
reformen av yrkesutbildning pa andra stadiet samt utvecklingen av hogskoleutbild-
ning och forskning. Avsikten &r att reformerna ska genomforas sa att utbudet av hog-
kvalitativa utbildnings- och kulturtjanster kan tryggas. Det &r meningen att systemet
ska utvecklas i synnerhet genom spetsprojekt for kompetens och utbildning. I tre ars
tid satsar man 90 miljoner euro pa framjande av inférandet av nya inlarningsmiljoer
och digitala laromedel samt pa lararnas kompetenssprang. Det viktigaste verkstéllig-
hetsaret ar 2017.

Som ett led i det beredningsarbete som galler styrningen av och anslagsnivan inom
forvaltningsomradet for undervisning och kultur utreder regeringen undervisningens
och forskningens betydelse for mojligheterna att na en samhallsutveckling enligt rege-
ringsprogrammet. Regeringen anser det vara viktigt att man i samband med bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten faststéller anslagsni-
van sa att den motsvarar den niva som lagstiftningen och malsattningarna i évrigt for-
utsatter. Regeringen har inlett beredningen av en utvecklingsplan, och i samband med
detta bedoms det om finansieringen éar tillracklig for malsattningarna pa langre sikt. |
det ssmmanhanget beaktar man den nya rollen fér kommunerna med ansvar for for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Pasi Rentola, ekonomichef, undervisnings- och kulturministeriet
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Lagen om smabarnspedagogik
RP 341/2014 rd — RSv 357/2014 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer de samlade konsekvenserna av
den nya lagen om smabarnspedagogik och dess konsekvenser for kvaliteten
och gruppstorlekarna och att den i samband med det andra steget av refor-
meringen av lagen om smabarnspedagogik vidtar atgarder for att de centrala
definitioner som nu saknas i lagen blir exakta, sa att barnen kan tryggas en
helhetsmassig omsorg, uppvaxt och utveckling. Regeringen ska lamna kul-
turutskottet en utredning om saken varen 2017.

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om barndagvard och
av vissa lagar som har samband med den (RP 341/2014 rd) 6verlamnades 18.12.2014.
Rubriken pa lagen om barndagvard (36/1973) andrades till lagen om smabarnspeda-
gogik genom den lag (580/2015) om andring av lagen om barndagvard som tradde i
kraft 1.8.2015. | lagen om smabarnspedagogik ersattes begreppet dagvard med sma-
barnspedagogik, som definieras som en systematisk och malinriktad helhet som bestar
av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken beto-
nas. Aven syftena med smébarnspedagogiken moderniserades. Barnets bésta betonas
vid anordnandet av smabarnspedagogik, och ratten till smabarnspedagogik faststélls
som barnets rattighet. | lagen foreskrivs det ocksa om maximistorleken pa en barn-
grupp. | lagen om smabarnspedagogik understryks aven vikten av att starka barns och
foraldrars delaktighet och inflytande samt betydelsen av mangprofessionellt samar-
bete.

Ar 2016 genomfordes nya andringar av lagen om smabarnspedagogik i syfte att uppna
inbesparingar i statsfinanserna. | enlighet med programmet for statsminister Juha
Sipilas regering faststalldes andringarna i lagen om smabarnspedagogik (108/2016)
och lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (109/2016) 29.1.2016. Enligt
dem ska varje barn ha réatt till 20 timmar av smabarnspedagogik per vecka i stéllet for
den tidigare ratten pa heltid. Andringen tradde i kraft 1.8.2016. Samtidigt tradde en
andring (1282/2015) av forordningen om barndagvard i kraft, genom vilken dimens-
ioneringen pa daghem mellan barn som fyllt 3 ar och personer i vard- och fostrings-
uppgifter andrades sa att det pa daghem ska finnas en person i vard- och fostringsupp-
gifter per atta barn i stallet for per sju barn.

For att genomfora riksdagens uttalande som ett led i statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet klarlade Uledborgs universitet de 6vergripande verkningarna av de
andringar i lagstiftningen om smabarnspedagogik som gjordes aren 2015 och 20168. |
detta s.k. VakaVai-projekt genomférdes en mangsidig utvardering som grundade sig
pa fyra enkater dar direktorer for smabarnspedagogiken i kommuner, forestandare for
privata daghem, arbetstagare vid daghem och foraldrar besvarade fragor om verkning-
arna av lagstiftningsandringarna. Enligt resultaten bedémde direktorerna for sma-
barnspedagogiken att utgangspunkterna och de reviderade syftena for lagen om sma-
barnspedagogik var ett steg i ratt riktning.

8 Utredning om verkningarna av andringarna i lagstiftningen om smabarnspedagogik (pa finska)
http://tietokayttoon. filjulkaisu?pubid=23203
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I utredningen gav arbetstagarna och foraldrarna en kritisk bedomning av 2016 ars lag-
stiftningsandringar dar barnets subjektiva ratt till smabarnspedagogik begransades
och relationstalet mellan vuxna och barn hojdes i daghemsgrupper for barn 6ver 3 ar.

Halften av direktérerna for smabarnspedagogik (103 kommuner) uppgav att relations-
talet mellan vuxna och barn inte hade héjts i kommunen.

Riksdagen forutsatte i sitt uttalande att regeringen ska lamna kulturutskottet en ut-
redning om saken varen 2017. Undervisnings- och kulturministeriet har gett in den
begarda utredningen till kulturutskottet 30.6.2017. | utredningen till kulturutskottet
har man forutom information utifran det projekt vid Uleaborgs universitet som namns
ovan ocksa anvant information som producerats inom projektet CHILDCARE °.

Undervisnings- och kulturministeriet bereder som béast en reform av lagstiftningen om
smabarnspedagogik. Avsikten ar att regeringens proposition med forslag till lag om
smabarnspedagogik ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2018.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Tarja Kahiluoto, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Andringarna i universitetens finansieringsniva och finansieringssystem
RP 3872015 rd — RSv 75/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen grundligt ger akt pa hur hogskolornas
medel réacker till i forhallande till de uppgifter hogskolorna paforts. Det ar
sarskilt viktigt att vara uppmarksam pa hur nedskarningarna i universite-
tens basfinansiering valperioden 2011-2015 och denna valperiod de facto
paverkar universitetens verksamhet och hur den kannbart minskade basfi-
nansieringen paverkar forskningens kvalitet och villkor samt nivan pa och
tillgangen till forskningsbaserad undervisning. Regeringen ska lamna kul-
turutskottet en utredning om detta varen 2018.

Genom uppfdljning av universitetens verksamhet och ekonomi beaktar undervis-
nings- och kulturministeriet behovet av att utreda hur sparatgarderna paverkar uni-
versitetens verksamhet.

En infallsvinkel inom den pagdende bedomningen av universitetsreformens konse-
kvenser har utgjorts av hur andringarna av universitetens finansieringsniva och finan-
sieringssystem paverkar universitetens verksamhet. En utredning om konsekvenserna
av reformen av universitetslagen lamnades till riksdagens kulturutskott i december
2016. I samband med universitetsreformen inrdttades universiteten som solventa, so-
lida och kreditvardiga. Till foljd av den forsvagade ekonomin har universitetens finan-

2 Projektet CHILDCARE https:/iwww.jyu.filedupsy/filtutkimus/tutkimushankkeet/kotisivut/childcare.
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siella stallning inte starkts pa det satt som efterstravades nar reformen bereddes. Uni-
versiteten har inte heller fullt ut utnyttjat den autonomi som universitetslagen beféaster
nar det gallt att rikta resurserna enligt universitetets strategi.

Statsradet har tillfort universiteten medel till ett belopp av 150 miljoner euro ar 2017
och berett sig pa att tillfora medel till ett belopp av 46 miljoner euro ar 2018. Dessutom
har statsradet fattat beslut om ett stort antal extra satsningar pa att forbattra utbild-
ningens och forskningens kvalitet, trygga en tillracklig tillgdng pa kunnig arbetskraft
och stodja ekonomisk tillvéxt. Pa basis av bedomningen av reformen av universitets-
lagen och den bedémning av reformen av yrkeshdgskolelagen som inletts fardighets-
stalls en helhetsbild och en analys av bada hogskolereformerna 2018.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Reella utvecklingen i fraga om studiestddet
RP 40/2015 rd — RSv 39/2015 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i fortsattningen under valperioden
2015—-2019 utvarderar den reella utvecklingen i fraga om studiestodet pa
lika villkor som i fraga om andra former av basinkomst.

Studiesttd enligt lagen om studiestod (65/1994) bestar av studiepenning, bostadstill-
lagg och statsborgen for studielan. Fran och med 1.8.2016 hdjs inte studiepenningen
langre enligt folkpensionsindex. | enlighet med regeringsprogrammet reviderades stu-
diestodets struktur 1.8.2017 sa att stodtiden for hogskolestuderande forkortades och
studiepenningarna sanktes till samma niva som studiepenningarna for studerande pa
andra stadiet. Samtidigt hojdes statsborgen for studielanet sa att det maximala stod-
beloppet steg markant. Bostadstillagget som en del av studiestodet slopades med un-
dantag for studerande som studerar utomlands och studerande som studerar pa en
avgiftsbelagd linje och bor i laroanstaltens elevhem, och de studerande bérjade till
Overvagande del omfattas av det allménna bostadsbidraget.

Den reella utvecklingen i frdga om studiestodet foljs arligen. Ar 2018 garanterar stu-
diepenningen, statsborgen for studielan och bostadsbidraget vanligen tillsammans ett
hogre utkomstskydd &an utkomststodet, sjukdagpenningens minimibelopp, grunddag-
penningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa, arbetsmarknadsstddet eller garanti-
pensionen tillsammans med bostadsbidraget.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenser av reformen av lagen om smabarnspedagogik
RP 80/2015 rd — RSv 112/2015 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet gor en samlad bedémning av de olika
reformernas konsekvenser for barnen, jamlikheten mellan olika familjer och
jamstalldheten mellan kénen och att denna bedomning beaktas nar lagen
om smabarnspedagogik ses 6ver.
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2. Riksdagen forutsatter att statsradet som ett led i 6versynen av lagen som
smabarnspedagogik gor en genomgripande granskning av lagens bemyndi-
ganden att utfarda forordning och da ocksa 6vervager mojligheten att i lag
foreskriva hur manga anstéallda i vard- och fostringsuppgifter det ska finnas
i daghem eller inom familjedagvarden i relation till antalet barn.

I fraga om den forsta delen av uttalandet konstaterar undervisnings- och kulturmini-
steriet att det ar ytterst nddvandigt att det gors en samlad bedémning av de olika re-
formernas konsekvenser for barnen, jamlikheten mellan olika familjer och jamstéalld-
heten mellan konen. Exempelvis statsradets kansli eller finansministeriet kan alaggas
ansvar for att en sadan samlad bedémning gors, och den kan genomforas exempelvis
som statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. | utredningen bor hansyn tas
till de genomférda reformer inom alla forvaltningsomraden som har konsekvenser for
barnen, de unga och familjerna. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att
enligt vad ministeriet vet har ingen sadan samlad bedomning gjorts. Nar det galler
smabarnspedagogik genomfor Uleaborgs universitet aren 2016—2017 som statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet en utredning om de samlade konsekvenserna
av lagen om smabarnspedagogik. Nationella centret for utbildningsutvardering
(NCU) utredde hur de statsfinansiella sparatgarderna paverkar de kulturella rattighet-
erna'l. | rapporten bedémdes vilka konsekvenser de statsfinansiella sparbesluten un-
der regeringsperioden 2011-2015 har for de kulturella rattigheterna med anknytning
till undervisnings- och kulturverksamhet inom den smabarnspedagogiska verksam-
heten och den allménbildande utbildningen.

Nar det galler den andra delen av uttalandet bereder undervisnings- och kulturmini-
steriet en reform av lagstiftningen om smabarnspedagogik. | samband med bered-
ningen bedéms de bemyndiganden att utfarda forordning som ingar i gallande lag
samt de bestammelser som ingar i den géllande férordningen om barndagvard.

Tarja Kahiluoto, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenserna av att studieavgifter infors och handlaggningsavgiften
for ans6kan slopas

RP 36/2016 rd — RSv 61/2016 rd

Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att man noggrant féljer och bedémer vilka konsekven-
ser det har for antalet sékande till hdgskolorna, de sékandes genomsnittliga
utbildnings- och kompetensniva och hogskolornas internationalisering att
handlaggningsavgiften for ansdkan slopas och att studieavgifter infors. Nar
handlaggningsavgiften slopas maste utbildningsstyrelsen fa tillracklig till-
laggsfinansiering for att utveckla hégskolornas ansoknings- och antagnings-
tjanster. Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en utredning
om saken for kulturutskottet senast hosten 2018.

10 Utredning om verkningara av andringama i lagstiftningen om smébarnspedagogik (pa finska)
http://tietokayttoon.filjulkaisu?pubid=23203

1 https://karvi.filapp/uploads/2017/11/KARVI_2717.pdf
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Universiteten och yrkeshdgskolorna ar skyldiga att ta ut studieavgifter av studerande
fran lander utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det som inleder sina studier 1.8.2017 eller darefter i utbildning pa frammande sprak
som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen. Ar 2017 tillsatte undervisnings- och
kulturministeriet en arbetsgrupp fér att félja och bedéma konsekvenserna av att stu-
dieavgifter infors vid hogskolorna och handlaggningsavgiften for ansokan slopas. Fér
genomfdrandet av sitt arbete utarbetade arbetsgruppen en uppféljnings- och utvarde-
ringsplan, som undervisnings- och kulturministeriet faststallde. Arbetsgruppen bed6-
mer vilka konsekvenser det har for hogskolornas internationalisering och tillstrom-
ningen av studerande att studieavgifter inférs och handlaggningsavgiften for ansékan
slopas, foljer hur hégskolornas stipendiepraxis fungerar och vilket genomslag den har
samt rapporterar regelbundet till undervisnings- och kulturministeriet om inférandet
av studieavgifter och om utvecklingen av stipendiepraxis.

I resultatférhandlingarna mellan undervisnings- och kulturministeriet och Utbild-
ningsstyrelsen har man fér 2017 kommit éverens om ett tillaggsanslag pa 1 miljon euro
for utveckling av informationssystemens funktion som hoégskolorna behover.

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Forverkligande av syftena med ungdomslagen
RP 111/2016 rd — RSv 175/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka
konsekvenser de omfattande landskaps- samt social- och halsovardsrefor-
merna har for ungdomsarbetet i stort och ocksa i fortsattningen sakerstéller
att syftena med ungdomslagen kan nas bade i kommunerna och pa land-
skapsniva. Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en utred-
ning om saken for kulturutskottet senast i bdrjan av nasta valperiod.

Efter att landskapsreformen har bdrjat verkstallas kartlagger undervisnings- och kul-
turministeriet de atgarder som kréavs for en utredning.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsétter en separat arbetsgrupp for att utreda
de konsekvenser som landskapsreformen samt social- och hélsovardsreformen med-
for for ansvarsomradet, och i det sammanhanget beaktas dven konsekvenserna for
ungdomsarbetet.

Arbetsgruppen har annu inte tillsatts. Det har namligen annu inte varit &ndamalsen-
ligt att gora en utredning eftersom landskapsreformen och reformen av social- och
halsovardstjansterna haller pa att beredas.

Georg Henrik Wrede, direktor, undervisnings- och kulturministeriet
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Privata arkiv
RP 191/2016 rd — RSv 181/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer vilka konsekvenser lagadndringen
har for de privata arkivens sjalvstandiga stallning och for mangfalden inom
arkivverksamheten och utifran detta och de slutsatser som dras bedémer
mojligheterna att starka och utveckla stallningen for delegationen for pri-
vata arkiv, som bestar av foretradare for de privata arkiven.

Den lag som uttalandet hanfor sig till har tratt i kraft 1.1.2017. Undervisnings- och
kulturministeriet har tillsatt den delegation for privata arkiv som avses i 5 8 2 mom. i
lagen. Mangfalden inom den arkivverksamhet som galler privata arkiv har beaktats i
delegationens sammansattning sa att den forutom av foretradare for s.k. arkiv med
statsbidrag ocksa bestar av foretradare for andra arkiv (Arkistoyhdistys - Arkivfore-
ningen ry), museisektorn (Finlands museiférbund rf och Finlands Hembygdsférbund
rf) samt museernas viktigaste anvandargrupper (universiteten/Finlands universitets-
rektorers rad UNIFI rf, Finska Historiska Samfundet rf och Historiska foreningen rf).
Den reglering som galler privat arkivmaterial som foérvaras vid Nationalarkivet kom-
mer att granskas under varen 2018 i samband med det arbete for en informationshan-
teringslag som leds av finansministeriet. Avsikten ar att den nya lagen ska ersétta bl.a.
de bestammelser om myndighetshandlingar som finns i arkivlagen (831/1994), vilket
innebar att endast 5 kap. med bestammelser om privat arkivmaterial blir kvar i den
lagen.

Immo Aakkula, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Forebyggande av mobbning samt skolfreden
RP 206/2016 rd — RSv 259/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet fore ut-
gangen av varsessionen 2018 bereder klarare och effektivare atgarder i an-
knytning till disciplinen i den grundlaggande utbildningen. Ministeriet bor
bl.a. Overvaga att infora kvarsittning som en del av laroplikten och att ge en
rektor i den grundlaggande utbildningen ratt att besluta om avstangning av
elever for en kort tid.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 24.11.2016 en arbetsgrupp for att dryfta
maojligheterna att forebygga mobbning och framja skolfreden. | arbetsgruppens upp-
gifter ingar att lagga fram ett forslag om lagstiftningsméassiga mojligheter att uttka
forpliktelserna att ingripa i mobbning. Arbetsgruppen ar tillsatt fram till 16.2.2018.
Grundslagsaspekterna beaktas noggrant vid beredningen.

Kirsi Lamberg, 6verinspektdr, undervisnings- och kulturministeriet
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Vardnadshavarforhojning till studiestodet
RP 229/2016 rd — RSv 238/2016 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet dvervéager en vardnadshavarférhéjning
till studiestodet.

Genom lag 960/2017 har regeringen verkstallt den vardnadshavarforhéjning som
riksdagen har forutsatt. Enligt lagandringen kan en mottagare av studiepenning som
ar vardnadshavare till ett minderarigt barn, fran 1.1.2018 beviljas studiepenningens
forsorjarforhojning (75 euro per manad), varvid beloppet av studiepenning uppgar till
325, 28 euro per manad. Forsorjarforhdjningen beaktas inte som inkomst nar bostads-
bidrag eller militarunderstod beviljas och inte heller nar avgifterna for smabarnspeda-
gogisk verksamhet eller vardtillagget till stodet for hemvard eller for privat vard av
barn bestams.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenser av omorganisering
RP 31/2017 rd — RSv 49/2017 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet utredervilka
konsekvenser omorganiseringen har for Nationella centret for utbildnings-
utvarderings och studentexamensnamndenssjalvstandighet, oberoende och
internationellt erk&nda status och att ministeriet lamnar en utredning till
kulturutskottet 2019.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer att lata utféra en extern utredning om
saken.

Kirsi Kangaspunta, planeringschef, undervisnings- och kulturministeriet

Studiestodsradgivning i Folkpensionsanstaltens verksamhet
RP 36/2017 rd — RSv 77/2017 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatter att Folkpensionsanstalten ordnar sin verksamhet sa
att studerande kan fa den sakkunniga studieradgivning de personligen be-
hover tillrackligt enkelt och utan extra kostnader. Folkpensionsanstalten
maste ha beredskap for den arbetsméngd och sakkunskap som det nuva-
rande systemet med studiestédsnamnder kraver.

Folkpensionsanstaltens dvertagande av ansvaret for det arbete som utforts vid hdg-

skolorna har beaktats i prognosen for Folkpensionsanstaltens behov av personal. En-
ligt Folkpensionsanstaltens beddmning kommer andringen att 6ka arbetsmangden vid

136



Folkpensionsanstalten en aning. Andringen 6kar dock inte behovet att nyanstalla, ef-
tersom forsakringsdistriktens personalresurser kan tas till vara pa ett smidigt satt och
eftersom &ven andra andringar inverkar pa den totala arbetsméangden i anknytning till
studiestddet. Dessutom kan en del av hégskolestuderandenas studiestddsbeslut fattas
automatiskt fran och med maj 2018, vilket minskar arbetet for att verkstalla studiesto-
det fran det som gallt tidigare. Folkpensionsanstalten har forberett sig infor arbetet
med beslut och radgivning om studiestéd genom 6vergripande anvisningar och utbild-
ning.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av yrkesutbildningen, verkstallighet och uppféljning av konse-
kvenserna

RP 39/2017 rd — RSv 86/2017 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt lamnar ett lagforslag till
riksdagen om andringar i arbetsavtalslagen och lagstiftningen om tjanste-
forhallanden som behdovs for att tilldta arbete med laroavtal pé lika villkor
inom alla branscher trots bestimmelsen om skyldighet att erbjuda mera ar-
bete.

2. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet under
overgangsperioden for finansieringsreformen féljer upp vilka konsekvenser
finansieringssystemet inom yrkesutbildningen har pa villkoren for att ordna
yrkesutbildning och lamnar en rapport till kulturutskottet for kannedom ar-
ligen i borjan av hostsessionen. Samtidigt ska ministeriet ocksa bedoma om
basfinansieringen ar tillrécklig.

3. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bereder en
utredning om hur sammanhéangande utbildningsvagarna for studerande
som behdver sarskilt stéd ar och om vilka utbildningsmajligheter dessa stu-
derande har.

4. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet stéder och
foljer upp och utifran det bedémer hur reformen av yrkesutbildningen har
utfallit. Ministeriet ska bl.a. bedoma konsekvenserna for tillgangen till ut-
bildning i regionalt och sprakligt hanseende, for en nedgang i antalet stu-
derande som avbryter studierna, for utbildningsgarantin och for en 6kning
av antalet laroavtals- och utbildningsavtalsplatser inom respektive
branscher i éverensstimmelse med malen for reformen. Om det kommer
fram andringsbehov som kraver att bestimmelserna preciseras eller &ndras,
ska regeringen skyndsamt vidta atgarder, bereda behdvliga andringar och
lagga fram dem for riksdagen.

Regeringen bor noga folja vilka faktiska konsekvenser bestammelserna far
for de grundlagsfasta kulturella rattigheterna.
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1. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 13 kap.
6 8 i arbetsavtalslagen, 22 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare och 32 § i stats-
tjanstemannalagen (RP 189/2017 rd) bereddes vid arbets- och naringsministeriet och
overlamnades till riksdagen i december 2017. Enligt propositionen ska arbetsgivaren i
fortsattningen kunna anstélla laroavtalsstuderande i arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande for viss tid oberoende av den i lagen for arbetsgivare foreskrivna skyldigheten
att erbjuda mera arbete och skyldigheten att ateranstalla. Enligt forslaget ska stats-
tjanstemannalagen andras sa att arbetsgivaren kan anstélla laroavtalsstuderande i
tjiansteforhallande for viss tid oberoende av den skyldighet att ateranstalla som anges
i den lagen. Propositionen syftar till att mojliggora yrkesutbildning med hjélp av laro-
avtal inom alla branscher, aven hos sddana arbetsgivare som har deltidsanstallda eller
omfattas av skyldigheten att ateranstélla arbetstagare. Syftet ar att 6ka mojligheterna
for studerande i yrkesinriktad utbildning att fa en arbetsplats for laroavtalsutbildning.
Pa sa vis framjas de studerandes intrade i arbetslivet och moéjligheter att skaffa sig sa-
dant kunnande som krévs pa arbetsmarknaden. Lagarna avses trada i kraft s snart
som mdjligt. Propositionen ar inte slutbehandlad.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

2. Yrkesutbildningens nya finansieringsmodell infors i sin slutliga form vid ingangen
av finansaret 2022, varvid 50 % av den kalkylerade finansieringen ar basfinansiering,
35 % ar prestationsbaserad finansiering och 15 % &ar genomslagsfinansiering. Under
finansaren 2018 och 2019 utgor basfinansieringen ett starkt inslag i finansieringen. Av
den kalkylerade finansieringen allokeras 95 % till anordnarna som basfinansiering ut-
ifran det malinriktade antalet studerande och 5 % som prestationsbaserad finansiering
utifran antalet avlagda examina. Den prestationsbaserade finansieringens andel ar sa-
ledes bara en aning hogre dn vad den resultatbaserade finansieringens andel (3 %) var
i det gamla systemet. Finansaret 2020 sjunker basfinansieringens andel till 70 % och
stiger den prestationsbaserade finansieringens andel till 20 %, och da kommer genom-
slagsfinansieringen in med en vikt pa 10 %. Inom den prestationsbaserade finansie-
ringen inférs kompetenspoangen for examensdelar som prestationer for finansie-
ringen vid sidan av antalet examina, och kompetenspoangen for examensdelar utgor
storsta delen av prestationerna for den prestationsbaserade finansieringen. Inom ge-
nomslagsfinansieringen utgors prestationerna av sysselsattning och fortsatta studier i
fraga om dem som avlagt examen (med 7,5 procentenheters vikt) och studerandere-
spons (med 2,5 procentenheters vikt). Finansaret 2021 sjunker basfinansieringens an-
del till 60 % och stiger den prestationsbaserade finansieringens andel pa motsvarande
satt till 30 %.

Den 21 november godkande riksdagen lagen om nationella studie- och examensregis-
ter. Lagen tradde i kraft 1.1.2018. Samtidigt infordes den nationella tjansten fér utlam-
nande av uppgifter om studieprestationer och examina (Koski). | fortsattningen kom-
mer Koski att producera en betydande del av de uppgifter som behdvs for att be-
stamma finansieringen, likasa av uppgifterna for styrning och uppféljning. Uppgif-
terna i Koski-systemet kan utnyttjas forsta gangen 2019, da uppgifterna for 2018 ar
tillgangliga. Systemet kan anvandas pa ett mer 6vergripande satt nar dess informat-
ionsinnehall breddas och uppgifter for flera ar har samlats.

Konsekvenserna av det nya finansieringssystemet kan preliminart bedémas 2019 uti-
fran uppgifterna for finansaret 2018. De forsta bedomningarna av om basfinansie-
ringen ar tillracklig kan dock utifran de uppgifter som samlats goras forst 2021, da
uppgifterna for finansaret 2020 ar tillgangliga. Da kan man bedéma hur minskningen
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av basfinansieringens andel och 6kningen av den prestationsbaserade finansieringens
andel samt intradet for genomslagsfinansieringen har borjat fa verkningar.

3. Enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), som tradde i kraft vid ingangen av
2018, har en studerande ratt till sarskilt stod om han eller hon pa grund av inlarnings-
svarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av nagon annan orsak behéver
langvarigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt larande och sina studier for att uppfylla
kraven pa yrkesskicklighet och nd malen for kunnandet enligt examens- eller utbild-
ningsgrunderna. Malet for sarskilt stod ar att den studerande ska na den yrkesskick-
lighet och det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunderna. En utbild-
ningsanordnare som har fatt till uppgift att ordna kravande sarskilt stod ska ordna
utbildning for studerande som har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktions-
nedsattning eller sjukdom som gor att de behoéver individuellt, omfattande och
mangsidigt sarskilt stdd. Den reviderade lagstiftningen innebér att studerande kan fa
sarskilt och kravande sarskilt stod i fraga om alla utbildningsformer inom yrkesutbild-
ningen; i utbildningar som handleder for yrkesutbildning och i samband med yrkesin-
riktade grundexamina samt yrkesexamina och specialyrkesexamina.

I bérjan av 2018 inleder undervisnings- och kulturministeriet ett utredningsarbete om
hur sammanhéngande utbildningsvagarna for studerande som behdver kravande sar-
skilt stéd &r och om vilka utbildningsmdjligheter dessa studerande har. Under utred-
ningsarbetets gang hor ministeriet olika intressentgrupper, myndigheter och personer
med funktionsnedsattningar i vida kretsar. Slutsatserna och utvecklingsforslagen bér
vara klara fore utgangen av 2018.

4. Pa bestallning av statsradets kansli genomfoérde Nationella centret for utbildnings-
utvardering (NCU) aren 2016—2017 utvarderingen "Kompetensbaserad, kundoriente-
rad och effektiv yrkesutbildning” (ett s.k. VN TEAS-projekt). Syftet med projektet var
att producera information om hur den kompetensbaserade modellen férverkligas samt
vilka faktorer som bidrar till och bromsar detta férverkligande med tanke pa framti-
den. Syftet med utvarderingen var ocksa att sakerstélla att ratta och andamalsenliga
val gjorts i fraga om tyngdpunkterna i reformen av yrkesutbildningen med tanke pa
hur yrkesutbildningen och yrkesutbildningssystemet fungerar och kan utvecklas samt
med tanke pa den dragningskraft som utbildningen har och hur den vardesatts.

Resultaten av utvarderingen visar att utbildningsanordnarna har avancerat mot malen
med reformen nar det galler att genomfdra den kompetensbaserade modellen, men
det finns fortfarande sadant som bor utvecklas. Reformen for yrkesutbildningen nar-
mare arbetslivet, fordjupar samarbetet mellan arbetslivet och yrkesutbildningsanord-
narna och utdkar de studerandes mdjligheter att bedriva mer individuella studier &an
forut. Samtidigt hojs kraven pa arbetslivet och utbildningsanordnarna att erbjuda allt
fler platser for inlarning i arbetet, gora verksamheten mer flexibel och férnya och ut-
veckla undervisningspersonalens arbete och kompetens. Genomférandet av kompe-
tensinriktning har dock i ndgon man forsvarats av de sparatgarder som samtidigt ge-
nomforts inom yrkesutbildningen. Finansieringssystemets formaga att trygga den
kompetensbaserade utbildningens kvalitet och férhindra negativa foljder, sdsom sna-
vare kunnande, sankta krav pa kunnandet och framspottande av prestationer, ses som
en kritisk faktor for att reformen ska bli framgangsrik. Ur arbets- och naringslivets
samt medborgarnas synvinkel ar det viktigt att bade pa kort och pa lang sikt lyckas
forutse de regionala utbildningsbehoven och trygga jamlika utbildningsmdjligheter for
befolkningen. Utvarderingsprojektets resultat ger en god grund for att langsiktigt ut-
veckla uppféljningen och bedémningen av reformens konsekvenser.
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Insamlingen av uppgifter om yrkesutbildningen, statistikféringen och uppféljningsin-
dikatorerna bor fornyas i sin helhet for att reformens och den nya lagstiftningens kon-
sekvenser ska kunna foljas och bedémas. Genomférandet av reformen av yrkesutbild-
ningen kommer att féljas i huvudsak utgaende fran arliga uppgifter med anknytning
till finansiering, kostnader for anordnande av utbildning, studerande och studier. Hur
de studerande svarar pa arbets- och néaringslivets kompetensbehov foljs genom in-
samling av information om bl.a. sysselsattning, studietider, studieavbrott och stu-
derande- och arbetslivsrespons. Utfallen fér laroavtalsutbildning och for utbildning
som grundar sig pa utbildningsavtal kommer att foljas upp ocksd som en del av den
nationella tjansten for utlamnande av uppgifter om studieprestationer och examina
(Koski). I fortsattningen kommer Koski att producera en betydande del av de uppgifter
som behdvs for att bestamma finansieringen, likasa av uppgifterna for styrning och
uppféljning. Uppgifterna i Koski-systemet kan utnyttjas forsta gangen 2019, da upp-
gifterna for 2018 ar tillgangliga. Systemet kan anvandas pa ett mer évergripande satt
nar dess informationsinnehall breddas och uppgifter for flera ar har samlats. I enlighet
med Overgangsbestammelserna i lagen om yrkesutbildning kommer exempelvis de
andringar som géller finansieringen att trada i kraft fullt ut forst 2022, da de uppgifter
som samlas in som grund for finansieringen kan utvarderas i sin helhet.

Mari Pastila-Eklund, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
(punkt 1)

Kari Korhonen, utvecklingschef, undervisnings- och kulturministeriet (punkt 2)
Anne Martensson, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (punkt 3)
Jukka Lehtinen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (punkt 4)
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1.11 Social- och halsovardsutskottet

Klientavgifter inom social- och halsovarden
RP 49/2002 rd — RSv 299/2002 rd
Stora utskottet och social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 17 februari 2003 att en 6vergripande reform av be-
stammelserna om klientavgifter inom social- och halsovarden gors sa snart
som mojligt bade nar det géller slutenvard och 6ppenvard och att inkomst-
begreppet vid dppenvard och slutenvard samordnas samtidigt som klienter
i langvarig 6ppenvard tillforsékras disponibla medel. Dessutom forutsatte
riksdagen att reformen tryggar hela familjens forsorjning under den tid som
nagon familjemedlem &r i 6ppen- eller slutenvard.

Regeringen inledde en total 6versyn av lagstiftningen om klientavgifterna inom social-
och halsovarden under varen 2017. For beredningen av lagstiftningen om klientavgif-
ter tillsattes en arbetsgrupp, vars mandatperiod varade 15.2.2017—31.12.2017. Enligt
regeringens linje kommer lagstiftningen om klientavgifter att fornyas sa att den tar
hansyn till malen om social- och hélsovardstjansternas integration och forebyggande.
I reformen och den darmed sammanhangande lagstiftningen beaktas att klientavgif-
terna inte far hojas orimligt mycket. I den nya lagstiftningen foreskrivs om avgifter
som ar i balans i forhallande till de mottagna tjansterna och klientens betalningsfor-
maga samt om rimlighet inom de integrerade social- och héalsovardstjansterna. Den
nya lagstiftningen om klientavgifter innehaller ocksa bestammelser om klientavgifter
for boendetjanster. Avsikten ar att en regeringsproposition lamnas till riksdagen hos-
ten 2018 och att den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 2020.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet

En fortydligad gransdragning gallande kostnaderna for lakemedelsbe-
handling mellan den kommunala halso- och sjukvarden och sjukforsak-
ringen

RP 50/2004, 164/2004 rd — RSv 160/2004 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 24 november 2004 att regeringen for att férhindra
en omotiverad 6verféring av kostnader utreder hur grdansen mellan den
kommunala halso- och sjukvarden och sjukforsakringen kan goras tydligare
nar det galler kostnaderna for lakemedelsbehandling.

Utredningar i fragan har gjorts under flera regeringsperioder. |1 6verensstammelse
med statsminister Sipilas regeringsprogram bereds en social- och halsovardsreform,
en forenkling av flerkanalsfinansieringen och ett genomférandeprogram for rationell
lakemedelsbehandling. Lakemedlen utgor en vasentlig del av halso- och sjukvarden,
och lakemedelsférsérjning ar en del av social- och héalsoservicesystemet. Darfor ska
fragor som galler kostnadsansvaret, till vilket dven gransdragningen mellan den kom-
munala halso- och sjukvarden och sjukforsékringen hor, utredas som en del av de ovan
namnda reformpaketen.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
141



Barnskydd
RP 252/2006 rd — RSv 309/2006 rd
Social- och halsovardsutskottet

4. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer hur beslutsfattandet i arenden
som galler omhandertagande av barn fungerar och att regeringen vid behov
och sa snabbt som mojligt bereder ett forslag till beslutsforfarande som ef-
fektiviserar barnskyddet och som innebar att besluten om tvangsomhander-
tagande fattas av ett multiprofessionellt organ som inrattas exempelvis i an-
knytning till ssmkommunerna enligt 6 § i lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform.

I arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen

"4. Social- och halsovardsministeriet anser att det nuvarande beslutssystemet bor be-
varas. | den barnskyddslag som tradde i kraft 2008 fornyades beslutsprocessen vid
tvangsomhandertaganden sa att forvaltningsdomstolen pa ansokan av tjansteinneha-
varen som forsta instans avgor arenden som géller omhéandertaganden eller ankny-
tande vard utom hemmet i stallet for det organ som svarar for den kommunala social-
varden. Enligt motiveringen i regeringspropositionen kan man pa detta satt sakerstalla
tillgangen till den sakkunskap och objektivitet som behdvs nar besluten fattas samt
forbattra parternas rattssakerhet. Enligt en undersokning som Raéttspolitiska forsk-
ningsinstitutet offentliggjorde 2012 har antalet besvar till hogsta forvaltningsdomsto-
len 6ver beslut som géller omhandertaganden 6kat, men det finns ocksa andra faktorer
som ligger bakom 6kningen an revideringen av barnskyddslagen. Med tanke pa bar-
nets vélbefinnande och rattssékerhet ar det av storsta vikt att varden utom hemmet
granskas objektivt. Kommunen kan i liknande fall vara javig som beslutsfattare. | sam-
band med den pagaende reformen av social- och halsovardens servicestruktur kom-
mer man dock att faststélla ansvaret nar det galler omh&ndertagandet av barn och i
det sammanhanget kan det vara lagligt att forsoka hitta metoder ocksa for hur besluts-
processen ska kunna forbattras.”

Social- och hélsovardsministeriet lamnade en separat utredning om arendet till riks-
dagens social-och halsovardsutskott i december 2017. Social- och halsovardsministe-
riet har foljt upp hur beslutsfattandet i fraga om omhandertagande av barn fungerar.
Med hanvisning till ovan ndamnda har ministeriet berett reformen av social- och hal-
sovarden, med vilken lagstiftningsarbetet fortgar alltjamt. Reformarbetet avancerar
fran en allman niva mot en mer detaljerad speciallagstiftning. For tillfallet bereds
ocksa lagstiftningen om sjalvbestammanderétt, som torde foranleda behov av juste-
ringar ocksa i barnskyddslagen. Dessutom pagar regeringens arbete med ett omlagg-
ningsprogram for barn- och familjetjanster inom ramen for vilket barnskyddets inne-
hall utvecklas i omfattande grad. Av alla dessa uppstar ett behov av att fornya lagstift-
ningen om barnskydd. Social- och halsovardsministeriet for vidare dessa andringsbe-
hov och beaktar fortsattningsvis smidigheten i beslutsfattandet for omhéandertagande
av barn da barnskyddslagen fornyas.

Marjo Malja, socialrad, social- och hélsovardsministeriet
Annika Parsons, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som galler re-
gleringen av dosdispenseringen av lakemedel innefattar en utvardering av
hur andamalsenliga och totalt sett Iscnsamma de begransningar ar som galler
ersattningen for dosdispensering, sasom kravet pa minst sex ersattningsgilla
lakemedel, och att behdvliga forslag for &ndring av lagstiftningen laggs fram.

Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsakringslagen (1224/2004) har en forsakrad som fyllt 75 ar
ratt till ersattning for kostnaderna for dosdispensering om han eller hon néar dosdis-
penseringen inleds har minst sex lakemedel som ska ersattas enligt sjukforsakringsla-
gen och som lampar sig for dosdispensering. Dessutom ska hans eller hennes medici-
nering ha kontrollerats i syfte att eliminera onddig medicinering och dubbel medici-
nering med oonskade interaktioner, och en 6vergang till dosdispensering vid langvarig
lakemedelsbehandling ska vara medicinskt motiverad.

Under social- och halsovardsministeriets ledning verkade 2010—2011 en arbetsgrupp
som utredde utvecklingsbehoven for apoteksverksamheten inom 6ppenvarden. | ar-
betsgruppens promemoria som blev fardig den 24 mars 2011 (Social- och halsovards-
ministeriets utredningar 2011:16), fanns det flera forslag till utveckling av den maski-
nella dosdispenseringen. Ett forslag var att ersattningskriterierna for doseringsarvo-
det ska justeras for att stodja en andamalsenlig lakemedelsbehandling av langtids-
sjuka.

| syfte att utveckla apoteksverksamheten och den dvriga lakemedelsforsdrjningen till-
satte social- och halsovardsministeriet den 18 november 2013 en arbetsgrupp med
uppgift att férbereda hur apotekssystemet och den évriga lakemedelsforsorjningen ska
utvecklas for att tillgodose befolkningens behov av ldkemedel nar social- och hélso-
vardsstrukturerna forandras. Arbetsgruppens mandat gick ut vid utgangen av 2014.
Arbetsgruppen bedémde behovet att utveckla dosdispenseringen, men behandlade
inte eventuella utvecklingsbehov nar det galler ratten till sjukforsakringsersattning for
dispenseringen.

I 6verensstdimmelse med statsminister Sipiléas regeringsprogram bereds en social- och
halsovardsreform, en forenkling av flerkanalsfinansieringen och ett genomférande-
program for rationell lakemedelsbehandling. Dessa paverkar ocksa utvecklingen av
dosdispensering och fragor gallande dosdispensering utreds i samband med ovan
ndmnda reformhelheter.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Totalreform av pensionsfonderna
RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 25 februari 2009 att regeringen omedelbart bere-

der en totalreform av pensionsfonderna vilket innefattar nya tillaggspens-
ionsarrangemang, tillgodoser de forsékrades och arbetsgivarnas rattigheter
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och skyldigheter och tryggar pensionsstiftelsernas och pensionskassornas
villkor pa lampligt satt.

Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv 34/2006
rd med nastan samma innehall och med anledning av vilket social- och halsovardsmi-
nisteriet i februari/mars 2008 beslutade att i forsta hand bereda en internationellt
konkurrenskraftig reform om tillaggspensioner som skulle gélla premiebaserade till-
aggspensionsarrangemang vid de nuvarande pensionsstiftelserna och pensionskas-
sorna. Behovliga bestammelser skulle tas in i en sarskild lag, och gallande lag om pens-
ionsstiftelser (1774/1995) och lag om forsakringskassor (1164/1992) skulle fungera
som bakgrundslagar for den sarskilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, det vill sdga lagarna 173/2009, 174/2009 och
175/2009, antogs den 27 mars 2009 och tradde i kraft den 1 april 2009.

En bedomningspromemoria som utarbetats av ministeriet var ute pa remiss varen
2013. Ministeriet tillsatte den 30 maj 2013 en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift
att férbereda en total revidering av lagen om pensionsstiftelser och lagen om férsak-
ringskassor. Arbetsgruppens mandatperiod I6pte ut den 31 januari 2016, varefter slut-
rapporten var ute pa remiss. Rapporten sandes till radet for beddmning av lagstift-
ningen. Radets utlatande fran den 8 mars 2017 fororsakade ett behov av att komplet-
tera propositionen. Ministeriet har inte haft mojlighet att fortsatta beredningen av to-
talrevideringen under berattelsearet pa grund av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2016/2341 (IORP Ill-direktivet) om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepens-
ionsinstitut, vilket tillampas pa pensionsfonder och pensionskassor med tillaggspens-
ionsverksamhet. Direktivet ska genomféras nationellt fére den 13 januari 2019. Avsik-
ten &r att en regeringsproposition lamnas till riksdagen efter att IORP-direktivet har
genomforts. Nar det galler forslagen om pensionsstiftelser och pensionskassor bor det
anses vara avgorande att socialskyddet verkstalls effektivt och sdkert. Dessutom kom-
mer skillnaderna mellan arbetspensionsanstalterna och de pensionsanstalter som har
hand om tillaggspensioner i en konkurrenssituation att beaktas vid beredningen av
lagstiftningen.

Riitta Kokko-Herrala, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd
Social- och halsovardsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftstaket ut-
reds pa vilket satt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

Det &r meningen att den nuvarande lagen om servicesedlar ska upphéavas och ersattas
med en lag om valfrihet som laggs fram for riksdagen i en proposition under varsess-
ionen 2018. Servicesedeln ersatts med en klientsedel med vilken klienten kan vélja
tjanster. Klienten ska betala avgifter for dessa tjanster enligt lagen om klientavgifter,
och avgiften raknas med i ett avgiftstak. Regeringen inledde en total omarbetning av
lagen om klientavgifter varen 2017. For beredningen av lagreformen grundades en ar-
betsgrupp, vars mandatperiod varade 15.2.2017—31.12.2017. Avsikten ar att regerings-
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propositionen om lagen om klientavgifter lamnas till riksdagen hésten 2018. Refor-
men trader i kraft fran den 1 januari 2020. Beredningen omfattar bestammelserna om
avgiftstaket.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet

Biobankslagstiftningen
RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen foljer upp och utvar-
derar hur biobankslagstiftningen fungerar och i férekommande fall vidtar
atgarder for att se 6ver lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 29 november 2012 att vidta de atgarder som uttalandet ger
anledning till. Biobankslagen faststélldes den 30 november 2012, och den tradde i
kraft den 1 september 2013. Social- och halsovardsministeriet har meddelat allmanna
anvisningar for genomforandet av lagen. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira) har ansvaret for att biobankslagstiftningen genomfors i prakti-
ken. Valvira faster avseende vid bland annat ett tillrackligt personuppgiftsskydd, re-
gisterforarnas rattigheter och skyldigheter, genomférandet av sjalvbestimmanderat-
ten och stddet av forskningen. Det &r utomordentligt viktigt att informationen &r 6p-
pen och att medborgarna har fortroende for biobanksverksamheten. Darfor faster bio-
bankerna sarskild vikt vid att medborgarnas positiva instéallning till forskningen inte
ska ga forlorad. Varje biobank har en kommunikationsplan och utbildad personal. Val-
vira gar igenom biobankernas kvalitetssystem och riskhantering i samband med regi-
streringsprocessen.

I det nationella biobanksregistret registrerades ursprungligen alla elva biobanker,
varav tva fusionerades under 2016. For narvarande verkar tio registrerade biobanker
i Finland. Dessutom har alla sex biobanker i sjukvardsdistrikten inrattat ett andelslag
(Finska Biobanksandelslaget) for att harmonisera sina operativa funktioner.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 27 november 2012 en styrgrupp och en
tjanstemannaarbetsgrupp for lagstiftningen om biobanker. Tjanstemannaarbetsgrup-
pen har forberett foljande forfattningar pa lagre niva som utfardas med stod av bio-
bankslagen: SHM:s férordning om avgifter for utlatanden av de regionala etiska kom-
mittéerna och den nationella kommittén for medicinsk forskningsetik 650/2013,
SHM:s forordning om biobanksmeddelande 649/2013 samt statsradets forordning
om biobankssamtyckeshandling 643/2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att félja upp och bedéma hur
lagstiftningen fungerar nar det galler forskning som anvander prover fran manniska
samt leda uppbyggnaden av den infrastruktur som behdévs for biobanksverksamheten
i Finland i samarbete med forskare, finansiarer, halso- och sjukvardens servicesystem,
expertinstitut och andra intressentgrupper. Styrgruppens mandatperiod &r
3.12.2012—31.12.2017. Det har beslutats att styrgruppen fortsatter sitt arbete under
perioden 1.1.2018—31.12.2019.

Styrgruppen lamnade en mellanrapport den 2 juni 2015 (Social- och halsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2015:26). Rapporten kan lasas har:
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Rapportens syfte ar att ge en helhetsbild av den biobanksverksamhet som kommit i
gang ur lagstiftningens, myndigheternas och biobankernas synvinkel. Den behandlar
foljande omraden:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74513/URN__ISBN_978-
952-00-3588-4.pdf.

e Verkstélligheten av biobankslagen och myndigheternas verksamhet

e Grundande av biobanker och inledning av verksamheten

e Infrastruktur for biobanksverksamheten

e Genomférande av provgivarnas rattigheter

e Samhalleliga konsekvenser, konsekvenser for verksamhetsmiljon samt internat-
ionellt samarbete

e Hur val lagstiftningen fungerar
e Attityderna till biobanksforskningen och férandringar i dessa

Styrgruppens mellanrapport visar att det behdvs éndringar i biobankslagen. | en bilaga
till rapporten har de ndédvéandiga lagandringar som hittills framkommit sammanstallts
oversiktligt. En del av forslagen handlar om att skapa en klarare lagstiftning och pre-
cisera terminologin och en del utgors av intressentgruppernas 6nskemal om vad lagen
ska mdojliggora i framtiden.

Styrgruppen har ocksa diskuterat bland annat féljande fragor:

e konsekvenserna av reformen av EU:s dataskyddsférordning for biobanksverk-
samheten

e anvandningen av uppgifter fran biobanker i praktiskt halsovardsarbete

e sammanlaggning av biobankers verksamhet

e hanteringen av biobankssamtycke i tjansten Mina Kanta-sidor
e samarbetet mellan biobankerna och genomcentrumet

Social- och halsovardsministeriet har utgaende fran styrgruppens mellanrapport bor-
jat bereda andringar i biobankslagen som tjanstemannaarbete. Avsikten &r att rege-
ringen ska lagga fram en proposition for riksdagen varen 2018. Det har ansetts dnda-
malsenligt att genomfora lagandringarna i samband med arbetet med att samman-
lagga biobankerna och uppréatta genomcentrumet.

Lagandringarna hoér ndra samman med det nationella genomférandet av EU:s all-
manna dataskyddsférordning och ikrafttraédandet av lagforslaget om sekundar an-
vandning av social-och halsovardsuppgifter som for narvarande bereds. Styrgruppen
lamnar sin slutrapport fore utgangen av 2019.

Konsortiet for forskningsinfrastruktur, BBMRI-ERIC, med inriktning pa europeiska
biobanker och biologiskt material &r ett nytt konsortium for europeisk forskningsin-
frastruktur som inréattats med stdd av kommissionen. Konsortiet har grundats av 12
medlemslander och vardland ar Osterrike. Finland anslét sig till BBMRI-ERIC som
stiftande medlem den 31 oktober 2013. Social- och halsovardsministeriet samordnar
verksamheten i BBMRI:s nationella samarbetsnatverk.

Sandra Liede, specialsakkunnig, social-och halsovardsministeriet
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Aldreomsorgslagen
RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen férutsatte den 18 december 2012 att regeringen under 2014 un-
dersdker om personaldimensioneringen realiserats i enlighet med &aldre-
omsorgslagen, och lamnar en proposition till riksdagen om precisering av
lagen i det fall att den rekommenderade personalméangden (minst 0,5) inte
uppnatts i heldygnsvard.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen féljer och kontrollerar om syftet med
lagen natts och vilka effekter lagen haft pa den aldre befolkningens vélbefin-
nande, halsa och funktionsformaga och tillgang till social- och halsovards-
tjanster samt pa kommunernas kostnader.

For uppféljningen och utvarderingen av aldeomsorgslagen samlade Institutet for halsa
och valfard in ett omfattande material fran kommuner, samkommuner och samarbets-
omraden och fran verksamhetsenheter for hemvard och heldygnsvard pa varen 2013,
hdsten 2014 och histen 2016. | enkdten som genomférdes hésten 2016 underskred 92
av 1350 enheter dimensioneringen pa 0,5 (7 %), av vilka 56 var offentliga och 36 pri-
vata. Nasta uppfoljningsenkat genomfors hosten 2018.

I regeringsprogrammet star att SHM:s och Kommunférbundets publikation Kvalitets-
rekommendation for att trygga ett bra aldrande och forbéattra servicen fran 2013 ska
uppdateras sa att rekommendationen om det absoluta minimiantalet anstéllda vid ef-
fektiverade serviceboenden och alderdomshem satts till 0,4—0,5 vardarbetare per kli-
ent (i dag 0,5). FOr halsovardscentralernas baddavdelningar for langvarig vard behalls
rekommendationen 0,6—0,7 vardarbetare per klient. De dvriga reglerna i kvalitetsre-
kommendationen enligt vilka anstdllda som utbildas genom laroavtal, studerande
inom social- och halsovard samt personal utan yrkesutbildning inom social- och hal-
sovard réknas med i vardpersonalen preciseras sa att personer i dessa grupper kom-
mer att raknas med i vardpersonalen enligt liberalare grunder &@n i dag. Den nya kva-
litetsrekommendationenl12 gavs ut den 26 juni 2017. Under beredningen av rekom-
mendationen tog regeringen allvarligt pa utlatandena fran flera aktérer om att en
sankning av antalet anstéllda aventyrar god vard for klienterna. Enligt regeringens
riktlinjer maste minimiantalet anstéllda som deltar i varden inom serviceboende med
heldygnsomsorg aven i fortsattningen vara minst 0,5 vardare per boende. Till denna
del har situationen motsvarat den nuvarande kvalitetsrekommendationen. Minimidi-
mensioneringsnivan som anges i rekommendationen bidrar till att 20 § i aldre-
omsorgslagen uppfylls. Enligt denna ska det alla tider pa dygnet finnas tillrackligt med
personal i forhallande till klienternas servicebehov. Lagen har hogre prioritet an re-
kommendationen.

Kvalitetsrekommmendationen har utvidgats med tanke pa de som raknas med i per-
sonaldimensioneringen for effektivt serviceboende pa sa satt att arbetstiden for om-
sorgsassistenter ingar i sin helhet i dimensioneringen och personal som genomfor sti-
mulerande verksamhet ingar till den del deras arbetstid galler direkt klientarbete. |

12 | aatusuositus hyvan ikdéntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2017-2019
Sosiaali- ja terveysministerié Julkaisuja 2017:6

Kvalitetsrekommendation for att trygga ett bra ldrande och forbéattra servicen 2017-2019,
Social- och halsovéardsminiseriet, Publikation 2017:7
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rekommendationen rekommenderas ocksa att offentliga och privata tjansteproducen-
ter handleds, 6vervakas och foljs upp i fraga om personaldimensioneringen, eftersom
dimensioneringarna pa grund av olika tillstandsforfaranden avviker fran varandra i
privata och offentliga enheter.

Regeringen féljer principen att servicestrukturen ska andras sa att de tjanster som er-
bjuds i hemmen prioriteras. Regeringen utgar ifran att saval strukturen i servicen for
aldre som innehallet i de tjanster som tillhandahalls i hemmen utvecklas, sa att en
storre del av de &ldre far de tjanster som de behdver i sitt eget hem och inte vid enheter
for heldygnsvard.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Forebyggande tjanster och hemtjanster i totalrevideringen av socialvards-
lagen

RP 164/2014 rd — RSv 195/2014 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp hur fokus i verkstélligheten
av socialvardslagen flyttas till férebyggande service och att den i synnerhet
bevakar kvaliteten pa och tillgangen till hemservice samt reformens kost-
nadseffekter och genomslag.

Totalrevideringen av socialvardslagen forutsatter att kommunerna utvecklar och for-
nyar servicestrukturen pa flera olika satt. Forandringsarbetet har stotts genom omfat-
tande utbildningsrundor, tematisk information och handbok for tillampningen av la-
gen. Man har fortsatt stodja verkstéalligheten 2016 bland annat genom att i samarbete
med regionforvaltningsverken och Valvira ordna tva regionala utbildningsdagar om
tjanster som kan ges i hemmet. Tillgangen till forebyggande tjanster och kvaliteten pa
dem samt kostnadseffekterna och genomslaget av reformen foljs upp i samrad med
Institutet for halsa och valfard, regionférvaltningsverken och Valvira. Sedan 2015 f6ljs
tillgangen pa hemtjansten upp med hjalp av en enkat som genomfors av Institutet for
halsa och vélfard. Stodet till och sédkrandet av egenkontrollens genomforande ingar i
Valviras tillsynsprogram for 2016—2019. Vid tillsynen under 2016 fastes sarskild vikt
ocksa vid tidsfristerna och antalet klienter inom barnskyddet och smidigheten nar det
galler férebyggande tjanster for barn och unga. Som en del av Programmet for utveckl-
ing av barn- och familjetjansterna som genomférs under regeringsperioden 2015—
2019 framjas och sprids god praxis for hemtjanster, familjearbete och stod for forald-
raskap som tillhandahalls vid radgivningsbyraerna och i samband med smabarnsfost-
ran och skolorna. Detta sker inom ramen fér familjecentermodellen. | statsbudgeten
for 2016 anvisades att anslag pa 10 miljoner euro for att sakerstalla tillgdngen pa hem-
tjanster for barnfamiljer.

Under 2017 inleddes landskapsvisa projekt som en del av regeringens program for ut-
veckling av barn- och familjetjanster. Projekten framjar ocksa verkstalligheten av so-
cialvardslagen pa ovan namnda sétt.

Annika Juurikko, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet
Marjo Malja, socialrad, social- och halsovardsministeriet
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Lagen om finansiering av skyddshemverksamheten
RP 186/2014 rd — RSv 208/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer lagens verkstéillande och bed6-
mer hur ansvaret for anordnande och finansieringen av skyddshemsverk-
samheten fungerar liksom ocksa hur val krishjalpen fungerar i forhallande
till systemet med social- och halsovardstjanster.

Inom social- och halsovardsministeriet verkade 20.10.2015—31.12.2016 en forvalt-
ningsévergripande uppfdljnings- och utvarderingsgrupp (SHM048:00/2015) for ge-
nomférandet av lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av
skyddshemstjanster. Denna grupp har haft som uppgift att 1) félja upp och utvéardera
hur val den nya lagen fungerar och lagga fram eventuella é&ndringsforslag, 2) bedéma
hur vél det ansvar for att anordna skyddshemstjanster som anges i lagen fungerar, 3)
bedéma hur val finansieringsforfarandet fungerar och finansieringens tillracklighet,
4) bedéma hur val den akuta krishjalp som finansieras med statliga medel fungerar i
jamforelse med social- och halsovardssystemet och 5) lamna utvecklingsforslag.

Utgaende fran utvarderingsguppens arbete fardigstalldes regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om ersattning som betalas av statens
medel till producenter av skyddshemstjanster (RP 166/2017 rd). | propositionens mo-
tiveringar beddms hur ansvaret for anordnandet och finansieringen av skyddshems-
verksamheten fungerar liksom ocksa hur val krishjalpen fungerar i forhallande till sy-
stemet med social- och hélsovardstjanster.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Laura Terho, jurist, social- och halsovardministeriet

Konsekvenserna av familjevardslagen
RP 256/2014 rd — RSv 313/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser familje-
vardslagen har dels for olika befolkningsgrupper och olika former av famil-
jevard, dels for kostnadsutvecklingen i kommunerna.

Familjevardslagen har dndrats fran den 1 juli 2016 i enlighet med bilaga 6 till rege-
ringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas regering. Genom lagandringen hojdes
bland annat minimiarvodet inom familjevarden, utékades familjevardarnas rétt till le-
dighet fran en vardag till tva dygn per manad och lyftes kraven pa understkningar av
valmaende och halsa for familjevardare upp pa lagniva. Dessutom andrades det max-
imala antalet personer som far vardas i familjevard, medan de bestammelser som gal-
ler vardnad vid sidan om preciserades. Syftet med andringarna var att forbattra forut-
sattningarna for familjevardare att orka med arbetet och att gora familjevarden till en
bestdende del av servicesystemet i varden av aldre.

Fran 2017 har kommunernas statsandelar sett en 6kning pa 20 miljoner euro for fa-
miljevardens del. Utover andringarna i familjevardslagen har familjevarden utvecklats
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aven inom ramen for spetsprojektet Hemvarden for aldre utvecklas och nérstaende-
varden for alla alderskategorier forbattras, som bland annat skapat nya verksamhets-
modeller for familjevard. | samband med utvecklingsprogrammet for barn- och famil-
jetjanster samt som en del av utvecklingen av barnskyddet skapas nya service- och
verksamhetsmodeller. Detta géller ocksa familjevarden.

Social- och halsovardsministeriet har tillsammans med finansministeriet berett en
uppfoljning av narstaende- och familjevard for ar 2018. Syftet ar att utreda hur nar-
stdende- och familjevardslagar verkstéllts i olika landskap. Darfor gors utredningar av
utvecklingen och kostnaderna for narstdende- och familjevard samt av narstaende-
och familjevardarnas erfarenheter. Dessutom utreds utvecklingen av stodet for nar-
staende- och familjevardare samt antalet vardare och klienter inom familjevarden. De
forsta resultaten av uppféljningen finns tillgangliga varen 2018, och dylika enkater har
genomfdrts bland annat i samarbete med landskapens férandringsagenter.

Som underlag vid beredningen av andringen av familjevardslagen har man anvéant den
enkéat om laget inom familjevarden i kommunerna som genomférdes sommaren 2015.
Dessutom kartlades laget inom familjevarden samt kommunernas syn pa effekterna
av de foreslagna lagandringarna under bdérjan av 2016 genom en enkat till kommu-
nerna. Regeringen fortsatter att folja upp konsekvenserna av familjevardslagen under
regeringsperioden, och skrider vid behov till atgarder for att andra lagen. Uppfolj-
ningen grundar sig i huvudsak pa det statistiska material som Institutet for hélsa och
valfard samlat in samt annat uppféljningsmaterial som samlas in under regeringspe-
rioden.

Erkki Papunen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och halsovardsministeriet

Reformen av lagen om utkomststod
RP 358/2014 rd — RSv 374/2014 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen har
for antalet personer som far utkomststod, stodperiodernas langd och kost-
naderna for stodet och att det ocksd bedoms om reformen beframjar ut-
komststodets karaktar av temporar ekonomisk forman som hjalper stodta-
garna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

2. Riksdagen forutsatter att lagen om utkomststod ses over i sin helhet.
Oversynen bor fokuseras pa att starka utkomststodets karaktar av forman i
sista hand och for temporéara behov. Malet bor vara att FPA och kommu-
nerna bedriver multidisciplindrt samarbete och infor arbetssatt som hjalper
stodtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

Vid ingangen av ar 2017 6verfordes uppgiften att bevilja och betala ut grundlaggande
utkomststod till Folkpensionsanstalten. Regeringen har foljt och utvarderat konse-
kvenserna av reformen i samarbete med Folkpensionsanstalten och Finlands Kom-
munforbund. Dessutom pagar flera forskningsprojekt som utvéarderar konsekvenserna
av 6verféringen.
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Beddmningen av konsekvenserna av att hanteringen av det grundléaggande utkomst-
stodet dverforts ska i fortsattningen utnyttjas nar utkomststédet utvecklas. Utveckl-
ingsarbetet paverkas ocksa av andra utvecklingsprojekt som startats av regeringen,
daribland ojamlikhetsarbetsgruppens arbete, férsoksprojektet for aktiverande social
trygghet samt det sa kallade TOIMI-projektet som har till uppgift att begrunda en re-
form av grundskyddet. Aven reformen av servicestrukturen inom social- och halsovar-
den ska beaktas nar utkomststédet utvecklas.

Susanna Rahkonen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Utkomstskyddet for sysselsatta i eget arbete och féretagare
RP 94/2015 rd — RSv 106/2015 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att arbets- och naringsbyraernas kompetens, anvis-
ningar och rutiner snabbt preciseras nar det galler utkomstskyddet for sys-
selsatta i eget arbete och foretagare och att arbetskraftsforvaltningens be-
slutspraxis foljs i syfte att sdkerstélla enhetlig praxis och rattssékerheten for
dem som ansotker om utkomstskydd for arbetsldsa. Preciseringarna ska i
synnerhet gélla skillnaden mellan verksamheten pa heltid och pa deltid samt
nér verksamheten ska anses vara avslutad.

2. Riksdagen forutsatte att det gors en utredning av hur den sociala trygg-
heten fér dem som har atypiska anstéllningar och uppdrag behéver utveck-
las och att forslag till andrad lagstiftning vid behov tas fram pa grundval av
utredningen.

1. Arbets- och naringsministeriet gav i borjan av 2016 arbets- och naringsbyraerna en
anvisning som beaktade de &ndringar i bestammelser i lagen om utkomstskydd for
arbetslésa som galler foretagare och som tradde i kraft vid ingangen av 2016. Dessu-
tom preciserades anvisningen. Utredningen av foretagares ratt till arbetsldéshetsskydd
blev smidigare i juni 2016 nar man inférde elektroniska blanketter dar den arbetsso-
kande informerar arbets- och naringsbyran om sin foretagsverksamhet. Arbets- och
naringsministeriet bad dessutom i maj 2016 arbets- och néaringsbyrderna att lagga
fram sina synpunkter pa de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for arbetsloshets-
skydd for foretagare och eventuella utvecklingsbehov nar det géller att utreda dem.
Flera av de arbets- och naringsbyraer som gav sina synpunkter ansag att det ar kra-
vande att hitta en l6sning i synnerhet i fraga om foretagsverksamhet som huvud- och
bisyssla.

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom tillsatte i juni 2016 utredningspersoner
med uppdrag att kartlagga behovet av dndringar i utkomstskyddet for dem som sys-
selsatter sig sjalva. Utredningsarbetet avslutades i december 2016. De éandringar i be-
stammelserna om foretagsverksamhet som huvud- och bisyssla som utredningsperso-
nerna foreslog utvarderades i samarbete med de centrala arbetslivsorganisationerna.
Utgaende fran utredningspersonernas forslag andrades lagen om utkomstskydd for
arbetslésa fran borjan av ar 2018 genom lagen om andring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (906/2017), sa att det under de fyra forsta manaderna fran att den ar-
betsltsa inlett foretagsverksamhet inte bedéms om verksamheten utgdr heltidssyssel-
sattning eller bisyssla. | praktiken innebar det har att den arbetsstékande under de
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forsta fyra manaderna far arbetsloshetsformaner trots foretagsverksamheten, sa att
inkomsten fran verksamheten beaktas i beloppet av utbetald arbetsloshetsférman.

Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
forbattring av arbetstagarens stallning vid varierande arbetstid (RP 188/2017 rd). La-
gen om utkomstskydd for arbetslosa skulle enligt forslaget andras sa att det i bestam-
melserna om lamnande av arbetet och vagran att ta emot arbete under vissa forutsatt-
ningar beaktas situationer dar det de facto inte har funnits arbete att erbjuda eller dar
den 16n som betalas for arbetet blir 1ag. Andringarna géller bland annat arbetstagare
som jobbar enligt sk. nollavtal.

Esko Salo, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet
Marjaana Maisonlahti, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
storda

RP 96/2015 rd — RSv 57/2016 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur utvecklingsstordas rat-
tigheter paverkas av lagstiftningen och fortséatter att forbattra regleringen av
sjalvbestammanderatten.

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda tradde i
kraft den 10 juni 2016. Social- och halsovardsministeriet inledde hosten 2016 den fort-
satta beredningen av lagstiftningen om sjalvbestammander&tt som tjanstemannaar-
bete.

Ministeriet tillsatte den 20 april 2017 en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett for-
slag till en regeringsproposition om bestammelser gallande en forstarkning av sjalv-
bestammanderatten for patienter och klienter inom social- och halsovarden samt om
bestammelser for missbruks- och mentalvardstjanster. Arbetsgruppens mandatperiod
I6per ut den 28 februari 2018. Regeringen har for avsikt att dverlamna propositionen
om den nya lagstiftningen till riksdagen under hésten 2018.

Personkretsen som den nya lagstiftningen ska tillampas pa ar stor. Malet ar att be-
stémmelserna om sjalvbestammanderatten och en begransning av den géller alla kli-
enter och patienter inom social- och halsovarden.

I den fortsatta beredningen av lagstiftningen om sjalvbestimmanderatt utnyttjas er-
farenheter fran omarbetningen av lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
storda. Det anses sarskilt viktigt att klienterna och deras anhériga liksom aven de som
arbetar i branschen blir hérda.

Riitta Burrell, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU- och EES-stater
att visa sina sprakkunskaper

RP 107/2015 rd — RSv 103/2015 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att det vid verkstalligheten av lagen foljs upp hur kra-
vet pa sprakkunskaper fungerar och om det finns ett behov av att utvidga
skyldigheten for yrkesutbildade personer fran EU- och EES-stater att visa
sina sprakkunskaper. Samtidigt bor det utredas hur direktivet genomforts i
andra medlemsstater.

En preliminar utredning om genomforandet av direktivet i en del andra medlemsléan-
der har gjorts.

Social- och hélsovardsministeriet har startat ett lagstiftningsprojekt med syfte att ut-
veckla lagstiftningen om yrkesutévning inom halso- och sjukvarden. I samband med
detta utreds ocksa hur kraven pa sprakkunskaper uppfylls och hur direktivet genom-
forts i andra medlemslander. Samtidigt utreds ocksa om de géllande bestammelserna
om sprakkunskaper ar tillrackliga eller om det finns behov av att precisera dem.

Eila Mustonen, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Avbytarservice for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare
RP 112/2015 rd — RSv 108/2015 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att befogenhetsfragorna i tillsynen éver arbetar-
skyddet utreds inom ramen for den genomgripande reformen av avbytarser-
vice och att bestimmelserna om avbytarnas sakerhet pa arbetsplatsen och
tillsynen over sakerheten revideras for att motsvara nivan enligt arbetar-
skyddslagstiftningen. Dessutom bdr en samordning av lantbruksforetagar-
nas behov och avbytarnas arbetstider tas upp i reformen med malet att farre
avbytare ska ha deltidsanstalining.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser avgiftsbelégg-
ningen av beredskap har for hur avbytarservice anlitas och tillampas och att
behovet av &ndringar behandlas i den genomgripande reformen av avbytar-
service.

3. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur timantalet for subventionerad
avgiftsbelagd avbytarservice racker till och vilka konsekvenser inskrank-
ningen har for lantbruksforetagarnas majligheter att orka med sitt arbete
och att behovet av andringar behandlas i den genomgripande reformen av
avbytarservice.

Lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare och lagen om avbytarservice for péals-
djursuppfddare har, nar det géller den avbytartjanst som den lokala enheten ordnar,
kompletterats med bestammelser om arbetsledning samt sdkerheten i arbetet och
overvakningen av den i frdga om avbytarna. Dessa andringar tradde i kraft den 1 janu-
ari 2017.
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Social- och hélsovardsministeriet tillsatte dessutom en arbetsgrupp for att reformera
genomfdrandet av lantbrukets avbytarsystem for tiden 15.8.2016—31.3.2017. Arbets-
gruppen beredde en total omarbetning av avbytarsystemet med hansyn sarskilt till
landskapsreformen och de faktorer som avses i ovan ndmnda uttalanden. Arbetsgrup-
pens slutrapport, som utarbetades i form av en regeringsproposition, offentliggjordes
den 21 april 2017 och var ute pa remiss sommaren 2017. Déarefter har beredningen av
regeringspropositionen fortsatt i social- och halsovardsministeriet med beaktande av
bland annat inlamnade utlatanden och framskridandet av landskapsreformen. Arbetet
fortsatter fortfarande under varsessionen 2018. For narvarande avser regeringen att
éverlamna sin proposition till riksdagen under varen 2018. Arbetsgruppen utreder hur
val timantalet for subventionerad avgiftsbelagd avbytarservice racker till och vilka
konsekvenser en inskrankning har for lantbruksféretagarnas mojlighet att orka med
sitt arbete. Den utreder ocksa behovet att &ndra detta timantal.

Anne Vanska, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Effekter av lagen om smittsamma sjukdomar pa benagenheten att soka
vard

RP 13/2016 rd — RSv 168/2016 rd

Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutséatter att regeringen senast under 2018 utreder hur lagen
paverkar utlanningars benagenhet att soka sig till Finland for behandling av
smittsamma sjukdomar och vilka kostnader detta medfér samt hur den reg-
ionala enhetligheten i fraga om behandling av smittsamma sjukdomar utfal-
lit. Utifran uppfoljningen ska regeringen vid behov utan dréjsmal lamna
riksdagen en proposition om andring av lagstiftningen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder behovet av att mer
heltdckande an i dag registrera utlanningar som behandlats for smittsamma sjukdo-
mar.

I detta skede finns det &nnu inget nytt att meddela riksdagen i drendet. Lagen om
smittsamma sjukdomar trader i kraft den 1 mars 2017.

Institutet for halsa och valfard féljer upp antalet fall av vissa allménfarliga och anmal-
ningspliktiga smittsamma sjukdomar, sdsom hiv, hos utlanningar och personer utan
formell personbeteckning pa nationell niva och per sjukvardsdistrikt. Det har inte
skett nagra sadana forandringar i antalet fall under 2017 som skulle forutsétta nog-
grannare uppféljning an tidigare.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for mandatperioden 1.9.2017—31.12.2019
med uppgift att utreda bland annat hur man kunde tilldela en alilméant anvandbar iden-
tifieringskod at utlandska medborgare som anvander sig av det finlandska samhallets
tjanster men som inte bor i Finland. Arbetsgruppen har som mal att géra en framstall-
ning om ett forslag till en nationell verksamhetsmodell for identifiering av personer i
Finland och att beskriva olika myndigheters roll vid hanteringen av grundlaggande
personuppgifter. Det har kan mdojliggora bland annat en mer flexibel registrering och,
i anknytning till denna, att man skapar identifieringskoder for ifragavarande personer.
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Tillampningen av den nya identifieringen forutsatter dessutom andringar i de inform-
ationssystem som behandlar personuppgifter, sdsom patientdatasystem och system
som anvands for registrering, uppféljning och statistikféring av sjukdomar.

Liisa Katajaméki, regeringsrad, social- och halsovardsutskottet

Effekter av andringen géllande specialersattningsklassen for diabeteslé-
kemedel

RP 184/2016 rd — RSv 187/2016 rd

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen direkt nar lagstiftningen har tratt i kraft
foljer upp hur anvandningen av diabetesldkemedel och utkomststod paver-
kas av andringen i ersattningsklassen for diabetesldkemedel och vidtar de
atgarder som uppféljningen eventuellt ger anledning till.

Statsradets forordning om sjukdomar som pa medicinska grunder bedéms som svara
och langvariga och i fraga om vilka kostnader for behandling med lakemedel erséatts
med 65 eller 100 procent (25/2013) har &ndrats genom en férordning (1149/2016) som
utfardades den 21 december 2016. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2017. Vid
ingangen av 2017 6verfordes andra diabeteslakemedel an insulin till den lagre speci-
alersattningsklassen och nivan pa ersattningarna for dem sjonk. Social- och halso-
vardsministeriet har sedan lagen tradde i kraft i samarbete med FPA f6ljt med de and-
ringar som skett i anvandningen av diabeteslakemedel och de ersattningar som beta-
lats fér dem samt andringar i anvandningen av utkomststéd som beviljats for lakeme-
delsutgifter med den noggrannhet som statistiken medger. Det finns dock annu inte
tillrdckliga uppgifter for att genomfdra utredningar eller forskning, eftersom and-
ringen gallande ersattning av diabeteslakemedel tradde i kraft fran borjan av 2017,
Forst da man har tillgang till en tillracklig dataméangd kan effekterna av andringen
utvarderas mer ingdende.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Uppfoljning av reformen av arbetsfordelningen inom den specialiserade
sjukvarden och de sprakliga rattigheter som anges i halso- och sjukvards-
lagen

RP 224/2016 rd — RSv 244/2016 rd

Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutséatter att 6versynen av arbetsférdelningen inom den spe-
cialiserade sjukvarden bevakas noggrant. Om det visar sig att det uppstar
funktionella problem eller att patientsdkerheten forsamras eller att den ef-
terstravade kostnadseffektiviteten inte nas i ndgon region, maste regeringen
omedelbart vidta korrigerande atgarder.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar att de sprakliga rattigheter

som avses i 50 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen tillgodoses i Syd-Oster-
bottens sjukvardsdistrikts jourtjanster sa att patienterna blir betjanade pa
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finska eller svenska enligt det sprak de viljer och att regeringen vid behov
vidtar behdévliga atgéarder.

1. Bestdammelserna om arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgifter inom den
specialiserade sjukvarden tillampas fran den 1 januari 2018.

2. De nya jourbestammelserna tillampas fran den 1 januari 2018.

Overgéngstiden for ikrafttradandet av 50 § 3 mom. i halso- och sjukvardslagen gick ut
vid utgangen av 2017 och bestammelserna tillampas fran borjan av 2018. Social- och
halsovardsministeriet har foljt med arbetsfordelningen inom den specialiserade sjuk-
varden och verkstalligheten av jourreformen. Som en del av reformen utfardades i au-
gusti 2017 statsradets férordning om arbetsfordelning och centralisering av vissa upp-
gifter inom den specialiserade sjukvarden samt statsradets férordning om grunderna
for bradskande vard och forutsattningarna for jour inom olika medicinska verksam-
hetsomraden. Enligt forordningarna ska sjukvardsdistrikt dar det finns ett universi-
tetssjukhus utarbeta och tva ganger per ar lamna in en utredning av hur man har ge-
nomfort arbetsfordelningen inom jouren och den specialiserade sjukvarden, de efter-
stravade ekonomiska effekterna och forbindelsen till enhetliga grunder fér varden. |
enlighet med forordningen har social- och halsovardsministeriet grundat en nationell
koordineringsgrupp for att folja upp och stéda reformens famskridande.

| forslaget till statsbudgeten for 2018 beviljades Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt ett
anslag pa 220 000 euro for att trygga de sprakliga rattigheterna (moment 28.70.05
Stdd och handledning i samband med beredningen och genomférandet av landskaps-
reformen och social- och halsovardsreformen).

Ar 2016 kom 1,4 procent av efterfrdgan pa tjanster i Syd-Osterbottens sjukvardsdi-
strikt fran medlemskommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt. Av totalt 306 jourpatienter
inom Vasa sjukvardsdistrikt var 19 svensksprakiga under 2016. Inom Syd-Osterbot-
tens sjukvardsdistrikt kom 115 av jourbesoken fran Vasa sjukvardsdistrikts medlems-
kommuner under forsta hélften av ar 2017 (1.1.2017—30.6.2017), av vilka 17 besok
gjordes av svensksprakiga patienter.

Fran jouren vid Vasa centralsjukhus hanvisades totalt 71 patienter till fortsatt vard till
ett annat sjukhus under 2016. Av dessa hanvisades 40 patienter (56 %) till Tammerfors
universitetssjukhus, 18 patienter (25 %) till Abo universitetssjukhus, 5 patienter (7%)
till Seingjoki centralsjukhus, 3 patienter till Helsingfors universitetssjukhus och 5 pa-
tienter till andra sjukhus. Sedan ingangen av 2013 da Vasa sjukvardsdistrikt 6vergick
till specialupptagningsomradet for Abo universitetssjukhus har anskaffningen av de
vardtjanster som anvands av Vasa centralsjukhus éverforts till Abo universitetssjuk-
hus, men anvandningen av Satakunta sjukvardsdistrikt har ocksa okat.

Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har under de senaste aren inte mottagit nagra an-
markningar eller klagomal 6ver att en patient inte fatt service pa svenska. Seinajoki
centralsjukhus kan leverera handlingar pa svenska till patienten under nasta dag.
Sjukhusets informationsskyltar star pa finska och svenska och nastan alla patientan-
visningar finns att fa ocksa pa svenska.

Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har kartlagt personalens svenskkunskaper och det
har ordnats sprakundervisning i svenska for personalen. Lakarkaren vid Sein&joki
centralsjukhus beharskar det svenska spraket val. Av centralsjukhusets lakare har
cirka 80 procent ett officiellt intyg dver sina kunskaper i svenska enligt statsradets

156



férordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska inom statsférvaltningen.
Aven vardpersonalens kunskaper i svenska har utretts och en betydande del beharskar
svenska och har erhallit ett sprakintyg 6ver kunskaperna till exempel via sin yrkeshog-
skoleexamen.

Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har utarbetat planer for att d&ndra jourverksam-
heten sa att den motsvarar lagens skyldigheter fran borjan av 2018. Genom arrange-
mang av arbetsskiften gar det att se till att minst tva svensktalande personer finns pa
plats vid jourenheten under dygnets alla tider.

Social- och halsovardsministeriet foljer upp hur verkstélligheten av reformen, patient-
sakerheten och kostnadseffektiviteten genomfors samt omfattningen av de sprakliga
tjansterna och hur Seingjoki centralsjukhus klarar av att forverkliga de sprakliga réat-
tigheterna.

Anne Koskela, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Den nya lagstiftningen om olycksfall i militartjanst, funktion och effekter
RP 225/2016 rd — RSv 241/2016 rd
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att social- och halsovardsministeriet utreder hur la-
gen om ersattning for olycksfall i militéartjanst och tjanstgdringsrelaterad
sjukdom och lagen om ersattning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad
sjukdom i krishanteringsuppdrag fungerar och lamnar en rapport inklusive
forslag till eventuella lagandringar till riksdagen fore utgangen av 2018.

I &rendet finns inget nytt att rapportera.

"Social- och halsovardsministeriet foljer verkstalligheten av den nya lagstiftningen om
olycksfall i militartjanst och lamnar riksdagen en utredning om hur val lagarna funge-
rar och om eventuella andringsbehov senast under hdstsessionen 2018. Hur val den
nya lagstiftningen fungerar och vilka dess effekter ar utreds i samarbete med statskon-
toret och delegationen for olycksfall i militartjanst som verkar i anslutning till stats-
kontoret.”

Mika Manttari, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Familjeledigheter pa lika villkorer
HE 232/2016 vp — EV 242/2016
Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen utifran utredningsarbetet i social- och
halsovardsministeriet fortsatter att utveckla familjeledigheterna for olika ty-
per av familjer och den tillhérande lagstiftningen for att varierande livssitu-
ationer i familjerna ska kunna beaktas pa lika villkor.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélsovardsministeriet har utrett stjarnfamiljer-
nas lika ratt till foraldraledigheter (Social- och halsovardsministeriets rapporter
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2015:4513). Andringar i sjukforsakringslagen (1224/2004) som géller réttigheterna
till féraldrapenning for barnets moders kvinnliga maka eller sambo, registrerade part-
ner, adoptivforaldrar av samma kén samt en far som ansvarar for varden av barnet
tradde i kraft den 1 mars 2017. Regeringen foljer effekterna av lagen pa olika slags
familjer och deras stallning.

Bestdmmelserna om féraldradagpenning i sjukforsakringslagen utgor for narvarande
en lagtekniskt och terminologiskt inkonsekvent helhet som &r svartolkad och svarbe-
griplig. Med hansyn till vidareutvecklingen av jamlika familjeledigheter ar det darfor
andamalsenligt att som en helhet utreda och utvardera lagstiftningen om familjeledig-
heter och behoven att utveckla den.

Regeringen har inlett en totalreform av lagstiftningen om familjeledigheter. | bered-
ningen av regeringspropositionen gallande reformen beaktas olika familjer pa lika vill-
kor.

Milja Tiainen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Fortaring av alkoholdrycker i allmanna platser och begréansing av distans-
forsaljning av alkoholdrycker

RP 100/2017 rd — RSv 186/2017 rd

Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder mdjligheten att ge kommu-
nerna ratt att pa sarskilda grunder begrénsa fortaring av alkoholdrycker i
parker och jamforbara allmanna platser, sasom lekparker, daghemmens och
skolornas gardsomraden och begravningsplatser.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen klarlagger bestammelserna om di-
stansforsaljning med beaktande av kraven enligt EU-réatten och hogsta dom-
stolens kommande avgérande i fallet Visnapuu. Det ar social- och halso-
vardsministeriet som ansvarar for beredningen och i den ska de EU-réttsliga
villkoren beaktas och sarskilt ocksa att I6sningarna i fraga om distansforsalj-
ning inte far utgora en risk for att detaljhandelmonopolet for alkoholdrycker
med en alkoholhalt 6ver den féreskrivna gréansen forsvinner eller for att det
finlandska naringslivet inte langre kan fungera pa lika villkor som sina ut-
landska konkurrenter. Beredningen ska ocksa beakta de krav som stélls pa
flexibelt uttag av punktskatter.

1. Social- och halsovardsministeriet har utrett en begransning av fortaringen av alko-
holdrycker pa allméan niva.

2. Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 20 december 2017 en arbetsgrupp for
att utreda en begréansning av regleringen av gransoéverskridande distansforsaljning av
alkoholdrycker. Arbetsgruppens mandatperiod I16per ut den 31 mars 2018.

Ismo Tuominen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

13 Monimuotoiset perheet. Tydryhmén loppuraportti. STM Raportteja ja muistioita 2015:45. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74725
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Aktiveringsmodell med sjalvriskdagar inom utkomstskyddet for arbets-
I6sa

RP 124/2017 rd — RSv 184/2017

Social- och halsovardsutskottet

Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av reformen bevakas noggrant
och att det vid behov gors mojligt att uppfylla aktivitetskravet ocksa pa andra
satt, i det fall att det visar sig att de nu féreslagna satten inte racker till for
att hindra att en arbetssdkande som aktivt sokt jobb eller forsokt bli delaktig
av en tjanst utsatts for en minskning av formanen.

Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) andrades med en lag (1138/2017)
som stadfastes 28 december 2017 och tradde i kraft den 1 januari 2018. Fran ingangen
av 2018 forkortades sjalvrisktiden fran sju dagar till fem dagar, och samtidigt 6kades
sjalvrisken i det fall att arbetslosheten fortgar. Sjalvrisken paverkas av personens ak-
tivitet under den 65 dagar langa utbetalningsperioden for arbetsloshetsférman, och
om formanstagaren inte har varit tillrackligt aktiv i enlighet med vad som foreskrivs i
lagen, sanks formanen med 4,65 procent for de foljande 65 utbetalningsdagarna.

Formanstagaren kan uppna den forutsatta aktiviteten genom att bli sysselsatt i 1one-
arbete eller genom att fortjana inkomster fran foretagsverksamhet, sa att personen har
varit i arbete sammanlagt s mycket att arbetet utfort under en kalendervecka uppfyll-
ler arbetsvillkoret. Dartill kan villkoret uppfyllas genom att personen deltar i syssel-
sattningsframjande service eller ndgon annan av arbetskraftsmyndigheten anordnad
service eller verksamhet som forbéattrar forutsattningarna for sysselsattning, eller ge-
nom att delta i rekryteringsstodjande verksamhet som ordnas pa en arbetsplats eller i
sysselsattningssyfte under den tid som han eller hon far arbetsléshetsforman.

Regeringen foljer i forsta skedet efter att andringen tratt i kraft upp dess inverkan pa
I6sningar géallande arbetsloshetsformanens storlek med den noggrannhet som statisti-
ken och utredningar som stdder den statistiska informationen medger.

Marjaana Maisonlahti, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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1.12 Ekonomiutskottet

Straffbestammelserna vid manipulering av energimarknaden
RP 50/2014 rd — RSv 75/2014 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 23.6.2014 att statsradet vidtar atgarder for nédvéandiga
andringar i lagstiftningen for att straffoestammelser som géller manipule-
ring av energimarknaden ska bringas i 6verensstammelse med motsvarande
bestdmmelser om finansmarknaden.

Det finns inget nytt att konstatera om &arendet.

"Arbets- och naringsministeriet och justitieministeriet har borjat diskutera vilka at-
garder riksdagens uttalande ger anledning till.”

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

El producerad med skogsflis
RP 360/2014 rd — RSv 331/2014 rd
Ekonomiutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur bestammelserna paver-
kar inmatningsordningen for bransletyperna och vidtar behovliga atgarder
om anvandningen av stenkol 6kar eller om &ndringarna i évrigt riskerar att
aventyra malen for anvandningen av fornybar energi.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp den administrativa bordan
av propositionen och den anknytande kostnadsutvecklingen och vidtar be-
hovliga atgarder om bordan riskerar att dventyra uppfyllelsen av de grund-
laggande malen med bestammelserna.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp vilka effekter det nya stod-
systemet har for virkesmarknaden och vidtar behovliga atgarder om konkur-
rensen pa marknaden riskerar att snedvridas.

| Statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 (SRR
7/2016 rd) har trabaserad energi och framjande av anvandning av energiformen be-
handlats. Inmatningsordningen for torv, stenkol, naturgas och biomassa (skogsindu-
strins biprodukter, skogsflis, sdgspan och bark samt annan biomassa) inom energipro-
duktionen paverkas av priset pa branslet i fraga, beskattningen av fossila branslen och
torv samt priset pa en utslappsrétt. Skogsflisens konkurrenskraft jamfért med torv
inom kraftvarmeproduktionen sédkerstélls genom systemet for stdd till produktion av
el som produceras med skogsflis. Genom en sankning av stodet for elektricitet produ-
cerad med skogsflis fran virke med stor diameter till 60 % fran och med 2019 sanks
energianlaggningarnas forméaga att betala sddan skogsflis till en niva som ar lagre an
de nuvarande fabrikspriserna. Utan begransningar i stédet kan skogsindustrins kost-
nad for traupphandling stiga och ur ett nationalekonomiskt perspektiv bor foradlingen
av tra ha foretrade framom energiproduktionen. | Finland kommer anvandningen av
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tra att oka betydligt under de narmaste aren till f6ljd av nyinvesteringar inom skogs-
industrin. Det ar mojligt att 6ka virkesdrivningen for energivirke vid ovriga objekt an
for virke med stor diameter. Enligt uppskattningar finns det ingen risk for att de mal-
sattningar som uppstallts for anvandningen av fornybar energi kommer att dventyras.

Energimyndigheten bereder anvisningar for anvandningen av skogsflis fran virke med
stor diameter. Dessa kommer att tillampas pa elektricitet producerad med skogsflis
fran och med 2019. Under beredningen har intressenterna horts pa bred front och
uppmarksambhet speciellt fasts vid att foretagen inte ska fa en onddigt stor administ-
rativ borda.

Arbets- och naringsministeriet har dessutom sedan 2011 haft ett uppfdljningssystem
for tra- och energimarknaderna. Med systemet foljer man upp hur stéden och and-
ringarna i dessa paverkar bland annat virkesmarknaden och inmatningsordningen for
branslen

Arendet kraver inte ytterligare atgarder.

Anja Liukko, forvaltningsrad, arbets- och naringsministeriet

Andring av bokféringslagen
RP 89/2015 rd — RSv 95/2015 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen i en proposition med forslag till lag om
andring av revisionslagen gor nédvandiga andringar for att Idpande revision
uteslutande ska kunna galla bokslut medan verksamhetsberéattelser enbart
behandlas i enlighet med vad direktiven foreskriver.

Det finns inget nytt att konstatera om arendet.

"De av riksdagen forutsatta andringar i bokforingslagen har satts i kraft med en and-
ring i bokféringslagen 1376/2016, som tradde i kraft 31.12.2016.”

Mika Bjorklund, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Helhetsbeddmning av regleringen av investerarnas ersattningsfond
RP 46/2016 rd — RSv 98/2016 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet omgaende vidtar de nddvandiga atgéar-
derna for beredning av en andring av lagstiftningen dar bestammelserna om
investerarnas ersattningsfond motsvarar behoven i den férandrade verk-
samhetsomgivningen pa ett satt som tryggar investerarskyddet sarskilt med
beaktande den juridiska strukturen pa dem som bjuder ut tjansten, typen av,
omfattningen pa och riskerna med verksamheten.

Regeringens proposition till lag om grasrotsfinansiering (RP 46/2016 rd) gavs till riks-
dagen 7.4.2016. Lagen tradde i kraft 1.9.2016. | sitt utlatande om lagforslaget faste
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riksdagens ekonomiutskott uppmarksamhet vid det krav i lagen om grasrotsfinansie-
ring som anger att de som bjuder ut tjinster som omfattas av lagen om grés- 163 rots-
finansiering ar skyldiga att hora till investerarnas ersattningsfond, investerarens be-
hov av skydd och behovet att likstélla olika aktdrer.

Kravet pa medlemskap i ersattningsfonden galler dock inte ett vardepappersforetag,
vars investeringstjanster endast bestar av férmedling av order eller investeringsrad-
givning eller ordnande av multilateral handel och som inte innehar eller férvaltar
kundmedel. Sdvida ett vardepappersforetag aven har annan verksamhet utstracker sig
skyldigheten att tillhdra investerarnas ersattningsfond dock till all verksamhet utévad
av det aktuella vardepappersbolaget.

Finansministeriet har inlett en utredning om behovet av andringar i regleringen av
investerarnas ersattningsfond med beaktande av de dndrade verksamhets- och lag-
stiftningsforhallandena. | samband med detta ar avsikten att &ven i 6vrigt gora en hel-
tackande kartlaggning av grunderna for ersattningsfondens betalningsgrunder och be-
lopp. Kartlaggningen har gjorts i samarbete med Investerarnas ersattningsfond och
Finansinspektionen. Utredningen kartlagger dven basta internationella praxis gal-
lande betalningsgrunderna for investerarnas ersattningsfond. Genomgangen av resul-
taten av utredningsarbetet kommer att kunna inledas under 2018.

Paula Kirppu, lagstiftningsrad, finansministeriet

Effekter av andringarna i revisionslagen
Ekonomiutskottet
RP 70/2016 rd — RSv 85/2016 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet omgaende vidtar inleder en beredning
av andringar i bokforingslagen for harmonisering av begreppet rattvisande
bild med revisionslagstiftningen.

Det finns inget nytt att konstatera i &rendet.

"De andringar i bokféringslagen som riksdagens uttalande forutsatter har inforts i lag-
stiftningen med en andring av bokforingslagen 1376/2016, som tradde i kraft
31.12.2016.”

Liisa Huhtala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Lagstiftning om upphandlingsférfarandet
RP 108/2016 rd — RSv 239/2016 rd
Ekonomiutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet forsakrar sig om att de anknutna en-
heter som &gs eller dar bestédmmande inflytande utdvas av offentliga sam-
fund har mojlighet att fullgéra sina skyldigheter pa ett satt som Gverens-
stammer med upphandlingslagstiftningens syften.
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2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp konsekvenserna av lag-
stiftningen och i forekommande fall borjar bereda @ndringar i den for att ge
sma och medelstora foretag mer jamlika mojligheter att delta i offentlig upp-
handling

3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid behov vidtar atgarder for att pre-
cisera lagstiftningen inom de olika sektorerna och da sarskilt beaktar verk-
samhetsforutsattningarna for avfallshanteringsbranschen och social- och
halsovarden.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i lagstiftningen om social- och hélso-
vardstjanster ser till att boendeservice for aldre och for personer med funkt-
ionsnedsattning ordnas pa ett manskligt och kundorienterat sétt.

1. Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta arende. Det noggrannare
tidsschemat for beredning av lagstiftningen framgar av punkt 3 i uttalandet.

"Syftet med flera projekt som &r under beredning vid statsradet ar att forsékra sig om
att de anknutna enheter dar bestammande inflytande ut6vas av offentliga samfund har
mdojlighet att fullgora sina skyldigheter. Miljoministeriet tillsatte pa hosten 2016 en
arbetsgrupp for beredning av en dndring av avfallslagen i fraga om ansvaret for han-
teringen av kommunalt avfall samt for utredning av mdéjligheterna till samordning av
avfallslagen och upphandlingslagen. Statsradet bereder en regeringsproposition med
forslag till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt
till lagar som har samband med dem. Nar det galler avfallslagen ar det miljdministeriet
som ar det ansvariga ministeriet och i fraga om landskapslagen ar det finansministe-
riet och social- och halsovardsministeriet.”

Tarja Sinivuori-Boldt, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Statsradet har uppdaterat annonseringssystemet for offentlig upphandling sa att det
blir mojligt att effektivt folja upp och statistikfora hur sma och medelstora foretag be-
aktas i praktiken. Uppdateringen gjordes i mitten av 2017 och har anvants endast i en
knapp tredjedel av upphandlingarna. Enligt uppfdljningen hade redan nu i éver half-
ten av upphandlingarna de sma och medelstora foretagens majligheter att delta i upp-
handlingen sarskilt beaktats. Enligt Foretagarna i Finland rf:s erfarenheter har SMF-
foretagen beaktats betydligt battre an tidigare i upphandlingarna. Dessutom utarbe-
tade arbets- och naringsministeriet i borjan av ar 2017 tillsammans med organisat-
ioner som foretrader SMF-foretag praktiska modeller for radgivning till foretag och
med hjalp av dessa kan man stddja beaktandet av SMF-foretagens perspektiv redan
vid planeringen av upphandlingarna och genomférandet av marknadsundersok-
ningar.

Arendet foranleder inga ytterligare atgarder.

Tarja Sinivuori-Boldt, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

3. I de sektorspecifika lagstiftningsprojekt som det hanvisas till i svaret pa det forsta
uttalandet beaktas verksamhetsforutsattningarna for tjansterna i samband med of-
fentlig upphandling. Nar det galler avfallslagen ar det miljoministeriet som ar det an-

svariga ministeriet och i fraga om landskapslagen och valfrihetslagen béar finansmi-
nisteriet och social- och hélsovardsministeriet ansvaret.
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Tarja Sinivuori-Boldt, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

I det lagforslag om ordnandet av social- och halsovarden som ligger hos riksdagen for
behandling (RP 15/2017 rd) foreslas det att det foreskrivs att det ar landskapet som i
sin servicestrategi ska fatta beslut om de langsiktiga malen for social- och halsovarden,
som hor till landskapets organiseringsansvar. Landskapet beslutar i servicestrategin
ocksa om malen for den minimimangd tjanster som ska upphandlas av privata tjans-
teproducenter inom social- och halsovarden. For att nya innovativa metoder att utfora
tjanster ska kunna tas i bruk utan onédiga fordréjningar, ska det dessutom i service-
strategin faststéllas vilken del av upphandlingarna som konkurrensutsétts i syfte att
utveckla nya l6sningar som forbattrar den innovativa verksamheten och kostnadsef-
fektiviteten i fraga om tjansterna.

Dessutom utgar den lagstiftning om valfriheten som ar under beredning fran att kun-
dernas majligheter att vélja tjansteproducent ska utokas betydligt. Inom sa kallade di-
rektvalstjanster kan kunden sjalv direkt valja tjansteproducent utan en anvisning eller
en bedomning av servicebehovet fran landskapet. Landskapet skulle vara skyldigt att
ta i bruk en betalsedel och en personlig budget med vilken kunden kan vélja tjanste-
producent. Betalsedeln bor anvandas atminstone for de tjanster inom socialvarden
som stadgas i lagstiftningen samt for de tjanster inom specialsjukvarden som land-
skapet fattar beslut om Den personliga budgeten tas i bruk for de tjanster inom social-
och hélsovarden som inte faller under tjanster med direkt valfrihet och som hor under
aldreomsorgslagen (980/2012), handikappservicelagen (380/1987) och lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977). Utifran den personliga bud-
geten valjer kunden tjansteinnehall och tjansteproducenter. Som ett resultat av de har
reformerna kommer ordnandet av tjanster genom konkurrensutsattning enligt upp-
handlingslagen att minska vasentligt. Dock ar det nédvéandigt att félja upp effekterna
av den nya upphandlingslagen for att man i 6vrigt ska kunna beddéma eventuella pre-
ciseringsbehov som den medfor for lagstiftningen om verksamhetsforutsattningarna
for tjansterna inom social- och halsovarden.

Pekka Jarvinen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Hosten 2016 grundade miljoministeriet en arbetsgrupp for beredning av reformen av
ansvarsfordelningen fér samhéllenas avfallshantering samt utredning av samman-
jamkning av avfallslagen och upphandlingslagen. Utgaende fran arbetsgruppens slut-
rapport gjordes en beredning av regeringens proposition med forslag till &ndring av
avfallslagen (RP 195/2017 rd). Regeringens proposition godkandes 19.12.2017 och
riksdagsbehandlingen av propositionen inleds inom kort.

| propositionen foreslas det att med avvikelse fran lagen om offentlig upphandling och
koncession att den andel forsaljning till utomstaende som begransar verksamhet som
bedrivs pa marknadsvillkor och som tillampas pa anknutna enheter och upphandlande
enheter inom den kommunala avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den
31 december 2029 och fran och med den 1 januari 2030 en fast andel pa fem procent.

Syftet med propositionen ar att framja konkurrensen och utvecklingen av foretags-
verksamheten och samtidigt sdkerstalla en fungerande hantering av kommunalt avfall
som tryggar halso- och miljoskyddsmalen samt garantera forverkligandet av priori-
tetsordningen for avfallshanteringen och uppnaendet av de allt striktare atervinnings-
malen. Den langa dvergangsperioden for tillampning av femprocentsregeln for forsalj-
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ning till utomstaende har ansetts vara nédvéandig for att de nédvandiga anpassnings-
atgarderna ska kunna vidtas kontrollerat pa ett satt som tryggar en fungerande avfalls-
hanteringsverksamhet.

Anna-Maija Pajukallio, miljorad, miljoministeriet

4. Avsikten ar att beakta ordnandet av boendeservicen for personer med funktions-
nedsattning och aldre i den strukturreform av social- och halsovarden som ar under
beredning vid statsradet pa det satt som riksdagen forutsatter, bland annat genom att
betona kvaliteten och genom att moéjliggora en sa kallad modell fér ordnandet genom
personlig budgetering. Social- och halsovardsministeriet ar det ansvariga ministeriet i
arendet.

Tarja Sinivuori-Boldt, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Socialvardslagstiftningen innehaller ett flertal lagar som betonar en tjansteprocess dar
kundens individuella behov beaktas, det vill sdga en andamalsenlig utredning och be-
domning av behovet av tjanster, upprattandet av en tjansteplan utgaende fran denna
beddmning samt ordnade och praktiskt forverkligande av tjanster enligt det beslut
som fattats utgaende fran beddomningen. De centrala bestammelserna om dessa skyl-
digheter finns i socialvardslagen, lagen om klientens stéllning och rattigheter inom
socialvarden, aldreomsorgslagen och lagen om service och stéd pa grund av handi-
kapp. Genom de ndmnda lagarna tryggas forutsattningarna for ett manniskovardigt
liv och lika deltagande som grundar sig pa 19 § i grundlagen ocksa i situationer dar
nagon av olika orsaker har kravande behov av hjalp och stéd. Da beslut och avgoran-
den som géller socialvarden fattas och socialvarden tillhandahalls maste man i forsta
hand ta hansyn till klientens intresse pa det satt som foreskrivs i 4 och 5 § i social-
vardslagen. Denna skyldighet géller ocksa beslut och avgéranden som galler upphand-
lingen av boendeservicen for personer med funktionsnedséattning och &ldre, inklusive
beslut om langden pa upphandlingsavtalen. Enligt upphandlingslagen 108 § ska upp-
handlingsenheten beakta lagstiftningen om den aktuella tjansten vid upphandling av
social- och halsovardstjanster.

Lagstiftningen for tryggande av kvaliteten pa social- och hélsovardstjanster ingar i re-
geringens forslag om en reform av ordnandet av social- och halsovarden (RP 15/2017
rd) och lag om produktion av social- och halsotjanster (RP 52/2017), som riksdagen
har for behandling, samt den lag om specialtjanster till personer med handikapp som
ar under beredning. Det centrala malet med den nya handikapplagen ar att trygga
andamalsenliga och hogklassiga tjanster for personer med handikapp. Den personliga
budget som ingar som ett satt att forverkliga tjansterna i den lagstiftning om valfrihet
som ar under beredning ger ett nytt alternativ till hur tjanster for aldre personer och
personer med handikapp ska arrangeras.

Jaana Huhta, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till
2030

SRR 7/2016 rd — RsK 12/2017 rd

Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen

1.reformerar stodsystemen for produktion av el och varme baserad pa for-
nybara energikéllor sa att stoden styrs till de former for produktion av for-
nybar energi som &ar bast med avseende pa kostnadseffektivitet och att sto-
dens och beskattningens konkurrensverkningar utvarderas och beaktas,

2.bereder det i strategin namnda stodet som grundar sig pa nya fornybara
energikallor (hogst 2 TWh) konkurrensbaserat och teknikneutralt sa att inte
bara vind-, sol- och CHP-produktion, utan ocksa andra eventuella nya tek-
nikformer faktiskt kan delta i konkurrensutsittningen, om stédet genom-
fors,

3.ser till att gagnvirke som lampar sig for industriell anvandning framst an-
vands till produkter med hogt foradlingsvarde och inte till energiproduktion,

4.vidtar atgarder for att sarskilt biprodukterna fran sagindustrin, span och
bark, ska bérja anvandas och tillforsakras en rattvis konkurrenssituation,

5. utreder verkstallandet av energi- och klimatstrategin sarskilt i fraga om
exporten och den internationella vardedkningen for att Finlands konkur-
rensfordelar och innovationspotential utnyttjas pa marknaden for cirkular
ekonomi, smarta elsystem, energieffektivitet och lésningar som framjar
mojligheterna for konsumenterna att medverka,

6. inleder atgarder for att forbereda en elektrifiering av trafiken och for att
bedéma konsekvenserna av denna utveckling med avseende pa bioekono-
min och elmarknaden,

7. starker nordisk och regional samverkan och samordning inom energi-
marknaden och utreder forutsattningarna for att utarbeta en nordisk energi-
och klimatstrategi,

8. inkluderar klimat- och miljékonsekvensbedémningar i lagstiftningsfor-
slagen vid sidan av bedomningar av kostnadseffekterna; dessutom bor lag-
stiftningsfoérslagen vid sidan av miljo- och klimatkonsekvenserna beakta
konsekvenserna for Finlands energisystem, inklusive leveranssékerhet och
forsorjningsberedskap samt energiinfrastrukturen (t.ex. gas),

9. vid den fortsatta beredningen utreder kostnadseffekterna for konsumen-
terna, naringslivet och konkurrenskraften av den i strategin foreslagna dis-
tributionsskyldigheten pa 30 procent i frdga om biodrivmedel,

10. beddomer vilka effekter de nya finansieringsbehov som genomférandet av

strategin medfor och minskade statliga inkomster samt energistoden har pa
statsfinansernas hallbarhet.
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1. I november 2017 gavs regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikallor och 6 §
i lagen om kompensationsomraden for vindkraft till riksdagen (RP 175/2017 rd) déar
lagstiftning om det nya premiesystemet ingar. Premiesystemet skulle grunda sig pa
upphandling och investeringarna i olika fornybara energikallor skulle dar konkurrera
sinsemellan for beaktande av kostnadseffektivitetsmalsattningen. | propositionen
finns en uppskattning av effekterna av premiesystemet pa konkurrensen for i synner-
het skogsflis och tradbrénsle. Bestammelserna om premiesystemet har uppréttats sa
att de eventuella negativa effekterna av systemet pa tra- och branslemarknaderna ar
s& minimala som mgjligt.

Det energistodssystemet som ar avsett for projekt for undersokning av energieffekti-
viteten i fornybar energi och energieffektivitet omarbetades fran borjan av 2018. Enligt
statsradets forordning om allménna villkor for beviljande av energistéd aren 2018—
2022 (1098/2017) ar malet med energistddet att ocksa i fortsattningen framja i syn-
nerhet produktionen av fornybar energi, energisparande och energieffektivitet. | fort-
sattningen ar avsikten dock att satsa allt mera pa projekt inom ny teknologi och nog-
grannare an tidigare dvervaga stodbehovet for projekt med etablerad teknologi. Pa
detta satt kan den langsiktiga kostnadseffektiviteten i energistodssystemet tryggas. |
projekten uppstar det i allmanhet extra kostnader samtidigt som riskerna ar hogre i
anknytning till ibruktagande av ny teknologi &h med motsvarande etablerade tek-
nologi. Lésningar med ny teknologi ar centrala for de langsiktiga energi- och klimat-
malsattningarna.

Energibeskattningen utgor ett centralt incitament, dar man i den kombinerade pro-
duktionen av el och véarme samt i den separata varmeproduktionen primart styr in an-
vandningen mot skogsflis och biprodukter fran skogsindustrin. Konkurrensen mellan
olika branslen paverkas av priset pa torv och skatterna, men dartill centralt ocksa av
priserna pa utslappsrattigheter, som enligt uppskattningar kommer att borja stiga. For
fraimjande av anvandningen av skogsflis i den kombinerade produktionen av el och
varme har man i dagslaget varit tvungen att ta till ett produktionsstodssystem. Under
2018 gors en bedémning av behovet av och utveckling av stédsystemet. Vid bedém-
ningen beaktas kostnadseffektivitetsperspektivet, vilka effekter stodsystemet har pa
konkurrensen och vilka effekter incentiv som grundar sig pa energibeskattning har pa
konkurrensen.

Anja Liukko, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

2. 1 november 2017 gavs regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikallor och 6 §
i lagen om kompensationsomraden for vindkraft till riksdagen (RP 175/2017 rd) déar
lagstiftning om det nya premiesystemet ingar. Pa det satt som specificeras i lagforsla-
get ar premiesystemet teknologineutralt. | anbudsférfarandet kan nya investeringar i
ett vindkraftverk, biogasverk, tradbransleverk, det vill sdga produktionsanlaggningar
for kombinerad produktion av el och varme, solkraftverk och vagkraftverk delta. Be-
stammelser om den maximala arsproduktionen el som far konkurrensutsattas ingick
separat i statsbudgeten for det aktuella aret och det skulle vara mojligt att utfarda ex-
aktare bestimmelser genom statsradets forordning. Premiesystemet ar avsett som en
I6sning under 6vergangsperioden och avsikten ar att totalt géra upphandling av en
genomsnittlig arsproduktion av el pa hégst 2 TWh.

Anja Liukko, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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3. Enligt propositionen om premiesystemet (RP 175/2017 rd) skulle inget stéd betalas
for el, som har producerats med skogsflis som framstéllts av sadan stock- eller massa-
ved som harstammar fran avverkningsobjekt for grovt virke och som lampar sig for
foradling. For att elproducenten ska vara berattigad till stdd ska dessutom minst 85
procent av den el och varme som produceras vid ett tradbranslekraftverk (sampro-
duktionsanlaggning for el och varme) som godkéants for premiesystemet produceras
med andra tradbranslen 4n med den ndmnda skogsflis som framstallts av stock- eller
massaved och en elproducent kunde 1 visa fall alaggas att betala underkapacitetser-
sattning till staten. Dessa ar centrala for att trygga att sarskilt biprodukterna fran sa-
gindustrin, span och bark, ska borja anvandas i forsta hand till produkter med hogt
foradlingsvarde och inte i en anlaggning som godkants for energiproduktion inom pre-
miesystemet.

Fran och med borjan av 2019 sjunker den stédniva som betalas for producerad el inom
ramen for stodsystemet for el producerad pa skogsflis till 60 procent, om det galler
tradflis producerad av stock- eller massaved som harstammar fran avverkningsobjekt
for grovt virke och som lampar sig for foradling. Behovet och utvecklingen av systemet
med stdd for el producerad pa tradflis kommer att utvarderas under 2018. Vid utvar-
deringen beaktas aven att gagnvirke som lampar sig for industriell anvandning framst
anvands till produkter med hogt féradlingsvarde och inte till energiproduktion.

Anja Liukko, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

4. Om skatten pa torv hojdes skulle konkurrenslaget for biprodukter fran sagindustrin
forbattras. For att andringarna som helhet ska leda till ett battre resultat behovs en
omsorgsfull beredning och omsorgsfull bedémning av effekterna dock fér andringar i
energibeskattningen.

Produktionsstodssystemet for el producerad pa tradflis uppmuntrar till ersattning av
torv med tradflis i den kombinerade produktionen av el och varme. En bedémning av
behovet och utvecklingen av stodsystemet gors under 2018. Granskningen grundar sig
ocksa pa behovet att fa sagindustrins biprodukter i battre anvandning an i dag och
trygga en jAmbordig konkurrensstéallning foér dem.

Anja Liukko, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

5. Malsattningarna i den nationella energi- och klimatstrategin kraver betydande dnd-
ringar i bade energiproduktionen och hela energisystemets verksamhet. Energifor-
brukningens effektivitet bor dessutom ¢ka samtidigt som flexibiliteten i efterfragan
utnyttjas med nya, intelligenta l6sningar for utjamning av fluktuationer i produkt-
ionen av férnybar energi, som &r beroende av vadret. Behovet av flexibilitet hos de nya
teknologierna och energisystemen accentueras pa ett helt annat satt nar vi 6vergar till
utslappsfria energikéllor eller energikallor med sma utslapp.

Arbets- och naringsministeriets energistdod till rena och effektiva energilésningar och
programmet Intelligent energi, som Business Finland lanserade i fjol stoder Finlands
roll som foregangare for intelligenta energilosningar och testplattform. Programmet
finansierar foretagens innovationer som ar avsedda for export samt utveckling av fo-
retagens formaga att agera pa den internationella marknaden. Programmet bistar dar-
till foretagen vid introduktion pa de internationella marknaderna, identifikation av
kunderna och ansokningar av internationell finansiering. Programmet bistar aven
med skapandet av foretagsnatverk.

168



Avsikten ar att inom dessa ramar, i man av mojlighet dven genom att utnyttja Finlands
Akademis, Sitras, EU:s och 6vriga organisationers projekt och finansiering skapa till-
rackligt stora ekosystem och utvecklingsplattformer, dar man testar och prévar hall-
bara och intelligenta energisystem som lampar sig for de globala exportmarknaderna
samt de apparater och tjanster som de kréaver. Dylika, intelligenta utvecklings- och
testningsmiljoer for energisystem haller pa att byggas upp bl.a. pa Aland och i Otnés i
Esbo. Avsikten ar aven att understka anvandningen av nya finansieringsmodeller som
stod for export av koldioxidsnal teknologi och tjanster. Innovativa offentliga anskaff-
ningar framjas genom arbets- och naringsministeriets och Business Finlands gemen-
samma projekt och finansiering.

Hosten 2016 tillsatte arbets- och naringsministeriet en arbetsgrupp for utredning av
vilka mojligheter intelligenta natverk erbjuder elmarknaden. Arbetsgruppens uppgift
ar att skapa en enhetlig uppfattning om de framtida intelligenta natverken och utreda
och presentera konkreta atgarder med vilka de intelligenta natverken kan tjana kun-
dernas mojligheter att aktivt delta pa elmarknaden och allmant framja uppréatthallan-
det av leveranssakerheten.

En stor mangd representanter for hela branschen har inbjudits till arbetsgruppen. Sa-
val elforséaljarna, distributérerna, konsumenterna, myndigheterna som &aven forsk-
ningsanstalterna ar representerade.

Arbetet har utforts i en positiv anda. Som grund for arbetet skapades Finlands vision
for intelligenta natverk for 2025, som styr det évergripande arbetet. Visionen fokuse-
rar pa kunden och de intelligenta natverkslosningarna bor gora det mojligt for kunden
att gora olika aktiva val i anknytning till sin produktion och ge en mdjlighet till sénkta
totala kostnader for elanskaffningen. Strévan ar aven att med de intelligenta natverken
skapa en lockande affarsverksamhetsomgivning for tjansteproducenterna och tekno-
logiindustrin samt att ge natverksinnehavarna kostnadseffektiva metoder for hante-
ring av leveranstryggheten i eléverféringen och distributionen.

Arbetsgruppen lamnar sitt slutliga betdnkande hdsten 2018.
Pentti Puhakka, konsultativ tjinsteman, arbets- och naringsministeriet
Tatu Pahkala, 6verinspektor, arbets- och naringsministeriet

6. Riktlinjerna for de kommande arens kostnadseffektiva atgarder for elektrifiering av
trafiken drogs upp i en parlamentarisk arbetsgrupp i augusti 2017. Arbetsgruppen fo-
reslog att stod ges till utokning av mangden bilar med laga utslappsvarden aren 2018—
2021 genom ett anskaffningsstod for bilar som gar helt pa elektricitet samt ett konver-
teringsstdd for gas- och flexfuel-bilar. For 2018 reserverades sammanlagt 6 miljoner
euro i kommunikationsministeriets budget for dessa stdd. Arbetsgruppen foreslog
dessutom att utbyggnaden av natverket for laddning av elbilar och distribution av bi-
ogas samt elektrifiering av tatortslogistiken ska stodas med 4,5 miljoner euro arligen.
I budgeten for arbets- och naringsministeriet reserverades sammanlagt 3 miljoner
euro for 2018 och i miljdministeriets budget sammanlagt 1,5 miljoner euro for detta
andamal. Detaljerna i stodsystemen preciseras i borjan av 2018.

I budgetforhandlingarna hosten 2017 naddes aven en 6verenskommelse om ett anslag
pa 8 miljoner euro for en skrotningspremiekampanj som genomfors 2018. Under kam-
panjperioden (1.1-31.8.2018) kan skrotningspremien aven utnyttjas for anskaffning
av en hybrid eller annan elbil.
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Ar 2018 inleds dven en relativt omfattande undersokning av el- och gasbilsmarknaden
i Finland. Genom projektet inhdmtar man ny information om den framtida pris- och
teknologiutvecklingen for el- och gasbilar samt darigenom den forvantade marknads-
utvecklingen for dessa bilar i Finland. Projektet omfattar aven fragor om vilka effekter
elektrifiering av trafiken har pa den finlandska affarsverksamheten och exportmajlig-
heterna.

Den méngd el som behdvs for den elbilsmalsattning som uppstallts for 2030 (250 000
bilar som gar helt pa el och laddningsbara hybridbilar) ar cirka 0,8 TWh arligen. Detta
utgor endast 1 % av elkonsumtionen i Finland och effekterna pa arsniva pa elmark-
naden och -systemet ar sma. Vid avsaknad av intelligent laddning kan elbilarna dock
orsaka tillfalliga problem med effektbrist samt det lokala distributionsnatets 6verfo-
ringsformaga. I basta fall erbjuder elbilarna flexibilitet i efterfragan pa elmarknaden.
Arbetsgruppen for intelligenta natverk begrundar dessa @&mnen och presenterar sina
rekommendationer i sin slutrapport hosten 2018.

Saara Jaaskelainen, trafikrdd, kommunikationsministeriet

7. D& EU:s nya forvaltningsmodellférordning trader i kraft kommer det nordiska och
regionala samarbetet pa energimarknaden ytterligare att starkas. Enligt den forvalt-
ningsmodellférordning som ingar i EU:s s.k. paket for ren energi ska varje medlems-
stat uppratta en nationell integrerad energi- och klimatplan fore slutet av 2019 och
utkastet till plan bor vara klart i slutet av 2018. | planerna anger medlemsstaterna sina
malséattningar och atgarder for att EU:s energi- och klimatmalséattningar ska uppnas
for energiunionens samtliga fem dimensioner, det vill sdga energitrygghet, energins
inre marknad, energieffektivitet, slopning av kol (inklusive férnybar energi) samt
forskning, innovation och konkurrensformaga. | forvaltningsmodellférordningen
alaggs medlemsstaterna att samarbeta regionalt for att trygga att de mal, malsatt-
ningar och satsningar som har faststéllts i de nationella energi- och klimatplanerna
ska uppnas. Medlemsstaten ska i god tid innan den lamnar in sin nationella energi-
och klimatplan till kommissionen héra sina grannar i EU och om den medlemsstat
som har upprattat planen anser det vara andamalsenligt, 6vriga medlemsstater som
ar intresserade av fragan. | sin nationella energi- och klimatplan ska medlemsstaten
dessutom atminstone presentera de preliminara resultaten av ett sddant regionalt ho-
rande och vid behov namna hur de kommentarer som man har fatt fran andra med-
lemsstater har beaktats i denna.

Konsultationen med vara EU-grannlander om Finlands nationella plan samt det fak-
tum att Finland bekantar sig med och kommenterar de 6vriga nordiska landernas och
Estlands nationella planer starker pa en konkret niva samarbetet mellan landerna pa
energimarknaden. Konsultationerna om de nationella energi- oh klimatplanerna for-
verkligas under 2018—2019.

I den strategiutredning som nordiska ministerradet bestallde 2016 presenterar utred-
ningsman Jorma Ollila ett stort antal forslag till utveckling av det nordiska energisam-
arbetet under de narmaste 5—10 aren. Manga av rekommendationerna i rapporten har
inkluderats i de nordiska landernas energipolitiska samarbetsprogram, dar landernas
samarbetsomraden for 2018—2021 faststalls. | samarbetsprogrammet betonas bl.a.
regionalt informationsutbyte, som har koncentrerats till den energipolitik som
stracker sig till 2030. | samarbetsprogrammet konstaterar man att grannarna bor
halla varandra a jour med viktiga utvecklingsdrag och beslut i de nordiska landernas
nationella energipolitik. Under programperioden 2018—2021 granskar man vilken roll
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informationsutbytet och dialogen géallande de nordiska energipolitikerna och —strate-
gierna kunde spela.

Den planerade/i byggskedet varande Balticconnector jordgasrorférbindelsen mellan
Finland och Estland utgor ett exempel pa starkandet av det regionala samarbetet pa
energimarknaden samt jordgasmarknadslagreformen i anknytning till gasmarknaden.
Den nya jordgasmarknadslagen tradde i kraft 1.1.2018 och den dppnar upp grossist-
och detaljhandelsmarknaderna i Finland fér konkurrens i borjan av 2020, da Bal-
ticconnector-rorforbindelsen fran Finland till gasnatet i de baltiska landerna tas i
bruk. Finland deltar i ett samarbete med Estland, Lettland och Litauen for att skapa
en regional jordgasmarknad pa dessa landers territorium.

Markku Kinnunen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

8. Regeringens propositioner uppréttas i enlighet med anvisningen om beddémning av
konsekvenserna av lagforslaget. Konsekvensbeddémningen tacker de ekonomiska verk-
ningarna, verkningarna pa myndigheternas verksamhet, miljokonsekvenserna (inklu-
sive miljoeffekterna) och dvriga konsekvenser fér samhallet (exempelvis leverans-
trygghet och forsorjningsberedskap). Da regeringspropositionerna i fortsattningen
skrivs, fasts sarskild uppmarksamhet vid att konsekvenserna av lagforslagen pa det
finlandska energisystemet granskas i sa stor omfattning och detalj som innehallet i
forslaget och de forvantade konsekvenserna kraver i det specifika fallet. Arbets- och
naringsministeriet kommer dartill att i sina uttalanden om lagstiftningsprojekt inom
ovriga sektorer vid behov fasta uppmarksamhet vid att riksdagens uttalande beaktas
da konsekvensbeddmningar gors.

Anja Liukko, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

9. | bakgrundsrapporten till energi- och klimatstrategin som publicerades i februari
2017 har effekterna av den strategienliga distributionsskyldigheten for biobranslen pa
konsumentpriserna pa bransle och framfor allt pa dieselbransle preciserats. Inom ra-
men for statsradets utrednings- och forskningsplan for 2018 stravar man ytterligare
efter att understka de mest kostnadseffektiva stigarna for forverkligande av en 30 %
biobransleandel och bl.a. de kvantitativa kostnadseffekterna av stigarna.

Jukka Saarinen, éveringenjor, arbets- och naringsministeriet

10. Inom ramen for energi- och klimatstrategin har aven strategins effekter pa statse-
konomin behandlats. I strategin konstateras det att fragorna kring finansieringsbeho-
ven behandlas och beslut om dem fattas inom ramen for statsekonomins budgetram i
statsbudgeten och i planen for den offentliga ekonomin sa att de inpassas med de 6v-
riga utgiftsbehoven i den offentliga ekonomin. I strategin har den finansiering presen-
terats som har upprattats i budgetférslaget for 2017 och den energi- och klimatpoli-
tiska finansiering som ingar i planen for den offentliga sektorns ekonomi for 2017—
2020 samt preliminara uppskattningar om de helt nya finansieringsbehov som de i
strategin presenterade atgarderna staller aren 2017—2020 och 2021—-2030. En bety-
dande andel av kostnaderna fér ggenomférande av strategin skulle utfalla efter 2020.

| strategin finns &ven KM:s och ANM:s uppskattning om vilka effekter de foreslagna
atgarderna skulle ha i form av sénkta skatteinkomster for staten. Aren 2021—2030 ar
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den uppskattade minskningen i skatteinkomster sammanlagt 1409 mn euro och innan
det nagra miljoner euro arligen aren 2018, 2019 och 2020.

I Energi- och klimatstrategin uppskattades tillaggsbehovet av forslagsanslag for 2018—
2020 vara 30—43 mn euro arligen och av bevillningsfullmakt 5—65 mn euro. Majori-
teten av forslagsanslagen uppskattades ga till framjandet av el- och gasbilar och bevill-
ningsfullmakten till nivahojningen av energistodet samt till stora projekt inom den nya
energiteknologin. I planen for den offentliga ekonomin varen 2017 fattade regeringen
beslut om att hanvisa sammanlagt 25 mn euro till genomfdrandet av energi- och kli-
matstrategin. Hosten 2017 lade den parlamentariska trafiknatverksarbetsgruppen
fram ett forslag till hur de 16 mn euro som reserverats for trafiken bor anvandas. Res-
ten av de 25 mn euro som reserverats for finansieringen av strategin hanfors till en
nivahojning pa 5 mn euro av energistodets fullmakt, 1 mn euro till energiradgivning
for konsumenter, 1 mn euro for genomférande av klimatarbete i landskapen och kom-
munerna samt 2 mn euro for framjande av tradbyggnad.

Foljande tillaggsfinansiering till genomférandet av energi- och klimatstrategin god-
kandes i budgeten fér 2018: Stod for inkdp av elbilar och konverteringsstéd for gas-
och etanolbilar 6 mn euro, skrotningsarvode for gamla bilar 8 mn euro, framjande av
infrastrukturen for ett offentligt laddningsnatverk for elbilar och trafikstationer for bi-
ogas 3 mn euro, framjande av laddning av elbilar i hemférhallanden i bostadsbolagen
1,5 mn euro, digitalisering av offentliga fardmedel och framjande av nya tjanster i tra-
fiken 3,5 mn euro, stod for inkop av spartrafik 2 mn euro, energiradgivning till konsu-
menter 1 mn euro, landskapens och kommunernas klimatarbete 1 mn euro samt be-
villningsfullmakt fér energistéd 20 mn euro.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @andring av lagen om
stod till produktion av el fran férnybara energikéllor och 6 § i lagen om kompensat-
ionsomraden for vindkraft (RP 175/2917 rd). Enligt regeringens proposition bestar
premiesystemets ekonomiska konsekvenser for staten narmast av sadana kostnader
som fororsakas av det premiebaserade stod som betalas till elproducenten och de kost-
nader som medfors for staten fordelar sig pa aren 2020—2035. | regeringens propo-
sition uppskattas kostnaderna fran premiesystemet pa arsniva variera mellan noll och
80 mn euro och under hela produktionssttdets giltighetstid mellan noll och 960 mn
euro. Det exakta beloppet beror pa den premie som utgar som segrare i upphandlingen
samt marknadspriset pa el.

Arendet foranleder inga ytterligare atgarder.

Markku Kinnunen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Regeringens proposition till riksdagen om lag om &ndring av gruvlagen
RP 10/2017 rd — RSv 31/2017 rd
Ekonomiutskottet

Regeringen forutsatter att statsradet snabbt borjar beredningen av and-
ringar i gruvlagstiftningen, som 6verfér de bilagor som finns i den existe-
rande gruvlagen 34 § 3 mom. 2 punkten sa att de inte langre omfattas av
bestammelserna i 32 § pa ett sadant satt att ansékan om foretradesrétt till
malmletning, guldvaskning eller gruvdrift skulle uppsta aven utan att anso-
kan om tillstdnd innehaller de namnda bilagorna.
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Regeringens proposition om lagen om andring av gruvlagen 10/2017 tradde i kraft
1.6.2017. I riksdagens svar forutsatter man att det forslag till att en tillstdndsansokan
som ger fullstandig ratt och foretradesratt ska innehalla vissa bilagor, som utlamnades
ur lagen, andras. Andringen paverkar tryggandet av foretradesratt for ansokan, inte de
uppgifter som kravs i ansokan som sadana. Andringen mojliggor inlamnandet av vissa
uppgifter som komplettering av ansdkan utan att ansokans foretradesratt aventyras.

Beredningen av den andring i gruvlagen 621/2011 som uttalandet kraver sker under
2018.

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektdr, arbets- och naringsministeriet
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1.13 Framtidsutskottet

Statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda
2030 for hallbar utveckling Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, ko-
herent och inkluderande

SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd

Framtidsutskottet

Riksdagen har med anledning av redogdrelsen godkéant foljande stallnings-
taganden enligt betdnkandet:

Riksdagen forutsatter att statsradet tar fram tillforlitliga indikatorer for ge-
nomforandet och utvardering av genomslaget i fraga om atgardsprogram-
met for Agenda 2030, vilka samtidigt ocksa konkretiserar malen och atgéar-
derna; for att framja en hallbar valfard maste det sarskilt utvecklas parallella
indikatorer pa valfardsekonomi till BNP, sdsom index for mansklig utveckl-
ing (HDI), indikator pa faktiska framsteg (GPI) och index for hallbar ekono-
misk valfard (ISEW); for en battre framforhallning maste det i anslutning
till handlingsprogrammet Agenda 2030 utvecklas ocksa nya redskap for att
beddma konsekvenserna av politiska beslut; konsekvenserna fér valfarden
maste bedomas i allt beslutsfattande; att bedéma de politiska atgardernas
genomslag forutsatter ocksa utveckling av kvalitativa indikatorer,

2. utnyttjar medborgares och intressentgruppers deltagande i att definiera
och genomfora atgarder inom atgardsprogrammet for Agenda 2030 och i
utvarderingen av effekterna; sarskild uppmarksamhet ska dagnas at att in-
tressentgruppernas medverkan ocksa syns i resultatet; dessutom ska redo-
gorelsen om Agenda 2030 styra regeringsprogrammet snarare an tvartom;
fokus for genomférandet av atgardsprogrammet ska kopplas till alla skeden
i regeringsperioden, ocksa till utarbetandet av regeringsprogrammet och
budgeten sa som det beskrivs i redogorelsen; den temaorienterade budgete-
ring som ingar i redogorelsens politiska principer kan provas exempelvis i
omfattande och sammansatta teman sasom en hallbar stadsutveckling och
trafik samt valfardsinvesteringar,

3. malmedvetet och langsiktigt framjar konsekvens i politiken for hallbar ut-
veckling som ingar i atgardsprogrammet for Agenda 2030,

4. starker de personella resurser inom samordning vid statsradets kansli
som ar vasentliga for atgardsprogrammet for Agenda 2030; och att samord-
ningsnatverket utvidgas med representanter for utvecklingspolitik, ekono-
miska yttre foérbindelser och yttre férbindelser; dessutom ska ministeriernas
roll i att genomfora det nationella atgardsprogrammet for Agenda 2030 star-
kas,

5. profilerar Finland for att framja och samordna de Agenda 2030-mal som
passar ihop med landets starka sidor pa utrikespolitikens internationella fo-
rum, sdsom Arktiska radet, Nordiska radet, EU och FN; Agenda 2030-malen
ska ocksd beaktas i internationella handelsavtal; sarskilt ett kat nordiskt
samarbete inom hallbar utveckling ska framjas aktivt,

174



6. till alla offentliga upphandlingar fogar ett krav pa att Agenda 2030-malen
ska framjas och framjandet utvarderas, exempelvis som en del av den offent-
liga férvaltningens process Atagande 2050,

7. under de kommande aren riktar resurser fran Radet for strategisk forsk-
ning (RSF) och statsradets utrednings- och forskningsverksamhet sarskilt
till att framja politisk konsekvens for Agenda 2030 och starka det multidi-
sciplinara kunskapsunderlaget i anslutning till hallbar utveckling; inom
forskningen till stod for beslutsfattande och hantering av forandring maste
ocksa prognostisering exempelvis i form av scenarier goras,

8. i sitt program och i atgardsprogrammet for Agenda 2030 genomfor en
hojning av bistandet till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten i linje med
FN:s och EU:s mal,

9. starker kopplingen mellan framtidsredogérelsen och redogérelsen om
Agenda 2030; framtidsredogdrelsen far dock inte slas ihop med eller annars
begrénsas enbart till redogorelsen om Agenda 2030,

10. bedomer framtidsutsikterna for hallbar utveckling i den nya geopolitiska
situationen, nar Forenta staterna eventuellt drar sig ur klimatavtalet fran
Paris; det maste skapas alternativa scenarier och handlingsmodeller for att
framja hallbar utveckling i Finland, Europa och pa andra hall i varlden; sam-
tidigt maste det ocksa bedomas mer detaljerat vilka féljder en ohallbar ut-
veckling kunde fa for Finland.

Ett nationellt system for uppfoljning och utvardering av hallbar utveckling offentlig-
gjordes pa statsradets kanslis webbplats i november 2017. Systemet ska beskriva den
hallbara utvecklingens tillstdnd i Finland. Systemet bygger pa tio indikatorkorgar som
klarlagger i vilken man de nationella malen for hallbar utveckling uppnatts i ljuset av
indikatorfakta. Var och en av korgarna mojliggor ocksa webbaserad diskussion om nu-
laget, riktningen och framtidsutsikterna i fraga om hallbar utveckling i Finland. Kor-
garna publiceras i etapper. Den forsta handlar om naturens och miljons tillstand.

Nationella indikatorer har bestamts for ca 40 olika delomraden inom hallbar utveckl-
ing medraknat de kvalitetsindikatorer som riksdagen forutsatter. | valet av indikatorer
har forutom ministerierepresentanter aven representanter for statistikcentralen,
forskningsinstituten, naringslivet, medborgarsamhallet och ungdomen deltagit.

Det underliggande syftet ar de fakta som indikatorerna ger ska styra det politiska be-
slutsfattandet. Ett annat syfte &r att engagera hela samhallet i en diskussion som tar
sats i indikatorerna. Den delaktiggérande mekanismen har vackt uppmarksamhet
aven internationellt.

Finlands langsiktiga och breda arbete for att utveckla indikatorer for hallbar utveckl-
ing har varit ett viktigt satt att delta aven i diskussionen om vélfardsindikatorer som
kompletterar BNP, vilken riksdagen namner i sitt stallningstagande. Regeringen beto-
nar att det har utvecklats indikatorer som ersétter eller anvands parallellt med BNP.
De indikatorer for hallbar utveckling som nyligen fardigstallts erbjuder flera matin-
strument for social, ekologisk och ekonomisk valfard som i det politiska beslutsfattan-
det kan anvéndas parallellt med BNP. Regeringen har behandlat fragan under varen
2018.
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2. Att sékerstélla att berérda parter kan delta i planeringen, genomférandet och upp-
foljningen av politiken for hallbar utveckling har i Finland lange hort till de viktigaste
principerna for verksamheten.

Det finns flera instrument genom vilka det civila samhéllet och berdrda parter kan
delta. Till dessa hor kommissionen for hallbar utveckling, det samhalleliga atagandet
for hallbar utveckling, utvecklingspolitiska kommissionen, den uppféljningsmekan-
ism som mojliggor deltagande i ett flerstammigt diskussionsforum samt olika utvar-
deringar som gors under de kommande aren i enlighet med redogorelsen.

I kommissionen for hallbar utveckling, som tillsatts av statsradet, representerar leda-
moterna och deras ersattare tillsammans 16 naringslivsorganisationer, 3 stora fackor-
ganisationer och deras ungdomsorganisationer, 28 medborgarorganisationer samt
kommuner, regioner, kyrkan, vetenskapen och forskningen. Ar 2017 kompletterades
kommissionens sammansattning med en representant for manniskorattsorganisat-
ionen for de handikappade Troskel rf.

Statsbudgeten for 2018 innehaller for forsta gangen skilda beskrivningar for de olika
forvaltningsomradena av hur redogorelsen om hallbar utveckling kommer att synas i
verksamheten inom forvaltningsomraden ar 2018. Den 20 november 2017 ordnades
en workshop om forhallandet mellan den hallbara utvecklingen och budgeten, dar
man sokte idéer for det fortsatta arbetet. Det & meningen att budgetpropositionen for
2019 ska innehalla de foljande stegen i den utvecklingsprocess som ska leda till att den
hallbara utvecklingen framtrader tydligare i statsbudgeten.

I 6verensstimmelse med redogorelsen starktes de ungas deltagande i arbetet for hall-
bar utveckling genom att gruppen De ungas agenda 2030 bildades varen 2017 i anslut-
ning till kommissionen for hallbar utveckling. Gruppen bestar av bestar av 20 unga
kvinnor och méan fran olika hall i Finland och med olika bakgrund. Ungdomsgruppens
uppgift ar att som ungdomsagenter for hallbar utveckling driva pa regeringens och
kommissionens arbete. Agenterna deltar tillsammans med kommissionen for hallbar
utveckling i planeringen, genomférandet och uppféljningen av Agenda 2030-atgar-
derna och i skapandet av idéer for dem. Det senaste resultatet av detta samarbete ar
att indikatorn De ungas framtidstro, som féreslagits av de unga, har tagits med i den
nationella indikatoruppséattningen. Ungdomsagenterna ska ocksa inspirera de unga i
sina hemregioner att komma med i det konkreta arbetet for hallbar utveckling.

Politiken for hallbar utveckling har i Finland bedrivits langsiktigt sa att den omspant
fleraregeringsperioder. Det ar viktigt att under kommande regeringsperioder fortsatta
och ytterligare starka den goda praxis, den delaktiggdrande uppfoljning, den konstruk-
tiva dialog mellan regeringen och riksdagen och det aktiva deltagande av de unga i det
nationella arbetet som har inletts.

3. Den nationella kommissionen for hallbar utveckling, som ar tillsatt av statsradet och
leds av statsministern, ar ett exempel pa den samstammighetspolitik som har framjats
i Finland i 25 &r utan avbrott. Malen och atgarderna for hallbar utveckling har blivit
fast forankrade i de olika forvaltningsomradena och i samhallets funktionssatt under
tio olika regeringar och sju olika statsministrar. Man har aven sokt svar pa globala
utmaningar.

Kopplingarna mellan de nationella och de globala utmaningarna och atgarderna har
betonats mer an tidigare pa grundval av strategierna i statsradets redogorelse. Samar-
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betet mellan kommissionen for hallbar utveckling och utvecklingspolitiska kommiss-
ionen har intensifierats. Kommissionerna har bland annat hallit gemensamma méten.
Temat for det senaste var "Vad innebar samstammighet i den hallbara utvecklingen
for oss?” Dessutom ordnade kommissionerna i november 2017 tillsammans med EU-
plattformen for finlandska bistdndsorganisationer KEHYS rf en utbildningsdag om
samstammig politik. Som utbildare fungerade experter fran OECD:s partnerskap Po-
licy Coherence for Sustainable Development (PCSD).

I 6verensstammelse med redogdrelsen ar Finlands politik for hallbar utveckling fore-
mal for en 6vergripande utvéardering dar dven samstammigheten i politiken granskas.
Utvarderingen blir klar i bérjan av 2019. | detta sammanhang utreds ocksa hur val
Finlands utrikespolitik framjar uppnaendet av malen i Agenda 2030 inom alla forvalt-
ningsomraden och hur samstammigheten i verksamheten skulle kunna utvecklas.

I redogorelsen ingar ett I6fte att utreda om ett konsekvensbedémningsinstrument for
hallbar utveckling skulle vara till nytta i lagberedningen. Det hér &r ett viktigt initiativ
for att sdkra samstammigheten i politiken, och det har potentiellt stora konsekvenser
nar valfarden ska goras till en integrerad del av beslutsfattandet. Utredningen inleds
2018.

4. Personalresurserna vid statsradets kansli starktes hosten 2017 med ett arsverke.
Aven samordningsnatverket har utvidgats pa det satt som riksdagen foreslagit.

Ministerierna ar de aktorer som skoter verkstélligheten enligt redogorelsen. Medve-
tenheten och verkstalligheten har starkts vid ministerierna bland annat genom att fra-
gan regelbundet tagits upp pa kanslichefsmétena. | ministeriernas samordningsnat-
verk rapporterar ministerierna regelbundet om sina atgarder inbegripet ministerier-
nas atgardsataganden.

5. 1 FN horde Finland till de forsta landerna som lamnade sin genomféranderapport
for Agenda 2030, vilket skedde vid FN:s hégnivaforum (HLPF) 2016. Intresset for och
efterfragan pa Finlandas arbete for hallbar utveckling kar varit stort. Finland har delat
erfarenheter inom framjande av hallbar utveckling i bland annat Sverige, Norge, Est-
land, Spanien, Storbritannien, Tyskland, Tjeckien, Slovakien, Arabemiraten, Vietnam,
Thailand och Colombia. Aven exempelvis OECD har varit intresserat av Finlands kon-
kreta samhallsatagande-instrument.

Radets slutsatser om genomférandet av Agenda 2030 i Europa godkandes i EU i juni
2017. Finland arbetade aktivt for en stark skrivning i slutsatserna om att Agenda 2030
ska integreras i all EU-politik, séarskilt nar strategier och andra instrument ses 6ver ar
2020. | slutsatserna uppmanas kommissionen att lamna en genomfdrandestrategi
fore medlet av 2018. Av denna ska EU:s tidsplaner och mal for beaktandet av Agenda
2030 i EU:s interna och externa politik. | tidsplanen ska kommissionen inkludera en
gap-analys som visar EU:s styrkor och svagheter sa att man vid genomforandet ska
kunna fokusera pa de saker som ar viktiga. | slutet av 2017 beslutade radet att tillsatta
en arbetsgrupp som fokuserar pa genomférandet av Agenda 2030.

Finland har angett Agenda 2030 och arbetet med att bekdmpa klimatférandringarna
som referensram for Finlands ordférandeskap i Arktiska radet (2017—2019). Framjan-
det av hallbar utveckling i det arktiska omradet ar Arktiska radets huvuduppgift, och
ursprungsfolken i det arktiska omradet har en betydande roll i samarbetet. Finland
framjar diskussionen om utnyttjande av globala mal, undermal och indikatorer for
hallbar utveckling i Arktiska radets arbete. Finland stoder EU:s stravan att starka
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kopplingarna mellan global hallbar utveckling och EU:s politik for Arktis. Finlands
mal att framja diskussionen om cirkular ekonomi i EU star ocksa i samklang med Fin-
lands prioriteringar i Arktiska radet (miljésamarbete, kommunikationssamarbete,
meteorologi, utbildning inkl. digitalisering).

Handelspolitiken inverkar direkt pa malen fér hallbar utveckling, namligen mal 17
som galler globalt partnerskap och mal 8 som géller hallbar ekonomisk tillvéaxt och
sysselsattning. Finland har enligt de mal som namnts ovan bidragit till att framja en
regelstyrd, dppen, icke-diskriminerande och jamlik multilateral handel som sker un-
der Véarldshandelsorganisationens (WTO) Gverinseende, inbegripet stodet for integ-
ration av utvecklingslander. Finland har &ven deltagit aktivt i utvecklingen av verkstél-
ligheten av de avsnitt i EU:s frihandelsavtal som géller handel och hallbar utveckling.
Finland framjar exporten av miljéprodukter inom ramen fér EU:s handelsavtal och
har verkat aktivt for att stoden for fossila branslen ska slopas internationellt. Dessu-
tom stoder Finland utvecklingslandernas handel genom de instrument som utveckl-
ingssamarbetet erbjuder for att Ianderna ska kunna integreras béttre i de globala var-
dekedjorna.

Nordiska ministerradet inledde under Finlands ordférandeskap 2016 beredningen av
ett nordiskt program for hallbar utveckling (Generation 2030). Programmet godké&n-
des vid de nordiska samarbetsministrarnas moéte i september 2017. Programmet stér-
ker det gemensamma nordiska arbetet for hallbar utveckling och ger det nationella
genomforandet av Agenda 2030 ett mervérde. | programmet har man fast vikt vid de
mal som framjar hallbar konsumtion och produktion i Norden. I Finland anses det
viktigt att det nordiska arbetet for hallbar utveckling konkretiseras och att de olika
aktorerna gors starkt delaktiga i det gransoverskridande samarbetet och genomféran-
det.

6. For offentlig upphandling anvands arligen ca 35 md euro, vilket &r 16 % av BNP.
Statsradet offentliggjorde i samband med sin halvtidsoversyn i april 2017 sitt beslut
om att ett natverksbaserat kompetenscenter ska inrattas varen 2018 for att 6ka den
hallbara och innovativa upphandlingen. Syftet med kompetensnéatverket ar att for-
battra den strategiska ledningen av upphandlingarna och att tillsammans med upp-
handlarna utveckla kompetens och nya verksamhetsmodeller bland annat for att
framja klimatmal, cirkular ekonomi och resurseffektivitet. For centralen har det bud-
geterats tillaggsfinansiering pa 3+3 milj. euro for aren 2018—2019. Dessutom far
TEKES tillaggsfinansiering pa 4+4 milj. euro fér innovativa offentliga upphandlingar.

Som en ny verksamhetsmodell har man i samarbete med kommunerna och staderna
hosten 2017 utvecklat det sa kallade Green Deal-atagandet. Syftet med atagandet ar
att framja organisationernas upphandlingar som hanfor sig till cirkular ekonomi, bio-
ekonomi och ren teknik. I modellen kan kommuner och samkommuner inga atagan-
den med staten och stélla upp ambitiosa mal for upphandlingarna. Som en del av Gver-
enskommelsen forbinder sig staten till exempel att rikta ekonomiska incentiv till pla-
neringen av upphandlingarna och barandet av riskerna. Ett pilotférsok med modellen
genomfors nasta ar.

Sitra, jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet har satt i gang ett sampro-
jekt dar de i samarbete med kommuner och andra offentliga aktérer ska s6ka potenti-
ella investeringar eller offentliga upphandlingar som mojliggér ambitiésa och omfat-
tande miljoeffekter. Som bast arbetar man med tva idéer: klimat- och resurssmarta
kommuner och atervinning av naringsamnen. Malet ar att testa en modell for investe-
ringar med samhéllseffekt, dar medlen for finansieringen av en atgard samlas in bland
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privata placerare och kommunerna och staten enbart betalar fér uppmatta, verifierade
resultat.

7. Regeringen har i statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) be-
aktat de nya informationsbehov som Agenda 2030 medfdr. Som VN TEAS-projekt har
man bland annat finansierat en utredning om Finlands utgangsniva och om olika ut-
vecklingsobjekt. De fakta som utredningen gett har dven tjanat som underlag for rege-
ringens redogorelse (Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet 31/2016).

Som forskningsprojekt inom VN TEAS fardigstalldes hdsten 2017 en utvardering av
det nationella samhallsatagandet (Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet

67/2017). Pa basis av denna vidareutvecklas den delaktiggérande atagandemodellen.
Regeringen kommer i sina utredningsinstrument dven i fortsattningen att beakta de
behov av information som Agenda 2030 medfor.

Nar resurser for radet for strategisk forskning (RSF) och statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet riktas under kommande ar, beaktas samstammigheten i politi-
ken rérande Agenda 2030 och behovet av samverkan dver vetenskapsgranserna i ar-
betet for hallbar utveckling. Vid genomforandet av Finlands atgardsplan for agenda
2030 utnyttjas verksamhet som bedrivs vid RSF och inom ramen for VN TEAS och
dess resultat. Redogorelsens fokusomraden kolneutralitet, resurssmarthet, jamstalld-
het, jamlikhet och kunnande har en nyckelroll i RFS- och VN TEAS-verksamheten |
valet av forskningsteman och utformningen av fokusomraden beaktas &ven i fortsatt-
ningen temana for Agenda 2030 for att sakra ett faktaunderlag som ar sa samstam-
migt, verkningsfullt och politikrelevant som mojligt. | forskningsverksamheten stérks
en mangsidigare, tvarvetenskapligare och mera framtidsorienterad metoduppséattning
(inkl. framsyn, konsekvensbeddmning och randomiserade forsok).

8. | statsbudgeten for 2018 lades 9,5 miljoner euro till det egentliga momentet fér ut-
vecklingssamarbete. Det langsiktiga malet for utvecklingsfinansieringen i regerings-
programmet ar att den — i dverensstammelse med rekommendationer av OECD:s
kommitté for utvecklingsstdd (DAC), riksdagens utrikesutskott och utvecklingspoli-
tiska kommissionen — hojs till 0,7 procent av bruttonationalprodukten, vilket &r FN:s
mal.

9. Regeringen kommer i framtiden att starka kopplingen mellan framtidsredogdrelsen
och redogorelsen om Agenda 2030 sa att de kan bilda karnan i regeringens framtids-
arbete och politik dver generationsgranserna. | den andra del av framtidsredogérelsen,
som ar under beredning, forbattras denna koppling bland annat sa att I6sningsalter-
nativen for forandringarna i arbetslivet granskas med hansyn till principerna for hall-
bar utveckling. Nar redogérelserna for kommande féljande perioder bereds, kan inne-
hallet i de tva redogorelserna och det praktiska genomférandet av dem samordnas
battre bade pa en dvergripande niva i form av framsynssamarbete och genom de mera
detaljerade malen i Agenda 2030.

10. Det ar inte mojligt att uppna malen for Agenda 2030 fullt ut om inte klimatavtalet

i Paris genomfors framgangsrikt och rattidigt. Landernas nuvarande klimatataganden
ar otillrackliga, och risken att FOrenta staterna drar sig ur Parisavtalet 6kar osaker-
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heten om vilken riktning den internationella klimatpolitiken kommer att ta och aven-
tyrar malet att de globala utslappen ska borja minska tillrackligt tidigt. Forenta stater-
nas uttrade kan trada i kraft tidigast i november 2020.

| Forenta staterna pagar en stark motrorelse som samlar delstater, stader och foretag
som fortfarande férbinder sig att félja Parisavtalet och lovar att uppfylla Férenta sta-
ternas klimatatagande dven i det fall att forbundsstaten drar sig ur avtalet. Rérelsen
representerar over halften av Forenta staternas ekonomi. En stéarkning av de icke-stat-
liga aktorerna och initiativen i de internationella klimatférhandlingarna och i verkstél-
ligheten av Parisavtalet kan lindra de politiska effekterna och effekterna pa klimatet
av Forenta staternas eventuella uttrade.

De aktuella politiska fragor som namns i stallningstagandet behandlas i samband med
uppféljningar som ndmns i utredningen. | uppféljningarna granskas hur det nationella
genomforandet avancerat, atgardernas genomslag och den hallbara utvecklingens till-
stdnd i Finland. Dessutom stoder regeringens framsynsarbete och dess resultat en
framtidsinriktad diskussion.

Hittills har de utrikes- och geopolitiska forandringarna inte inverkat negativt pa Fin-
lands nationella arbete for hallbar utveckling. Statsradet har utrett klimatférandring-
arnas aterverkningar pa Finland (Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 46/2016). Det finns skél att gora en stérre utredning av ater-
verkningarna av en ohallbar utveckling.

Statsradet anser att Finland i det rddande laget modigt ska halla sig i framkant och att
vi behover energiskt genomférande och nya innovativa 6ppningar i frdgor som galler
hallbar utveckling och som har positiva nationella och globala effekter.

Marja Innanen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 Bred forstaelse av forandringarna
i arbetslivet

SRR 6/2017 rd — RSk 2/2018 rd

Framtidsutskottet

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. utarbetar framtidsredogorelsen i tva delar ocksa i framtiden for att framja
dialog och delaktighet.

2. i framtidsredogdrelsens andra del battre beaktar konsekvenserna av at-
gardsprogrammet Agenda 2030 for framtidens arbete och utvarderar och
motiverar alla atgardsforslag i framtidsredogorelsens andra del i fraga om
hur de stodjer en hallbar utveckling, jamlikhetsutvecklingen och delaktig-
heten.

3. i atgardsforslagen i framtidsredogorelsens andra del med politisk konse-
kvens beaktar regleringsbehoven for skattelagstiftningen, arbetslagstift-
ningen och sociallagstiftningen och eliminerar byrakratifallor i fraga om
sjalvanstéllning, ensamfdretagsamhet, splittrade anstallningar och statuso-
vergangar i arbetsmarknadsposition.
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4. utvecklar och undersoker méjligheterna att tillampa inkomstregistret sa
att det kan utnyttjas fullt ut. Framtidsutskottet stoder ocksa introduktionen
av olika digitala portfoljer sa att ocksa frivilligt arbete med bruksvarde eller
ett varde i sig blir mer synligt.

5. analyserar ocksa de fenomen och trender dar tekniken skapar nytt arbete.
P& motsvarande satt bor atgardsforslagen enligt framtidsutskottets mening
beakta hurdan resursfordelning Finland behéver for att ligga i teknikens
framkant.

6. utreder orsakerna till ungdomsarbetslésheten och beaktar dem separat
och med sarskild omsorg i framtidsredogdrelsens andra del.

7. i framtidsredogorelsens andra del tar i bruk béattre indikatorer genom
vilka de pagaende forandringarna i arbetslivet faktiskt kan beskrivas och for-
stas.

8. utvecklar ett kompetenssystem med lag troskel som en helhet fran sma-
barnspedagogik till modulbaserad vidareutbildning och examensinriktad
fortbildning s att larandet ar livslangt och kompetensen kumuleras. Sam-
arbetet mellan olika utbildningsstadier bor vara sammanhéangande och flex-
ibelt, och studievagarna ska na smidigt 6ver utbildningsstadier och laroan-
staltsgranser.

9. frAmjar en bred, dppen och véardepluralistisk vardedebatt om arbetets
framtid och om hurdant samhalle vi vill ha; pa sa satt okar vi tilltron till
framtiden och bidrar till att ménniskor blir delaktiga i att skapa framtiden.

1. I enlighet med den nuvarande framsynsstrategin stravar statsradet efter att ytterli-
gare starka ett dialogbaserat och dppet framtidsarbete. Att framtidsredogdrelsen gors
i tva delar har i stor utstrackning mottagits vél, och det &r meningen att modellen ska
anvandas aven i framtiden.

2. De forslag till 16sningar for att hantera forandringarna i arbetslivet som foreslas i
framtidsredogorelsens andra del gas igenom med anvéandning av principerna och in-
dikatorerna for hallbar utveckling i Agenda 2030. Ett nationellt system for uppféljning
och utvardering av hallbar utveckling offentliggjordes pa statsradets kanslis webbplats
den 23 november 2017. Systemet bygger pa tio indikatorkorgar som visar i vilken man
de nationella malen for hallbar utveckling uppnatts i ljuset av den information som
indikatorerna ger.

Med férandringarna i arbetslivet sasmmanhéanger sarskilt den korg som galler arbets-
livet och dess kvalitet samt forandringar i arbetslivet. Denna korg anknyter till féljande
mal for det samhélleliga dtagandet for hallbar utveckling: jamlika mojligheter till val-
fard, hallbart arbete, ett kolneutralt samhaélle och en resurssmart ekonomi. For att be-
skriva kvalitet och férandring har expertnatverket for uppfoljningen valt foljande in-
dikatorer: det globala ansvaret i arbetslivet, sysselsattningsgraden (Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning), ett gott arbetsliv och kvinnornas medelinkomst i jamfo-
relse med mannens.

I fokus for framtidsredogorelsen star risken for att ojamlikheten i fraga om arbete och
kompetens vaxer i framtiden samt atgarder for att bekdmpa sadan ojamlikhet. Genom
att indikatorerna for hallbar utveckling beaktas aven i framtidsredogorelsen framjas
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likasa malet att indikatorerna i hogre grad ska styra det politiska beslutfattandet. Dess-
utom utvidgas diskussionen om saddana matinstrument for valfard som kompletterar
BNP vilka riksdagen ndmnt redan tidigare i sitt stéllningstagande om det globala
handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling. Statsradet framhaller att
det har utvecklats indikatorer for valfard som erséatter eller anvands parallellt med
BNP, och att anvandningen av dem bor 6ka ytterligare.

3. I de losningar som foreslas i den andra delen av framtidsredogorelsen beaktas be-
hovet av lagstiftning i framtiden. | fokus for framtidsredogorelsen star ett méte mellan
dem som sysselsatter sig sjalva, egenforetagarna och dem som ar i dvergangsfaser i
arbetslivet som lyfts fram i betdnkandet. Forhoppningen &r att I6sningarna for Gver-
gangsfaserna ska inga i en samstammig politik och dra nytta av de mojligheter att
skapa nya arbetstillfallen som den nya tekniken for med sig, att sysselsattningsgraden
hojs, att arbete och foretagsamhet uppmuntras och att ojamlikhet bekdmpas och mins-
kas.

Beredningen av redogdrelsen har en stark koppling till projektet TOIMI, dar en total-
reform av grundskyddet bereds. Reformen, som ska genomftras under nasta rege-
ringsperiod, syftar till att hdja sysselsattningen och den ekonomiska aktiviteten och
minska ojamlikheten. Redogdrelsen har likasd samband med det arbete som utfors av
den arbetsgrupp for att bekdmpa ojamlikheten som tillsatts av statsministern och leds
av professor Juho Saari.

4. Inkomstregistret tas i bruk 2019. Forst borjar det anvandas for Iloneinkomster, och
det lattar da pa den administrativa bordan genom att férenkla anmalningsforfarandet
i samband med I6neutbetalning. Utvecklingen av registret leds av finansministeriet.
Registret utgor en grund for en flexiblare samordning av arbetsinkomsterna och de
sociala formanerna i framtiden. Av l6sningarna i den andra delen av framtidsredogo-
relsen ska de méjligheter som inkomstregistret erbjuder beaktas sarskilt i en eventuell
fortsatt diskussion av basinkomsten och i samband med den totalreform som galler
grundskyddet och aktiviteten (TOIMI-projektet).

Frivilligarbetet har alltid haft en stor betydelse i det finska samhallet. Vid statsradet
ansvarar justitieministeriet for samordningen och utvecklingen av frivilligarbetet. |
enlighet med det gallande regeringsprogrammet har arbete gjorts och goérs fortfarande
i synnerhet for att gora de bestammelser som tillampas pa civilsamhallet och frivillig-
arbetet smidigare och for att géra praxisen klarare. Tidigare har det under detta tema
foreslagits atgarder rérande bland annat beskattningen av frivilligarbete, kostnadser-
sattningar och avloning, frivilliga forsakringar och ansvarsfragor inom frivilligarbetet
och utvecklandet av ett system for ansékan om bidrag for frivilligarbete samt atgarder
som lattar pa tillstdnds- och anmalningsférfarandena vid frivilligarbete (FM, 2015).
Flera av de atgarder som lagts fram och diskuterats har redan forts vidare till bered-
ning eller borjat genomfdras, och genom framtidsredogoérelsen kan man stddja en fort-
sattning av arbetet.

5. Statsradet omfattar riksdagens synpunkter och heltackande utredningar om trender
och de mgjligheter att skapa arbetarbetstillfallen som ny teknik erbjuder. Statsradets
nya och redan inledda 6ppningar inom ny teknik galler framfér allt artificiell intelli-
gens (det nationella programmet for artificiell intelligens) och plattforms- och del-
ningsekonomi (arbets- och naringsministeriet sammanstaller olika myndigheters an-
visningar rérande den lagstiftning som tillampas pa delningsekonomin samt olika

182



lagstadgade skyldigheter). For ett fullskaligt utnyttjande av de nya typerna av ekono-
misk verksamhet kravs ytterligare utredningar som ska géras under de narmaste aren
bland annat med stdd av finansieringsinstrumentet VN TEAS.

6. Ungdomsarbetslosheten och dess orsaker samt I6sningar pa problemet har under
de senaste aren utretts bland annat av VATT och Arbetsgivarna for servicebranscherna
PALTA samt i OECD:s samhallsdversikt. Enligt utredningarna sammanhéanger de cen-
trala utmaningarna nar det galler sysselsattningen av unga med utbildning och — som
fallet &r med sysselsattningen éverlag — ekonomisk tillvaxt. Aven inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade beaktar man att det att en ung person var-
ken studerar eller arbetar ar en indikator som férebadar utslagning. Utbildning &ar den
mest sannolika l6sningen pa forandringarna pa arbetsmarknaden och forebyggandet
av utslagning bland unga, men det kréavs forstaelse av utslagningens mekanismer fran
barndomen till den tidiga vuxenaldern och bland annat av de langtgaende konsekven-
ser som dven en kortvarig arbetsloshet kan fa for en ung manniskas arbetsliv.

Den sittande regeringen har i sitt regeringsprogram nar det géller de unga framfor allt
fokuserat pa dem som star utanfor arbete och studier (NEET). Malet ar att minska
antalet NEET-ungdomar och antalet unga som avbryter sin utbildning samt framja
sysselsattningen av unga. Statsradet anser att dessa mal kommer att forbli centrala
aven i framtiden. De unga arbetsltsa har likasa alltid varit en viktig malgrupp i arbets-
kraftspolitiken. Ett av syftena med framtidsredogdrelsen &r att bredda diskussionen i
och med att féréandringarna i arbetet gér granserna mellan till exempel sysselsatta, ar-
betsl6sa, sjalvsysselsatta och studerande diffusare. Enligt det gallande regeringspro-
grammet fortsatter aven utvecklandet av ungdomsgarantin i riktning mot en samhalls-
garanti, dar en enda aktor har ansvaret for en ung som behéver stod.

Sokandet efter nya tillvagagangssatt och metoder for att forhindra en 6kning av ojam-
likheten i samhallet saval bland ungdomar som bland 6vriga medborgare, organisat-
ioner och regioner kommer att hora till karnfragorna i regeringens arbete dven under
kommande regeringsperioder.

7. | framtidsredogorelsen beaktas det att det finns valdigt fa statistiska matare for hur
forandringarna i arbetslivet har inverkat pa méanniskornas vardag och for hur arbets-
tagarna tror att deras arbete kommer att férandras i framtiden. Statistikcentralens
kommande understkning av arbetsforhallandena 2018 forsoker besvara fragan om
hur digitaliseringen syns i de finlandska lontagarnas arbete (se Statistikcentralens
oversikt 6ver ekonomin och véalfarden TIETO&TRENDIT 3/2017. De som arbetat med
framtidsredogorelsen har bidragit till den understkningen av arbetsférhallandena
med bakgrundsmaterial och annat underlag. | det forskningsprojekt inom VN TEAS
som anvants som stod vid utarbetandet av den andra delen av framtidsredogdrelsen
genomfordes ocksa en enkat om férandringarna i arbetslivet och metoder att hantera
dessa. Metoderna anvands i redogorelsens andra del.

Framtidsredogdrelsen ger stod for ett nytt uppféljningssystem for hallbar utveckling
och for indikatorer som kan utnyttjas bland annat vid beddmningen av de Idsningar
som foreslas.

8. Det kontinuerligt utvecklande av utbildningssystemet pa grundval av framfoérhall-
ning, forskningsbaserad kunskap och ett brett samarbete mellan intressenterna som
sker tillsammans med akttrerna inom utbildningssystemet, forskarna och intressen-
terna ar ett finskt styrkeomrade som vi nu och i framtiden bor skota med sarskild om-
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sorg. Tyngdpunkten i arbetet finns inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade, men for ett framtidsarbete och en framférhallning med genomslag
ar ett brett samarbete mycket viktigt, och framtidsredogérelsen ska for sin del for-
battra detta. | framtidsredogdrelsens Idsningar kommer man att betona vikten av livs-
langt larande och olika satt att genomfora det.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett reformer som omspéanner hela utbild-
ningsfaltet fran smabarnspedagogiken till hogskoleutbildningen. En princip som ar
gemensamma for dessa reformer ar att det livslanga larandet ska passa olika inlarares
behov och livssituationer. Smabarnspedagogiken inverkar pa barnets skolmognad och
framgang senare i livet. Malen for programmet Den nya grundskolan, som inleddes
2016, ar att forbattra inlarningsresultaten, svara pa framtidens kompetensbehov, ut-
veckla pedagogiken genom forsék och gora larandet sporrande genom hela livet. Syftet
med den grundlaggande utbildningen ar att sékerstélla jAmlikheten och kvaliteten i
utbildningen och att skapa goda forutsattningar for alla barn och unga att véxa, ut-
vecklas och lara.

Syftet med den nya gymnasielagen ar att géra gymnasieutbildningen attraktivare som
en allmanbildande utbildningsform som ger behdérighet att fortsatta studierna vid hég-
skolor, att starka kvaliteten pa utbildningen och utbildningsresultaten, att géra éver-
gangen fran studierna pa andra stadiet till hogskolestudier smidigare och att styra stu-
derandena att bekanta sig med arbetslivet for att stodja ratt karriarval. Till redskapen
for att uppna malen hér mera individuella och flexibla studievagar och den styrning
och det stod som de kraver, studier som gar éver amnesgranserna och samarbete med
hogskolorna.

Till de centrala malen for den reform av yrkesutbildningen som pagar hor att forbattra
forutsattningarna for livslangt larande och skapa battre mojligheter till kompetensut-
veckling i olika faser i arbetslivet och i olika livsskeden. Karnfragorna i reformen ar
bland annat kundorientering, kompetensbasering, personliga studievagar, bred kom-
petens, livslangt larande samt nara samarbete med arbetslivet. Den nya yrkesutbild-
ningen ska motsvara olika individers och foretags samt arbetslivets kompetensbehov,
vilket snabbt forandras.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade i oktober 2017 en vision for hégsko-
leutbildningen och forskningen 2030, som bérjade genomféras i borjan av 2018. | vis-
ionen har det bland annat stéllts som mal att 6ver halften av de unga i dldrarna 25—34
ar ska avlagga en hogskoleexamen. Det utbildningsutbud vid hdgskolorna som mojlig-
gor kontinuerligt larande ska uttkas. | framtidens larande kommer vikten av flexibili-
tet, individualitet och internationalism att betonas. Undervisningsministeriet vantas
motta forslag till modeller for livslangt larande redan fore sommaren 2018. | den andra
delen av framtidsredogorelsen beaktas dessa i den man det ar majligt och tidsplanen
medger. Undervisningsministern tillsatte dessutom i augusti 2017 en framtidspanel
for kompetens som ska forutse behoven av forandring i utbildningspolitiken och ge
forslag om hur larandet och kunnandet ska utvecklas pa alla utbildningsnivaer och i
alla utbildningsformer. Vid beredningen av framtidsredogdrelsen bedrivs samarbete
med panelen.

9. En pluralistisk och flerstimmig samhallsdiskussion om framtiden hor till hor till de
grundlaggande principer och syften som ligger till grund fér framtidsredogérelsen. En
oppen beredning av redogdrelsen som sker i dialog framjas ocksa i fortsattningen. |
sitt framtidsarbete efterstravar statsradet i fortsattningen aven starkare samstammig-
het i politiken genom att bygga upp ett tatare samarbete mellan framtidsarbetet och
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arbetet for hallbar utveckling. Regeringen kommer i fortsattningen att knyta framtids-
redogorelsen och Agenda 2030-redogdrelsen narmare varandra, sa att Agenda 2030
och framtidsredogorelsen kan bilda kérnan i regeringens framtidsarbete och generat-
ionsoverskridande politik; i praktiken ar det viktigt att &ven granska och forenhetliga
redogorelseprocesserna for omradena i fraga utan att for den skull forlora den vasent-
liga karnan i ndgondera.

Den utveckling av den nationella framsynsstrategin som inleddes som en del av den
foregdende framtidsredogorelsen (SRR 7/2013 rd, Valfard genom hallbar tillvéaxt) fort-
satter som en integrerad del av statsradets arbete.

Statsradet vill géra det mojligt att skapa framtiden genom att for framsynsarbetet till-
handahalla bland annat gemensamma verksamhetsmodeller och forum.

Framtidsarbetet ar ocksa ett fruktbart omrade for 6ppet internationellt samarbete.
Globala megatrender och forandringar har konsekvenser varlden éver men antar lik-
vél olika former i olika lander och kulturer. Framtidsforskarna och framsynsexper-
terna verkar i regel i den internationella vetenskaps- och teknikvarlden, inom den of-
fentliga forvaltningen haller internationella natverk och gemensamma plattformar for
verksamheten pa att ta form — Finlands framsynssystem och dess modeller vacker
stort intresse i det internationella samhallet, och statsradet 6nskar utnyttja detta i
storre utstrackning i sitt framsynsarbete.

Kaisa Oksanen, specialsakkunnig, statsradets kansli
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1.14 Arbetslivs- och jamstalldshetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte den 5 april 2005 att regeringen vidtar atgarder for
att arbetsgivarnas kostnader for foraldraskap ska fordelas mellan alla ar-
betsgivare enligt principen om solidariskt ansvar.

2. Regeringens proposition 163/2016 har godkénts av riksdagen. | propositionen fore-
slogs att likabehandlingen och sysselsattningen av kvinnor frdmjas genom att de
kostnader som familjeledighet for kvinnliga arbetstagare orsakar arbetsgivaren jam-
nas ut med hjélp av en engangsersattning om 2 500 euro. Denna lagandring trader i
kraft den 1 april 2017. Riksdagens social- och héalsovardsutskott konstaterar i sitt
betankande 29/2016 foljande: ...”Pa arbetsgivarnas ansvar blir utéver den ovan be-
skrivna Iéneandelen och semesterpenningen kostnader fororsakade av moderskapet,
sarskilt under tiden for sjukskrivning relaterade till graviditeten samt vardledighet
for att varda ett sjukt barn. Likasa fororsakas arbetsgivaren indirekta kostnader for
att rekrytera och instruera en nyanstalld eller en vikarie” ... ”l Finland ar det fortfa-
rande frAmst kvinnor som utnyttjar foraldraledighet. Trots att anvandningen av fader-
skapsledighet har 6kat, ar andelen fader som utnyttjar féraldraledighet fortfarande
ratt liten. Det inverkar starkt inte bara pa kvinnors sysselsattning men ocksa
pa familjernas vardag. En jamnare fordelning av familjeledigheter mellan kvinnor
och méan skulle forbattra stéllningen for kvinnor i arbetslivet. Samtidigt skulle det
starka pappornas delaktighet i varden och uppfostran av barnet redan i den tidiga
barndomen. Utskottet anser att behovet av att se dver systemet med familjeledighet
med fordel kunde ses 6ver”.

Regeringen har inlett en totalreform av lagstiftningen om familjeledigheter. Ett av de
centrala malen med reformen ar att 6ka jamstalldheten bl.a. i arbetslivet och féraldra-
skapet.

Pekka Humalto, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Jamstalldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd
Arbetslivs- och jamstéalldhetsutskottet

Riksdagen godkéande den 2 mars 2011 féljande stallningstaganden med an-
ledning av redogdrelsen:

1. riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstélldheten och
forutsatter att

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshemmen hojs

till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla behévande far till-
gang till tjansterna, finansieringen fortsatter efter 2012, och att
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6. regeringen lamnar riksdagen nasta jamstalldhetspolitiska redogorelse
senast 2021 och, som halvtidsrapport om genomférandet av redogérelsen,
en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet senast 2016 om de
atgarder som vidtagits och hur jamstéalldheten utvecklats.

4. Lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshems-
tjanster (1354/2014) tradde ikraft den 1 januari 2015. Riksdagens svar atfoljdes av ett
uttalande fran riksdagen om oOkat anslag for att trygga fortsatt skyddshemsverksam-
het. Ar 2017 hade 13 550 000 euro reserverats for kostnaderna for skyddshemsverk-
samheten. | planen for de offentliga finanserna 2016—2019 konstateras att den statliga
finansiering som har reserverats for utgifterna for skyddshemsverksamheten 6kar un-
der ramperioden i enlighet med tidigare rambeslut med 2 miljoner euro arligen till
17 500 000 euro. Dessutom beslutade man vid regeringens halvtidséversyn i april
2017 att tillgangen pa och omfattningen av skyddshemsplatser ska forbattras med en
nivaforhojning pa 2 miljoner euro fran och med 2018. Darmed uppgar anslagen till 17
550 000 euro 2018, och de ska uppga till 19 550 000 euro 2019.

Ar 2017 fanns det vid skyddshemmen sammanlagt 143 familjeplatser, dvs. sdga platser
for en vuxen och medféljande minderariga barn. Ar 2017 inréttades tva nya skydds-
hem i Helsingfors och ett nytt skyddshem i Bjorneborg och dessutom fick den fjarren-
het med en familjeplats som drivs av Kajanalands samkommun for social- och hélso-
vard permanent statlig finansiering.

Laura Terho, jurist, social- och halsovardsministeriet

Tvangsarbete som liknar manniskohandel
RP 69/2016 rd — RSv 124/2016 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om det férekommer fall av
sadant tvangsarbete eller motsvarande arbetsrelaterat utnyttjande som lik-
nar manniskohandel och dar offren inte far skydd, eftersom brotten inte
uppfyller rekvisitet for manniskohandelsbrott i straffrattsligt hanseende,
och vid behov vidtar atgarder.

Det nationella samarbetsnatverket som framjar samarbete mot svartarbete och som
finns vid arbets- och naringsministeriet har for sin del utrett drendet tillsammans med
de centrala ministerierna och andra aktorer. Under 2018 fortsatter arbets- och na-
ringsministeriet att utreda arendet tillsammans med andra aktdérer som bekdmpar
méanniskohandel.

Liisa Heinonen, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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Genomfdrandet av arbetstidsdirektivet for inlandssjofarten
RP 197/2016 rd — RSv 228/2016 rd
Arbetslivs- och jAmstalldhetsutskottet

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka effekter genomféran-
det av arbetstidsdirektivet for inlandssjofarten far och att den vid behov vid-
tar atgarder for att jamka samman foretagens behov av arbetskraft och for-
laggningen av arbetstagarnas arbetstid.

Vid utgangen av 2017 har de andringar som forutsatts i arbetstidsdirektivet for in-
landssjofarten varit i kraft ett ar, vilket gor det mojligt att utreda vilka effekter and-
ringarna har haft under en hel period med 6ppet vatten. Arbets- och naringsministe-
riet har for avsikt att utreda vilka effekter genomférandet av arbetstidsdirektivet for
inlandssj6farten har bland organisationer inom sjéfarten och vid behov bland andra
aktorer inom sjofarten samt praktiska fragor angaende foretagens behov av arbets-
kraft och forlaggningen av arbetstagarnas arbetstid.

Nico Steiner, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

Medborgarinitiativ Lagfast forbud mot nollavtal
M1 5/2015 rd — RSk 7/2017 rd
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen, nar den bereder regler for varierande
arbetstider (s.k. nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstidslagstift-
ningen, lyfter fram rattssdkerhetsproblemen med att inleda, utféra och av-
sluta ett sadant arbete och beaktar behovet av lagstiftning inom omradet,
samt behovet av eventuella &ndringar i lagstiftningen om arbetsavtal och ut-
komstskydd for arbetslosa.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen, nar den bereder regler fér varie-
rande arbetstider (s.k. nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstids-
lagstiftningen, gor en beddmning av om det behdvs narmare bestammelser
om i synnerhet féljande fragor: minimiinnehallet i det arbetsavtal som par-
terna ingar nar anstallningen borjar och i utredningen till arbetstagaren om
villkoren i arbetsavtalet, forlaggningen av arbetspass och mertidsarbete med
hansyn till arbetstagarens mojligheter att fa tillrackligt mycket vila, villkoren
for sjukskrivning och pension vid varierande arbetstider och bade arbetsta-
garens och arbetsgivarens rattssdkerhet nar ett avtal om varierande arbets-
tid upphor att galla. Dessutom bor det utredas om det behdvs narmare be-
stammelser vid forbud mot konkurrerande verksamhet och om det gar att
foreskriva om etablering av arbetstiden pa ett satt som beaktar bade arbets-
tagarens och arbetsgivarens behov.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen, nar regler for varierande arbetstider
(s.k. nollavtal) bereds som ett led i totalreformen av arbetstidslagstiftningen,
samordnar utkomstskyddet for arbetsldsa och dvrig social trygghet med va-
rierande arbetstider pa ett for arbetstagaren skaligt och andamalsenligt satt.
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4. Riksdagen forutsatter att regeringen, nar den bereder regler for varie-
rande arbetstider (s.k. nollavtal) som ett led i totalreformen av arbetstids-
lagstiftningen, faster avseende vid de konkurrenssnedvridande effekterna av
avtal om varierande arbetstider.

5. Riksdagen forutsatter att de preciserade bestimmelserna inte hindrar att
avtal med varierande arbetstider ingas om arbeten dar arbetskraftsbehovet
varierar och inte kan férutses eller nar det ligger i linje med den vilja som
bada parterna har gett uttryck for i arbetsavtalet. Lagandringarna far inte
heller leda till att sysselsattningen och arbetstimmarna i samhéallsekonomin
minskar.

1. Regeringen har till riksdagen lamnat en proposition (RP 188/2017 rd) med forslag
till lagstiftning om forbattring av arbetstagarens stéllning vid varierande arbetstid.
Syftet med de foreslagna lagarna ar att forbattra stallningen for arbetstagare med va-
rierande arbetstid och sékerstélla att bestammelserna om anstéllningstrygghet verk-
stalls pa ett effektivt satt i fraga om dem.

Nico Steiner, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

2. Anvandningsomradet for avtal med varierande arbetstid ska begransas till situat-
ioner dar arbetsgivarens behov av arbetskraft varierar. Dessutom ska arbetsgivaren
vid tillampning av avtal med varierande arbetstid ge arbetstagaren en redogérelse for
i vilka situationer och i vilken grad det uppstar behov av arbetskraft for arbetsgivaren.
Arbetstagarens ratt till I6n for sjukdomstid och 16n for uppsagningstid ska sakerstallas
pa ett sddant satt att arbetsgivaren inte genom ensidiga arbetsledningsatgarder ska
kunna inverka pa deras belopp. En arbetstagare med varierande arbetstid ska vid ut-
arbetandet av arbetsskiftsforteckningen ges tillfélle att meddela i vilken grad och un-
der vilka forutsattningar han eller hon kan ta emot arbete, om arbetsgivaren vill er-
bjuda arbetstagaren arbete pa ett satt som overstiger minimiarbetstiden. Dessutom
kommer en arbetstagare med varierande arbetstid i fortsattningen inte att kunna ge
samtycke till mertidsarbete for en obegransad tid. De har atgarderna rattar till miss-
forhallanden som hanfor sig till avtal med varierande arbetstid pa ett mer andamals-
enligt satt an genom lagstadgad etablering av arbetstiden.

Nico Steiner, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

3. Enligt propositionen ska lagen om utkomstskydd for arbetslosa andras sa att det i
de bestammelser som galler lamnande av arbetet och vagran att ta emot arbete under
vissa forutsattningar beaktas situationer dar det de facto inte har funnits arbete att
erbjuda eller dar den 16n som betalas for arbetet blir I1&g. Andringarna galler bl.a. dem
som arbetar med s.k. nollavtal.

Nico Steiner, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

4. De ovannamnda atgarderna tillsammans minskar de konkurrenssnedvridande kon-
sekvenserna av anvandningen av varierande arbetstid, eftersom stéllningen for arbets-
tagare med varierande arbetstid battre an tidigare kommer att motsvara stallningen
for arbetstagare med fast arbetstid.

Nico Steiner, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet
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5. Arbetsgivaren kan ocksa i fortsattningen tillgodose oférutsebara och tillfalliga behov
av arbetskraft genom avtal med varierande arbetstid. Genom avtal med varierande ar-

betstid kan dock inte kringgas de bestammelser som utfardats till skydd for arbetsta-
gare.

Nico Steiner, aldre regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet
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1.15 Miljoutskottet

Oljeskyddsfonden, finansiering
RP 167/2009 rd — RSV 231/2009 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen underséker mojligheterna att
bredda den finansiella basen foér oljeskyddsfonden och ser till att fonden
fortsatt kan fungera, vid behov genom budgetldsningar.

Miljoministeriet har i enlighet med riksdagens 6nskemal kartlagt mojligheterna att ut-
vidga avgiftsbasen for oljeskyddsfonden. Oljebranschen har foreslagit att oljeskydds-
avgiften ska tas ut i form av en punktskatt, vars intakter skulle ga till oljeskyddsfonden.
Aven riksdagens miljoutskott (MiUB 7/2012 rd — RP 120/2012 rd) utredde om en
punktskatt skulle lampa sig for uppborden av oljeskyddsavgiften, men pa grund av de
principiella och praktiska hinder som finansministeriet presenterade fortsatte utskot-
tet inte utredningsarbetet och propositionen godkéandes enligt forslaget. Statens revis-
ionsverk ansag dock i effektivitetsgranskningsberattelsen som galler hanteringen av
och ansvaret for fartygsoljeolyckor i Finska viken (2/2014) att det fortfarande finns
behov att utreda méjligheten till en sadan avgift.

Miljoministeriet bestallde 2015 ett expertutlatande av juris doktorn, docent Kalle
Maatta om olika satt att reglera oljeskyddsfonden pa och vilka forutsattningar det
finns att utveckla den. Maattd rekommenderade att man i stallet for med en olje-
skyddsavgift skulle finansiera fonden med en s.k. forsérjningsberedskaps- och olje-
skyddsavgift som skulle uppbéras i form av en punktskatt pa samma satt som den nu-
varande forsorjningsberedskapsavgiften. Intakterna fran insamlingen av oljeskydds-
avgifter skulle ga till oljeskyddsfonden. Efter det diskuterade miljéministeriets och fi-
nansministeriets experter om mdjligheten att slopa oljeskyddsavgiften och i stéllet
overfora ett anslag fran punktskatten pa oljeprodukter motsvarande intakterna fran
oljeskyddsavgiften till oljeskyddsfonden. Aven om oljeskyddsfonden i detta alternativ
skulle ha forblivit en fond som star utanfor statsbudgeten, skulle medlen fran fonden
ha gatt via budgeten. Andringen skulle darfor ha inverkat p& de anslag som reserverats
for miljoministeriet i planen for de offentliga finanserna, vilket var orsaken till att be-
redningen av foérandringen inte fortskridit.

I planen for de offentliga finanserna for 2018—2021 konstateras, att "Den finansiella
basen for Oljeskyddsfonden ses 6ver sa att andringarnas eventuella effekter pa de of-
fentliga finanserna kan beaktas i planen for de offentliga finanserna &nnu under val-
perioden. Samtidigt ska behovet av en separat fond utredas.” Miljoministeriet fortsat-
ter i samarbete med finansministeriet med att undersoka méjligheterna for att bredda
den finansiella basen for oljeskyddsfonden. Miljoministeriets mal ar att bereda den
tekniska utgiftsramen for borjan av ar 2019 sa, att en andring av den finansiella basen
for oljeskyddsfonden beaktas i ramen. Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om oljeskyddsfonden skulle lamnas till riksdagen hésten 2019 och
lagandringen skulle trada i kraft fran borjan av ar 2020.

Merja Huhtala, regeringssekreterare, miljoministeriet
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Andring av vattenlagstiftningen och miljoforvaltningens resurser
RP 277/2009 rd — RSV 355/2010 rd
Miljoutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljéférvaltningen genom
att avsatta adekvata resurser for de uppgifter som alagts myndigheten och
vidtar atgarder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyddet effektivare
genom att klarlagga om det gar att infora en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag
enligt vattenlagen.

3. Jord- och skogsbruksministeriet har i samrad med justitieministeriet och miljomi-
nisteriet som tjanstemannaberedning utrett avgiftsbelagd tillsyn enligt vattenlagen. |
samband med landskapsreformen som inletts under beredningen omorganiseras till-
synen enligt vattenlagen. Den politiska riktlinjen att tillsynsuppgifterna anvisas en
statlig myndighet drogs upp i december 2016. P& grund av den arbetsmangd som
landskapsreformen kréver har man tvingats skjuta upp beredningen av bestammel-
serna om den avgiftsbelagda tillsynen. Arbetet kommer att fortsatta efter att proposit-
ionerna i samband med det andrra steget av reformen har getts varen 2018.

Antti Leinonen, lagstiftningsdirektor, justitieministeriet

Genomfdrande och uppféljning av reformen av avfallslagen
RP 199/2010 rd — RSV 360/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen genom forordningar staller upp till-
rackligt ambitiosa mal for materialatervinning av kommunalt avfall, bioav-
fall, avfall som omfattas av produktansvar, bygg- och rivningsavfall och om
mojligt ocksa annat avfall, foljer upp hur val malen nas och skarper dem néar
den tekniska utvecklingen medger det.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur malen i lagen uppfylls,
med sarskild hansyn bade till hur uppkomsten av avfall kan forebyggas och
till hur prioriteringsordningen iakttas over lag.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur uppdelningen av an-
svaret for att ordna avfallshantering inverkar pa privata foretags och kom-
munala avfallsbolags verksamhetsvillkor och kommunernas mdéjligheter att
ta hand om de uppgifter som de har ansvaret for.

1. Den omfattande 6versynen av statsradets forordningar i samband med totalrevide-
ringen av avfallslagstiftningen har i praktiken sa gott som slutforts. | forordningarna
foreskrivs det om malen for ateranvandning, materialatervinning och annan atervin-
ning och for insamling av avfall i frdga om kommunalt avfall, forpackningsavfall, bygg-
och rivningsavfall, returpapper, batterier och ackumulatorer, uttjanta dack och avfall
som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter. Maluppfyllelsen
foljs for de flesta typer av avfall genom uppfoljningsuppgifter som samlas in arligen.
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Enligt uppféljningsuppgifterna har deponeringen av kommunalt avfall pad upplag
minskat klart till foljd av att hanteringen av organiskt avfall pa avfallsupplag har be-
gransats. Begransningen tillampas fran ingangen av 2016 och bygger pa statsradets
forordning om avstjélpningsplatser (331/2013). Ar 2016 deponerades endast 3 pro-
cent av det kommunala avfallet p& avstjalpningsplatser. Atervinningsgraden for det
kommunala avfallet steg 2016 til 42 procent. Over héilften av det kommunala avfallet
utnyttjas numera som energi, antingen i avfallskraftverk som ar specialiserade pa att
branna avfall eller i samforbranningsanldggningar. Begransningen av organiskt avfall
pa avstjalpningsplatser har klart 6kat behovet av kapacitet att branna avfall, ocksa
ndustriavfall, med den paféljden att det nuvarande natet av anlaggningar inte helt
racker till for att motsvara efterfragan, utan en del avfall exporteras ocksa for atervin-
ning till narlanderna Estland och Finland.

I trepartsforhandlingarna mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen nad-
des 18.12.2017 preliminar éverenskommelse om det centrala innehallet i andringarna
av direktivet om avfallsbranschen. Pa basis av detta skulle kravet pa atervinning av
kommunalt avfall skarpas fran nuvarande niva (50 procent 2020) till 55 procent ar
2025, 60 procent ar 2030 och 65 procent ar 2035. Ocksa malen for atervinning av
forpackningsavfall for ar 2025 och 2030 skarps betydligt fran nuvarande niva. Dessu-
tom stalls enligt direktivet bl.a. strangare krav pa separat insamling av kommunalt
avfall (inkl. bioavfall) och byggnads- och rivningsavfall samt krav pa att det senast fran
2025 ska ordnas separat insamling av textilavfall. Direktivandringarna trader sanno-
likt i kraft sommaren 2018, varefter de ska verkstéllas i den nationella lagstiftningen
inom tva ar. Genomforandet av andringarna forutsatter stora andringar av avfallslag-
stiftningen i Finland.

Som en del av regeringens spetsprojekt pagar fyra forsok med vilka man stravar efter
att hoja atervinningsgraden for kommunalt avfall. | projekten undersoks bl.a. separa-
tinsamling av textilavfall och olika insmlingssystem och avgiftssystem som uppmunt-
rar till avfallssortering. Den information man far fran forsoken kan anvandas som
hjalp vid beredningen av lagstiftningsandringar.

2. Den riksomfattande avfallsplanen och planen for forebyggande av uppkomsten av
avfall som ingar dar har godkants av statsradet 19.12.2017. Planen presenterar malen
fram till 2030. F6r malen och atgarderna for den riksomfattande avfallshanteringen
och for att forebygga uppkomsten av avfall fram till 2023. har valts fyra insatsomra-
den, namligen kommunalt avfall, bygg- och rivningsavfall, biologiskt nedbrytbart av-
fall samt elektriskt och elektroniskt avfall. | avfallsplanen har beaktats malen for ater-
vinning enligt forslagen till rattsakter om avfall i EU:s paket om cirkular ekonomi. Av-
fallshanteringen har arligen foljts via indikatorer for uppfoljning under tiden for den
nuvarande riksomfattande avfallsplanen. De uppdaterade uppgifterna for indikato-
rerna finns pa webbplatsen:(http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_ tuo-
tanto/Jatteet_ja_jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen_jatesuunnitel-
man_seuranta ) | den nya avfallsplanen har man presenterat nya uppféljningsindika-
torer som huvudsaklighen & samma som de tidigare. Uppfoljningsindikatorerna upp-
dateras pa webbplatsen under varen.

3. En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet gav i januari 2017 sitt férslag till andring
av avfallslagen i fraga om ansvarsfordelningen och till samordning av avfallslagen och
upphandlingslagen. Den regeringsproposition (RP 195/2017 rd) som utarbetats pa ba-
sis av arbetsgruppens forslag och ytterligare utredningar godkandes av statsradet
19.12.2017. | forslaget till &ndring av avfallslagen skulle kommunens ansvar for hante-
ringen av det kommunala avfallet i enlighet med regeringsprogrammet begréansas till
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kommunalt avfall fran bosattning. Kommunen skulle ocksa ansvara for hanteringen
av samhallsavfall som uppstar i den offentliga forvaltnings- och serviceverksamheten.
Enligt propositionen kunde de kommunala avfallshanteringsbolagen bedriva verk-
samhet pa marknadsvillkor motsvarande hogst 10 procent av omséattningen utan att
stallningen som anknuten enhet dventyras. Fran och med bérjan av 2030 skulle gréan-
sen pa fem procent vara permanent. Tillsammans med begransningen av kommunens
ansvar for avfallshanteringen leder de foreslagna granserna for forsaljning till utom-
stadende till att marknaden dppnas och konkurrensneutraliteten forbattras inom av-
fallsbranschen.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet

Andring av energicertifikatets innehall
RP 1/2014 rd — RSV 18/2014 rd
Miljoutskottet

Riksdagen har forkastat lagforslaget om andring av lagen om energicertifi-
kat for byggnader i medborgarinitiativet.

Riksdagen har i sin skrivelse godkant foljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att
andrainnehallet i energicertifikatet for smahus sa att de blir lattare att forsta
och for att undanrdja de svarigheter med att jamfora energiprestandan for
olika byggnader som beaktandet av energiformsfaktorer ger upphov till.

1. Miljéministeriet har i december 2017 med stdd av 117 g § i markanvandnings- och
bygglagen (132/199) utfardat en férordning om nya byggnaders energiprestande
(1010/2017) samt en forordning av statsradet om de numeriska vardena pa energi-
formsfaktorerna for byggnader (788/2017). De ovan namnda forordningarna innehal-
ler bestammelser om s.k. néara-nollenergibyggande. Bestammelserna tradde i kraft
1.1.2018.

I lagen om energicerifikat for byggnader (50/2013) och lagen om informationssyste-
met for byggnaders energicertifikat (147/2015) har gjorts motsvarande andringar av
teminologin som i bestammelserna om nara-nollenergibyggande genom lagédndringar
(755/2017) och (756/2017), lagarna tréadde i kraft 1.12.2017. Lagen om enericertifikat
for byggnader, lagen om informationssystemet for byggnaders energicerifikat och be-
stammelserna om nara-nollenergibyggande bildar saledes en konsekvent forfattning-
shelhet.

Miljoministeriet utfardade i december 2017 miljéministeriets férordning om energi-
certifikat for byggnader (1048/2017). Det fanns behov av att andra forordningen pa
grund av bestammelserna i lagen om energicertifikat for byggnader och bestammel-
serna om nara-nollenergibyggande. Det gjordes dndringar av bland annat energicerti-
fikatets terminologi, berdkningsregler och av blanketten for energicertifikat. | forord-
ningen beaktades de numeriska vardena pa energiformsfaktorerna for byggnader som
ingar i den nya statsradsforordningen, dar energiformsfaktorerna for el, fjarrvarme
och -kylning minskats fran tidigare niva. Férordningen tradde i kraft 1.1.2018.
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Genom de ovan namnda dndringarna av bestammelserna har man éndrat innehallet i
energicertifikatet for smahus sa att det blir lattare att forsta, mer konsekvent i forhal-
lande till annan lagstiftning om energiprestanda och minskat de svarigheter med att
jamfora energiprestandan for olika byggnader som beaktandet av energiformsfaktorer
ger upphov till.

Arendet ger inte langre anledning till atgarder.

Sari Rapinoja, lagstiftningsrad, miljoministeriet

Genomfdrandet av klimatlagen
RP 82/2014 rd — RSV 310/2014 rd
Miljéutskottet

1. Riksdagen forutsatter att genomforandet av klimatlagen inte 6kar den ad-
ministrativa bordan fér medborgare, foretag eller jordbrukare, utan endast
styr och koordinerar myndighetsverksamheten for att malen ska nas.

1. Klimatlagen (609/2015) tradde i kraft den 1 juni 2015. Enligt lagen utarbetades un-
der ar 2017 en klimatpolitisk plan pa medellang sikt, som lamnades till riksdagen i
september 2017. Planen definierar med vilka atgarder Finland till 2030 uppnar sitt
mal for minskning av vaxthusutslapp enligt EU:s bordefordelningsbeslut. Planen in-
nehaller atgarder for alla sektorer utanfor utslappshandelssystemet. Under bered-
ningen hordes en lang rad intressenter som gavs mojlighet att paverka beredningsar-
betet. Det gjordes omfattande utredningar for bedémning av planens konsekvenser.
Riksdagens uttalande kommer att beaktas nar planen tas fram. Riksdagens betan-
kande om den klimatpolitiska plan pa medellang sikt torde vara klart i februari 2018.

Merja Turunen, miljérad, miljoministeriet

Kortvarigt rantestod for byggnadslan for hyreshus
RP 76/2016 rd — RSV 81/2016 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatter att regeringen inleder atgéarder for en 6vergripande
utveckling av modellen med fyrtiodrigt rantestod, sa att villkoren for mo-
dellen blir sporrande.

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet fore utgangen av 2018 lamnar
utskottet en utredning om hur réantestddsmodellerna fungerar.

1. Vid miljoministeriet pagar ett lagstiftningsprojekt som géller utveckling av modellen
med fyrtiodrigt rantestod. Ett utkast till regeringsproposition var ute pa remiss hosten
2017. Det ar meningen att regeringen ska lamna sin proposition med forslag till ut-
veckling av modellen med fyrtiodring rantestod till riksdagens varsession 2018.

2. Miljoministeriet foljer hur rantestodslanen fungerar och rapporterar om hur mo-
dellerna fungerar fére utgangen av 2018.

Tommi Laanti, bostadsrad, miljoministeriet
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Mobilnéatets hérbarhet i bostadsbyggnaderna
RP 220/2016 rd — RSV 189/2016 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatter att miljoministeriet och kommunikationsministeriet i
samrad bereder behdvliga bestammelser om att hérbarheten i bostadsbygg-
naderna for allmanna mobilndt som ar nédvandiga fér medborgarnas och
samhallets sakerhet sédkerstalls vid byggandet pa ett satt som ar anda-
malsenligt och beaktar kraven pa byggnadernas energiprestanda och andra
vasentliga tekniska krav. Statsradet ska i fortsattningen bevaka mobilnatens
horbarhet och vilka konsekvenser regleringen av byggandet jamte
verkstallande far pa mobilnatens horbarhet inomhus, och vid behov vidta
atgarder for att sékerstalla horbarheten inomhus.

Miljoministeriet och kommunikationsministeriet bedémer for narvarande vilka atgar-
der som ska inledas utifran stallningstagandet for att faststélla innehallet i och tidta-
bellen for den fortsatta beredningen av arendet. Utdver fragorna i anslutning till lag-
stiftningen foljer miljoministeriet och kommunikationsministeriet i samrad och sto-
der i man av mojligheter projekt for forskning och paverkan inom kommunikations-
och byggbranschen genom vilka man underlattar att horbarhetsaspekten beaktas pa
ett foregripande satt saval i nya byggnader som vid reparationsbyggnad och i plane-
ringen av kommunikationsnat.

Regeringens lamnade den 28 juni 2017 en proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av markanvandnings- och bygglagen som miljoministeriet och trafik-
och kommunikationsministeriet berett i samrad. Riksdagen godkéande utan andringar
lagforslaget i regeringens proposition, och lagen om @ndring av markanvandnings- och
bygglagen (812/2917) tradde i kraft den 6 december 2017. 1 117 j § i lagen bestdms om
mobilteleapparaters tackning inomhus. En byggnad dar det finns bostadsutrymmen,
inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen ska ha sadana tekniska lésningar som med
hansyn till kostnadseffektiviteten mojliggdér mobilteleapparaters tackning inomhus,
om det inte ar fraga om en byggnad dar inomhustackningen ska dampas. Genom for-
ordning av miljoministeriet far det utfardas narmare bestammelser som behévs med
avseende pa uppférande av nya byggnader, reparation och dndring av byggnader och
andring av byggnaders anvandningsandamal. Atgarder som syftar till att férbéattra in-
omhustackningen och deras konsekvenser preciseras genom namnda férordning.
Miloministeriet tillsatter under ar 2018 en arbetsgrupp for att utveckla behovet av och
innehallet i forordningen. Till arbetsgruppen kallas medlemmar fran olika forvalt-
ningsomraden, och man hor centrala aktérer inom byggnads- och telekommunikat-
ionsbranschen som sakkunniga.

Teppo Lehtinen, byggnadsrad, miljoministeriet

Sini Wirén, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
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Uppfoljning av effekterna av bostadsbidragsreformen
RP 231/2016 rd; RSV 237/2016 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatter att man foljer reformens konsekvenser for forsorj-
ningen i fraga om studerande som har familj och att man utifran det bedo-
mer behoven av eventuella lagstiftningsreformer, till exempel en vardnads-
havarférhdjning till studiepenningen.

2. Riksdagen forutsétter att social- och halsovardsministerietvidtar atgarder
for att beddma de personers status i bostadsbidragssystemet som bor i ge-
mensam bostad samt utreder om begreppet hushall behover revideras.

1. Studerandena bérjar omfattas av det allménna bostadsbidraget den 1 augusti 2017.
En stor del av de ensamboende studerande som har laga inkomster och betalar hoga
boendekostnader hade nytta av reformen, men i och med att det allt oftare gors be-
hovsprévning minskade bostadsstodet sarskilt for studerande som bor i gemensam
bostad eller tillsammans med maken samt fér barnfamiljer. For att forbattra forsorj-
ningen for studerande som ar vardnadshavare for barn och forbattra deras ekono-
miska forutsattningar att kombinera studier och vardnad av barn infordes 1.1.2018 en
forsorjarforhojning pa 75 euro till studiepenningen.

2. Syftet med det allmédnna bostadsbidraget &r att sénka boendeutgifterna och garan-
tera en skalig boendeniva for laginkomsthushall. Huvudregeln for det allménna bo-
stadsbidraget ar att de personer som varaktigt bor i samma bostad svarar for boende-
utgifterna for hela bostaden och darmed hor till samma hushall. Awvikelse fran hu-
vudregeln kan goras endast om invanarna har séarskilda hyresavtal eller en invanare ar
underhyresgast till en annan invanare.

I samband med 6verféringen av de studerande till det allménna bostadsbidraget gjor-
des ingen andring av begreppet hushall. 1 den regeringsproposition som ledde till
lagandringen (RP 231/2016) lyftes anda fram problem som sammanhé&nger med re-
formen. Det att det allmanna bostadsbidraget betalas per hushall ledde till problem
som galler de studerandes redovisning for att de bor tillsammans med nagon annan
eller lever i ett samboforhallande och till att behovsprévningen skarps, eftersom in-
komsterna for de andra medlemmarna i hushallet paverkar beloppet av bostadsbidra-
get. Social- och halsovardsministeriet foljer vilka konsekvenser reformen har for stod-
tagarnas situation och utreder behoven av att utveckla systemet med bostadsbidrad
och alternativet till att fornya begreppet hushall och konsekvenserna av detta. Dessu-
tom granskas olika alternativ till boendestdd inom ett av statsradet tillsatt projekt for
att bereda en totalreform som hanfor sig till grundskydd och aktivitet, vars mandatpe-
riod ar 28.9.2017—28.2.2019. Projektets uppgift ar att bereda en totalreformen av
grundtryggheten vars mal ar att hoja sysselsattningsgraden, sporra till arbete och fo-
retagande samt férebygga och minska ojamlikhet. Det beredningsarbete som behand-
lar olika alternativ samordnas tillsammans med den arbetsgrupp som ska bekédmpa
ojamlikhet och som leds av Juho Saari.

Sanna Pekkarinen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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