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Asia
Komission tiedonanto seka ehdotukset vuosia 2021-2027 koskevaksi Euroopan
unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Neuvotteluaikataulu

Komissio antoi 2.5.2018 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille
2021-2027.

Komission kehysehdotus sisaltda ehdotuksen rahoituskehysasetukseksi,
asetusehdotuksen ehdollisuuden luomisesta EU-varojen seka
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen valille, ehdotuksen toimielinten valiseksi
sopimukseksi, ehdotuksen omia varoja koskevaksi paatokseksi seka naita
kattavan tiedonannon ’Uudistunut talousarvio unionille joka suojelee, tarjoaa
mahdollisuuksia ja puolustaa - Monivuotinen rahoituskehys vuosille 2021-2027".

Talld E-kirjeella informoidaan eduskuntaa edelld mainitusta komission
tiedonannosta sekda Suomen alustavista kannoista. Eduskunnalle annetaan
myohemmassa vaiheessa edella mainittuihin lainsaadantoehdotuksiin liittyvat U-
kirjelmat.

Komissio antaa viela erikseen politiikkasektoreita koskevat yksityiskohtaiset
lainsaadantdéehdotukset alkaen toukokuun lopulta, kesakuun puolivaliin
mennessa. Nama taydentavat monilta osin nyt annettuja ehdotuksia.
Sektorikohtaisista ehdotuksista annetaan eduskunnalle erilliset U-kirjelmat.

Komissio esittelee kehysehdotukset yleisten asioiden neuvostossa 14.5.2018.
Taman jalkeen kehysehdotuksen tekninen Ilapikaynti ja valmistelu alkaa
neuvoston puheenjohtajan ystavat -tyoryhmassa, 16.5.2018. Komission
tavoitteena on saavuttaa rahoituskehyssopu Romanian puheenjohtajuuskaudella
Sibiussa 9.5.2019  jarjestettavassa paamieskokouksessa. Jasenmaiden
keskuudessa vallitsee laajalti nakemys siita, ettei komission esittama aikataulu
ole realistinen.

Yleista
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Tiedonannossa komissio toteaa unionin olevan uuden dynamiikan ajassa ja
suurten haasteiden kuten teknologisen, demograafisen ja ilmaston muutosten
edessa. Komissio pitaa haasteina myos tyottomyytta, uusia turvallisuusuhkia ja
muuttoliiketta. Rahoituskehysehdotuksella komissio pyrkii vastaamaan naihin
ajankohtaisiin haasteisiin.

Rahoituskehysta ehdotetaan myods modernisoitavaksi siten, etta se olisi
virtaviivaisempi, fokusoidumpi ja joustavampi. Ehdotuksessa painotetaan
erityisesti eurooppalaista lisaarvoa ja toimien tuloksellisuutta. Tavoitteena on
myoOs vahentaa hallinnollista taakkaa. Komissio ehdottaa lisaksi ehdollisuutta EU-
rahoituksen ja oikeusvaltioperiaatteiden valille.

Seuraavassa kuvataan tiiviisti tiedonannon keskeinen sisalto, esitetaan alustavia
kantoja, seka yksiloidaan kysymyksia, joiden osalta tarvitaan lisaselvitysta
kantojen tarkentamiseksi. Tama on valttamatonta neuvotteluihin
valmistautumiseksi, mutta myos komissioon vaikuttamiseksi sen valmistellessa
sektorikohtaisia asetusehdotuksia

Kokonaistaso

Komissio esittaa rahoituskehyksen kokonaistasoksi (sitoumukset) 1279 miljardia
euroa (kayvin hinnoin), 1,11 % EU27 bruttokansantulosta (BKTL).

Edelld mainittu luku ei sisalla kehyksen ulkopuolisia valineita (hatdapuvaraus,
globalisaatiorahasto, solidaarisuusrahasto, joustovaline, Euroopan
rauhanrahasto), joista kuitenkin sovitaan osana rahoituskehysratkaisua. Suomi on
vakiintuneesti kayttanyt rahoituskehyksen kokonaistasosta Ilukuja, jotka
sisaltavat kaikki nyt sovittavat sitoumukset, myds ulkopuoliset valineet. Talldin
komission ehdotuksen kokonaistasoksi muodostuu 1309 miljardia euroa (kayvin
hinnoin), 1,14% EU27 BKTL:sta. Nykyinen vertailukelpoinen kokonaistaso on 1130
miljardia euroa (kayvin hinnoin), 1,07 % EU28 BKTL:sta, joka sisaltaa myos
Euroopan kehitysrahaston, joka talla kaudella rahoitetaan EU-budjetin
ulkopuolelta.

Lisaksi komission ehdotuksessa kokonaistaso on esitetty seka kayvin hinnoin,
ettd vuoden 2018 kiintein hinnoin. Kansallisen valmisteluprosessin ja lukujen
vertailtavuuden kannalta on tarkoituksenmukaista kayttaa vuoden 2018 hintoja.
Kansallisessa valmistelussa on vakiintuneesti kaytetty kiinteita hintoja, viimeksi
vuoden 2011 hintoja Jaljempana muistiossa kaytetaan vuoden 2018 hintoja.

Edella mainittu 1,11% suhteellinen osuus vuoden 2018 hinnoin on 1135 miljardia
euroa. Vastaavasti 1,14% suhteellinen osuus vuoden 2018 hinnoin on 1161
miljardia euroa.

Toimet joihin komissio esittaa merkittavia lisdyksia ovat tutkimus ja kehitys ja
ulkosuhderahoitus, lisaksi uusina kohteina puolustusyhteisty6  seka
kokonaisvaltainen = muuttoliikkeeseen vastaaminen ovat merkityksellisia
menokohteita. Huomattavimmat vahennykset kohdistuvat maatalouteen ja
koheesioon.
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Suomen kanta

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen
kokonaistaso.

Komission ehdottama kokonaistaso on [lilan korkea. UK:n ero
unionista on vain osin huomioitu kokonaistasossa, ei taysimaaraisesti.

Kokonaistason tulisi asettua mahdollisemman Idhelle nykyista
jasenmaiden yhteista BKTL-tasoa. Emme kuitenkaan sido itseamme
neuvotteluissa tiukimpaan 1% tavoitteeseen.

On tarkeaa [oytaa taso joka el kasvata maksutaakkaamme
kohtuuttomasti mutta mahdollistaa keskeiset painotukset ja turvaa
merkittavimpia saantojamme.

Ehdollisuus ml. oikeusvaltioperiaate

Osana rahoituskehyspakettia annettiin  erillinen asetusehdotus, jonka
tarkoituksena on oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja rahoituskehysten
valisen suhteen vahvistamien. Kaytanndssa komissio esittaa ehdollisuuden
luomista EU-varojen vastaanottamisen ja kayton seka oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen valille. Talla pyrittaisiin  vahvistamaan jasenvaltioiden
sitoutumista oikeusvaltioperiaatteeseen. Asetusehdotukseen sisaltyy menettely
EU-rahoituksen keskeyttamiseksi, vahentamiseksi tai Iykkaamiseksi, jos
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen kohdistuisi jasenvaltiossa yleisia
puutteita.

Komissio voisi kaynnistaa menettelyn, mikali silla olisi perusteltuja syita epailla,
etta puutteet voisivat vaarantaa moitteettoman varainhoidon tai EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseen. Kyseeseen voisi esimerkiksi olla tilanne, jossa
EU:n talousarvion toteuttamisesta tai petostentorjunnasta vastaavat kansalliset
viranomaiset tai oikeuslaitos eivat toimi asianmukaisesti. Komissio lahettaisi
jasenvaltiolle epailyksistaan kirjallisen ilmoituksen. Jasenvaltio voisi esittaa
huomioita ja antaa lisatietoja. Komissio voisi taman jalkeen tehda neuvostolle
ehdotuksen toimenpiteista. Niiden tulisi olla suhteessa siihen, minka tyyppisia ja
miten vakavia ja laajoja puutteet komission mukaan ovat. Neuvoston katsottaisiin
hyvaksyneen komission ehdotuksen, mikali se ei paattaisi hylata sita
maaraenemmistolla (ns. kaanteinen maaraenemmisto).

Suomen kanta

Suomelle on tarkeaa loytaa keinoja vahvistaa EU:n rahoituksen ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen valista yhteytta. Komission
ehdotus vastaa tahan tarpeeseen.

Asetusehdotuksen arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen
muodostamista jatketaan.
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OTSAKE 1: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Komissio esittaa Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous -otsakkeeseen 166
miljardia euroa. Komission mukaan EU:n tulee jatkaa investointien ja EU:n
talouden uudistamisen tukemista ja tahan kokonaisuuteen esitetaan
lisapanostuksia nykyiseen kehyskauteen verrattuna. Komissio pitaa keskeisina
innovointia, strategisia investointeja ja digitaalisia sisamarkkinoita.

Otsakkeen suurimpaan valineeseen Horisontti Eurooppa -tutkimus ja innovaatio-
ohjelmaa esitetdan 86,6 mrd. euron rahoitusta, jossa on kasvua lahes 14 %
nykykauteen verrattuna. Lisaksi Verkkojen Eurooppa-valineeseen esitetaan 21,7
miljardin euron rahoitusta Euroopan laajuisten liikenne-, energiaverkkojen, seka
digitaalisten yhteyksien kehittamiseen. Rahoitus vastaa pitkalle valineen
tamanhetkista rahoitusta.

Uusina valineina komissio esittaa InvestEU-rahastoa (13 mrd. euroa), seka
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa (8, 2 mrd. euroa) eurooppalaisen yhteiskunnan
ja talouden digitaalisen muutoksen tukemiseen. Ohjelmalla tuettaisiin strategisia
hankkeita keskeisilla tulevaisuuden aloilla, kuten tekoaly.

Suomen kanta

Euroopan kilpailukykya tulee vahvistaa ja siind tarkeaa on EU-tason
panostus innovaatioihin, tutkimukseen, osaamiseen ja investointeihin.
Suomen tavoitteena on lisata taman politiikkasektorin suhteellista
rahoitusosuutta ja komission ehdotus on taman mukainen.

Suomi pitaa mielenkiintoisena komission esitysta InvestEU-rahastoksi.
Uudenlainen rahoitusvaline voisi  mahdollistaa tehokkaan
investointien tukemisen vahaisemmalla EU-rahoituksella, kun tuki
olisi avustusmuotoisen rahoituksen sijaan laina- ja takausmuotoista.

Suomi ndkee esityksen Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaksi EU:n
olennaisena sitoumuksena digitaalisen muutoksen tukemisessa.
Etenkin panostukset strategisiin  hankkeisiin, kuten tekoaly,
kyberturvallisuus, seka digitaalisiin tietoihin ja taitoihin, tukevat EU:n
kasvua ja kilpailukykya.

Suomen kantojen tasmentamiseksi vastaamaan neuvottelujen
vaatimuksia, tulee toimivaltaisissa ministerioissa pikaisesti arvioida
nyt ehdotetun InvestEU-rahaston, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja
Verkkojen Eurooppa -valineen soveltuvuutta Suomen tarpeisiin.

Verkkojen Eurooppa -valineen osalta tulee jatkotyossd painottaa
hankkeiden ristikkaisyyksien tarkeytta, seka rajat ylittavyytta.
Erityisesti tulee selvittaa Verkkojen Eurooppa-valineeseen sisallytetyn
sotilaallisen liikkuvuuden -hankkeen Suomen edun mukaisuutta.

OTSAKE 2: Yhteenkuuluvuus ja arvot
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Komissio esittaa uudistettuun Yhteenkuuluvuus ja arvot -otsakkeeseen yhteensa
yli 392 miljardia euroa. Otsakkeeseen sisaltyy Euroopan aluekehitysrahasto
(200,6 mrd. euroa), koheesiorahasto (41,4 mrd. euroa ja uudistettu Euroopan
sosiaalirahasto (89,7 mrd. euroa), joiden yhteenlasketuiksi maararahoiksi
esitetdaan 331,7 mrd. euroa. Komission mukaan koheesiorahoitus laskisi n. 7 %
nykykauteen verrattuna. Todellisuudessa vahennys nayttaisi kuitenkin olevan
suurempi. Vuoden 2018 hinnoilla tarkasteltuna rahoitus vahenisi EU27 maille
arviolta 10 %. Rahoitustasojen Iluotettava vertailu kehyskausien valilla on
haasteellista kehyksen muuttuneen rakenteen johdosta.

Koheesiopolitiikan osalta sisallolliset painotukset kiteytyvat kuuden teeman
ymparille: kilpailukyky, vahahiilisyys, yhteydet, yhteistyd, sosiaalinen ulottuvuus
ja paikallinen kehittaminen.

Komissio esittaa koheesiopolitiikan  varojenjakokriteereihin  huomattavia
muutoksia. Kaikilla alueilla sovellettaisiin komission esityksen mukaisesti BKT-
kriteerin rinnalla uusia jakokriteereja kuten tyottdomyys, ilmastonmuutos ja
muuttoliike. Muuttoliikekriteerissa huomioitaisiin turvapaikanhakijoiden
vastaanottamiseen ja kotouttamisen liittyvia toimia. Suomelle keskeinen harva-
asutus huomioitaisiin viela maarittelemattomalla tavalla. Tiedonanto ei sisaltanyt
tyhjentavaa listaa jakokriteereista, eikda siten myodskaan tietoa kriteerien
keskinaisista painotuksista. Nama keskeiset yksityiskohdat selkiytyvat vasta
jatkoneuvottelujen myota.

MyoOs alueiden kategorisoinnista kolmeen alueluokkaan (vahemman kehittyneet
alueet, siirtymaalueet ja kehittyneet alueet) luovutaan. Tama tulee osaltaan
tasoittamaan jasenmaakohtaisia eroja koheesiosaantojen osalta. Lisaksi
ehdotetaan kansallisten omarahoitusosuuksien kasvattamista.

Komission ehdotuksessa koheesiopolitiikan ja muiden jaetun hallinnon ohjelmien
toimeenpanoa on tarkoitus yksinkertaistaa ja tehostaa mm. saantelyn
yhtenaistamisen, joustavuuden lisdamisen ja hallinnollisen taakan vahentamisen
avulla.

Laajennettuun Euroopan sosiaalirahastoon (ESR+) kootaan sosiaaliseen
ulottuvuuteen liittyvia teemoja. Taman lisaksi otsakkeesta rahoitettaisiin mm.
Erasmus+ koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma, Euroopan solidaarisuusjoukot,
oikeus-, perusoikeudet ja yhteiset arvot -rahasto ja Luova Eurooppa -ohjelma.
Komissio esittda Erasmus+ -ohjelmaa kasvatettavaksi lahes kaksinkertaiseksi
nykyisesta reiluun 26 miljardiin euroon. Ohjelma kattaa korkeakoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, yleissivistavan koulutuksen, aikuiskoulutuksen,
nuorison ja lilkunnan. Omana ohjelmana ehdotetaan Euroopan
solidaarisuusjoukkoja, joka yhdistaa nykyiset vapaaehtoistyon toiminnot yhdeksi
kokonaisuudeksi seka Luova Eurooppa -ohjelmaa taiteelle, kulttuurille ja av-
alalle.

Naiden lisaksi otsakkeeseen edotetaan rakenneuudistusten tukiohjelmaa, jota
kasitellaan jaljempana muistion talous- ja rahaliittoa koskevassa osassa.

Suomen kanta
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Suomen alustava lahtokohta komission ehdottamaan
varojenjakomekanismin uudistamiseen on myonteinen.

Olennaista Suomelle on saada riittavan korkea koheesiopolitiikan
perusrahoitus.

Lisaksi Suomelle tarkea harva-asutus tulee riittavasti huomioiduksi.
Laaditaan vaikuttamisanalyysit, jotta voidaan varmistaa harvan
asutuksen riittava huomioiminen koheesiorahoituksessa.

Rahoituksen jakokriteerien osalta on lisaksi yleisemmin selvitettava
Suomelle edullisimpia kriteereja, ml. vaeston ikaantymiseen liittyva
mahdollinen kriteeri ja vaikutettava selvityksen pohjalta komissioon,
sen valmistellessa asiaa.

Lisaksi tulee pikaisesti arvioida, onko komission esittama kansallisen
osarahoitusosuuden kasvattaminen Suomen nakokulmasta riittavaa.

Selvitetaan viipymdtta Suomelle edullisimman kotouttamiskriteerin
yksityiskohtia ja vaikutetaan komissioon taman selvitystyon pohjalta.

Suomi voi tukea komission esitysta koheesiorahasto-osuuden
vahentamisesta tapana modernisoida budjettia Jja
liikenneinfrastruktuuri-investointien painopisteen siirtamista
Verkkojen Eurooppa -valineeseen.

Tarkempi kannanmuodostus tapahtuu myohemmin, kun tasmentavat
ehdotukset on saatu.

Talous- ja rahaliittoa koskevat ehdotukset

Komissio ehdottaa tulevaan rahoituskehykseen kahta uutta, EMU:n
syventamiseen liittyvaa instrumenttia.

Uudistusten tukiohjelma olisi kooltaan 25 miljardia euroa, varat kaytettaisiin
avustuksena jasenmaille. Uudistusten tukiohjelma sisaltaisi uudistusten
toteuttamisen tukivalineen, jolla jasenmaita kannustettaisiin yksildityjen
uudistusten toimeenpanoon seka erityisen lahentymisvalineen maille, jotka
valmistelevat euron kayttoonottoa. Lisaksi ohjelma sisaltdisi myos komission
teknista tukea rakennemuutoksen tukemiseen. Osallistuminen tukiohjelmiin olisi
jasenmaille vapaaehtoista. Uudistusten tukiohjelmalla ja etenkin uudistusten
toteuttamisen tukivalineelld olisi kiinnekohta eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja
siind identifioituihin  uudistustarpeisiin.  Uudistuskohteet voisivat koskea
esimerkiksi tuotannontekijamarkkinoita, mukaan lukien tyomarkkinat,
koulutuspolitiikkaa taikka verotusta. Komission mukaan uusi ohjelma taydentaisi
rakenne- ja investointirahastoja.

Investointien vakautusjarjestely olisi suunnattu ensisijaisesti euroalueen
jasenmaille. Komission mukaan euroalueella on tarve tallaiselle
makrotaloudelliselle vakautusjarjestelylle taydentamaan kansallista
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finanssipolitiikkaa ja automaattisia vakauttajia. Investointien vakautusjarjestely
olisi kehyksen ulkopuolinen jarjestely. Ehdotuksen mukaisesti valineesta voitaisiin
myontaa enintaan 30 miljardin arvosta lainoja jasenmaille ja lisaksi alustavasti
arviolta noin 600 miljoonan euron arvosta korkotukea. Korkotuki rahoitettaisiin
jasenmailta kerattavilld maksuilla. Maksuosuudet perustuisivat kunkin jasenmaan
osuuksiin keskuspankin nk. seigniorage-tuloista, jotka kertyvat keskuspankille
setelien liikkeellelaskusta. Komissio ei viela tassa vaiheessa anna yksityiskohtia
mm. siita, milla perusteella laina myonnetaan. Mekanismi olisi luonteeltaan
automaattisesti aktivoituva ja tukea voisi saada vain tervetta talouspolitiikkaa
harjoittava jasenmaa. Lisaksi jasenmaa voisi saada tukea vain, jos se tayttaa
tietyt talouteen ja talouspolitiikkaan liittyvat ennakkoehdot Komission mukaan
ajan mittaan jarjestelya voitaisiin taydentaa ja tehostaa esimerkiksi
hyodyntamalla jasenmaiden taloudellista lisatukea tai Euroopan
vakausmekanismia. Siten ehdotuksella voisi olla merkittavia taloudellisia
vaikutuksia, mikali komission ehdotukset toteutuisivat.

Suomen kanta

Suomi tukee EU:n talousarvion varofen suuntaamista tavalla, joka
edistad jasenmaiden rakenneuudistuksia tuottavuuden, investointien
seka tyollisyyden parantamiseksi. Tarvittava rahoitus
rakennemuutosten tukemiseen tulisi kuitenkin padosin jarjestaa
jasenvaltioiden kansallisista varoista.

Suomen ndkemyksen mukaan euroalueelle ei ole tarvetta perustaa
uusia makrotaloudellisia vakautusjarjestelyita suhdanteiden
tasaamiseksi. Tallaisia jarjestelyita el voisi toteuttaa reilulta pohjalta,
niiden tosiasiallinen hyoty olisi vaatimaton ja vaarana olisi
jarjestelyiden muuttuminen pysyviksi tulonsiirroiksi jasenmaiden
valilla.

Komission ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta, riskejd seka
vaikutuksia selvitetaan ja arvioidaan tarkemmin viimeistaan
varsinaisten saadosehdotusten yhteydessa. Tulevissa selvityksissa
kiinnitetaan erityista huomiota esitysten taloudellisiin vaikutuksiin ja
niiden yhteytta EMU:n kehittamiseen laajemmin.

Rakenneuudistusten tukiohjelmaan otetaan tarkemmin kantaa
Yksityiskohtaisten ehdotusten pohjalta.

OTSAKE 3: Luonnonvarat ja ymparisto

Komissio esittaa yhteisen maatalouspolitiikan maararahojen, mukaan lukien
ymparistd- ja ilmastotoimien rahoituksen (LIFE +) ja meri- ja kalatalousrahaston
laskemista EU-tasolla 336,6 miljardiin euroon tulevalla kehyskaudella. Tama
merkitsisi nimellisesti noin 5 % leikkausta nykykauteen verrattuna. Kehyskauden
vaihteessa tama merkitsee kuitenkin suurempaa alennusta ja yhteisen
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maatalouspolitiikan EU-rahoitus alenee reaalisesti EU-27-mailla 15 % vuodesta
2020 vuoteen 2027. Toisaalta otsakkeen sisalla ymparisto- ja ilmastorahoituksen
maara kasvaisi yli 10 %.

Leikkaukset toteutetaan sekda vahennyksilla ettd menotason jaadytyksilla
maatalouden suoriin tukiin ja erityisesti maaseudun kehittamisrahoitukseen
(suorien tukien leikkaus olisi 11 % ja maaseudun kehittamisrahoituksen leikkaus
26 % vuosien 2020 ja 2027 valilla). Maatalouden menojen vahennys on jatkumoa
pitkaan alenevaan kehityskulkuun. Mm. edellisissa neuvotteluissa suorat tuet
jaadytettiin ja koko maatalousotsaketta leikattiin noin 10 %. Maaseudun
kehittamisen EU-rahoituksen leikkausten kompensoimiseksi komissio esittaa
kansallisen osarahoituksen lisaamista.

Maatalouspolitiikan kahden pilarin jako sailyy (nk. suorat tuet, | pilari ja
maaseudun kehittamistuet, Il pilari), mutta tietty joustavuus varojen siirrossa
pilarien  valilla  olisi mahdollista. Komissio  ehdottaa mm. uutta
toimeenpanomallia, jossa lisataan painopistetta tulosperusteisuuteen ja samalla
lisataan jasenmaan vastuuta toimenpiteiden suunnittelusta ja toimeenpanosta.

Tilakohtaista tukikattoa (capping) tai tukien asteittaista alentamista isommilta
tiloilta ehdotetaan pakolliseksi, mutta leikatut varat jaettaisiin uudelleen
pienemmille tiloille kussakin jasenmaassa (pakollinen uudelleenjakotuki).

Lisaksi komissio esittaa ilmastoystavallisen politiikan vahvistamista kaikissa EU-
rahoitusta saavissa ohjelmissa ml. yhteisessa maatalouspolitiikassa. Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto tukee kestavaa kalataloutta ja sinista kasvua. Komissio
esittaa rahaston menojen jaadyttamista tulevalle kaudelle vuoden 2021 tasolle.

Suomen kanta

Vaikka komission ehdotuksessa maatalouden rahoitusta
vahennetaan, komissio on valmis panostamaan edelleen ruoan
tuotannon  tulevaisuuteen merkittavasti. Tama on signaali
jatkuvuudesta maanviljelijoille, seka koko toimintaympadaristolle
erityisesti investointien jatkumisen kannalta.

Reaalisesti leikkaus olisi huomattavasti suurempi ja maataloudelle
asetettavia vaatimuksia, mm. ympadaristotavoitteiden osalta onkin
tarkasteltava suhteessa maataloudelle osoitettavan rahoituksen
maaraan.

Toisaalta uusi toimeenpanomalli luo mahdollisuuden yksinkertaistaa

yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanoa, mika on kannatettavaa.

Komission esittama Jleikkaus kohdentuisi suhteessa enemman
maaseuadun kehittamisrahastoon kuin maatalouden suoriin tukiin,
mika el ole Suomen edun mukaista.
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Ottaen huomioon maaseudun kehittamisrahoituksen merkityksen
mm. ymparistonsuojelun, ilmastonmuutoksen torjunnan, investointien
Jja luonnonolosuhde-erojen tasaamisen osalta, Suomi katsoo, etta
maaseudun kehittamisrahoitukseen tulee soveltaa normaaleja
indeksikorotuksia Jja Suomen saanto maaseuadun
kehittamisrahoituksessa tulee turvata.

Lisaksi maaseudun kehittamisrahoituksen osalta Suomelle keskeista
on laaja toimenpidevalikoima, jota voidaan ka&ayttaa joustavasti,
naiden toimenpiteiden kansallinen osarahoitus, seka
luonnonolosuhde-erojen huomioon ottaminen.

Suorien tukien osalta on tarkeaa varmistaa riittavat mahdollisuudet
kohdentaa tukea tiettyjen tuotteiden tuotantoon erityisesti
tuotantoon sidottujen tukien avulia.

Suomi vaikuttaa edella mainittujen kantojen pohjalta komissioon sen
valmistellessa sektorikohtaisia asetusehdotuksia toukokuun loppuun
mennessa.

OTSAKE 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Komission ehdotuksessa muuttoliikerahoitus jakautuu eri otsakkeiden alle
vastaten muuttoliikkeen sisaisen ja ulkoisen ulottuvuuden tarpeisiin. Paaosa
muuttoliikerahoituksesta  katettaisiin  tulevalla kaudella turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastosta otsakkeessa 4, kotouttaminen rahoitettaisiin paaosin
koheesiorahastoista ja perimmaisiin syihin vaikuttaminen otsakkeesta 6,
Naapurialueet ja muu maailma.

Komissio esittaa uuteen Muuttoliike ja rajaturvallisuus -otsakkeeseen yhteensa
31 miljardia euroa, joka on huomattava lisdys nykykauteen verrattuna.
Otsakkeen rahoitus painottuu rajaturvallisuuteen, johon kohdennetaan 18,8
miljardia euroa. Tastd rahoituksesta yli 10 miljardia euroa esitetaan
kohdennettavaksi rajaturvallisuuden kannalta keskeisten virastojen tarpeisiin,
ensi sijassa Frontexin vahvistamiseen. Lisarahoitus vahvistaa osaltaan
yhdennetyn rajavalvonnan tehostamista.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon kohdennetaan puolestaan 9,2 miljardia

euroa. Talla rahoituksella tuetaan mm. jasenmaiden toimia turvapaikanhakijoiden
vastaanottamisessa, uudelleen sijoittamisessa ja palautuksissa.

Suomen kanta

Suomi  kannatta komission esitystd lisatd EU:n rahoitusta
muuttoliikkeen hallintaan.
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Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa
muuttolitkkeen  lisarahoitusta  tarkastellaan  kokonaisvaltaisesti
kayttaen budjetin eri otsakkeita.

Keskeisia rahastoja ovat turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
ohella  koheesiopolitiikan  rahastot, joista  tuettaisiin — mm.
kotouttamista, sekd otsakkeen 6 madaararahat, joilla voidaan vastata
muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen, erityisesti perimmaisiin
syihin.

Arvioidaan viipymdatta, onko komission esittama rahoituksen mitoitus
Jja esitetyt painotuksen Suomen kannalta tarkoituksenmukaisia.

Erityisesti rajaturvallisuuteen esitetyn rahoituksen osalta on pikaisesti
selvitettava, miten rahoitusta voitaisiin parhaalla tavalla hyodyntaa
myos kansallisista lahtokohdista.

OTSAKE 5: Turvallisuus ja puolustus

Komissio esittda uuteen Turvallisuus ja puolustus -otsakkeeseen 24 miljardia
euroa. Otsakkeesta katettaisiin sisaiseen turvallisuuteen, puolustukseen ja
pelastuspalvelumekanismiin liittyvia toimia. Otsakkeen maararahoihin esitetaan
huomattavaa lisdysta nykykauteen verrattuna. Suomelle keskeiseen Euroopan
puolustusrahastoon esitetaan 11 miljardia euroa ja sotilaalliseen liikkuvuuteen 6
miljardia euroa.

Suomen kanta

Suomi  kannattaa  EU-budjetin  kautta  puolustusyhteistyohon
kanavoitavan rahoituksenmaaran kasvattamista.

Komission esitys puolustusrahastosta vastaa ajankohtaisia tarpeita ja
tukee Suomen tavoitetta riittavan rahoituksen varmistamiseksi
puolustustutkimukselle.

Komission esityksen mukaiset puolustusrahaston tavoitteet rajat
yiittavasta osallistumisesta ja yhteistyosta, seka pk-yritysten
mahdollisuudet olla edunsaajana ovat Suomen tavoitteiden mukaisia.

Suomi vaikuttaa valmistelussa oleviin ohjelmien  sisallollisiin
painotuksiin ja rahoitusehtoihin Suomen etujen varmistamiseksi.

Selvitetaan viipymaéatta, miten Suomi voisi hyotya sotilaalliseen
liikkuvuuteen varatusta rahastosta, seka miten rahasto voisi samalla
toimia tarkoituksenmukaisesti koko EU.ta hyodyttaen.
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Suomi el kannata komission ehdotusta siirtaa sisaisen turvallisuuden
rahoitusta osaksi turvallisuus ja puolustus -otsakkeen rahoitusta.

Selvitetaan viipymatta, miten sisaisen turvallisuuden rahastoa
voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla hyodyntaa hybridiuhkien
torjunnassa.

OTSAKE 6: Naapurialueet ja muu maailma

Komissio esittda Naapurialueet ja muu maailma - otsakkeeseen 109 miljardia
euron rahoitusta. Tama tarkoittaisi karkeasti arvioiden noin 10 % lisdysta
rahoitukseen nykykauteen verrattuna.

Komissio ehdottaa laajaa yhteistyovalinetta, johon yhdistyisi suurin osa nykyisista
erillisista ulkosuhderahoitusvalineista seka nykyisin budjetin ulkopuolella oleva
Euroopan kehitysrahasto. Uuden valineen sisalla olisi maantieteellisesti ja
temaattisesti korvamerkittyja ohjelmia, seka nykyisiin valineisiin verrattuna
suurempi ohjelmoimaton osuus (n. 10 %) akillisiin tarpeisiin reagoimiseksi,
erityisesti muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Rajat ylittava yhteistyd sisaltyy myos
uuden laajan yhteistydvalineen naapuruusikkunaan.

Lisaksi komissio esittaa perustettavaksi 10 miljardin euron Rauhanrahasto-
valineen rahoituskehyksen ulkopuoliseksi erityisvalineeksi.

Suomen kanta

Tulevassa rahoituskehyksessa ulkosuhderahoitusta tulee suunnata
rifttavasti lahialueillemme ja naapurustoon pohjoisessa ja idassa.
7aman  tavoitteen  saavuttaminen  edellyttaa  konkreettisten
neuvottelutavoitteiden asettamista, jota varten tulee pikaisesti
selvittaa mika on Suomen edun mukaista ltameri- ja arktisen alueen
EU-rahoituksen, Pohjoisen ulottuvuuden seka Vengjan kanssa
tehtavan raja-alueyhteistyon rahoituksen varmistamiseksi.

Kehitysrahoituksen fokuksen tulisi olla Afrikassa.

Suomi tukee komission ehdotusta kohdentaa nykyista enemman
kehitysrahoitusta muuttoliikkeen perimmaisiin  syihin  erityisesti
Afrikassa ja Lahi-1dassa.

Suomi voi tukea Euroopan kehitysrahaston budjetisointia.

Rauhan ja turvallisuuden rahoitusta tulee tarkastella kokonaisuutena,
yhdessa  kehyksen  ulkopuolisen  Euroopan  rauhanrahasto -
erityisvalineen  kanssa. Suomi  pitaa  tarkeana - Euroopan
rauhanrahaston sisdltamia kokonaisuuksia. Lahtokohtana tulisi olla
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toimien rahoitus rahoituskehyksen sisalta niin pitkalti  kuin
mahdollista.

Erillisen ja riittavan YUTP-budjetin sisallyttaminen erillisena on
tarkeaa mm. EU:n siviilikriisinhallinnan kehittamisen nakokulmasta.

Suomi voi tukea komission tavoitetta ulkosuhderahoitusjarjestelman
yksinkertaistamisesta, sekda johdonmukaisuuden ja joustavuuden
lisaamista valineita yhdistamalla ja lisaamalla ohjelmoimattoman
rahoituksen  osuutta  nykyisesta. Suomen  lahialueiden  ja
itanaapuruston rahoituksen suhteellisen osuuden ei tule pienentya
rahoituskehyksessa, rilppumatta siita mihin  rahoituskehyksen
valineeseen  naapuruusinstrumentin  rahoitus  tulevaisuudessa
sifoittuu.

Selvitetaan viipymadtta, onko komission esittama rahoituksen mitoitus
Jja esitetyt painotuksen Suomen kannalta tarkoituksenmukaisia.

OTSAKE 7: Hallinto
Komissio ehdottaa hallinnon menotason sailyttamista suhteellisesti nykyisellaan,

noin 6,7 % kaikista budjetin menoista (kattaen kaikki hallinnolliset menot,
elakkeet ja Eurooppa-koulut).

Suomen kanta
Hallinnon menotasoa tarkastellaan osana
rahoituskehyskokonaisuutta. Asiaan otetaan tarkemmin kantaa
neuvottelujen edetessa

Kehysehdotuksen ulkopuoliset valineet

Kehyksen ulkopuolisiksi valineiksi komissio ehdottaa jatkoa nykyisille

hataapuvaraukselle globalisaatiorahastolle, solidaarisuusrahastolle ja
joustoinstrumentille. Lisaksi kaikkien valineiden osalta esitetdan kasvua
nykykauteen verrattuna. Hatdapurahaston koko esitetaan lahes

kaksinkertaistettavaksi.

Nykyisten erityisvalineisen lisaksi ehdotetaan uutta Euroopan rauhanrahastoa,
joka kattaisi nykyisen Athena-mekanismin, Afrikan rauharahaston seka muita
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joissa on sotilaallinen ulottuvuus.
Rahasto mahdollistaisi sotilaallisten ja puolustuksellisten toimien rahoituksen,
joita ei komission tulkinnan mukaan voida perustamissopimuksen mukaan
rahoittaa EU-budjetin sisalta. Suomi on monen muun jasenmaan ohella ja
neuvoston oikeuspalvelu ovat katsoneet, ettei tallaista rajoitetta olisi.
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Kehyksen ulkopuolelle ehdotetaan myads erillista kohtaa uuden investointien
vakautusjarjestelya varten budjettiin otettaville maararahoille. Investointien
vakautusjarjestelya kuvataan tarkemmin muistion kohdassa "Talous- ja
rahaliittoa koskevat ehdotukset”.

Suomen kanta

Suomen nakemyksen mukaan tulevissa rahoituskehyksissd tulee
kyetd joustavasti ja tehokkaasti vastaamaan ennakoimattomiin
menoihin. On tarkeaa varata rahoituskehyksen sisalle riittavasti
Joustovaraa  kaytettavaksi  myohemmin  yhdessa  sovittaviin
ennakoimattomiin menoihin.

Arvioidaan viipymadatta, onko komission esittamat erityisvalineiden
rahoituksen mitoitukset ja sisallolliset painotukset, seka uusien
erityisvalineiden perustaminen Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomen  kantoja  rahoituskehyksen  ulkopuolisiin valineisiin
tarkennetaan neuvottelujen edetessa.

Omat varat

Komissio ehdottaa, ettd nykyista omien varojen jarjestelmaa nykyaikaistetaan ja
yksinkertaistetaan monipuolistaen EU:n tulonlahteita.

Komissio ehdotuksessa nykyiset perinteiset omat varat, eli tullit ja BKTL-
pohjainen omat varat sailyisivat. Lisaksi komissio ehdottaa nykyisen
arvonlisaveroperusteisen oman varan yksinkertaistamista. Komissio esittaa
perinteisiin  omiin varoihin, eli kaytannossa tullien keraamiseen liittyvan
kantopalkkio-osuuden laskemista nykyisesta 20 prosentista 10 prosenttiin.

Uutena elementtinad komissio esittaa EU:n painopisteisiin kytketyn uusien omien
varojen korin kayttoonottoa. Komission tavoitteena on, etta uusien omien varojen
osuus olisi 12 prosenttia EU:n tuloista ja ne voisivat tuottaa vuosittain jopa 22
miljardia euroa.

Ehdotettuja uusia omia varoja olisivat:
1. 20 prosenttia paastokauppajarjestelmasta saatavista tuloista
2. uuteen yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan sovellettava 3 prosentin
verokanta
3. jasenmaakohtainen kierrattamattoman muovipakkausjatteen maaran
perusteella maariteltava kansallinen maksu

Komissio  esittaq, etta paastooikeuksien huutokauppatulojen  tiettya
prosenttiosuutta vastaava maara varoja kerattaisiin uudeksi omaksi varaksi
Euroopan unionin budjetissa. Nykyisin huutokauppatulot kuuluvat jasenvaltioille
ja vastaavaa mekanismia ei ole kaytdssa. Komissio esittaa keraysperusteeseen
rajauksia, jotka eivat vaikuttaisi ensiarvioiden mukaan Suomen edun mukaisilta.
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Komissio ehdottaa myos uudeksi omien varojen lahteeksi yhteista yhdistettya
yhteisdveropohjaa (common consolidated corporate tax base, CCCTB). Nykyisin
yhteisoverotuotot kuuluvat kokonaisuudessaan jasenvaltioille. Vuonna 2016
komissio ehdotti yhteista yhdistettya yhteiséveropohjaa mutta neuvottelut ovat
yha kesken. Yhteisdoverotuottojen kayttdé uutena omana varana onkin
kaytannossa mahdollista vasta pidemmalla aikavalilla.

Lisaksi komissio ehdottaa jasenmaille uutta maksua, joka olisi suoraan suhteessa
jasenmaan kierrattamattoman muovipakkausjatteen maaraan. Ehdotus koskee
nimenomaan maksuosuutta, ei EU-tason veroa. Jasenmaiden maksuosuudet
laskettaisiin kayttamalla kertoimena korkeintaan 0,80 euroa/kg kyseista jatetta,
mika toisi komission arvion mukaan 4-8 mrd. euron vuositulot EU:lle.

Komission mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta tarjoaa
mahdollisuuden luopua maksukorjauksista. Komissio ehdottaa, etta nykyista
maksukorjauksista ja jasenmaakohtaisista alennuksista luovutaan asteittain
viidessa vuodessa.

Komissio ehdottaa myds omien varojen jarjestelman vuotuisia enimmaismaaria
korotettavaksi seka maksujen osalta 1,29 prosenttiin etta sitoumusten osalta
1,35 prosenttiin EU27 BKTL:sta. Nykyinen enimmaistaso on maksujen osalta 1,20
% EU28 BKTL:sta. Omien varojen enimmaismaara tarkoittaa kaikkien vuotuisten
maksumaararahojen kattamiseksi asetettavien omien varojen kokonaismaaraa.
Toisin sanoen tahan maaraan tulee mahtua myos ehdollisista vastuista vuosittain
mahdollisesti maksettavaksi lankeavat maarat.

Suomen kanta

Omien varojen jarjestelmaa ei tule muuttaa tavalla, joka lisaa
Suomen maksutaakkaa.

Suomi tukee komission ehdotusta, jonka mukaan myos tulevalla
kaudella EU:n rahoituksen perustan muodostavat nykyiset omat
varat, kuten bruttokansantuloon perustuva oma vara ja perinteiset
omat varat (tullit).

Suomi on kuitenkin valmis tarkastelemaan komission esityksia
unionin uusiksi omiksi varoiksi, seka ALV-pohjaisen oman varan
yksinkertaistamista.

Komission esittamien uusien omien varojen vaikutuksia Suomen
maksuihin tulee selvittaa pikaisesti toimivaltaisissa ministerioissa.
Tama koskee padstokauppajarjestelmaan, yhteiseen yhdistettyyn
yhteisoveropohjaan, kierrattamattoman muovisen
pakkausjatemaksuun liittyvia ehdotuksia.

Komission ehdotus poistaa vaiheittain maksualennukset on
kannatettava. Myods komission ehdottama perinteisten omien
varojen keraamiseen liittyvien kantopalkkioiden pienentdminen on
kannatettavaa.
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Suomen kantoja omien varojen jarjestelman kehittamiseksi
tarkennetaan myohemmin.
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