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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista EU:n

ulkosuhderahoitusjirjestelmiksi rahoituskaudelle 2021-2027

1. Ehdotusten tausta

Komissio antoi 12.6. ja 14.6. ehdotuksensa EU:n ulkosuhderahoituksesta seuraavalle
rahoituskehyskaudelle 2021-2027. Komissio esittdd otsakkeeseen 6 (Naapurialueet ja muu maailma)
kiintein 2018 hinnoin 108,9 miljardin euron rahoitusta, miki tarkoittaa noin 12 prosentin kasvua
nykykauteen verrattuna (kasvuprosentissa on huomioitu nykyisin budjetin ulkopuolella oleva Euroopan
kehitysrahasto, joka tuotaisiin komission ehdotuksessa budjetin sisdén). Otsaketta 6 tdydentdd EU:n
korkean edustajan komission tuella tekemd esitys neuvoston péidtokseksi budjetin ulkopuolisesta
Euroopan rauhanrahastosta (9,2 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin). Ulkosuhderahoituksen osuus
ehdotetusta kehyksestd on rauhanrahasto mukaan luettuna karkeasti kymmenen prosenttia, suhteellisesti
hieman nykykautta enemmaén.

Perusldhtokohta uudistuksessa on, ettd monimutkaisiin ja nopeasti kehittyviin globaaleihin haasteisiin
vastaamiseksi tarvitaan nykyistd joustavampi, tehokkaampi ja yksinkertaisempi rahoitusjirjestelma.
Komissio ehdottaa laajaa naapuruus-, kehitys- ja yhteistyOvélinettd, johon yhdistyisivdt suurin osa
erillisistd  ulkosuhderahoitusvilineistd sekd nykyisin budjetin ulkopuolella oleva Euroopan
kehitysrahasto. Vélineeseen sisdltyy myos investointikehikko, joka kattaa nykyisen ulkoisten toimien
takuurahaston sekd Euroopan kestdvédn kehityksen rahaston, joiden mydntimien takuiden yhteissumma
voisi kohota yhteensd 60 miljardiin euroon.

Erillisind komissio ehdottaa sdilytettdviksi humanitidrisen avun vilinettd ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan budjettia, pdédtostd koskien merentakaisia maita ja alueita (ml. Gronlanti),
ydinturvavélinettd sekd liittymistd valmistelevaa tukivilinettd. Humanitddrisen avun ja YUTP-budjetin
osalta komissio ei antanut uusia lainsdddantdehdotuksia.

Komission ehdottamat ulkosuhdevélineet kaudella 2021-27 kiintein 2018 hinnoin:

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI): 79,2 miljardia euroa
NDICI:a taydentdva eurooppalainen ydinturvallisuusvéline: 300 miljoonaa euroa
Liittymistd valmisteleva tukivéline (IPA III): 12,9 miljardia euroa
Humanitiirisen avun véline (nykyinen asetus pysyy voimassa): 9,8 miljardia euroa
Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan budjetti: 2,6 miljardia euroa
MMA -assosiaatiopddtds ml. Gronlanti 444 miljoonaa euroa
Otsakkeen marginaali 2,9 miljardia euroa
Muut (mm. makrotaloudellinen apu): 949 miljoonaa

KOKO OTSAKE 6 108,9 miljardia euroa
Euroopan rauhanrahasto (budjetin ulkopuolella) 9,2 miljardia euroa

Y1la mainitut vélineet ovat tiiviissd yhteydessa toisiinsa. Tdmén vuoksi komission ehdotukset sekd EU:n
korkean edustajan komission tuella tekemi esitys neuvoston padtokseksi Euroopan rauhanrahastosta
katetaan samassa valtioneuvoston kirjelméssa.



Asetusehdotukset ja erityisesti niiden rahoituksen kokonaistasot ovat yhteydessd laajemmin
monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisuuteen.

2 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteeseen

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komission ehdotusten osalta esitysten oikeusperusta asetuksille
on asianmukainen.

Korkean edustajan esityksessd neuvoston paitdkseksi Euroopan rauhanrahaston perustamisesta on
esitetty oikeusperustaksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) artikloja 28(1), 41(2), 42(4) ja
30 (1). Artiklan 42(4) mukaan neuvosto tekee padtoksen yksimielisesti korkean edustajan aloitteesta
yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolititkkaa koskevassa asioissa.

Budjetin ulkopuolelle esitetyn Euroopan rauhanrahaston taustalla on komission tulkinta EU:n
perussopimuksesta (SEU 41 (2)). Komission tulkinnan mukaan EU-budjetista ei voida rahoittaa mitién
toimia, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla. Suuri osa jisenmaista, ml.
Suomi, on neuvoston oikeuspalvelun tavoin tulkinnut SEU:ta toisin, katsoen rahoitusrajoitteen
koskevan vain EU:n omia sotilaallisia operaatioita. Komissio ei ole antanut viitteitd kantansa
muuttamisesta.

Valtioneuvosto pitdd alustavasti komission ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisena. Euroopan rauhanrahaston osalta valtioneuvosto tarkastelee edelleen ehdotuksen suhdetta
toissijaisuusperiaatteeseen.

Saddokset kisitellddn tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessdé Euroopan parlamentin kanssa pl.
merentakaisia maita ja alueita koskeva viline sekd Euroopan rauhanrahasto, joista on esitetty neuvoston
paitoksia.

3 Ehdotusten pidaasiallinen sisilto

3.1 Naapuruus-, kehitys- ja vhteistyovéline

Uuteen laajaan yhteistydvilineeseen yhdistetddn nykyisistd vilineistd kehitysyhteistyoviline (DCI),
naapuruusvéline (ENI), kumppanuusviline (PI), demokratia- ja ihmisoikeusviline (EIDHR),
vakausviline (IcSP), ulkoisen toiminnan takuurahasto, Euroopan kestivéin kehityksen rahasto (EKKR),
makrotaloudellinen rahoitusapu sekd télld hetkelld budjetin ulkopuolinen Euroopan kehitysrahasto
(EKR). Myos pddosaa mainituista vilineistd koskevasta erillisestd toimeenpanoasetuksesta luovutaan ja
siind olevat maaraykset sisillytetddn uuteen vélineeseen.

Vilineen I osasto (yleiset méédrdykset) sisdltdd mm. madritelmat ja vidlineen tavoitteet, suhteen muihin
ulkosuhdevilineisiin, tuen yleiset politiikkka-tavoitteet sekd vélineen siséltimit osa-alueet, joita
komissio nimittdd pilareiksi. Vélineen yleisend tavoitteena on pitdd ylld ja edistdd unionin arvoja ja
intressejd maailmanlaajuisesti, tarkoituksena toimeenpanna unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita ja
periaatteita EU:n perussopimusten mukaisesti. Artiklassa 3(1) on lueteltu vélineen erityiset tavoitteet: a)
dialogin ja yhteistyon tukeminen kolmansien maiden ja alueiden kanssa vélineen kattamilla alueilla; b)
globaalilla tasolla demokratian, oikeusvaltion ja ithmisoikeuksien tukeminen, kansalaisyhteiskunnan
tukeminen, sekd vakauden ja rauhan tukeminen ja muihin globaaleihin haasteisiin puuttuminen, ml.
muuttoliike ja liikkkuvuus; ja c¢) vastaaminen pikaisesti kriiseihin, epédvakaisiin ja konfliktitilainteisiin,
kestidvyyshaasteisiin, humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon véliseen jatkumoon seka ulkopoliittisiin



tarpeisiin ja prioriteetteihin. Vilineelld toimeenpannaan Agenda 2030:n mukaisia kestdvian kehityksen
tavoitteita, minkd lisdksi sen toimeenpanoa ohjaavat mm. EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
globaalistrategia ja EU:n kehityspoliittinen konsensus.

Viline sisédltid maantieteellisen pilarin kahdenvilisille ja useamman maan ohjelmille (76 prosenttia
rahoituksesta). Maantieteellisid toimia tdydentdd temaattinen pilari, joka keskittyy globaaleihin
haasteisiin vastaamiseksi (8 prosenttia), ja siitd voidaan rahoittaa myds muiden ulkosuhdevilineiden
kattamia alueita. Nididen lisdksi ehdotukseen sisdltyy nopeaa reagointia vaativiin rauhan ja
turvallisuuden toimiin tarkoitettu nopean toiminnan pilarin (4 prosenttia) sekd nykyisiin vilineisiin
verrattuna suurempi ohjelmoimaton osuus (n. 12 prosenttia vélineestd) é&killisiin tarpeisiin ja
prioriteetteihin reagoimiseksi, ml. muuttolitkkeen hallinta. Osiossa viitataan asetusehdotuksen
liitteeseen 1, jossa luetellaan EU:n naapuruuspolititkan piirissd olevat maat ja todetaan, ettd
naapuruusikkunasta voidaan rahoittaa rajat ylittdvaa yhteistyotd ja usean maan ohjelmia my0s Vendjin
kanssa. Liitteessd 1I ja III kdydédédn ldpi politiikka-alat, joita maantieteelliselld ja temaattisella pilarilla
voidaan kattaa. Nopean toiminnan pilarin kate kdydaén lapi liitteessad I'V.

Maantieteellisestd pilarista naapurustopolititkan piiriin kuuluvien maiden osuus olisi vdhintdén 32
prosenttia. Kiintein 2018 hinnoin tdmé tarkoittaa n. 20 miljardia eli merkittdvad lisdystd nykytilaan.
Naapurustolle on asetuksessa oma osionsa, joka huomioi mm. naapurustopolitiikkaan kuuluvan more
for more -periaatteen. Naapuruusikkunaan siséltyisi kahdenvilisten ohjelmien lisdksi maksimissaan
neljdn prosentin miédriraha rajat ylittdville yhteistyolle, sekd tuki makroaluestrategioille seka resitaalien
mukaan myos mm. EU:n Arktisen tiedonannon toimeenpanolle, tuki makroaluestrategioiden puitteissa
tehtdville yhteistyolle EU:n ulkopuolisten maiden kanssa seké useita maita késittdva yhteistyd. Vendja
ei ole Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaa, mutta asetus mahdollistaa naapuruusosiosta
rahoituksen Vendjan kanssa kédytdvddn rajat ylittdvddn yhteistybhon ja useita maita késittdvain
(alueelliseen) yhteistyohon. Asetuksen esittelyosassa viitataan my0s Suomen kannalta tirkedédn EU:n
arktiseen politiitkkaan, mutta muuta pohjoisen alueellista yhteisty6td eikd Pohjoista ulottuvuutta mainita
nimelta.

Saharan eteldpuolisen Afrikan osuus olisi vdhintddn 47 prosenttia, Aasian ja Tyynenmeren maiden
osuus 15 prosenttia ja Amerikoiden ja Karibian osuus 6 prosenttia. Afrikan, naapuruston ja vihiten
kehittyneiden sekd hauraiden valtioiden painoarvo kasvaa uudistuksessa nykytilaan ndhden.

Komission 1dhtokohta on, ettd 92 prosenttia uudella vélineelld rahoitettavista toimista tulisi tayttda
ODA -kriteerit. Lisédksi vélineelld rahoitettavista toimista 25 prosentin tulisi toteuttaa ilmastotavoitteita
ja 20 prosentin tukea inhimillistd kehitystd ml. sukupuolten tasa-arvo ja naisten voimaannuttaminen.
Demokratian, ihmisoikeuksien ja sukupuolten vilisen tasa-arvon tulisi heijastua vilineen
toimeenpanossa kauttaaltaan. Ilmastonmuutos, ympéristonsuojelu ja sukupuolten vélinen tasa-arvo
valtavirtaistettaisiin vélineen alaisiin ohjelmiin ja toimiin. Liséksi ne ottaisivat huomioon kestdvin
kehityksen tavoitteiden viliset keskindisyhteydet. Viline edistdd myds tavoitetta kohdentaa véhintddn
0,7 % BKT:sta kehitysyhteistyohon ja 0,2 % BKT:sta véihiten kehittyneille maille.

Komissio korostaa muuttoliikeyhteistyotd kolmansien maiden kanssa sekd muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin vastaamista EU:n rahoituksen keinoin (erityisesti ulkosuhderahoituksella) sekd parantamalla
koherenssia EU-politiikkojen vélilld. Muuttoliikkkeen muuttoliikkeen perimmadisiin = syihin ja
muuttolitkkeen hallintaan on korvamerkitty 10 prosentin osuus vélineestd. Muuttolitkkeen ulkoista
ulottuvuutta erityisesti palautusten tukemisen osalta rahoitetaan myos otsakkeen IV maahanmuutto- ja
turvapaikkarahastosta.

I osasto sisdltdd myoOs erillisen artiklan tukitoimista kumppanien sotilaallisten toimijoiden kapasiteetin
vahvistamiseksi, eli ns. CBSD-toimista (Capacity Building in support of Security and Development),



joita esitetddn osittain rahoitettavaksi myds budjetin ulkopuolisesta rauhanrahastosta. Budjetin sisélta
rahoitettavaksi esitetyn CBSD-tuen pédasiallisena tavoitteena olisi kehitys (oikeusperustana SEU:n ja
SEUT:n kehitystavoitteita koskevat artiklat) ja tuen muodot tarkoin rajattuja. Esitetyssd budjetin
ulkopuolisessa Euroopan rauhanrahastossa tukitoimilla olisi sotilaallinen ja puolustuksellinen
ulottuvuus ja pidasiallisena tavoitteena olisi turvallisuus (oikeusperustana SEU:n yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevat artiklat).

Osaston 11 méadrdykset keskittyvdat vélineen toimeenpanoon. Artikloissa 10-15 maédritetddn
ohjelmointiperiaatteet maantieteellisen pilarin, temaattisen pilarin sekd ohjelmoimattoman osuuden
osalta. Nopean toiminnan pilariin ei sovelleta monivuotista ohjelmointia. Maantieteellisen ohjelmoinnin
osalta yhteisohjelmointia pidetddn suositeltavimpana toimintatapana. Maantieteellisten ohjelmien on
oltava tulosperustaisia ja huomioitava kansainvélisesti hyvéksyttyjd indikaattoreita esim. kestivin
kehityksen tavoitteisiin perustuvat indikaattorit. Ohjelmointiasiakirjat muodostuisivat edelleen
alueellisista strategioista sekd monivuotisista ja vuosittaisista maantieteellisistd ja temaattisista
ohjelmista.

Ohjelmointiasiakirjat muodostavat kehyksen unionin ja kumppanimaiden yhteistyélle, ja ne perustuvat
vélineessd madrattyihin tavoitteisiin ja periaatteisiin. Unionin on asetusesityksen mukaan konsultoitava
jasenmaita ohjelmointiprosessin kaikissa vaiheissa. Komissio esittdd yhteisohjelmointia ensisijaiseksi
lahestymistavalle kumppanimaissa. [hmisoikeuksia ja demokratiaa sekd kansalaisyhteiskuntaa koskevia
temaattisia ohjelmia voitaisiin toimeenpanna riippumatta kumppanimaiden hallitusten hyviaksynnasta.
Seuraavat periaatteet ohjaavat vilineen mukaan ohjelmointia: toiminnan tulee pohjautua EU:n,
jasenmaiden ja kumppanimaiden viliseen dialogiin, johon tulee sisdltyd yhteisty0 kansallisten ja
paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan, parlamenttien ja muiden sidosryhmien kanssa.
Ohjelmointisykli tulisi synkronoida kumppanimaiden prosessien kanssa. Yhteistyon tulee perustua
kumppanimaiden tarpeisiin, kapasiteettiin, sitoumuksiin ja suorituksiin, EU:n rahoituksen mahdollisiin
vaikutuksiin kohdemaassa tai —alueella sekd kumppanimaan kapasiteettiin ja sitoumukseen edistdd
jaettuja arvoja ja intressejd. Asetuksen liitteessd VII listataan kumppanimaiden suoritusindikaattorit.
Maantieteellisten ohjelmien ohjelmointidokumentit pohjautuvat tulosperustaisuuteen ja ne ottavat niin
sopiessa huomioon kansainvélisesti, erityisesti kestdvin kehityksen tavoitteissa sovitut osatavoitteet ja
indikaattorit.

Rahoituksen allokoinnissa priorisoitaisiin eniten tarpeessa olevia maita, vdhiten kehittyneitd maita,
alemman tulotason maita, kriisissd ja kriisin jilkeisessd tilassa olevia maita sekd hauraita ja
haavoittuvaisia maita, mukaan lukien pienet ja kehittyvét saarivaltiot. Teollistuneiden maiden kanssa
yhteistyd keskittyisi unionin ja yhteisten intressien edistdmiseen. Asetusta toimeenpannaan laatimalla
maantieteellisid ohjelmia varten monivuotisia maaohjelmia ja temaattisten ohjelmien osalta
monivuotisia ohjelmia.

Nopean toiminnan pilarista rahoitettaisiin a) vakautta, konfliktinehkaisy4, ja kriisejd koskevia toimia; b)
katastrofikestdvyyttd ja humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vélistd jatkumoa koskevia toimia; ja
c) ulkopolitiikan tarpeita ja prioriteetteja koskevia toimia. N&itd on eritelty tdsmillisesti asetuksen
liitteessd V.

Nouseviin haasteisiin ja prioriteetteihin varattuja allokoimattomia varoja suunnattaisiin muun muassa a)
sen takaamiseksi, ettd unionin kykenee vastaamaan riittdvilld tavalla odottamattomiin tilanteisiin; b)
nouseviin haasteisiin vastaamiseksi esimerkiksi kriisitilanteissa tai muuttoliikehaasteisiin vastaamisessa;
sekd c) unionin ajamien kansainvilisten aloitteiden tai prioriteettien ajamiseen. Allokoimattomien
varojen kaytostd pddtettdisiin ldhtokohtaisesti samoin menettelyin kuin monivuotisista ohjelmista ja
toimintasuunnitelmista.



Osasto I siséltdid my0Os erityiset midrdykset naapuruston osalta, ml. artiklan rajat ylittdvista
yhteistyostd. Osastossa on my0s teknisid maardyksid ohjelmoinnista, monitoroinnista, evaluoinnista ja
viliarvioinneista sekd mm. maidrdyksid, jotka tarvitaan Euroopan kehitysrahaston budjetisoinnin
seurauksena. Osasto sisdltid myods méadrdykset vilineen sisdltiméstd investointikehyksestd (EKKR+,
artiklat 26-30), joka korvaa nykyisen Euroopan kestdvian kehityksen rahaston sekéd ulkoisen toiminnan
takuurahaston. Liite V-VI méérittivat EKKR+:n prioriteettialueet ja hallintomallin ja liite VII keskeiset
tulosindikaattorit. Uudistetun EKKR:n tavoitteena on edeltdjinsid tavoin tukea investointeja, ja sen
myoOtd kestdvad kasvua ja tyopaikkojen luomista. Uudella EKKR+:lla ja sen piirissdé myonnettavilld
takuilla tuetaan arviolta 60 miljardin euron arvosta operaatioita. Vilineen sisdlld voi olla ikkunoita,
jotka on korvamerkitty tietyille alueille, kumppaneille tai sektoreille. ETA-maiden ulkopuoliset
kolmannet maat voivat rahoittaa vilinettd kéateismaksuilla. Jdsenmaat voivat rahoittaa vilinettd
kéteismaksuin ja/tai takauksin. Uuden integroidun vilineen osat tdydentdvit toisiaan, silld ulkoisten
toimien takuurahastosta voidaan myontdd kattavasti takuita julkisen sektorin hankkeisiin, kun taas
nykyinen EKKR painottuu yksityisen sektorin hankkeille mydnnettidviin takauksiin. Euroopan
investointipankin lisdksi EKKR+:n toimeenpanoon voivat osallistua kaikki EU:n pilariarvioinnin
lapikdyneet rahoituslaitokset.

Komission ehdotuksesta koskien EKKR+:n hallintomallia ei selkeésti ilmene, miten komissio kykenisi
varmistamaan, ettd silld on kdytdssddn investointihankkeiden arviointiin ja suunnitteluun tarvittava
riittdva asiantuntemus. Lisdksi ehdotuksesta ei kdy ilmi, miten uudessa hallintorakenteessa viltettiisiin
paédllekkiisyydet jo olemassa olevien rakenteiden, kuten erityisesti Euroopan investointipankkiryhméan
kanssa. Ehdotuksesta ei mydskddn kdy ilmi, miten jdsenmaiden piiténtdvalta EU:n budjettivarojen
kdytostd turvataan jatkossa.

Artiklat 31-32 maédrittelevdat toimeenpanon seurannan, raportoinnin ja arvioinnin. Indikaattorit
edistymisen seurannalle perustuvat kestdvin kehityksen tavoitteiden indikaattoreille. Tarkoituksena on
myos, ettd komissio raportoisi ilmastotoimille ja luonnon monimuotoisuuden hyviksi allokoidusta
rahoituksesta. Asetuksen toimeenpanosta tehddén viliarviointi viimeistdén neljin toimeenpanovuoden
jilkeen. Loppuarviointi laaditaan toimeenpanon paatyttyé.

Osastossa III on institutionaalisia madrdyksid mm. julkisuudesta, viestinndstd, voimaantulosta,
toimivallan delegoinnista sekd vélinettd hallinnoivasta hallintokomiteasta. Artiklan 34 mukaan
komissiolle voidaan delegoida toimivaltaa toimeenpanna mm. uudistettua Euroopan kestdvin
kehityksen rahastoa (EKKR+) ja muokata asetuksen liitteitd. Neuvostolla ja Euroopan parlamentilla on
valta kumota delegoitu toimivalta péidtokselldéin koska tahansa. Artiklalla 35 perustetaan laajan
yhteistyovélineen toimeenpanoa tukeva hallintokomitea, joka hyviksyy monivuotiset ja vuosittaiset
ohjelmat seka tukitoimet tarkastelumenettelylld, josta on mééritelty EU:n asetuksessa 182/2011 (art. 5).
Artiklat 36-37 madrittelevit unionin rahoittamia toimia koskevat nikyvyys- ja viestintdvaatimukset ja
niistd poikkeamisen.

1.2 Liittymistéd valmisteleva tukiviline

Komissio esittdd vélineen kokonaistasoksi noin 12,9 miljardia euroa. Euromiiriisesti rahoitus pysyy
suunnilleen ennallaan nykykauteen verrattuna. Komission ehdottama véline muistuttaa péadpiirteissdén
nykyistd liittymistd valmistelevaa vilinettd. Se on haluttu pitda erillisend, koska liittymistuki poikkeaa
tavoitteiltaan selkedsti muusta EU:n ulkoisesta toiminnasta. Tuen saajamaita ovat Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, Kosovo, Makedonia, Montenegro, Serbia ja Turkki.

Oikeusvaltiokehityksen, perusoikeuksien, instituutioiden lujittamisen ja talouskasvun vahvistamisen
liséksi komissio huomioi esityksessd aiempaa vahvemmin muuttoliikkeen, turvallisuuden, ympériston ja
ilmastonmuutoksen tuomat haasteet. Alueellinen yhteistyd, hyvdt naapuruussuhteet, sovinto sekd



liitettdvyys ovat my0s keskeiselld sijalla esityksessd. Komission esitys huomioi Lénsi-Balkanin
strategian ja Turkin tilanteen kehittymisen. Esityksessd korostetaan jatkuvuutta nykyisen asetuksen
kanssa ja yhdenmukaisuutta muuhun ulkosuhderahoitukseen.

Asetuksen luvun I (yleiset méédrdykset) mukaan IPA III -tukivdlineen tavoitteena on tukea
edunsaajamaita mm. ndiden poliittisissa, hallinnollisissa ja taloudellisissa uudistuksissa Unionin
jasenyyttd silmilld pitden. Erityisesti [IPA IIl:n tavoitteena on tukea edunsaajamaiden oikeusvaltio- ja
demokratiakehitystd, julkisen hallinnon tehokkuutta ja rakenteellisia uudistuksia, hyvien
naapuruussuhteiden vahvistamista ja rajat ylittdvaa yhteistyotd seké taloudellista ja sosiaalista kasvua.

Luku II késittelee tukivdlineen kdyton strategista suunnittelua. Artiklan 6 mukaan komissio varmistaa
EU:n laajentumispolitiikan ja tukivdlineen yhteensopivuuden sekd ottaa toiminnassa huomioon mm.
ilmastonmuutoksen, ympéristonsuojelun sekd sukupuolten vélisen tasa-arvon. Komissio ja jisenvaltiot
toimivat yhteistydssd toimintalinjojen ja -mallien yhtendistdimiseksi ja pyrkivat vilttdimaan
paédllekkiisyyksid muiden ohjelmien kanssa.

Tukivdlineen toimeenpanosta maidritddn asetuksen III luvun artikloissa 7-9. Apu kohdennetaan
vuosisuunnitelmissa (Annual Action Plan) kunkin edunsaajamaan tarpeiden mukaisesti. Enintddan 3%
rahoituksesta kohdennetaan rajat ylittdvddn yhteistydbhon. Teknisen avun hankkeissa komission
rahoitusosuus on 100%, rajat ylittivassé yhteistydsséd enintdén 85%.

Uuden Naapuruus-, kehitys- ja yhteistyovilineen osaston II luvun V sdinnoksid seurannasta,
raportoinnista ja arvioinnista sovelletaan myds laajentumistukivélineeseen. Toimeenpanoa ja
tavoitteiden saavuttamista arvioidaan IPA III- asetuksen liitteen IV indikaattoreiden mukaisesti.

Asetuksen viimeinen luku VII (Final Provisions) sisdltdd médidrdykset mm. komission toimivallasta
muuttaa asetuksen liitteitd II, III ja IV sekd komission apuna toimivasta IPA-komiteasta. Liséksi

artiklassa 10 sdddetdin asetuksen voimaantulosta.

1.3 Muut otsakkeeseen 6 sisiltyvit vilineet:

Humanitédarisen avun véline sdilyy erillisend humanitddrisen avun ei-poliittisen erityisluonteen johdosta.
Sen osalta komissio ei ehdota lainsddddntomuutoksia. Ydinturvallisuusviline, jolla tuetaan
ydinturvallisuutta parantavia hankkeita erityisesti EU:n l4hialueilla, pidetdédn erillisend, mm. siksi, ettd
sen oikeusperusta on Euratom-sopimuksessa. Néiden lisdksi komissio esittdd padtostd yhteistydstd
unionin merentakaisten maiden ja alueiden (MMA:t) ja Gronlannin kanssa. Nykyisissd kehyksissé
MMA:t ovat saaneet tukea budjetin ulkopuolisesta Euroopan kehitysrahastosta, ja suhteet ovat
perustuneet MMA:ita koskevaan pditokseen 2013/755/EU. Gronlannin tukea varten on ollut voimassa
erillinen paitdos 2014/137/EU. Naméd on nyt yhdistetty péaédtdksessa, joka koskee kaikkia 13 MMA:ta,
jotka ovat perustuslaillisessa suhteessa Tanskan, Ranskan tai Alankomaiden kanssa (vield télld hetkelld
MMA:ihin lasketaan myos 12 Iso-Britannian alaisuuteen kuuluvaa maata ja aluetta). Unionin ja
MMA:iden vilisten suhteiden tulisi paitosesityksen mukaisesti siirtyd kehitysyhteistyohon perustuvasta
suhteesta kohti vastavuoroista kumppanuutta, joka tukisi MMA:iden kestdvdd kehitystd. Unonin ja
MMA:iden vilisen assosiaation tulisi kehittdd kilpailukykyd, vahvistaa kestidvyyttd, vihentda
haavoittuvuutta sekd edistdd yhteistyotd ja integraatiota MMA:iden ja muiden kumppaneiden ja
naapurialueiden kanssa.

1.4 Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan budjetti

Vilineen kokoluokka ja rahoituksen péddkohteet sdilyisivdt pitkédlti nykyisenlaisina. Suurin osa
rahoituksesta  kdytetddn tdlld hetkelld EU:n  YTPP-siviilikriisinhallintaoperaatioihin, EU:n



erityisedustajien menoihin sekd asevalvonnan hankkeisiin. Nykyisten sddddstenkin puitteissa YUTP-
budjettivdlineen kdyttoalaa olisi mahdollista laajentaa ym. kolmesta padraiteesta uusiin painopisteisiin.

1.5 Euroopan rauhanrahasto

Otsaketta 6 tdydentdd Euroopan unionin korkean edustajan komission tuella tekemd esitys neuvoston
paatokseksi budjetin ulkopuolisesta Euroopan rauhanrahasto —erityisvélineestd (EPF). Rauhanrahastosta
esitetdéin rahoitettavaksi unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan alaisia toimia, joilla on
sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla.  Rahasto perustettaisiin seuraavaksi
rahoituskehyskaudeksi. Korkea edustaja ja komissio perustelevat rauhanrahaston tarvetta silld, ettd se
mahdollistaisi EU:lle aiempaa laajemman, joustavamman ja tehokkaamman toiminnan konfliktien
estaimiseksi ja turvallisuuden lisddmiseksi, ml. sotilaallisin ja puolustuksellisin keinoin. Rahaston
esitetyn koon perusteluiksi esityksesséd todetaan ajankohtaiset tarpeet, kunnianhimon taso ja kokemukset
tdménhetkisestd tilanteesta.

Esitetyn neuvoston pditoksen 1 artiklassa on todettu, ettd rauhanrahasto esitetddn perustettavaksi, koska
EU:n perussopimuksen (SEU 41 (2)) mukaan EU-budjetista ei voida rahoittaa mitddn toimia, joilla on
sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla. Kyseessd on komission tulkinta
perussopimuksesta. Suuri osa jisenmaista, ml. Suomi, on neuvoston oikeuspalvelun tavoin tulkinnut
perussopimusta toisin, katsoen rahoitusrajoitteen koskevan vain EU:n omia sotilaallisia operaatioita.
Komissio ei ole antanut viitteitd kantansa muuttamisesta.

Esitetystd rauhanrahastosta rahoitettaisiin EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaisia
sotilaallisia operaatioita, tuettaisiin kolmansien maiden asevoimien kapasiteetin vahvistamista ja
rahoitettaisiin kolmansien maiden tai muiden kansainvilisten toimijoiden rauhanturvaoperaatioita, seki
rahoitettaisiin muita yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joissa on sotilaallinen tai
puolustuksellinen ulottuvuus. Esitetty rahasto korvaisi nykyisen Athena-mekanismin ja nykyisen
Afrikan rauhanrahaston (APF) ja toisi sithen vahvana uutena elementtind nk. CBSD-tuen (Capacity
Building in support of Security and Development), jossa olisi sotilaallinen ja puolustuksellinen
ulottuvuus. Nykyisin sovellettava CBSD-tuki kehitystavoittein (oikeusperustana SEU:n ja SEUT:n
kehitystavoitteita koskevat artiklat) on esitetty jatkossa sisdltyvdn rahoituskehyksen sisdiseen
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineeseen (NDICI). Korkea edustaja antoi
jdsenmaiden pyynndstd jo vuonna 2015 yhteistydssd komission kanssa tiedonannon kumppanimaille
annettavasta turvallisuuden ja kehityksen kapasiteetin vahvistamiseen tarkoitetusta tuesta, mutta télle
tuelle ei ole pystytty osoittamaan rahoitusjérjestelyd. Vuonna 2018 toteutettu EU:n vakausvilineen
(Instrument Contributing to Stability and Peace) asetusmuutos mahdollistaa pienessd mittakaavassa
CBSD-tuen kehitystavoittein tarkoin rajattuihin toimiin, muttei vastaa CBSD:n varsinaista tarkoitusta.
Suomi on korostanut CBSD-tuen tirkeytta.

Esityksen mukaan neuvosto piittéisi esitetystd Euroopan rauhanrahastosta rahoitettavista toimista.
Rahastoon siséltyvien toimintaohjelmien hyviaksymisestd, ad hoc -avustustoimista, muista toimista ja
EU:n sotilaallisista operaatioista pddttdisi neuvosto yksimielisesti korkean edustajan esityksesta.
Kumppaneita tukevat toimet maéadriteltdisiin nykyisen Afrikan rauhanrahaston (APF) tavoin
monivuotisissa toimintaohjelmissa. Korkean edustajan toimintaohjelmien puitteissa toimeenpanemat
erityiset avustustoimet vaatisivat poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (Cops) hyviksynnén,
kuten nykyddn APF:ssa.

Esitetyn Euroopan rauhanrahaston tavoitteet ja rahoitusalat kuvataan esityksen 1 luvussa. Luvussa 2
kuvataan rahaston hallinnollinen rakenne. Rahastoa varten perustettaisiin komitea, joka koostuisi
jasenmaiden edustajista ja jonka puheenjohtajuutta hoitaisi korkean edustajan nimedméi edustaja.
Puheenjohtajalla ei olisi ddnioikeutta. Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja komissio osallistuisivat



komitean kokouksiin, mutta niilld ei olisi d44nioikeutta. Myds Euroopan puolustusvirasto EDA voitaisiin
sitd koskevissa aiheissa kutsua kokouksiin. Komitea mm. hyvéksyisi rahoitettavien toimien budjetit.
EU:n sotilaallisia operaatioita koskeva padtoksenteko tehtédisiin komiteassa yksimielisesti, muissa
toimissa  madrdenemmistolld. Komitean menettelysddnnot  hyvéksyttdisiin - yksinkertaisella
enemmistolld. Komitea hyvédksyisi myds sddnndt rahaston kautta maksettujen menojen
taytdntdonpanosta. Jos pddtostd ei komiteassa saataisi tehtyd, asia siirtyisi neuvoston piitettaviksi
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (Cops) kautta.

Esitetyn Euroopan rauhanrahaston hallinnoijaksi korkea edustaja esittdd komissiota (YUTP-budjetin
toimeenpanosta vastaavan Foreign Policy Instruments -palvelun piaillikkd). Hallinnoijan kausi olisi
kolme vuotta. Hallinnoija vastaisi mm. budjettiesitysten laadinnasta ja niiden toimeenpanosta ja voisi
antaa operaatiokomentajille operaatioiden varainhoitoon liittyvdi ohjeistusta.

Esitys nostaa esille lisdselvityksid vaativia kysymyksid liittyen esimerkiksi jasenmaiden ja EU-
instituutioiden toimivaltaan sekd yksittdisten operaatioiden komentajien rooliin liittyen operaatioiden
rahankdyttoon. Nykyddn Athena-mekanismin puitteissa toimivassa erityiskomiteassa on kiertdva
jasenmaiden puheenjohtajuus eikd edustajia EUH:sta tai komissiosta. Hallintotehtdvid siirtyisi
neuvoston sihteeristostd komissioon: nykyddn Athena-mekanismin hallinnoija toimii neuvoston
sihteeristossd. Afrikan rauhanrahastosta vastaa nykyddn komission kehitysasioiden pddosasto DEVCO.
Jasenmaiden  pidédtoksenteko  sdilyisi  yksimielisend  sotilaallisia  operaatioita  koskevissa
rahoituskysymyksissd. EU:n sotilaallisten operaatioiden kéynnistdmisestd pééttdisi entiseen tapaan
neuvosto.

Esitetty rauhanrahasto laajentaisi yhteisesti katettavia kuluja EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alaisissa sotilaallisissa operaatioissa. Nykyisin sotilaallisten operaatioiden rahoitus
on madritelty neuvoston péitoksessd (YUTP) 2015/528. EU:n sotilaallisten operaatioiden kulut
muodostuvat kolmesta osasta: 1) periaate, jossa osallistuvat maat maksavat omat kulunsa omista
budjeteistaan (esimerkiksi henkiloston palkat); 2) operaatioon osallistuvien maiden kulut, jotka
jasenmaat maksavat itse, mutta joita Athena hallinnoi (usein esimerkiksi ruoka, polttoaine, juomavesi);
3) yhteiset kulut, jotka koskevat koko joukkoa ja hyoddyntdvdat koko operaatiota. Paddsddntoisesti
yhteisind kuluina katetaan esimerkiksi pddmaja, madritetyn infrastruktuurin rakentaminen,
ladkintdpalvelut ja satelliittikuvat. Lisdksi, jos neuvosto niin pédéttdd, Athena voi kattaa muita kuluja.
Suomi on pitkddn tukenut yhteisrahoituksen kasvattamista.

Rauhanrahastoesityksen liitteen IV A-osassa luetellaan aina yhteisesti katettavaksi esitetyt kulut, jotka
sisdltavit mm. EU:n taisteluosaston kuljetus- ja takaisinkuljetuskustannukset ja EU:n sotilaallisten
koulutusoperaatioiden osalta mm. koulutukseen tarvittavan infrastruktuurin kustannuksia. Liitteen IV B-
osassa luetellaan kulut, joita esitetddn yhteisesti rahoitettavaksi, mikéli operaatiokomentaja niitd esittia
ja jasenmaat niin tapauskohtaisesti padttdvat. Ndihin kuluihin esitetddn mm. tiettyjd ladkintdkuluja ja
tiettyjd joukkojen majoitukseen ja infrastruktuuriin liittyvid kuluja. Esitettyihin yhteisesti rahoitettaviin
kuluihin sisdltyy kustannuksia, joista ei Athena-mekanismin noin kolmen vuoden vilein tehtdvéssd
sddantomadraisessd uudistuksessa ole padsty sopuun.

Esitettyyn Euroopan rauhanrahastoon kuuluisi myds varustetuki koulutettaville joukoille. Esityksessd
arvioidun mukaan nykyaddn Athena-mekanismin kautta sotilaallisten operaatioiden yhteisesti katettavien
kustannusten osuus operaation kaikista kustannuksista on padsdéntodisesti 5-15 prosenttia, joiltain osin
huomattavasti korkeampikin. Euroopan rauhanrahastossa yhteisesti katettavan osuuden esitetdin
nousevan 35-45 prosenttiin. Rahasto voisi my0s hallinnoida operaatioon osallistuvien jisenmaiden
kansallisesti kustantamia kuluja (Nation Borne Costs) nykyisen Athena-mekanismin tavoin.



Tuki kumppaneiden sotilaallisille rauhanturva-/kriisinhallintaoperaatioille on tdhdn mennessd ohjattu
budjetin ulkopuolisen Afrikan rauhanrahaston (APF) kautta Afrikan Unionille tai Afrikan alueellisille
organisaatioille. APF-rahoitus on kanavoitu tdhdn asti budjetin ulkopuolisen Euroopan kehitysrahaston
(EKR) kautta ja tdhdn jdrjestelyyn on kohdistunut kritiikkkid. EKR on komission uudessa
rahoituskehysehdotuksessa ehdotettu siirrettdvéksi budjetin sisdlle, jolloin suurin osa APF:std
rahoitetuista toimista jdisi komission tulkinnan mukaan EKR:n ulkopuolelle, koska néilld toimilla on
rahoitettu sotilaallisia ja puolustuksellisia toimia (mm. rahoitus Afrikan unionin rauhanturvaoperaatiolle
AMISOM:lle). Esitetyssd Euroopan rauhanrahastossa maantieteellinen rajaus Afrikkaan poistuisi ja
rahaston kautta voitaisiin tuki antaa suoraan kolmansien maiden johtamille rauhanturvaoperaatioille tai
kansainvilisille organisaatioille. Esityksessd todetaan EU:n sitoutuminen jatkossakin Afrikan ja Afrikan
Unionin kapasiteetin tukemiseen.

Esitetty Euroopan rauhanrahasto rahoitettaisiin jdsenvaltioiden suorin kontribuutioin BKT:n perusteella.
Rahaston kooksi koko rahoituskaudeksi esitetdén 9,2 miljardia euroa. Esityksessd arvioidaan, ettd koko
olisi noin kolme kertaa suurempi kuin nykyisin Athena-mekanismin ja Afrikan rauhanrahaston kautta
rahoitettavat toimet. Rahasto olisi avoin EU-jdsenmaiden ja kolmansien maiden kontribuutioille.
Rahaston vuosibudjetti kasvaisi vuosittain rahoituskauden loppua kohden. Luvun 7 mukaan rahaston
hallinnoija raportoisi komitealle budjettitilanteesta joka neljds kuukausi. Rahastolla olisi sekd sisdinen
ettd ulkoinen tilintarkastaja.

Athena-mekanismissa yhteisesti kaikkien jisenmaiden kesken katettavien kulujen budjetti oli vuonna
2017 noin 60 miljoonaa euroa. Suomen osuus yhteisistd kuluista vuonna 2018 on noin 1,47 prosenttia.
Yhteiset kulut maksetaan ulkoministerion méérarahoista, joithin on budjetoitu 2014-2019 1,2 miljoonaa
euroa vuosittain. Puolustusministerion méérarahoista hoidetaan Athena-mekanismin hallinnoimat
kansallisesti katettavat kulut niistd operaatioista, jothin Suomi osallistuu.

Afrikan rauhanrahaston kautta annettu tuki on vaihdellut vuosittain. Esityksessd Euroopan
rauhanrahastosta on laskettu, ettd yhteensd Athenan ja Afrikan rauhanrahaston kautta rahoitettaisiin
noin 250-500 miljoonaa euroa vuosittain. Afrikan rauhanrahastoon on ohjattu rahaa Euroopan
kehitysrahastosta, jossa Suomen maksuosuus on ollut 1,51 prosenttia. EKR (2014-2020) on
suuruudeltaan 30,5 miljardia euroa, josta Suomen maksuosuus on 460 550 000 euroa.

Esitettyyn Euroopan rauhanrahastoon ehdotettua nk CBSD-tukea ei ole sotilaallisiin ja
puolustuksellisiin toimiin vield koskaan kéytetty, koska sille ei ole pystytty osoittamaan sopivaa
rahoitusjarjestelya.

4. Komission ehdotusten vaikutukset
Alustavan arvion mukaan ehdotuksilla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddantoon.

Komission ehdotuksilla ei pddsdéntdisesti ole suoria Suomeen kohdistuvia, merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia, silld rahoitusvélineet kohdistuvat yhteistyohon kolmansien maiden kanssa ja niiden kautta
toteutettavat toimet kohdentuvat unionin alueen ulkopuolelle. Eurooppalaisen rauhanrahaston osalta
valtioneuvoston analysoi ehdotusta ja toteaa alustavasti, etti mahdolliset kansalliseen talousarvioon
liittyvit seikat késitelldén ja niithin otetaan kantaa kansallisessa julkisen talouden suunnitelmassa ja
talousarvioprosessissa. Komission ehdotusten taloudelliset kokonaisvaikutukset selvidvét lopullisesti
vasta, kun unionissa piddstdin sopuun rahoituskehyskokonaisuudesta. Suomelle koituu
ulkosuhderahoituksesta vélillisid hy0tyjd erityisesti uudesta yhteistydvilineestd rahoitettavan rajat
ylittdvdn yhteistyon kautta, jota toteutetaan ldhialueellamme. Suomalaiset toimijat voivat myds
osallistua hankkeisiin, joita rahoitetaan EU:n ulkosuhderahoituksesta.
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Suomi pitdd tirkednd EU:n ulkoisen toimintakyvyn vahvistamista. EU:n tulee vaikuttaa kansainvélisen
sddantoperdisen jdrjestelmédn sdilymiseen ja toimia globaalisti arvojensa ja tavoitteidensa mukaisesti.
Ulkosuhderahoituksella varmistetaan, etti EU on uskottava kansainvilinen toimija, joka kykenee
konkreettisin toimin ajamaan poliittisia tavoitteitaan, lisddmidn vakautta ja reagoimaan nopeasti
muuttuviin tilanteisiin. Unionin kriisinhallintaoperaatiot ja tuki kumppaneille lisddvit kumppanimaiden
ja alueiden vakautta ja vahvistavat niiden kykyé vastata itse turvallisuudesta. Tama lisdd turvallisuutta
my0s Euroopassa ja tuo EU:n yhteistyodlle ko. kumppaneiden kanssa kestavampid tuloksia. Vaikutukset
heijastuvat Suomeen, erityisesti ldhialueillamme pohjoisten alueiden alueellisen yhteistyon, myds
Vendjan kanssa tehtdvén rajat ylittdvin yhteistyon ja itdnaapuruston rahoituksen kautta, mutta myds
laajemmin. EU toimeenpanee kehitysyhteistyotd kohdemaissa, joissa Suomella ei ole mahdollisuuksia
toimia yksin. EU:n ulkosuhderahoituksella voidaan vaikuttaa osaltaan muuttoliikkeen perimmaéisiin
syihin vastaamiseen ja muuttoliikkeen hallintaan. Uudella ulkosuhderahoitusjéarjestelmalld on osaltaan
tarkoitus véhentdd tarvetta turvautua kansallista lisdrahoitusta vaativiin ad hoc -ratkaisuihin.
Laajentumisvilineestd tuetaan EU:n jdsenehdokasmaiden sekd mahdollisten jdsenehdokasmaiden
uudistuksia ja ldhentymistd unionin normeihin ja arvoihin.

Suomi kannattaa pyrkimyksid lisdtd ulkosuhderahoituksen joustavuutta. EU:lla tulee olla kykya
reagoida muuttuviin tilanteisiin.

5. Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sddddsten tdytdntéOnpanosta siltd osin kuin asia
kuuluu sen toimivaltaan. Lainsdddéntdvallan jaosta valtakunnan ja maakunnan kesken sdddetddn
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnan lainsdddantdvallasta sdddetddn lain 18 §:ssé ja
valtakunnan lainsdddéntdvallasta 27 ja 29 §:ssd. Ahvenanmaalla ei ole toimivaltaa Euroopan unionin
ulkosuhderahoituksessa.

6. Ehdotusten kansallinen kisittely ja késittely Euroopan unionissa

U-kirjelmai on késitelty ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssd, MFF-johtoryhmisséd 2.7.2018 seka
EU-ministerivaliokunnassa 5.7.2018.

Komission ehdottamaa laajaa yhteistyovélinettd késittelemédn perustetaan neuvostossa uusi ad hoc -
tyoryhmi. Laajentumisvilinettd késitelldin laajentumistyéryhmdssi. Kasittely on alkanut kesdkuun
lopussa. Esitettyd Euroopan rauhanrahastoa on alustavasti ehdotettu kisiteltdvin ulkosuhdeneuvosten
tyoryhmissd (RELEX), mutta paétostd ei ole vield tehty. Euroopan parlamentti ei ole vield nimittényt
esittelijoitadn.

7. Valtioneuvoston kanta

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen edellyttdd ulkosuhderahoitusjirjestelméaa, jolla voidaan tukea
EU:mn poliittisten tavoitteiden toteutumista suhteessa kolmansiin maihin ja edesauttaa globaaleihin
haasteisiin vastaamista.

Valtioneuvosto toteaa ensivaiheen kantanaan seuraavaa:
Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission tavoitteeseen ulkosuhderahoitusjérjestelmén

yksinkertaistamisesta, sekd johdonmukaisuuden ja joustavuuden lisddmistd vélineitd yhdistimalla ja
lisidmaélld ohjelmoimattoman rahoituksen osuutta nykyisestd. Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti



11

komission ehdottamaan uuteen laajaan yhteistyovilineeseen, ml. Euroopan kehitysrahaston
budjetisointi. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd uudessa tilanteessa tulee varmistaa riittavalla tavalla
jdsenmaiden ja toimielinten eri padosastojen osallistuminen pédtoksentekoon sekd jdsenmaiden
sitouttaminen rahoituksen strategiseen suunnitteluun.

Suomen ja Euroopan turvallisuuden kannalta on olennaista, ettd ulkosuhderahoitusta suunnataan myds
lahialueillemme ja naapurustoon pohjoisessa ja iddssd. Valtioneuvosto pyrkii varmistamaan komission
ehdottamasta naapurusto-, kehitys- ja yhteistyovilineestd rahoituksen Itdmeri- ja arktiselle alueelle,
Pohjoiselle ulottuvuudelle sekd Vendjdn kanssa tehtdville rajat ylittdville yhteistyolle. Lainsdddannon
tulisi mahdollistaa nykyisenkaltaiset toimet Suomen ldhialueilla ja itdnaapurustossa sekd huomioida
uudet aloitteet mm. arktisen osalta. Suomen nédkokulmasta on myonteistd, ettd asetusehdotukseen
sisdltyy erillinen osio naapuruuspolitiikan ja rajat ylittdvén yhteistyon erityispiirteiden huomioimiseksi

Valtioneuvosto tukee naapurusto-, kehitys- ja yhteistydvilineen maantieteellistd painottamista EU:n
naapurustoon, Afrikkaan, védhiten kehittyneisiin ja hauraisiin valtioithin. Kehitysrahoituksen fokus tulisi
olla Afrikassa. Kehittyneempien kumppaneiden, kuten EU:n merentakaisten ja maiden kanssa voidaan
harjoittaa muita yhteistydmuotoja.

Vilineen tulee tukea EU:n politiikkatavoitteita, jotka on méaritelty erityisesti EU:n globaalistrategiassa
ja eurooppalaisessa kehityspoliittisessa konsensuksessa, sekd vahvistaa EU:n roolia globaalien
viitekehysten kuten Agenda 2030:n ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanossa. Asetusesityksen
yleisten tavoitteiden oikeusperustat ovat kannatettavia. Asetuksen artiklan 3(2) erityistavoitteisiin tulisi
kuitenkin nostaa myos kdyhyyden vihentdminen.

Suomi tukee komission ehdotusta kohdentaa nykyisti enemmin kehitysrahoitusta muuttoliikkeen
perimmdisiin syihin erityisesti Afrikassa ja Lahi-iddssd. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta
korvamerkitdi noin 10 prosenttia ulkosuhdeotsakkeen péddrahoitusvilineestdi muuttoliikkeen
perimmdisiin syihin ja hallintaan. Suomi pitdd perusteltuna komission ehdotusta varata erikseen
ohjelmoimatonta rahoitusta (noin 12 prosenttia) dkillisiin tarpeisiin ja prioriteetteihin reagoimiseksi ja
korostaa tdmin osalta erityisesti muuttoliitkkeen hallintaa koskevia toimia. JatkotyOssd tulee selvittda
edelld mainittujen rahoitusehdotusten keskindistd suhdetta. Ohjelmoimattoman rahoitukseen liittyvaan
paidtoksentekoon ja hallinnointiin sekd jdsenmaiden rooliin pddtoksenteossa tarvitaan lisdselvitysta.
Valtioneuvosto korostaa, ettd rahoituskehysten eri pddotsakkeisiin jakautuvan muuttoliikerahoituksen
osalta tulee varmistaa rahoitettavien toimien johdonmukaisuus 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa
tehtdvédn yhteistyon osalta. Valtioneuvosto korostaa, ettd muuttolitkkeen perimmadisiin syihin voidaan
ulkosuhderahoituksen ohella vaikuttaa monilla EU:n politikkasektoreilla kuten ulko- ja turvallisuus-,
kauppa-, ympdristo- ja maatalouspolitiitkassa. Valtioneuvosto korostaa, ettd ohjelmoimattoman
rahoituksen lisddntymisen tulee edesauttaa sitd, ettei tulevalla jouduttaisi turvautumaan kansallista
lisdrahoitusta vaativiin ad hoc -jdrjestelyihin.

Valtioneuvosto pitdd alustavasti oikeansuuntaisena komission ehdotuksen sitoumuksia, jonka mukaan
92 prosentin asetuksen alaisesta toiminnasta on tdytettivd ODA-kriteerit. Sama pétee sitoumuksiin,
joiden mukaan 20 prosenttia toiminnasta suuntautuu inhimillisen kehityksen, ml. sukupuolten vélinen
tasa-arvo ja naisten voimaannuttaminen, ja 25 prosenttia ilmastotoimien edistimiseen.

Valtioneuvosto  korostaa  ihmisoikeusperustaisuutta — asetuksen ldahtokohtana. Thmisoikeuksia,
demokratiaa ja sukupuolten vilisti tasa-arvoa tulee pitdd poikkileikkaavasti mukana. On positiivista,
ettd seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet ovat mukana yhteistydaloina niin maantieteellisissa
kuin temaattisissakin ohjelmissa.
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EU:n kehitysyhteistyon ohjelmoinnin tulee pohjautua kumppanimaiden tarpeisiin, kapasitettiin,
sitoumuksiin ja suorituksiin. On tdrkedi, ettd jisenmaat osallistuvat ohjelmointiin aikaisessa vaiheessa
ja koko prosessin ajan, my0s maatasolla. NDICI-vélineen alaisten ohjelmointidokumenttien, niin
maantieteellisten kuin temaattistenkin, tulee rakentua tulosperustaisuuteen. Suomi tukee jasenmaiden
yhteistyon tiivistdmistd esimerkiksi yhteisanalyyseilla, mutta yhteisohjelmointidokumenttien ei tulisi
korvata jisenmaiden omia maaohjelmia.

Valtioneuvosto pitdd mydnteisend komission ehdotusta integroida Euroopan kestdvdn kehityksen
rahasto (EKKR) ja Euroopan investointipankin alla toimiva ulkoisten toimien takuurahasto yhdeksi
rahoituskokonaisuudeksi Valtioneuvosto tukee komission esitysti siité, ettd uusi viline on globaali, kun
edeltdjansd EKKR keskittyi Afrikkaan ja Euroopan naapurustoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa,
ettd maantieteellisen alueen laajentuessa on tirked varmistaa, ettd riittdvd osuus tuesta suunnataan
muuttoliikkeen perimmadisiin syihin vastaamiseen. Vilineen soveltuvuutta rahoitusinstrumenttina
koyhimmissd ja hauraimmissa sekd konflikteista kérsivissd maista tulee selvittdd. TyOstettdessi
ehdotusta erityistd huolta tulisi kiinnittdd erilaisten vivutusinstrumenttien yhdistdmisestd aiheutuvien
kokonaisvaikutusten ja -riskien arvioimiseksi. Lisdksi on tirkedd varmistaa, ettd kasvava
rahoitusvélineiden kaytto ja niitd koskevan joustavuuden lisddminen eivét heikennd EU-varojen kéayton
ja hallinnoinnin ldpindkyvyyttd. Suomen nékdkulmasta on tarkedd, ettd ohjelman hallintorakenteessa ja
padtoksenteossa varmistettaisiin  kaikkien jdsenvaltioiden tasavertaiset mahdollisuudet osallistua
tehokkaasti pdidtoksentekoon. Epdtervettd kilpailuasetelmaa EIP-ryhmédn sekd muiden vastaavien
kansallisten ja kansainvilisten toimijoiden ja komission vélilld tulee valttia.

Valtioneuvosto pitdd myoOnteisend, ettd [liittymistd valmisteleva tukiviline siilyy jatkossakin
ulkosuhdeotsakkeessa erillisend ulkopolititkan vélineend. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd
monivuotista rahoituskehystd voidaan tarkistaa mm. unionin laajentumisen yhteydessd. Tulevalla
rahoituskehyskaudella tulee varautua Montenegron ja Serbian mahdolliseen liittymiseen.
Valtioneuvosto huomioi, ettd esitykseen sisdltyy Turkin tilanteen kehityksen heijastuminen
liittymistukeen. Suomen mukaan liittymistuen jatkuvuudesta ja yhdenmukaisuudesta muun
ulkosuhderahoituksen kanssa tulee huolehtia. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd liittymistuen
kohdentamisessa voidaan joustavasti reagoida ajankohtaisiin yllittdviin haasteisiin.

Valtioneuvosto kannattaa tuen strategisen kohdentamisen lisdédmisté ja tuen tehokkaampaa ohjelmointia
sekd toimeenpanoa liittymistukea saavissa maissa. Valtioneuvosto toivoo ennaltachkidisevien toimien
lisddmistd, jotta véltyttdisiin tuen kasautumiselta sekd kayttdmétté jattamiselta.

Valtioneuvosto tukee humanitddrisen avun vélineen sdilymistd erillisend. Humanitddrisen avun
riippumattomuus ja epépoliittisuus tulee jatkossakin turvata. Humanitéérisen avun ja kehitysyhteistyon
jatkumon seké kehityksen ja turvallisuuden jatkumon toimeenpano tulisi rahoittaa komission esityksen
mukaisesti  laajalla  yhteistyOvélineelld. = Samoin  katastrofiriskethin ~ varautuminen  tulisi
ulkosuhderahoituksen osalta rahoittaa yhteistyovélineelld, jotta humanitidrinen apu varattaisiin vain
akuutteihin kriiseihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rauhan ja turvallisuuden rahoitusta tulee tarkastella kokonaisuutena yhdessi
kehyksen ulkopuolisen Euroopan rauhanrahasto- erityisvélineen kanssa. Valtioneuvosto pitdé tirkednd
Euroopan rauhanrahaston sisédltimid kokonaisuuksia, kuten yhteisten kulujen laajentaminen EU:n
sotilaallisissa operaatioissa sekd kumppanimaiden kapasiteetin kehittdiminen.  Unionin turvallisuus
edellyttdd kumppaneiden turvallisuussektorin, ml. sotilaallisten toimijoiden, kapasiteetin vahvistamista.
Valtioneuvoston ldhtokohtana on, ettd toimet tulisi rahoittaa rahoituskehyksen siséltd niin pitkélti kuin
mahdollista.
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Valtioneuvosto tukee sotilaallisen kriisinhallinnan yhteisrahoituksen lisddmistd. Talld véltettdisiin
kustannusten kohtuuton kohdistuminen operaatioihin ja EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin
osallistuviin jdsenmaihin. Tasaisempi taakanjako EU-maiden viélilld toimisi kannustimena ja
edesauttaisi joukkojen kokoamista etenkin vaativimpiin operaatioihin sekd mahdollistaisi ennakoivan
suunnittelun. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sotilaallisten YTPP-operaatioiden yhteisesti
katettavien kulujen laajentaminen tukee EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan kehittdmista.

Esitetyn rauhanrahaston yksityiskohtiin, ml. sen kattavuus, sisdllolliset ja alueelliset painotukset,
oikeudelliset nidkokohdat ja péddtoksentekomenettely tulee saada tarkennuksia. Erityistd huomiota on
kiinnitettivd esityksen oikeusperustaan ja jdsenmaiden toimivaltaan. Afrikan sdilyminen
painopistealueena tukitoimissa on EU:n oman turvallisuuden vahvistamisen nikdkulmasta perusteltua.

Valtioneuvosto pitdd hyvidnd ratkaisuna YUTP-budjetin sdilymistd erillisend vélineend mm. EU:n
siviilikriisinhallinnan kehittdmisen nikokulmasta.

Valtioneuvoston kantaa tarkennetaan neuvottelujen edetessd. Ehdotusten rahoituksen mitoitukseen
otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.



