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Esteettomyysdirektiiviehdotus

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 10/2016 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.12.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tuotteiden ja palveluiden esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méérdysten ldhentdmisesté (ns.
esteettomyysdirektiiviehdotus).

Esteettomyysdirektiiviehdotusta kisiteltiin neuvoston sosiaalityoryhméssi
Alankomaiden, Slovakian, Maltan ja Viron johdolla. Ehdotuksesta saavutettiin
yleisndkemys Viron kaudella TSTK-neuvostossa 7.12.2017.

Euroopan parlamentin kanta direktiiviehdotukseen saatiin 14.9.2017 ja varsinaiset
trilogineuvottelut aloitettiin maaliskuussa 2018. Bulgarian kaudella direktiivista
neuvoteltiin yhteensd neljassé trilogikokouksessa ja Itavallan kaudella on pidetty yksi
trilogikokous heindkuussa 2018. Liséksi on pidetty useita teknisid kokouksia. Moni
poliittinen ja tekninen asia on kuitenkin yha sopimatta.

Térkeimpind avoimina poliittisina kysymyksind pidetdin soveltamisalaa, CE-merkinnén
irrottamista esteettomyysvaatimuksista ja mikroyritysten siséllyttimista tai
poissulkemista soveltamisalasta. Soveltamisalan laajentamista Euroopan parlamentti
haluaa edelleen erityisesti julkisten hankintojen ja rakennetun ympaériston sekd myos
matkailupalveluiden (majoitus- ja ravitsemuspalvelut), hdtdpuhelupalvelujen seka
kaupunki- ja intermodaaliliikenteen osalta.

Seuraavat trilogit on tarkoitus kdyda 2.10.2018. Nykyinen puheenjohtaja Itdvalta on
hakemassa uutta neuvottelumandaattia Coreperilta 26.9.2018.

U-jatkokirjeen perusmuistion tarkoitus on tismentéé direktiiviehdotuksesta tehtyjen U-
kirjelman U 10/2016 vp ja U-jatkokirjeen perusmuistion STM2016-00281 kantoja.
Suomen kanta

Suomi kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita. Edistdmélla esteettomyytta
vahvistetaan vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Suomi kannattaa direktiivin toimeenpanossa asteittaista etenemistd. Direktiivid on
tarkoitus soveltaa uusiin tuotteisiin ja palveluihin, joita tarjotaan markkinoille ehdotuksen
voimaantultua, ja Suomi pitdd edelleen tirkeédnd, ettd timi todetaan ehdotuksessa myds
artiklatasolla. Piddmme myo0s tarkedna, ettd direktiivin siirtyméasidénnokset olisivat
riittdvén pitkdt ja joustavat erityisesti palveluita koskevien sdénndsten soveltamiselle
niin, ettei esimerkiksi itsepalvelupéitteitd (kuten lippu- ja pankkiautomaatit) tarvitsisi
uusia ennen niiden elinkaaren loppua.

Suomi pitdd myds toivottavana, ettd esteeton padsy néille uusille itsepalvelupditteille
turvattaisiin. Muilta osin emme kannata viittauksia rakennettuun ympéristoon
ehdotuksessa emmekd Euroopan parlamentin ehdottamaa direktiivin soveltamisalan
laajentamista rakennetun ympériston suuntaan.

Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti, ettd audiovisuaalisten mediapalvelujen
esteettdmyydestd sddnneltdisiin ensisijaisesti EU:n AV-direktiivissé. Lisdksi, koskien
esteettomyysvaatimusten sovellettavuutta EU:n muihin sddddksiin, Suomi katsoo
edelleen, ettd ainakin julkisten hankintojen esteettomyydesté olisi parempi sddannelld
EU:n hankintadirektiivissid. Hankintoja koskeva sdantely tulisi olla ldhtokohtaisesti
yhdessi sdddoksessd ja poikkeuksia tdhdn olla muualla mahdollisimman véhén.

Piddmme myos edelleen tirkednd, ettd direktiiviehdotus olisi kdyttdjien kannalta
mahdollisimman yhdenmukainen EU:n uuden ns. saavutettavuusdirektiivin kanssa.

Suomi pitdd erityisen tdrkednd, ettei direktiivi johda yritysten ja viranomaisten
velvoitteiden kohtuuttomaan lisddntymiseen. Kannaltamme vahva ja selked kohtuutonta
taakkaa koskeva artikla 12 onkin térked sdilyttdd ehdotuksessa. Kohtuuttomaan taakkaan
liittyen kannatamme my®os mikroyritysten sulkemista kokonaan direktiiviehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaisesti.

Suomi pitdd toivottavana, ettd direktiiviehdotuksen vammaisia henkiloitd koskeva
médritelma vastaisi YK:n vammaissopimuksen mééritelmad. Liséksi kannatamme
selkeyden vuoksi toimintarajoitteiset henkilot —késitteen poistamista
direktiiviehdotuksesta.

Suomi katsoo, ettd hitikeskuspalvelut (112-numero) tulisi ensisijaisesti sulkea kokonaan
ulos direktiiviehdotuksen soveltamisalasta neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti.
Suomessa on kyse julkisesta palvelusta sekd julkisen vallan kaytostd ja hitépalveluista
tulisi ndhdidksemme sdétid kansallisesti. Suomessa ollaan myd6s parhaillaan kehittdméassa
hétépalvelujérjestelmdd vastaamaan entistd paremmin vammaisten ihmisten tarpeisiin.

Mikali hatakeskuspalvelut kuitenkin otetaan mukaan direktiivin soveltamisalaan,
jasenvaltioiden tulisi voida péattdd itsendisesti, mitkd esteettomyytti edistavit kaupalliset
sovellukset tai palvelut otetaan kdyttoon hitikeskusrajapinnassa. Taémé on oleellista, jotta
hatdkeskuspalvelut voidaan turvata ja huolehtia erityiskysymyksistd, kuten tietoturvasta
ja teknisestd yhteen toimivuudesta.

Liikenteen osalta Suomi ei kannata Euroopan parlamentin ehdotusta laajentaa
direktiiviehdotuksen soveltamisalaa kaupunkiliikenteen ja —kaluston suuntaan (kuten
taksit).

Suomi voi suhtautua joustavasti Euroopan parlamentin ehdotukseen koskien CE-
merkinnidn korvaamista erityiselld esteettomyysilmoituksella tuotteiden
markkinavalvontaan liittyen.
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Muilta osin Suomi ei kannata Euroopan parlamentin ehdotuksia laajentaa
direktiiviehdotuksen soveltamisalaa (kuten esimerkiksi matkailupalvelut).

Paiasiallinen sisalto

Esteettomyysdirektiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa
ehkédisemailld ja poistamalla esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden
esteitd sekd lisdtd esteettOmien tuotteiden ja palveluiden saatavuutta. Tdma toteutetaan
médrittelemalld yhtendiset toiminnalliset esteettdmyysvaatimukset valikoiduille tuotteille
ja palveluille ja soveltamalla niitd EU:n lainsdddédnndssd. Ehdotetulla direktiivilld myos
autetaan jasenvaltioita tdyttdmédn esteettomyysvelvoitteita, joihin ne ovat sitoutuneet
kansallisella tasolla ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssd YK:n
yleissopimuksessa.

Direktiiviehdotusta késiteltiin neuvoston sosiaalitydryhméssd Alankomaiden, Slovakian,
Maltan ja Viron johdolla. Tyoryhmikeskusteluissa jasenvaltiot esittivét laajasti huoliaan
ja kysymyksidén komissiolle, joka puolestaan yritti jérjestden todistella jisenmaiden
huolet perusteettomiksi. Erityisen paljon keskusteltiin ehdotuksen soveltamisalasta,
madritelmistd, oikeusvarmuudesta, siirtymésadnnoksisti, hallinnollisesta ja
taloudellisesta taakasta sekd suhteesta olemassa olevaan lainsdddantdon. Maltan kaudella
ehdotukseen tehtiin rajauksia soveltamisalaan ja meidén kannaltamme oikeaan suuntaan
erityisesti julkisten hankintojen ja rakennetun ympériston osalta.

Viron kaudella ehdotusta késiteltiin sektorikohtaisissa kokouksissa ja ndiden pohjalta
Viro antoi uudet kompromissiehdotuksensa loka-marraskuussa 2017. Viro saavutti
ehdotuksesta yleisndkemyksen joulukuun (7.12.2017) TSTK-neuvostossa.

Suomi on osallistunut neuvotteluihin aktiivisesti ja johdollamme on mm. valmisteltu
”Non-Paper”, jossa on tuotu esille keskeisid huoliamme direktiiviehdotukseen liittyen.
Olemme my6s mukana ehdotusta késittelevéssa ’like minded” -ryhméssi. Suomen
liséksi "Non-Paperissa” ovat mukana Belgia, Unkari, Tsekki, Puola, UK, Kroatia, Saksa,
Latvia, Tanska, Liettua, Kreikka, Alankomaat ja Ruotsi (yhteensd 14 maata).

Suomen peruskannat direktiiviehdotukseen on kirjattu U-kirjelméén U 10/2016 vp ja
eduskuntaan 14.10.2016 toimitetun U-jatkokirjeen perusmuistioon STM2016-00281.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114
artiklan 1 kohta, koska ehdotus kisittelee sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
palveluiden vapaata liikkkuvuutta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin kanta direktiiviehdotukseen saatiin 14.9.2017. Parlamentin
lukuisat tarkistusehdotukset vievét ehdotusta padosin vastakkaiseen suuntaan neuvoston
yleisndkemyksen kanssa, joten trilogineuvottelut ovat osoittautuneet vaikeiksi.
Parlamentti haluaisi lisdtd soveltamisalaan mm. viittauksia rakennettuun ymparistoon,
matkailupalveluihin ja kaupunkiliikenteeseen seké laajentaa vammaisuuden késitetti
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toimintarajoitteisuuden suuntaan. Parlamentti ehdotti myds mikroyritysten sulkemista
ulos soveltamisalasta, mikd on Suomen linjan mukaista.

Kansallinen valmistelu

Nyt késittelyssd oleva U-jatkokirjeen perusmuistio (STM2018-00334) kisiteltiin
sosiaalijaoston, sisdmarkkinajaoston, liikennejaoston ja viestintdjaoston kirjallisissa
menettelyissd 20.-24.9.2018.

Direktiiviehdotuksesta laaditun kirjelmén U 10/2016 vp valmistelussa kuultiin
ulkoasianministeriotd, liikkenne- ja viestintiministeriotd, oikeusministeriota, tyo- ja
elinkeinoministerioté, valtiovarainministeriotd ja ympéristoministeriotd. Kirjelmaa
kasiteltiin kansallisesti sisimarkkinajaostossa ja sosiaalijaostossa seké kirjallisessa
menettelyssé litkenne- ja viestintdjaostoissa.

Osana TSTK-neuvoston 16.6.2016 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2016-
00190) kasiteltiin sosiaalijaostossa 6.6.2016 ja EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelyssd 13.-15.6.2016.

Eduskuntaan 14.10.2016 toimitetun U-jatkokirjeen perusmuisto késiteltiin
sosiaalijaostossa 3.10.2016 seka kirjallisessa menettelyssé litkenne- ja viestintdjaostoissa
4.-5.10.2016 seka sisdmarkkinajaostossa 5.-7.10.2016.

Osana TSTK-neuvoston 8.12.2016 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2016-
00361) késiteltiin sosiaalijaostossa 25.11.2016 ja EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelyssd 30.11.-2.12.2016.

Osana TSTK-neuvoston 15.6.2017 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2017-
00159) késiteltiin sosiaalijaostossa 5.6.2017 ja EU-ministerivaliokunnassa 9.6.2017.

Osana TSTK-neuvoston 7.12.2017 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2017-
00401) kisiteltiin sosiaalijaostossa 27.11.2017 ja EU-ministerivaliokunnassa 1.12.2017.

Direktiiviehdotuksen valmistelutilanteesta on lisdksi pidetty useita tilannekatsauksia eri
jaostoissa.

Kansallista kisittelyd varten on perustettu myos ehdotuksen kannalta keskeisista
ministeridistd (STM:n lisdksi erityisesti LVM, TEM, VM, YM ja UM) koostuva
epdvirallinen valmisteluverkosto. Valtakunnallinen vammaisneuvosto (VANE) osallistuu
myos asian kansalliseen valmisteluun.

Eduskuntakisittely

Direktiiviehdotuksesta 10.3.2016 annettu kirjelméd U 10/2016 vp on kisitelty
eduskunnassa ja suuri valiokunta hyviksyi 27.4.2016 eduskunnan kannan SuVEK
29/2016 vp: valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien kannanottojen mukaisesti
valtioneuvoston kantaan.

Osana TSTK-neuvoston 16.6.2016 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2016-
00190) kisiteltiin eduskunnan suuressa valiokunnassa 15.6.2016.
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Eduskunnan késiteltdvéksi toimitettiin 14.10.2016 U-jatkokirje UJ 25/2016 vp.

Osana TSTK-neuvoston 8.12.2016 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2016-
00361) késiteltiin eduskunnan suuressa valiokunnassa 2.12.2016.

Osana TSTK-neuvoston 15.6.2017 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2017-
00159) kasiteltiin eduskunnan suuressa valiokunnassa 9.6.2017.

Eduskunnan kasiteltdvéksi toimitettiin 22.11.2017 U-jatkokirje STM2017-00393 ja sen
liitteend perusmuistio STM2017-00386.

Osana TSTK-neuvoston 7.12.2017 valmisteluja asiaa koskeva perusmuistio (STM2017-
00401) késiteltiin suuressa valiokunnassa 1.12.2017

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema
Olemassa olevasta kansallisesta esteettomyyslainsdaddnndstd huolimatta direktiivin
toimeenpano tulee aiheuttamaan muutos- ja tdydennystarpeita kansalliseen
lainsdddantoon. Direktiiviehdotuksen artiklatekstit ovat kuitenkin tulkinnanvaraisia,
joten niiden pohjalta on vaikea péételld ehdotuksen yksityiskohtaisempia vaikutuksia
kansalliseen lainsaddéantoon.

Taloudelliset vaikutukset
Direktiivin toimeenpano tulee lisddméain talouden toimijoiden ja viranomaisten
velvoitteita ja hallinnollista tyo6td. Direktiiviehdotuksen tulkinnanvaraisuuden ja laaja-

alaisuuden vuoksi ei kuitenkaan tdsséd vaiheessa ole mahdollista arvioida
yksityiskohtaisemmin velvoitteiden laajuutta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat
Puheenjohtajan Coreper-asiakirja 19.9.2018 (12328/18).
Neuvoston hyviksyma yleisndkemys 7.12.2017 (15586/17).
Euroopan parlamentin hyvéksymaét tarkistusehdotukset 14.9.2017.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten ldhentdmisestd, COM(2015) 615 final (2.12.2015).

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Johtava asiantuntija Merja Mustonen, p. 02951 63116, merja.mustonen@stm.fi
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Erityisasiantuntija Tuomas Leppo, p. 02951 63120, tuomas.leppo@stm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2015/1648

Liitteet

Viite
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Asiasanat tydllisyys- sosiaalipolitiikka- terveys- ja kuluttaja-asiat -neuvosto
Hoitaa STM, TEM

Tiedoksi EUE, OKM, OM, UM, VM, VNK, YM




