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Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 28.5.2018 ehdotuksen direktiiviksi tiettyjen muovituotteiden
ympdristovaikutusten viahentdmisestd (COM (2018) 340). Valtioneuvosto antoi U-
kirjelmén direktiiviehdotuksesta 13.7.2018.

Direktiiviehdotus esiteltiin neuvoston ymparistotyoryhmassi 8.6.2018. Ministerit
keskustelivat muissa asiakohdissa direktiiviehdotuksesta ymparistoneuvostossa
9.10.2018.

Puheenjohtajamaa Itévallan tavoitteena on aloittaa trilogit marraskuussa. Neuvoston
neuvottelumandaattia trilogeihin on alustavan suunnitelman mukaan tarkoitus késitella
coreperissa 31.10.2018.

Suomen kanta

Suomi pitdd merten roskaantumisongelmaan puuttumista tarkedna ja kannattaa
direktiiviehdotusta. Direktiiviehdotus vauhdittaa siirtymista kiertotalouteen
innovatiivisten ja monikayttoisten materiaalien avulla.

Suomen nékokulmasta keskeinen kysymys liittyy kertakéyttdisen muovituotteen
médritelmadn (3 artikla ja resitaali 8). Neuvotteluissa Suomi on pitdnyt tirkedn, etti
kertakéyttoiset kuitu- ja sellupohjaiset tuotteet jitettdisiin soveltamisalan ulkopuolelle ja
esittdnyt muotoiluja, jotka mahdollistaisivat ndiden tuotteiden sellaiset polymeeriset
pinnoitteet, jotka eivit voi toimia tuotteiden pdédkomponentteina. Ohut muovikalvo on
tarked biopohjaisten juomamukien ja —pakkausten seké elintarvikepakkausten
toiminnallisuuden kannalta. Liséksi tédllaiset tuotteet sisdltdvit vain vihéisessd méérin
muovia ja ne on mahdollista kierrattaa.

Neuvoston tyoryhmaissé kertakdyttdisen muovituotteen mééritelma on kuitenkin
tarkentunut, ja puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa (12767/18) ehdotetaan, ettd
maalit, musteet ja liimat eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan. Sen sijaan tuotteet, jotka
sisdltavat ohuen muovikalvon kuuluisivat direktiivin soveltamisalaan. Lisdksi
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kompromissiechdotuksen mukaan muovikalvon siséltdvien kertakdyttolautasten
markkinointikiellon voimaantuloon annettaisiin lisdaikaan vuoteen 2023 asti.

Enemmist0 jdsenvaltioista kannattaa puheenjohtajan muotoilua. Mikili Suomi ei saa
tukea, se tavoittelee kuitenkin mahdollisimman pitkd4 siirtymédaikaa polymeerisilla
pinnoitteilla késiteltyjen kuitu- ja sellupohjaisten tuotteiden vihentdmistoimille.

Kalastusvilineiden osalta puheenjohtaja on tarkentanut alkuperéista direktiiviehdotusta
lisdaamalla artiklaan, ettd kalastusvéline tarkoittaa vélinetti, jota kdytetdén ’kaupalliseen
ja vapaa-ajan kalastuksen’. Kalastusvilineiden osalta Suomi on esittdnyt rajausta
vélineisiin, jotka nimenomaan aiheuttavat merten roskaantumista eli direktiivi koskisi
kaytannosséd verkkoja.

Paiasiallinen sisalto

Komissio esittdd ehdotuksessa toimia kymmenelle EU:n rannoilta eniten 10ytyvélle
kertakdyttdiselle muovituotteelle sekd kadonneille ja hylityille muovia siséltaville
kalastusvilineille.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvia muovisia kertakdyttotuotteita ovat
elintarvikepakkaukset, juomakupit, vanupuikot, ruokailuvilineet, lautaset, sekoittimet,
pillit, ilmapallojen varret, ilmapallot, pakkaukset ja kddreet, juomapakkaukset ja niiden
korkit ja kannet, tupakkatuotteiden suodattimet, kosteuspyyhkeet, terveyssiteet seka
kevyet muoviset kantokassit.

Direktiivin 4 artiklan mukaan muovisten elintarvikepakkausten ja juomamukien
kulutusta on vdhennettdva esimerkiksi siten, ettei niitd ole endd ilmaiseksi saatavilla.
Puheenjohtaja on ehdottanut, ettéd artiklassa sana merkittivisti (‘significant’) korvataan
termillé jatkuvasti (‘sustained’), ja resitaalissa 11 mahdollisina kansallisina keinoina
edistdd kestdvampid ratkaisuja esitetdin kansallisten vihentdmistavoitteiden asettamista.

Direktiivi (5 artikla) kieltdd kokonaan muoviset kertakdyttoiset vanupuikot,
ruokailuvilineet (haarukat, veitset, lusikat, sydmépuikot), lautaset, pillit, juomien
sekoitustikut ja ilmapallojen varret.

Kertakidyttoiset muovista valmistetut juomapakkaukset (6 artikla) sallitaan vain, jos
niiden korkit ja kannet pysyviét niissd kiinni. Puheenjohtaja on tehnyt 6 artiklan osalta
kompromissiesityksen, jonka mukaan tolkeissé tai lasipulloissa olevat muovikannet tai —
korkit eivit kuuluisi artiklan piiriin.

Markkinoille saatettuihin kotitaloudessa ja teollisuudessa kaytettiviin
kosteuspyyhkeisiin, terveyssiteisiin ja tamponeihin sekd kuluttajille tarkoitettuihin
ilmapalloihin on (7 artikla) merkittiva tieto sopivista jitteenkasittelyvaihtoehdoista,
roskaantumisen haitallisista ymparistovaikutuksista seké tuotteessa olevasta muovista.

Laajennettu tuottajavastuu (8 artikla), muun muassa jatehuollon, puhdistamisen ja
valistamisen kustannuksiin osallistuminen, ulottuu kaikkiin ei-kiellettdviin muovisiin
kertakayttdtuotteisiin, muun muassa tupakantumppeihin, ilmapalloihin ja
hygieniatuotteisiin. Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa on uudet ehdotukset
roskaantumisesta aitheutuvista siivouskustannusten asettamisesta ja miten valmistajat
niihin osallistuvat sekd ehdotus, joka edellyttdd nimedmaéin valtuutetun edustajan, joka
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on vastuussa kyseisen tuottajan velvoitteiden tdyttdmisestd asianomaisen jasenvaltion
alueella.

Komission arvion mukaan direktiiviehdotuksen toteuttaminen véhentéisi merkittavésti
merten roskaantumista. Kertakayttdisten muovituotteiden osalta laskentojen perusteella
vahennys on noin puolet. Vuoteen 2030 mennessé sddstettiisiin kertakdyttdisten muovien
osalta 2,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Suomessa tehtyjen rantaroskaseurantojen (2012-2017) mukaan suuri osa merenrantojen
roskasta on muovia. Muoviset kertakdyttdtuotteet muodostavat roskista noin 27 % ja ne
liittyvit pddosin syomiseen, juomiseen sekd tupakkaan. Kalastusvélineiden osuus
rantaroskasta on keskiméérin noin 8%.

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan direktiivin edellyttima lainsdddéanto ja
hallinnolliset médrdykset viimeistddn kahden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 192 artikla 1 kohta (ympérist6)/ tavallinen lainsdatdmisjarjestys.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa asian késittelystd vastaa ympéristovaliokunta (ENVI).
Raportoija on Frédérique Ries (ALDE, BE). Artiklan 3(2) ja resitaalin 8 osalta
ympéristovaliokunta on tehnyt lisdysehdotuksen, ettd kertakdyttdinen muovituote

tarkoittaa tuotetta, joka on tehty kokonaan tai tdysin muovista ja jotka suunniteltu tai
tuotu markkinoille kerran tai lyhyessé ajassa kaytettiviksi.

Parlamentin ympdiristovaliokunta dénesti direktiiviehdotuksen muutosehdotuksista
10.10.2018. Parlamentin tdysistunnon dénestys on viikolla 43.

Kansallinen valmistelu
U-kirjelmdluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-ympéristdjaoston (EU
23) kirjallisessa menettelyssd. U-jatkokirjelmé on ollut EU-jaoston kirjallisessa

menettelyssd 17.-18.10.2018.

Direktiiviehdotuksen valmistelua varten on perustettu keskeisten ministerididen,
tutkimuslaitosten ja sidosryhmien edustajista koostuva asiantuntijaryhma.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on antanut lausuntonsa ehdotuksesta.

Eduskuntakisittely
Talousvaliokunnan kuuleminen oli 10.10.2018.

Ymparistovaliokunnan kuuleminen on 25.10.2018.
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Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotuksen tiytintoonpano edellyttidisi muutoksia ainakin jitelakiin (646/2011), jatteista
annettuun valtioneuvoston asetukseen (179/2012) seké pakkauksista ja pakkausjatteistd
(518/2014) annettuun valtioneuvoston asetukseen. Lisdksi tdytdntoonpano edellyttéisi
todenndkoisesti uutta kansallista lainsdddant6da markkinoille saattamisen,
tuotevaatimusten ja tuotemerkintdjen osalta.

Ehdotuksen paitavoitteena on ympéaristonsuojelu, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1141/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Alustavan arvion mukaan ehdotus lisdisi jonkin verran Suomessa eri toimijoille
aitheutuvia kustannuksia. Toisaalta muutos avaisi mahdollisuuksia suomalaiselle
tuotekehitykselle ja osaamiselle erimerkiksi muovia korvaavien materiaalien ja
toimintamallien kehittdmisessd. Ehdotukset lisdisivédt jonkin verran yritysten ja
viranomaisten hallinnollista taakkaa erityisesti tuottajanvastuuseen liittyvien uusien
toimien takia

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Tyoryhméssd on ehdotettu, ettd biopohjaisista materiaaleista valmistetuille, mutta
polymeerisen pinnoitteen siséltéville kupeille tulisi siirtyméaaika vuoteen 2026 saakka.
Ehdotuksen mukaan muovikalvolla pinnoitettujen kuppien kulutusta tulee vihentda
siirtymiajan jilkeen, ne tulee merkité, ne kuuluisivat laajennetun tuottajanvastuun piirin
sekd niiden kulutuksen vihentdmisti tuettaisiin viestinndlld. Muutama jasenmaa
kannattaa markkinoille saattamisen rajoituksia eli kdytdnndssa kieltoa
komposiittituotteille eli muovikalvolla pinnoitetuille pahvikupeille.

Kalastusvilineiden méaaritelmén osalta jasenmaiden enemmistd kannattaa téssi vaiheessa

mahdollisimman kattavaa kalastusvélineiden maéritelmai, joten Suomen ehdotus
médritelmén rajaamisesta verkkoihin ei saa laajempaa kannatusta.

Puheenjohtajan kompromissiehdotus 12767/18.

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Taina Nikula, YM, puh. 050-305 6945
Tarja-Riitta Blauberg, YM, puh. 0400-143917

EUTORI-tunnus
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Asiasanat kiertotalous, muovi, ymparisto, kierratys
Hoitaa YM

Tiedoksi EUE, MMM, OKM, STM, TEM, UM, VM, VNK, VTV




