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Valtioneuvosto on antanut komission 4.5.2016 antamasta Euroopan unionin
turvapaikkavirastoasetusehdotuksesta (KOM(2016) 271 lopullinen) eduskunnalle U-
kirjelmén (U29/2016 vp) 2.6.2016 ja kaksi jatkokirjettd (UJ 15/2017 ja UJ 42/2017).
Virastoasetusehdotusasia on edelleen kisittelyssd eduskunnassa.

Komission 4.5. ja 13.7.2016 antamien, yhteistd turvapaikkajirjestelmédd koskevien
saddosehdotusten kisittely on edelleen kesken unionissa.
Turvapaikkavirastoasetusehdotuksesta saavutettiin alustava yhteisymmirrys Euroopan
parlamentin ja neuvoston kesken 28.6.2017.

Jatkokirje koskee komission 12.9.2018 antamaa turvapaikkavirastoasetuksen
muutosehdotusta (KOM (2018) 633 lopullinen), joka pyrkii vastaamaan Eurooppa-
neuvoston 28.6.2018 antamiin padtelmiin. Muutosehdotuksella on liittymédkohtia
samanaikaisesti annettuihin kahteen muuhun ehdotukseen (ehdotus eurooppalaista raja-
ja merivartiostoa koskevan asetuksen muuttamiseksi (KOM(2018) 631 lopullinen) seki
ehdotus paluudirektiivin muuttamiseksi (KOM (2018) 634 lopullinen)).

Komissio katsoo, ettd muutosehdotusta tulisi kidsitelld edelleen vireilld olevien, yhteisen
turvapaikkajirjestelmén uudistamista koskevien instituutioiden vilisten
sdddosneuvotteluiden yhteydessd ehdotuksen tdydentdessd jo kidytyjd keskusteluita.
Muutosehdotuksen ei tulisi viivdstyttdd unionin turvapaikkavirastoa koskevan
asetusehdotuksen hyviksymista.

Muutosehdotuksen kisittely alkoi neuvoston turvapaikkatyoryhmissd 25.9.2018.
Puheenjohtajamaa suunnittelee mahdollisimman nopeaa kisittelyd. Kisittelyd on jatkettu
OSA-neuvosten kokouksessa 8.10. ja 26.10. Puheenjohtaja aikoo marraskuun
alkupuolella arvioida mahdollisuutta neuvoston yleisndkemyksen muodostamiseen.
Puheenjohtajamaan tarkoituksena on padsti jatkamaan neuvotteluita
turvapaikkavirastoasetuksesta Euroopan parlamentin kanssa mahdollisimman nopeasti.
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Suomen kanta

Suomelle on tarkedd kokonaisvaltainen 1dhestymistapa muuttoliikkeen hallinnassa,
painopisteen ollessa kriisien ennaltachkdisyssd. Tdmén takia on tarkeéd, ettd kaytossa
on tehokkaita toimenpiteitd, joita kdyttden voimme ehkdisti tilanteen kasvamisen
kriisiksi. On tarkeéd, ettd nditd toimenpiteitd kéytetdén ennakoivasti ja ne otetaan
tilanteen vaatiessa tiysiméariisesti kdyttoon. Euroopan unionin turvapaikkavirastolla
on keskeinen rooli turvapaikkajdrjestelmén mahdollisten puutteiden ehkéisyssa ja
havaitsemisessa sekd operatiivisen ja teknisen avun antamisessa jasenmaille.

Valtioneuvosto tukee Euroopan unionin turvapaikkaviraston vahvistamista edelleen. On
tarkedd, ettd paineen alla olevia valtioita tuetaan niiden alueella tai ulkorajalla. Kuten
valtioneuvosto on aiemmin todennut, on samalla véltettava viraston laajentuvien
tehtdvien ulkoistamista jasenmaille. On varmistettava, ettd viraston toiminnan
ldhtokohtana ovat jisenmaiden tarpeet.

Valtioneuvosto on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd my6s Suomi voi joutua
tilanteeseen, jossa se tarvitsee viraston koordinoimaa tukea. Sama koskee ehdotettua
viraston antamaa liséttyd apua, jossa tukiryhmét voisivat auttaa jasenvaltiota
lahtokohtaisesti sen pyynnostd koko kansainvilisen suojelun tai Dublin-menettelyn
hoitamisessa hallinnollisessa vaiheessa tai avustaa valitusten kisittelyssa.

Neuvotteluissa tulee pyrkid varmistumaan siitd, ettd sadnnokset ovat sopusoinnussa
tuomioistuinten riippumattomuuden ja itsendisyyden kanssa.

Valtioneuvoston aiemman kannan mukaisesti turvapaikka-asioiden péaatoksenteko tulee
sdilyttdd kansallisella tasolla. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksya sen, ettd unionin
turvapaikkaviraston avulla tai yhteistydssd muiden unionin virastojen kanssa
annettavaan tukeen tai lisdttyyn apuun siséltyisi julkisen vallan kdyttamistikin
tarkoittavia tehtivid, kunhan seuraavat reunaehdot tayttyvét: kyse ei ole
pysyviisluonteiseksi tarkoitetusta avusta, asiantuntijat noudattavat tehtivissddn unionin
ja kansainvélisen oikeuden lisdksi asiaankuuluvaa kansallista lainsdddédntoa,
kunnioittavat perusoikeuksia ja toteuttavat toimia toimintasuunnitelman mukaisesti
padasiallisesti apua vastaanottavan isdntdmaan johdossa ja valvonnassa ja sen
toimintaohjeiden mukaisesti seké ovat rikosoikeudellisessa vastuussa vastaanottavassa
jasenvaltiossa tukiryhméasiantuntijana suorittamiensa tehtiavien suhteen. Toimien tulee
olla suhteessa niiden tarkoitukseen. Kadytinnon tasolla olisi toisaalta tirkedad huolehtia
siitd, ettd toiminta voitaisiin jérjestidd tehokkaasti.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd jdsenmaiden mahdollisuuksia
turvautua turvapaikkaviraston antamaan apuun lisitdén. On kuitenkin tdrkedi, ettd
avustustoimiin osallistumisen vaikutukset osallistuvien jasenmaiden resursseille eivit
muodostu liian raskaiksi erityisesti sellaisia tilanteita silmilldpitden, jossa useat
jasenvaltiot pyytdvit kattavaa apua samanaikaisesti.

Ehdotuksen kisittelyn yhteydessa tulisi pyrkid selvittiméédn tarkemmin tukiryhmiin
osallistuvien asiantuntijoiden vastuukysymyksid, kun he suorittavat julkisen vallan
kayttoon liittyvid tehtdvid kuten esimerkiksi pdétosten valmistelua kansainvalista
suojelua koskeviin hakemuksiin. Oikeus suorittaa téllaisia tehtdvid tulee olla vain
asiantuntijoilla, joilla on riittdva kokemus kansainvilisen suojelun menettelyyn
liittyvista tehtdvistd ja jotka ovat saaneet riittdvin koulutuksen tunteakseen ja
noudattaakseen asiaankuuluvaa lainsdédéntoa.
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Valtioneuvosto kannattaa unionin virastojen vélisen yhteistyon lisddmisté
tukitoiminnassa. Unionin eri virastojen kdyttoonottamista asiantuntijoista
lahtokohtaisesti jasenvaltion pyynndstd kootut muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmét
ovat tissé suhteessa hyodyllinen véline, minkd vuoksi valtioneuvosto kannattaa niiden
kayttoonottotilanteiden laajentamista kattamaan muitakin kuin kohtuuttomien paineiden
tilanteita. Toimet, joita ndiden ryhmien viitekehyksessé kayttoonotetut
turvapaikkatukiryhmét voivat suorittaa, on syytd maarittda silld tavoin laajasti, ettd
tukea voidaan antaa joustavasti apua tarvitsevan jasenvaltion tapauskohtaisesti
vaihtelevien tarpeiden mukaisesti. Edelld todettujen tukitoimien reunaehtojen tulee
toteutua muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmienkin toiminnassa.

Viraston eri muodoissa antaman avun tavoitteena tulee olla méiérarahojen tuloksellinen,
kustannustehokas ja todellisiin tarpeisiin perustuva kaytto.

Rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa kokonaisuutena, kun koko seuraavan
rahoituskehyskauden rahoituskehyspakettiin otetaan kantaa.

Valtioneuvosto suhtautuu joustavasti viraston varapdijohtajan valintamenettelyn
malleihin, eikd vastusta mydskédn komission ehdotusta siitd, ettd varapddjohtajan
valintamenettelyssd komissio laatisi luettelon ehdokkaista hallintoneuvostoa varten.

Padasiallinen sisilto

Komissio pyrkii muutosehdotuksellaan vastaamaan Eurooppa-neuvoston 28.6.2018
antamiin paitelmiin, joissa korostettiin kokonaisvaltaista l&hestymistapaa
muuttoliikkeeseen sekd muuttoliikkeen haasteellisuutta Euroopalle kokonaisuutena.
Koko yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uudistamispakettia koskeva
ratkaisu on loydettdva nopeasti ja neuvostoa pyydettiin jatkamaan tyotd, jotta asia
saataisiin pdatokseen mahdollisimman pian.

Muutosehdotuksella on kolme péitavoitetta:

1) varmistaa, ettd turvapaikkavirasto pystyy tarjoamaan jiasenvaltioille lisdd tukea muun
muassa osallistumalla kansainvilistd suojelua koskevaan menettelyyn sen
hallinnollisessa vaiheessa sekd Dublin-asetuksen nojalla sovellettavaan menettelyyn,
jotta kansainviélistd suojelua koskevat hakemukset pystytdédn késittelemééan nopeasti ja
oikea-aikaisesti ja ndin mahdollistamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien tehokas
ja asianmukainen toiminta

2) lujittaa yhteistyon osatekijoitd turvapaikkaviraston ja eurooppalaisen raja- ja
merivartioston valilla,

3) antaa komission tehtdviksi laatia ehdokasluettelo varapéddjohtajan valintaa varten.
Muutosehdotuksessa on otettu huomioon turvapaikkavirastoasetuksesta 28.6.2017
saavutettu alustava yhteisymmaérrys Euroopan parlamentin ja neuvoston kesken. Sen
pohjalta virasto pystyy kasvattamaan operatiivista ja teknistd apuaan erityisesti niille
jasenmaille, joihin kohdistuu kohtuutonta painetta. Apua annetaan muun muassa
perustettavan 500 asiantuntijan turvapaikkavalmiushenkilluettelon kautta, joka
mahdollistaa asiantuntijoiden nopean kéyttoonoton.

Alustavan yhteisymmaérryksen mukaan virasto voi puuttua jdsenvaltion tilanteeseen
neuvoston taytintoonpanopiitokselld, kun jasenvaltion turvapaikka- ja
vastaanottojdrjestelmit ovat kdyneet tehottomiksi aiheuttaen vakavia seurauksia
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yhteiselle turvapaikkajérjestelmalle. Liséksi edellytetddn, ettd kohtuuttomat paineet
aiheuttavat poikkeuksellisen vakavia ja kiireellisid vaatimuksia niille jdsenvaltion
jérjestelmille eikd jdsenvaltio ole toteuttanut riittdvid toimia niithin vastaamiseksi tai ettd
jasenvaltio el noudata viraston seurantatoimien perusteella annettuja komission
suosituksia. Virasto voisi myds helpottaa kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
tutkimista ja avustaa jasenmaita kansainvélisen suojelun menettelyssa. Virasto auttaa
parantamaan yhteisen turvapaikkajdrjestelmén toimintaa huolehtimalla yhteisen
turvapaikkajirjestelmén operatiivisen ja teknisen tdytdntoonpanon sdédnnollisesta
seurannasta jasenvaltioissa. Tarkoituksena on ehkiistd ja havaita mahdollisia puutteita ja
tarjota asianmukaista tukea.

Nyt annetulla muutosehdotuksella korvataan alkuperédisen ehdotuksen kaksi artiklaa (16
artikla operatiivisesta ja teknisesté avusta ja 21 artikla muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmistd). Lisdksi esitetddn uutta 16 a artiklaa, joka koskee avun lisddmista
kansainvilisen suojelun ja Dublin-asetuksen mukaisiin menettelyihin (jatkossa
"lisdapu"). Myos varapddjohtajan nimittdmistd koskevaan 47 artiklaan ehdotetaan
muutoksia.

Viraston operatiivinen ja tekninen tuki ja avun lisddminen

Muutosehdotus sisiltdd instituutioiden kesken neuvotteluissa alustavasti sovitut tilanteet,
joissa virasto voi antaa operatiivista ja teknistd apua jasenmaille. Apua voidaan antaa
jasenvaltion pyynnostd, viraston aloitteesta jasenvaltion suostumuksella tai neuvoston
taytantoonpanopaidtoksen nojalla. Asetuksessa sdddettdisiin nyt alkuperdistd ehdotusta
yksityiskohtaisemmin toimet, joita virasto voi organisoida ja koordinoida antaessaan
operatiivista ja teknistd apua. Osin kyse on instituutioiden vélisissd neuvotteluissa
alustavasti jo sovituista toimista, mutta artiklaa on osin muokattu, jotta se huomioisi
paremmin uuden liséttyd apua koskevan artiklan sekd muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmid koskevat muutokset.

Keskeinen osa muutosehdotusta onkin uusi lisdttya apua koskeva artikla (16 a artikla),
joka tarjoaa jasenvaltiolle mahdollisuuden pyynndstadn hyotyd lisdtystd avusta, joka
siséltdisi viraston osallistumisen hallinnollisessa vaiheessa osaan tai koko kansainvilisen
suojelun prosessiin sekd Dublin-asetuksen mukaiseen prosessiin. Tdméa mahdollistaisi
hakemusten nopean ja oikea-aikaisen késittelyn seki turvapaikka- ja
vastaanottoprosessien tehokkaan ja kunnollisen toiminnan. Komission mukaan virasto
voisi toimivaltaisen kansallisen viranomaisen pyynndstd valmistella paétoksia
kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin ja toimittaa ne toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille, jotka sitten tekevit padtoksen yksittdisistd hakemuksista ja
joilla on tdysi vastuu ndiden hakemuksen kisittelystd. Virasto voisi myds tukea
jasenmaita kansainvélisen suojelun valitusten késittelyssd tuomioistuinten pyynnosta
kunnioittaen tdysin oikeudellista riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Seuraavissa kappaleissa kdsitelldan toimia, joissa jdsenvaltiota voitaisiin
muutosehdotuksen mukaan avustaa tai joita viraston kiyttoonottamat asiantuntijatiimit
voisivat erdissd tilanteissa jopa suorittaa jisenvaltion avuksi. Vaikka tehtivissd on osin
kyse teknisluonteisesta auttamisesta (kuten tietojen antaminen erilaisista kansainvélisen
suojelun menettelyyn liittyvistd asioista, biometristen tunnisteiden késittelyyn liittyvit
tehtdvit jne.), ovat monet ehdotetuista tehtdvistd kansainvélisen suojelun prosessin
ydintehtdvid, joten ne liittyvét julkisen vallan kayttoon.

Alustavan sovun mukaan operatiivista ja teknistd apua annetaan toimintasuunnitelmaan
pohjautuen turvapaikkatukiryhmié kayttoonottamalla. Ryhmaét koostuvat viraston
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henkildkuntaan kuuluvista asiantuntijoista, jisenvaltioiden asiantuntijoista ja
jasenvaltioiden virastoon sekondeeraamista asiantuntijoista. Tulkkilistalle voidaan ottaa
myoOs henkilditd, jotka eivét kuulu jésenvaltioiden hallintoon.

1) Viraston jdrjestimind ja koordinoimana operatiivisena ja teknisend apuna tulisivat
muutosehdotuksen (16 artiklan 2 kohdan) mukaan kyseeseen seuraavat toimenpiteet:

- kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden selvittiminen, rekisterdinti,
biometristen tietojen ottaminen ja tarvittaessa informoiminen ndistd menettelyista;

- kv. suojelua koskevien hakemusten rekisterdinnissd avustaminen ja sen suorittaminen;

- alkutietojen antaminen niille, jotka haluavat tehdé kansainvalisti suojelua koskevan
hakemuksen, ja heidédn ohjaamisensa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten luo;

- toimivaltaisten kansallisten viranomaisten avustaminen kansainvilisen suojelun
hakemusten tutkimisessa tai tarvittaessa muu auttaminen kansainvélisen suojelun
menettelyssé erityisesti seuraavin tavoin:

- avustaminen puhutteluissa tai niiden suorittaminen (tutkittavaksiottamis- ja
tarvittaessa varsinainen puhuttelu seké késittelyvastuussa olevan jésenvaltion
madrittdmispuhuttelu);

- hakemusten rekisterdinti automaattiseen jarjestelmaén;

-hakijoiden tiedottamisessa avustaminen (menettelyistd, tarvittaessa vastaanotto-
olosuhteista);

- avustaminen kohdentamisesta tiedottamisessa ja tarvittavan avun antaminen
hakijoille, joihin kohdentamista mahdollisesti sovelletaan;

- hakemusten késittelyyn liittyvien jisenmaiden yhteishankkeiden helpottaminen;

- neuvominen, auttaminen tai koordinointi jadsenmaiden vastaanottopalveluiden
jérjestdmisessd tai tarjoamisessa;

- Dublin-asetuksessa vahvistetuissa tehtévissd ja velvollisuuksissa auttaminen (mm.
hakijoiden tai suojelua saavien kohdentaminen tai siirto unionin alueella tai ndiden
toimien koordinointi);

- Dublin-asetuksen nojalla sovellettavissa menettelyissd avustaminen;
- tulkkauspalveluiden tarjoaminen;

- auttaminen lasten oikeuksiin ja -suojeluun liittyvien suojatoimien kédytettdvissi
olemisen varmistamisessa;

- jdsenmaiden auttaminen sellaisten hakijoiden tunnistamisessa, jotka tarvitsevat erityisié
menettelyllisid takeita tai joilla on erityistarpeita vastaanotossa, tai muiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tunnistamisessa, ndiden ohjaamisessa
kansallisten viranomaisten luokse ja sen varmistamisessa, ettid kdytdssd ovat tarvittavat
suojatoimet nditd henkilGitd varten;
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- asianomaisten kansallisten viranomaisten vélisessd koordinoinnissa avustaminen tai sen
tukeminen, jotta kansainvilisti suojelua koskevan menettelyn ja kielteisen lainvoimaisen
paétoksen tapauksessa mahdollisten palauttamismenettelyiden jatkotoimenpiteet
saataisiin varmistettua;

- kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin tehtévien pdétdsten valmistelu,
(rajoittamatta toimivaltaisen kansallisen viranomaisen toimivaltaa tehdd paatoksia
yksittéisiin hakemuksiin);

- muutoksenhakuasioiden késittelyssd avustaminen mm. tekemdilld oikeudellista
tutkimusta, laatimalla analyysejé ja antamalla muuta oikeudellista tukea;

- osallistuminen 21 artiklassa tarkoitettuihin muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin;
- turvapaikkatukiryhmien kayttéonotto;

-turvapaikka-asioiden tukiryhmien toimintaa ja toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten, myds oikeuslaitoksen, avustamista varten tarvittavan asianmukaisen
infrastruktuurin ja teknisen kaluston kdytt6on antaminen ja tarvittaessa neuvonta.

2) Liséksi virasto voisi ehdotetun uuden (16 a) artiklan mukaisena liséittynid apuna
auttaa jasenvaltiota sen pyynnostd turvapaikkapolitiikan tdytdntdonpanossa, jolloin
tukiryhmat: a) suorittaisivat kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn hallinnollisen
vaiheen turvapaikkamenettelyasetuksen mukaisesti osittain tai kokonaan, sanotun
rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa tehdd yksittdisid hakemuksia koskevia
pddtoksid ja/tai b) avustaisivat Dublin-asetuksen nojalla sovellettavien menettelyjen
nopeassa tdytantoonpanossa tai suorittamalla niité ja/tai c) avustaisivat edellisiin kohtiin
(ajab) liittyvien valitusten kisittelyssa.

2a) Kansainvilista suojelua koskevien menettelyiden suorittamisen tarkoituksessa
tukiryhmien asiantuntijat: tiedottaisivat hakijoille menettelystd ja tarvittaessa
vastaanotto-olosuhteista, rekisterdisivit suojelua koskevia hakemuksia, ottaisivat
biometrisid tietoja ja toimittaisivat niitd eteenpdin; auttaisivat suojelua koskevan
hakemuksen jittdmisessd; tunnistaisivat ja arvioisivat erityisid menettelyllisia takeita
koskevat tarpeet tai vastaanottoon liittyvit erityistarpeet, suorittaisivat
tutkittavaksiottamispuhuttelun ja tarvittaessa varsinaisen puhuttelun; arvioisivat
hakemuksiin liittyvda ndyttod; valmistelisivat hakemuksiin padtoksid ja toimittaisivat ne
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, jotka menettelyasetuksen mukaisten
perusperiaatteiden mukaan olisivat vastuussa paitosten tekemiseen yksittdisiin
hakemuksiin; ja avustaisivat tai tukisivat asianomaisten kansallisten viranomaisten
vilisessd koordinoinnissa, jotta kielteisen lainvoimaisen pdétoksen tapauksessa
mahdollisten palauttamismenettelyjen jatkotoimenpiteet saataisiin varmistettua.

2b) Dublin-asetuksen mukaisten prosessien avustamisen tai suorittamisen tarkoituksessa
tukiryhmien asiantuntijat tekisivét seuraavia kansainvilisen suojelun hakemuksiin
liittyvid tehtdvid: rekisterdisivat hakemuksia Dublin-asetuksen mukaiseen automaattiseen
jarjestelmédin; tiedottaisivat hakijoille menettelyistd; suorittaisivat tutkimisvastuussa
olevan jasenvaltion méérittdmispuhuttelun; suorittaisivat perheenjisenten jéljittdmista ja
osoittaisivat hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jisenvaltion; médrittaisivét
tietylle jasenvaltiolle kohdennettavissa tai siirrettdvissi olevat hakijat; auttaisivat,
suorittaisivat tai koordinoisivat hakijoiden tai suojelua saavien kohdentamisissa tai
siirroissa; avustaisivat tai suorittaisivat hakemuksen tutkimisesta vastuussa olevan
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jdsenvaltion mairittimismenettelyissd; tai avustaisivat tai suorittaisivat
vastuunottomenettelyissa tai takaisinottoilmoituksissa.

2¢) Valitusten Kisittelyssi tukiryhmien asiantuntijat avustaisivat tuomioistuimia niiden
pyynnosta ja tiysin oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja puolueettomuutta kunnioittaen,
mm. suorittamalla oikeudellista tutkimusta, analyysid ja muuta oikeudellista tukea.

Virasto my0s varmistaisi asiaan liittyvien asiakirjojen kddntdmisen tai tarpeellisen
tulkkauksen.

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmét

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien osalta komissio ehdottaa uutta artiklaa
alkuperiisen tilalle varmistaakseen johdonmukaisuuden eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevan ehdotuksen kanssa. Komissio ehdottaa ryhmien kdyttoonoton
soveltamisalan laajentamista. Kayttoonotto ei enéé rajoittuisi kohtuuttomien
muuttoliikepaineiden tilanteisiin ja se tapahtuisi artiklan mukaan jasenvaltion pyynnosta.
Alustavan sovun mukaisesti neuvosto voi my0s identifioida niihin ryhmiin
osallistumisen yhdeksi tukitoimeksi velvoittaessaan jasenvaltion ottamaan vastaan tukea.

Komissio vastaisi ndiden ryhmien toimien koordinoinnista kentélld, kuten jo alustavasti
neuvotteluissa on sovittu hotspot-toiminnan osalta (ja voimassaolevassa raja- ja
merivartioasetuksessa on sdddetty), sekd jadsenmaiden pyyntdjen ja avuntarpeiden
arvioinnin koordinoinnista. Komissio vahvistaisi yhteistydssi vastaanottavan
jdsenvaltion ja asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien lahettdmisti ja teknisen kaluston kayttoon antamista koskevan yhteistyon
ehdot. Komissio pyrkii ndin varmistamaan johdonmukaisuuden unionin asianomaisten
virastojen toimien vélilld seki virastojen ja jdsenmaiden resurssien taloudellisen kéyton.

Muutosehdotuksessa laajennetaan tehtdvid, joita muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
viitekehyksessé kiyttoonotetut turvapaikkatukiryhmait voisivat suorittaa (eli 16 artiklan 2
kohdassa ja 16 a artiklassa tarkoitetut, edelld kohdissa 1-2¢ luetellut tehtdvit).

Varapiijohtajachdokkaiden luettelon laatimisvastuu

Komissio ehdottaa, ettd vastuu varapiijohtajachdokkaita koskevan luettelon laatimisesta
hallintoneuvostoa varten annettaisiin padjohtajan sijaan komissiolle. Talld komission
alkuperdistd ehdotusta vastaavalla muutoksella pyritdédn varmistamaan johdonmukaisuus
suhteessa padjohtajan nimitysmenettelyyn. Viraston hallinnollinen viitekehys vastaisi
ndin paremmin unionin hajautettuja virastoja koskevaa yhteistéd ldhestymistapaa, jonka
unionin instituutiot ovat hyvéksyneet 12.7.2012. Ehdotus vastaa eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevassa ehdotuksessa noudatettua ldhestymistapaa.

Muuta

Johdonmukaisuus muiden unionin turvapaikkavirastoa koskevan asetusehdotuksen
artikloiden kanssa tulee komission mukaan varmistaa késittelyssd. (Tadmé koskisi
operatiivisen ja teknisen tuen antamista, toimintasuunnitelmaa, turvapaikkatukiryhmien
kiyttoonottoa, tietosuojaa koskevia artikloita sekd muita liittyvid sdddosinstrumentteja,
erityisesti turvapaikkamenettelyasetus- ja Dublin-asetusehdotuksia.)
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 78 artiklan 1 ja 2 alakohtia.

Artiklan 78 (1) mukaan Unioni kehittdé turvapaikka-asioita seki toissijaista ja tilapdista
suojelua koskevan yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen
asema kaikille kansainvilisti suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja
varmistaa palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Tamén politiikan on oltava
pakolaisten oikeusasemasta 28 paivind heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja 31 pédiviand tammikuuta 1967 tehdyn poytikirjan sekd muiden asiaan
liittyvien sopimusten mukaista.

Artiklan 78 (2) alakohdassa luetellaan yhteiseen eurooppalaiseen
turvapaikkajirjestelméén sisdltyvit asiat, joita koskevista toimenpiteistd Euroopan
parlamentti ja neuvosto sddtdvit tavallista lainsddtamisjérjestystd noudattaen 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, ettd on yhteisen edun mukaista varmistaa turvapaikka-asioita koskevan
oikeudellisen kehyksen asianmukainen soveltaminen ja koko Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmén tehokas toiminta. Komission mukaan jdsenvaltiot eivét pysty
riittivassd midrin saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita yksin, vaan tavoitteet pystytddn
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttamaan paremmin unionin tasolla ja
unioni voi hyvéksyéd toimenpiteité toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Koska ehdotettua
lisdapua, jolla voidaan osallistua kansainvilistd suojelua koskevaan menettelyyn tai
Dublin-asetuksen mukaiseen menettelyyn hallinnollisessa vaiheessa, voidaan antaa
jasenvaltioille vain niiden pyynndstd, jos ne sité tarvitsevat, ehdotetut muutokset eivit
komission mukaan ylitd tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmétonta tasoa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisena.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, ja hyviaksymisesti
padtetddn neuvostossa madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Vastuuvaliokunta on LIBE ja raport6orind jatkaa Péter Niedermiiller. Euroopan
parlamentti suunnittelee késittelevinsd muutosehdotuksen nopeutetusti.
Kansallinen valmistelu

Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikka-tyoryhmaésséd alkoi 25.9.2018. Ehdotusta ja
U-jatkokirjelmdd on késitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 12 - 16.10.2018.

Eduskuntakasittely
Valtioneuvosto antoi U-kirjelmén komission alkuperdisestd ehdotuksesta unionin

turvapaikkavirastoa koskevaksi asetukseksi eduskunnalle 2.6.2016 (U 29/2016 vp).
Valtioneuvosto on antanut kaksi jatkokirjettd 25.11.2016 ja 15.5.2017 (UJ 42/2016 vp ja
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UJ 15/2017 vp). Hallintovaliokunta on antanut asiasta lausunnot 30.9.2016 (HaVL
33/2016 vp), 16.12.2016 (HaVL 47/2016 vp) ja 30.5.2017 (HaVL 14/2017 vp) ja suuri
valiokunta péaatoksid (SuVEK 87/2016, SuVEK 122/2016 ja SuVEK 57/2017).

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Vaikutukset kansalliseen lainsddadiantoon

Muutosehdotuksella ei arvioida olevan juurikaan vaikutuksia kansalliseen
lainsddadantdoon. Turvapaikkavirastoasetusta koskevat ehdotukset voivat kuitenkin
edellyttdd viraston tuen pyytdmiseen ja viraston aloitteesta tapahtuvan avustamisen
hyviksymiseen liittyvien kansallisten menettelyiden tdsmentédmistd lainsdddant6on.

Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla
on lainsdidddntdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadéntod ja
Rajavartiolaitosta.

Muutosehdotuksen suhde perus- ja thmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnistettuja periaatteita. Kaikki unionin turvapaikkaviraston
toiminta on suoritettava noudattaen tdysimadraisesti perusoikeuskirjaan kirjattuja
perusoikeuksia, mukaan lukien oikeus turvapaikkaan (18 artikla), suoja palauttamista
vastaan (19 artikla), yksityis- ja perhe-eldmin suoja (7 artikla), oikeus henkilGtietojen
suojaan (8 artikla) ja oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon (47 artikla). Ehdotuksessa
otetaan tdysin huomioon lasten oikeudet ja heikoimmassa asemassa olevien henkildiden
erityistarpeet.

Valtioneuvoston késityksen mukaan ehdotuksissa on asianmukaisesti otettu huomioon
Euroopan unionin perusoikeuksia koskeva sédéntely.

Asetusehdotuksen suhde perustuslain 1 §:n sisdltadmddn tdysivaltaisuussddantelyyn

Taustaa

Verrattuna alkuperéiseen ehdotukseen nyt annetussa muutosehdotuksessa tismennetiin
niitd toimia, joita virasto voisi operatiivisena ja teknisend apuna organisoida ja
koordinoida jdsenvaltion avuksi. Kokonaan uudessa artiklassa sdddettéisiin lisdtyn avun
toimista, joilla virasto voisi avustaa jisenvaltiota sen pyynnosti turvapaikkapolitiikan,
ml. yhteistd turvapaikkajérjestelmid koskevien velvoitteiden, tdytdntoonpanossa.
Tehtdvid, joissa kohdemaata voidaan avustaa tai joita sen avuksi voidaan jopa suorittaa
kokonaan, mééritetdan osin hyvinkin yksityiskohtaisesti.

Viraston kiyttoonottamien asiantuntijoiden mahdollisuudesta avustaa kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia sdddettdisiin myos valmisteilla olevassa
turvapaikkamenettelyasetuksessa (5a artikla yhteistyostd).

Kaikkia ehdotettuja tehtivid/toimia ei voida pitdé vain teknisluonteisena avustamisena,
vaan osin kyse on kansainvélisen suojelun prosessin ydintehtévisti, jolloin ne liittyvét
julkisen vallan kdyttoon. Téllaisina ydinsubstanssitehtdvini voidaan pitdd kansainvalisti
suojelua koskeviin hakemuksiin liittyen erityisesti hakemusten rekisterdintia,
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puhutteluiden suorittamista, hakemusten prosessoinnin helpottamista yhteishankkeilla
(tehtdvien sisdllosté riippuen), hakemusten tutkimisessa ja suojeluprosessin menettelyissa
avustamista, padtosten valmistelua, ndyton arviointia ja tuomioistuinten avustamista
valitusten kisittelyssd. Dublin-asetuksen mukaisista tehtdvisté téllaisina voidaan pitdd
asetuksen mukaisten prosessien, tehtivien tai velvoitteiden suorittamista, kansainvélista
suojelua hakevien tai suojelua saavien henkildiden allokoinnin tai siirtojen suorittamista
tai koordinointia sekd hakemuksen tutkimisesta vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmistd sekd allokoitavaksi tai siirrettdvéksi sopivien hakijoiden tai suojelua
saavien madrittamistd. Ehdotus sisdltdd my0s yleisluonteisen muotoilun neuvomisesta ja
kansallisten viranomaisten, mukaan lukien tuomioistuimien, avustamisesta, joka
komission mukaan liittyy infrastruktuurin ja vilineiston kéyttoonottoon.

Tehtdviin voisi kuulua myos arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvien biometristen
tunnisteiden késittelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alkamisen merkitystd henkilGtietojen suojalle ja katsonut mm.,
ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvin
sdannodspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselimén ja henkilotietojen
suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Mitd suurempi riski késittelystd atheutuu
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtainen
sadntely on. Erityisesti tilld on merkitystd arkaluonteisten tietojen osalta (PeVL 14/2018
vp, s. 5—6, PeVL 15/2018 vp, s. 3637, sekd PeVL 55/2010 vp., s2/II ja siind mainitut
lausunnot sekd PeVL 62/2014). Alustavasti sovitussa turvapaikkavirastoa koskevassa
asetustekstissd on sdddetty henkilotietojen kisittelystd (ml. tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 soveltuminen) operatiivista ja teknistd apua annettaessa. Valtioneuvosto viittaa
téltd osin myos U-kirjelméssa (U 29/2016 vp) todettuun.

Viraston kiyttoonottamat asiantuntijat ovat jo voimassaolevan tukivirastoasetuksen
perusteella avustaneet erditd jasenmaita monissa nyt ehdotetuissa toimissa.

Ehdotettu jarjestely ei mydskdidn merkitse turvapaikka-asioiden kokonaissiirtoa unionin
turvapaikkavirastolle (vrt. PeVL 9/2009 vp). Avustustoimien toteuttaminen edellyttdisi
padsddntoisesti isédntdjdsenvaltion pyyntoa tai suostumusta. Instituutioiden vélisen
alustavan asetusehdotusta koskevan yhteisymmarryksen mukaisesti neuvoston paatos
jasenvaltion velvoittamisesta ottamaan vastaan neuvoston identifioimia toimia voitaisiin
tehda jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojirjestelmien kédytyd siind maérin
tehottomiksi, ettd niilld on vakavia vaikutuksia yhteisen turvapaikkajérjestelmén
toimivuudelle. Lisdedellytyksend on joko se, ettd jdsenvaltion kyseisiin jarjestelmiin
kohdistuu kohtuuttomia paineita ja siitd aiheutuvia poikkeuksellisia ja kiireellisid
vaatimuksia eikd valtio toteuta riittdvid toimia nithin vastaamiseksi tai se, ettei
jdsenvaltio noudata viraston seurantatoimiin perustuvia komission suosituksia.
Neuvoston padtoksessd identifioitujen avustustoimien osalta turvapaikkaviraston
padjohtaja madrittia taytdntdonpanon yksityiskohdat ja laatii toimintasuunnitelman, joka
jasenvaltion ja péddjohtajan tulee hyviksyé lyhyen mééirdajan kuluessa.

Ehdotuksen suhteesta perustuslain tdysivaltaisuussddntelyyn yleisesti

Valtioneuvosto on kisitellyt unionin turvapaikkavirastoasetusehdotusta (KOM(2016) 271
lopullinen) koskeneessa U-kirjelmédsséd (U 29/2016) viraston antaman operatiivisen ja
teknisen avun vastaanottamisen kannalta relevantteja perustuslakivaliokunnan aiempia
lausuntoja Euroopan raja- ja merivartiostoa koskevaan asetusehdotukseen, jossa on ollut
kyse vastaavantyyppisestd sddntelystd. (PeVL 3/2016 vp, s 6).
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Tiivistden voidaan todeta, ettd vaikka tdysivaltaisuussddntely ei perustuslakivaliokunnan
mukaan ole kdynyt kokonaan merkityksettoméksi tarkasteltaessa sellaisia perinteisesti
valtion tdysivaltaisuuteen liittyvid unionin lainsdddéntdehdotuksia, josta unionin
turvapaikkavirastoa koskevaa ehdotusta monin kohdin vastaavassa raja- ja
merivartiostojérjestelmad koskevassa unionitason séédntelyssikin oli kysymys,
kiytdnnossa sellaisia velvoitteita, joilla on liityntd Euroopan unioniin, on ldhtokohtaisesti
pidetty tdysivaltaisuussdénndsten kannalta ongelmattomina (PeVM 9/2010 vp, s. 10/1).

Vastaavantyyppisessi raja- ja merivartiojirjestelméé koskevassa ehdotuksessa oli
valiokunnan mielestd kysymys ldhinnd EU:n ulkorajojen valvontaa koskevien
yhteistydmuotojen edelleen kehittimisestd. Huolimatta ylikansallisten piirteiden selvésti
lisddntymisestd oli selvii, ettd unionin perussopimuksessa annetun toimivallan puitteissa
toimittaessa tdllainen sééntely ei ole perustuslain tdysvaltaisuussddntelyn kannalta
ongelmallista (PeVL 3/2016 vp, s. 6).

Unionin turvapaikkaviraston auttamistoimet jdasenvaltion pyynnostd tai suostumuksella

Komissio tavoittelee niin muutos- kuin alkuperéiselldkin asetusehdotuksella sitd, ettd
jasenmailla olisi enemmin mahdollisuuksia turvautua turvapaikkaviraston apuun. Kyse
olisi padsdédntoisesti jdsenvaltion auttamisesta sen pyynnosti tai suostumuksella.

Valtioneuvoston arvion mukaan jidsenvaltion pyynndsté tai sen suostumuksella
annettavaa apua, jota viraston antama apu padsdantdisesti olisi, voidaan pitdd
ongelmattomana suhteessa perustuslain tiysivaltaisuussddnnoksiin riippumatta niiden
toimien sisdllostd, joita viraston kdyttdonottamat asiantuntijat voisivat asetuksen mukaan
apua vastaanottavassa jdsenvaltiossa toteuttaa, silld apua pyytivén tai sithen suostuvan
jdsenvaltion voidaan arvioida pystyvén hyvin vaikuttamaan toteutettavien toimien
tarkemman sisdllon méarittdmiseen toimintasuunnitelman valmisteluun osallistuessaan.

Valtion velvoittaminen ottamaan vastaan turvapaikkaviraston jérjestimdd tukea

Jo komission alkuperdiseen turvapaikkavirastoasetusehdotukseen siséltyi sddnnoksia
jdsenvaltion velvoittamisesta ottamaan vastaan viraston jdrjestimai tukea neuvoston
paitokselld. Jo tuota ehdotusta koskeneessa U-kirjelméssd (U29/2016) kisiteltiinkin
velvoitetta ottaa vastaan tukea heijastellen perustuslakivaliokunnan lausuntoja Euroopan
raja- ja merivartiostojarjestelmai koskeviin ehdotuksiin. Valtioneuvosto viittaa
kyseisessd U-kirjelmédssa ja edelld todettuun. Taysivaltaisuuden rajoituksia koskevassa
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssa on kiinnitetty huomiota ulkomaisten
virkamiesten toimivallan laatuun ja mahdollisuuteen kéyttdd valtuuksia itsendisesti (esim.
PeVL 9/2009 vp, s. 2; PeVL 1/2007 vp, s. 3; PeVL 56/2006 vp, s. 3 ). Arvioidessaan
ulkorajojen valvonnan ja rajatarkastusten suorittamisen siirtdmisté ylikansalliselle
rajavartiolaitokselle perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin: tiimiin kuuluvien virkamiesten toiminnan tilapéisyyteen heidén
osallistuessaan tehtidviin Suomen alueella, Suomen lainsdadannon
noudattamisvelvollisuuteen, rikosoikeudellisen vastuun piiriin kuulumiseen Suomessa ja
rajavartiolaitoksen henkildston ohjeiden mukaan toimimiseen padsiintoisesti
suomalaisen rajavartijan ollessa paikalla. Toimivaltuuksien kayton tuli liséksi olla
suhteessa toimien tarkoitukseen. Téll4 tavoin rajattuja toisen EU:n jdsenvaltion
viranomaiselle annettuja valtuuksia toimia Suomen alueella ja osin samalla tavalla kuin
kansalliset viranomaiset seké kayttdd télloin Suomen oikeudenkayttopiirissd oleskeleviin
kohdistuvaa julkista valtaa ei ole pidetty ongelmallisina tiysivaltaisuussddnnosten
kannalta. Jarjestelyn ei ole katsottu merkitsevén itsendisesti kaytettdvien
toimivaltuuksien uskomista ylikansalliselle rajavartiolaitokselle. Kysymys on ollut EU:n
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ulkorajojen valvontaa koskevien yhteistydmuotojen kehittdmisestd EY:n
perustamissopimuksessa annetun toimivallan puitteissa. (PeVL 1/2007 vp s. 2, jossa on
viitattu myds PeVL 56/2006 vp, s. 3/1. Samoin PeVL 3/2016 vp, johon on viitattu edelld).

Valiokunta on myos kiinnittinyt huomiota siihen, ettid apua antavat toisen valtion
virkamiehet on perehdytettdva asianmukaisesti muun muassa voimassa olevaan
kansalliseen toimivaltuussddntelyyn (ks. PeVL 66/2016 vp, s. 3).

Komission muutosehdotuksen pohjalta turvapaikkavirastoasetuksessa miéritettavien
mahdollisten toimenpiteiden suhteen on neuvoston kannan valmistelussa liikuttu sithen
suuntaan, ettd operatiiviset ja tekniset (edelld pidasiallisen siséllon 1 kohdassa luetellut)
tukitoimenpiteet olisivat luonteeltaan avustavia. Kansainvélisen suojelun prosessiin
liittyvien ydintehtdvien suorittaminen osin tai kokonaan (pééasiallisen sisdllon kohdassa
2 kuvatuin toimin) tapahtuisi 16 a artiklan mukaan isdntdjisenmaan pyynndsta. Sellaisia
velvoitetun avun tilanteita silméllépitden, jotka (toimintasuunnitelmassa tarkennetusta
riippuen) saattaisivat sisdltdd molempien artikloiden mukaisten toimien suorittamista,
valtioneuvosto korostaa seuraavia seikkoja.

Velvollisuus ottaa vastaan apua neuvoston paitokselld tulisi kyseeseen vain
asetuksessa madritettyjen tiukkojen edellytysten tiyttyessa (ks. s. 10), minka
vuoksi jasenvaltiolla voidaan katsoa olevan hyvit mahdollisuudet vaikuttaa
sithen, ettd neuvoston padtokseen asti eteneminen voitaisiin yleensd valttaa.
Kyse olisi hyvin poikkeuksellisesta tilanteesta, jossa viraston apu olisi
perusteltua turvapaikka- ja vastaanottojédrjestelmien tehokkuuden
palauttamiseksi.

Téysivaltaisuusarvioinnin kannalta merkitystd on my®ds silld, ettd velvoitteen
ottaa vastaan apua voidaan asetuksessa asetetut reunachdot huomioon ottaen
arvioida olevan lahtokohtaisesti tarkoitetun tilapéisluonteiseksi sen koskiessa
tilanteita, joissa jdsenvaltion jirjestelmét ovat muuttuneet tehottomiksi.

Valtioneuvosto korostaa lisdksi jdsenvaltioiden ensisijaista vastuuta
turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmistdén myds tillaisessa pakotetun avun
tilanteessa. Ehdotettujen jirjestelyjen ei tule tarkoittaa itsendisesti kédytettdvien
toimivaltuuksien antamista unionin turvapaikkavirastolle tai
tukiryhméasiantuntijoille Suomessa. Muutosehdotuksen mukaan
paitoksentekoon liittyvilld toimilla ei rajoitettaisi iséntdjdsenvaltion
paatoksentekovaltaa yksittdisissé turvapaikka-asioissa. Jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen voisi ndin ollen paétya yksittdisessd asiassa toiseen
lopputulokseen kuin pdédtoksen valmistellut vieraileva asiantuntija. Valitusten
késittelyssd avustavien asiantuntijoiden tulisi myds kunnioittaa oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Ryhmien asiantuntijoiden tulee viime kédessa toimia jarjestelmistdin
ensisijaisesti vastuussa olevan isdntéjasenvaltion johdossa. Vierailevien
asiantuntijoiden olisi tehtdviddn suorittaessaan noudatettava unionin ja
kansainvilistd oikeutta sekd otettava huomioon perusoikeudet ja
isdntdjasenvaltion asiaankuuluva kansallinen lainsédadéanto ja
toimintasuunnitelmaan kirjatut toimintaohjeet tehtdvien suorittamiseen.
Tukiryhmiin kéyttdonotetut asiantuntijat ovat asetuksen mukaan
iséntdjidsenvaltion rikoslain piirissi.
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Alustavasti sovitussa asetustekstissd pyritddn myds eri tavoin turvaamaan
asiantuntijoiden riittdvd kokemus. Pddjohtaja voi todentaa heiddn vastaavuuttaan
vaadittuihin profiileihin. Viraston omasta henkilokunnastaan
turvapaikkatukiryhmiin osoittamien asiantuntijoiden tulee saada tehtéviin
liittyvdd peruskoulutusta tai osoittaa muuta todistettavaa kokemusta tullakseen
rekrytoiduiksi isdntdmaahan. Viraston vastuulla on muutoinkin kansallisten
asiantuntijoiden ja oman henkilokuntansa kouluttamisen kehittdmisessé
avustaminen. Kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten tutkimisen
helpottamiseen osallistuvilla tulisi olla vahintddn vuoden mittainen
asianmukainen kokemus.

Kaiken edelld todetun huomioon ottaen my0s ehdotettuja uusia vierailevien
asiantuntijoiden tehtévid voidaan pitdd nykyaikaisessa kansainvélisessa
yhteistoiminnassa tavanomaisena ja vain vahdisessd miirin valtion tiysivaltaisuuteen
vaikuttavana eivitka ne ndin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain 1 §:n
téysivaltaisuutta koskevien sddnndsten kanssa. Velvoite ottaa vastaan asetuksessa nyt
tarkemmin mééritettyd muuta kuin pysyvaisluonteista apua ei valtioneuvoston mielesté
ole merkityksellinen perustuslain 94 §:n kannalta, silld kyseessé ei ole Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvastd toimivallan siirrosta Euroopan unionille.

Ehdotuksen pédasiallinen tavoite, eli yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelméan
toimivuuden varmistaminen jatkossakin, on merkityksellistd suhteessa Suomen EU-
jasenyyden tavoitteisiin Euroopan unionissa.

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset EU-talousarvioon

Koska muutosehdotuksella pyritddn vastaamaan erityisesti muuttoliikepaineiden
kohteeksi joutuneiden etulinjan jdsenmaiden tarpeisiin ja osoittamaan niille téll4 tavoin
solidaarisuutta lisddmélld mahdollisuuksia turvautua turvapaikkaviraston organisoimaan
apuun, ehdotus saattaa vaikutta niin, etti ainakin jotkut jasenvaltiot turvautuvat
asiantuntija-apuun nykyistd suuremmassa méaérin.

Komission uusi ehdotus rakentuu alkuperdiseen turvapaikkavirastoasetusehdotukseen
(KOM (2016) 271 lopullinen), jonka taloudellisia vaikutuksia on késitelty edellisessd U-
kirjelméssd (U 29/2016 vp.) ja jatkokirjelmissd (UJ 42/2016 vp. ja UJ 15/2017 vp.).
Komission mukaan lisdvarojen tarve on 55 miljoonaa euroa vuotta kohti vuosina 2019—
2027. Viraston ehdotetun laajennetun toimeksiannon mukaisten tehtdvien tayttdmiseksi
tarvitaan kaikkiaan 320,8 miljoonaa euroa vuosina 2019 ja 2020 ja 1,25 miljardia euroa
vuosina 2021-2027.

Viraston uusien tehtdvien hoitamista varten ei ole suunnitteilla uusia virkoja/toimia
verrattuna alkuperdiseen ehdotukseen, jossa kaavailtiin viraston henkiloston lisdédmista
vihitellen 500 kokoaikavastaavaksi vuonna 2020, koska ehdotettu uusi toiminta
hoidettaisiin pdédosin turvapaikkatukiryhmien méaéraa lisdamalla.

Komissio arvioi vuosittaiseksi turvapaikanhakijoiden maardksi kaikissa Euroopan
unionin maissa noin 500 000 henkildéd. Kreikkaan ja Italiaan arvioidaan saapuvan
kumpaankin 60 000 hakijaa vuosittain. Ehdotuksella pyritdan laajentamaan
turvapaikkaviraston kapasiteettia ja toiminta-alueita, jotta se voisi tarjota lisdé tukea
jasenvaltioille ja erityisesti etulinjan jasenvaltioille (esim. Kreikalle ja Italialle) muun
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muassa valvottujen keskusten avulla, kuten Eurooppa-neuvoston 28 pdivini kesdkuuta
hyvéksymissd péaatelmissa toivottiin.

Virasto rahoittaa ainakin osittain operatiivisia ja teknisid tukitoimia budjetistaan
virastoon sovellettavien taloudellisten sdént6jen mukaisesti (16 artiklan 3 kohta).
Komission mukaan rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
mukaiset, mutta niihin saattaa sisdltyd neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o
1311/2013 madriteltyjen erityisrahoitusvilineiden kayttod. Vuosia 2021-2027 varten
pyydetty EU:n rahoitusosuus voidaan rahoittaa 2 pdivané toukokuuta 2018 annetussa
monivuotista rahoituskehysti koskevassa ehdotuksessa vahvistettujen enimméisméérien
puitteissa.

Rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa kokonaisuutena, kun koko seuraavan
rahoituskehyskauden rahoituskehyspakettiin otetaan kantaa.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon. Julkisen talouden
suunnitelman/valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvioesitysten valmistelun
yhteydesséd arvioidaan viranomaisten mahdolliset lisdresurssitarpeet ja linjataan
lisdrahoitusmahdollisuudet.

Muutosehdotus saattaa vaikuttaa niin, ettd ainakin jotkut jasenvaltiot turvautuvat
turvapaikkaviraston kiyttoonottamaan asiantuntija-apuun nykyistd suuremmassa méaérin.
Vaikka toimintaa ainakin osittain rahoitetaan unionin turvapaikkaviraston budjetista, on
ehdotuksella todenndkdisesti vaikutuksia myos asiantuntijatuen antamiseen osallistuvien
jasenvaltioiden resurssitarpeisiin. Koska viraston avulla annettavan avun laajuus riippuu
jasenvaltioiden tarpeiden pohjalta toteutettavien tukitoimien miirastd ja laajuudesta, ei
kansallisia vaikutuksia ole tdssé vaiheessa mahdollista arvioida tarkemmin.

Turvapaikkaviraston antaman avun lisddmiselld olisi joka tapauksessa todennikoisesti
tukitoimiin osallistuvien jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten resurssitarpeita
lisadva vaikutus, joka aiheutuisi mm. Maahanmuuttoviraston virkamiesten tai muiden
virkamiesten irrottamisesta turvapaikkaviraston organisoimiin avustustehtéviin.
Ehdotuksella voi olla vaikutuksia muidenkin kansallisten viranomaisten resurssitarpeisiin
riippuen siitd, minka tyyppisid asiantuntijaprofiileita tarvitaan.

Alkuperiista asetusehdotusta koskevan alustavan sovun mukaisesti Suomen osuus 500
asiantuntijan reserviluettelosta olisi yhdekséin asiantuntijaa. Liséksi vuosittain sovittaisiin
jdsenvaltion ja turvapaikkaviraston kesken turvapaikkatukiryhmiin kdytettdvien tai
viraston kéyttoon asetettavien kansallisten asiantuntijoiden maarésté, joiden
irrottamisesta kdyttoon jasenvaltio voisi kuitenkin kieltdytyd kansallisten tehtdvien
hoitamiseen vaikuttavan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi.

Jos Suomi puolestaan pyytiisi apua turvapaikkavirastolta, operatiivista ja teknistd tukea
rahoitettaisiin ainakin osin unionin turvapaikkaviraston budjetista.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Neuvoston tyoryhmaissé useat jasenvaltiot ovat alustavissa kommenteissaan edellyttineet,
ettd operatiivisena tai teknisend apuna annettavissa toimissa (16 artikla) voi olla kyse
vain avustamisluonteisista tehtiavistd. On myos pidetty tarkeédna, ettd lisdtty apu edellyttda
artiklan mukaan kohdejdsenmaan pyyntoa.
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