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Asia

Ehdotus komission taytantéonpanoasetukseksi, jolla muutetaan komission
taytantoonpanoasetusta (EU) 2015/1998 tiettyjen ilmailun turvaamista koskevien
erityistoimenpiteiden selkiyttamisen, yhdenmukaistamisen, yksinkertaistamisen ja
vahvistamisen osalta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ehdotuksesta komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamiseksi,
jaljempéana “asetusehdotus”, &&nestetddn seuraavassa ilmailun turva-asioiden komitean
kokouksessa, Brysselissa 21.-22.11.2018.

Suomen kanta

Suomi kannattaa ehdotusta. Siviili-ilmailun turvaamista koskevia vaatimuksia on
kehitettava sitd mukaan kuin ilmailun toimintaympaéristo, teknologia ja uhkakuvat
kehittyvét.

Suomen nakokulmasta merkityksellisimmat muutokset, jotka koskevat
taustantarkistusvaatimuksia, ovat tarpeen, jotta pystyttaisiin tehokkaasti parantamaan
koko unionin tasolla valmiuksia vastata ilmailun turvallisuutta vaarantavaan toimintaan,
erityisesti niin sanotun sisapiiriuhkan osalta.

Ehdotuksen mukaiset aiempaa tiukemmat siviili-ilmailun parissa tydskentelevien
henkildiden taustan tarkistukset kasvattaisivat toimijoiden
turvallisuusselvityskustannuksia, ja tdytantéonpano yhteydessa kansallisia
turvallisuusselvitykseen liittyvia sadnnoksid, menettelyja ja resursseja olisi tarkasteltava
uudelleen. Suomi pit&é kuitenkin tarkeand, etta siviili-ilmailun turvaamiseen
vaikuttavissa tehtévissa olevien henkildiden taustat tarkistetaan riittdvassa laajuudessa.

Paaasiallinen sisaltd

Asetusehdotuksessa esitetddn muutoksia siviili-ilmailun turvaamista késittelevaan
komission taytantoonpanoasetukseen (EU) 2015/1998. Osa muutoksista koskee
asetustekstin selkiyttdmisté ja yksinkertaistamista yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi. Osa liittyy kansainvalisen ilmailun toimintamallien, teknologian ja
turvalaitteiston kehittymiseen ja kansainvalisessa siviili-ilmailujérjestossa (ICAO)
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hyvéksyttyihin standardimuutoksiin. Suomen kannalta merkittdvimmat
muutosehdotukset koskevat siviili-ilmailun turvaamiseen liittyvan henkildston
taustantarkistuksia. Muutokset laajentaisivat taustantarkistusvaatimusten piiriin
kuuluvien henkil6iden lukuméaaréé ja kasvattaisivat tiukempien
taustantarkastusvaatimusten piiriin kuuluvien henkildiden osuutta. Komissio esittaa
asetusehdotuksen ohella myds merkitykseltaan véhaisia teknisluonteisia muutoksia
komission paatokseen C(2015)8005.

Asetusehdotuksen olennaisin muutos nykytilaan nahden koskee laajennettua taustan
tarkistusta, jota sovellettaisiin uutena vaatimuksena kaikkiin sellaisiin miehistén
henkil6kortin tai lentoaseman henkilkortin haltioihin, joille annetaan itsendinen paasy
tyotehtavissé lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Laajennettu taustan tarkistus olisi
nykyisen taytantdonpanoasetuksen edellyttdmaa perustasoista taustan tarkistusta
kattavampi erityisesti sen johdosta, ettd sen vahimmaisedellytyksiin kuuluisi
(asetusehdotuksen liitteen 11.1.3. kohdan d alakohta)

”(d) tiedustelutiedot ja mahdolliset muut olennaiset tiedot, jotka ovat toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten saatavilla ja joiden ndma katsovat mahdollisesti olevan
olennaisia arvioitaessa henkilon soveltuvuutta tiettyyn tyotehtavéan, joka edellyttaa
laajennettua taustan tarkistusta.”

Toinen merkittavé asetusehdotuksen sisaltdmé muutos koskisi taustan tarkistusten
suorittamistiheyttad. Asetusehdotus edellyttaa (asetuksen liitteen 11.1.7. kohdan b
alakohta) sitd, ettd laajennetut taustan tarkistukset uusitaan vahintaan 12 kuukauden
vélein ja perustason taustan tarkistukset vahintadn kolmen vuoden valein, jollei k&ytdssa
ole nuhteettomuusseurantaa, joka kattaa myos tiedustelutiedon.

Asetusehdotuksen taustan tarkistusta koskevaa muutosta esitetdan sovellettavaksi
1.7.2020 lahtien.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan 2 kohdan mukaan jos
unionin oikeudellisesti velvoittavat sadadokset edellyttavat yhdenmukaista
taytantoonpanoa, kyseisilla saadoksilla siirretdén taytantoonpanovaltaa komissiolle.

Y hteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista sdédnndgista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008, jdljempana “EU:n turva-asetus”,
19 artiklassa on sdadetty ilmailun turva-asioiden komitean toimivallasta. Komitea
avustaa komissiota asetuksen nojalla annettavien komission taytantéénpanosaadosten
valmistelussa. Komitea danestéa yksinkertaisella adnten enemmistolld, joten
asetusehdotuksesta tulee Suomea sitova, jos sitd tukee 15 jasenvaltiota tai enemman.

Komissio pédattdd EU:n turva-asetuksella siirretyn taytantdonpanoa koskevan toimivallan
puitteissa valmistelluista toimenpiteista.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Komiteamenettelyssa kasiteltdvasta komission taytantoonpanosaddoksestd kuullaan

Euroopan parlamenttia vasta komiteakasittelyn jélkeen.

Kansallinen valmistelu
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Asiaa on kasitelty liikennejaosto EU-22:ssa kirjallisessa menettelyssa 6.11.-7.11.2018.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsdaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

lImailualalla tyéskentelevien henkil6iden taustan tarkistuksista saadetééan ilmailulain
(864/2014) 101 §:ssé, jossa viitataan EU:n turva-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
komission asetuksiin. Koska nyt kasiteltavéassa asiassa kyse on juuri ilmailulaissa viitatun
EU-saantelyyn ehdotetusta muutoksesta, ei itse ilmailulakiin kohdistu puheena olevasta
asetusehdotuksen johdosta muutospaineita.

IImailulaissa tarkoitettuihin taustan tarkistuksiin kdytannossa olennaisesti liittyvista
turvallisuusselvityksista saadetaan turvallisuusselvityslaissa (726/2014). Laissa sdadetdéan
muun muassa siita, millaisissa tehtévissa toimivista henkilQista voidaan laatia
perusmuotoinen, suppea tai laaja henkiloturvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityslain 21
8:n 1 momentin 4 kohdassa sdadetdén suppean henkiloturvallisuusselvityksen
laatimisesta henkil6std, joka

” 4) paasee lentoasemalla tai satamassa taikka muulla maan ulkoisten tai sisdisten
liilkenneyhteyksien jatkuvuuden ja turvallisuuden kannalta merkittavélla liikennealueella
yleisolta suljettuihin tiloihin taikka tietoliikenneyhteyksien tai sahkon- ja
energiantuotannon yleisen toimivuuden kannalta merkityksellisiin kohteisiin;”.
Turvallisuusselvityksen laatiminen edellytt4& aina kohdehenkilon suostumusta.

Asetusehdotuksessa “laajennetun taustan tarkistuksen” soveltamisalaa lavennettaisiin
siviili-ilmailun parissa tydskentelevien osalta merkittavaan méaaraan henkildita, joiden
osalta turvallisuusselvityslain nojalla nykyisin l&htékohtana on suppea
turvallisuusselvitys. Asetusehdotuksen mukaiset EU-oikeuden asettamat vaatimukset
lentokentilld tydskentelevien henkildiden taustan tarkistukseen edellyttdisivét jatkossa
monissa tapauksissa suppeaa turvallisuusselvitysta laajempaa taustan tarkistamista.

Asetusehdotus jattaa joidenkin tehtévien osalta kansallista harkinnanvaraa sen suhteen,
toteutetaanko EU-sé@antelyn tarkoittama laajennettu tai perustason taustan tarkistus, mutta
ei naiden taustan tarkistusten siséallollisiin vahimmaisedellytyksiin. Koska
asetusehdotuksessa tarkoitetun laajennetun taustantarkastuksen edellyttdmi& seikkoja ei
voida kaikilta osin selvittaa suppean turvallisuusselvityksen puitteissa, aiheuttaisi
asetusehdotus joiltakin osin muutostarpeita turvallisuusselvityslain sadnnoksiin, joilla
maaritell&an eri tehtavien sijoittuminen eri turvallisuusselvitystasoille sekd saannoksiin,
jotka maarittavat mahdollisuutta seurata kohdehenkildiden nuhteettomuutta tai uusia
kyseisid henkiloryhmia koskevia selvityksia nykyista tihedmmin maaréajoin.

Taloudelliset vaikutukset

Talla hetkelld ilmailualan taustantarkistusten piirissa on hieman alle 20 000 henkil6a
lentoasemilla ja ilmakuljetusten logistiikkaketjuissa tydskentelevid henkilditd. Suomessa
tdma on kéytannodssé tarkoittanut sitd, ettd tiukempien taustantarkastusvaatimusten
piirissa oleville henkil6ille on tehty turvallisuusselvityslain mukainen perusmuotoinen
turvallisuusselvitys ja kevyempien taustantarkistusvaatimusten piirissa oleville
henkil6ille on tehty suppea turvallisuusselvitys.
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Asetusehdotuksen myota muuttuneiden ilmailualan taustantarkistusvaatimusten piiriin
tulisi Suomessa yhteensé noin 30 000 henkil64, joista noin 13000 henkil6a tulisi
kokonaan uusina henkil6turvallisuusselvitysten piiriin, ja noin 17000 henkilon
selvityksen taso tiukkenisi. N&in ollen seka turvallisuusselvitettavien henkildiden
kokonaismaéara kasvaisi merkittavasti, ja myos tiukempien taustantarkastusvaatimusten
piiriin kuuluvien henkildiden suhteellinen osuus kasvaisi nykyiseen nahden selvésti.
Muutos kasvattaisi siis ilmailualan toimijoiden kustannuksia ja hallinnollista taakkaa
erityisesti tydhonoton yhteydessé. Vastaava hallinnollisen taakan kasvu koskisi myds
turvallisuusselvityksia tuottavaa poliisiorganisaatiota, jossa alustava arvio tarvittavasta
resurssilisdyksesté olisi suuruusluokassa 20 henkil6tyovuotta. Viranomaisvaikutusten
osalta on kuitenkin huomattava, ettd nykyiselld&n turvallisuusselvitysten laatiminen on
nettobudjetoitua toimintaa, jossa kasvavan kysynnén edellyttamaét liséresurssoinnit on
katettu tdysimadraisesti palvelusta perittavilla palvelumaksuilla.
Nettobudjetointilahtokohdasta huolimatta asetusehdotukseen liittyvét viranomaisten
resurssitarpeet olisi kuitenkin arvioitava muun muassa tyotila- ja muiden
infrastruktuuritarpeiden suhteen taytantéonpanovaiheessa erikseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiassa on turvallisuusselvityslakiin liittyviltd osin myds PL 96 8:n mukaista sisaltod,
joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan. Talla kirjelmalla pyydetaén eduskuntaa
muodostamaan kansallinen kanta asiaan.

Asiakirjat
Ehdotus komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamiseksi ja sen liite.
Kyseiset ilmailun turva-asioiden komitean asiakirjat on saatavilla vain
paasyoikeuksiltaan rajoitetusta komission CIRCA BC-tietokannasta salasanasuojattuina,
mista johtuen niill& ei ole tyypillisia toimielinten vélista numerointia siséltavia
tunnisteita.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Antti-Jussi Lankinen, liikenne- ja viestintdministerio
(antti-jussi.lankinen@Ivm.fi, 0295342759)

EUTORI-tunnus
EU/2018/0312

Liitteet

Viite


mailto:antti-jussi.lankinen@lvm.fi

5(5)

Asiasanat ilmailu, lentoliikenne
Hoitaa LVM

Tiedoksi ALR, EUE, OM, TEM, TRAFI, UM, VM, VNK, VTV, YM




