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Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 56/2018 vp

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestdvdd
sijoittamista helpottavasta kehyksestd

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 24 pédivana toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi kestdvdd sijoittamista helpottavasta kehyksestd (KOM(2018)
353 lopullinen), jéljempénd asetusehdotus, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kestiviin sijoituksiin ja kestdvyysriskeihin liittyvien tietojen antamisesta ja
direktiivin (EU) 2016/2341 muuttamisesta (KOM(2018) 354 lopullinen) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta
vahdhiilisyyttd ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen osalta (KOM(2018) 355
lopullinen). Naistd ehdotuksista annettiin  eduskunnalle kestdvdn rahoituksen
valtioneuvoston kirjelma U 56/2018 vp.

Komission antamia lainsdéddantoehdotuksia on kasitelty neuvoston
rahoituspalvelutydryhméssd heindkuusta 2018 alkaen. Voidaan olettaa, ettd kestdvai
sijoittamista  helpottavaa kehystd koskeva asetusehdotus on vieldi Suomen
puheenjohtajuuskaudella  neuvoston  tyoryhméssd. Kesdn ja  syksyn aikana
asetusehdotuksesta on saatu lisdd tietoa ja ymmarrys asetusehdotuksen keskeisistd
kysymyksistd on parantunut. Téten on noussut tarve tarkentaa valtioneuvoston kirjelmaa
U 56/2018 vp tdmén asetusehdotuksen osalta.

Suomen kanta

Asetusehdotuksen tarkoittaman luokitusjirjestelmédn rakentaminen on kunnianhimoinen
tavoite, jota Suomi tukee. Suomi kannattaa asetusehdotuksen tavoitteita luoda yhtendinen
luokitusjérjestelmd ympériston kannalta kestdville rahoitustuotteille. Kansainvilisten
rahavirtojen ohjaaminen ympdriston kannalta kestdvampiin sijoituskohteisiin on
elintirkedd ilmastonmuutoksen torjunnassa. Kestdvéé rahoitusta koskeva Suomen kanta
on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssa U 56/2018 vp.

Luokitusjirjestelmd maiirittiisi toimialasektorirajat ylittavalla tavalla sijoitukset, joita
voitaisiin tarjota ympdriston kannalta kestdvinéd sijoituksina. Valittu ldhestymistapa on
vaiheittainen ja se alkaisi ympariston suojelemisesta, mukaan lukien ilmastonmuutoksen
hillitseminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Suomi tukee sekd vaiheittaista
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ldahestymistapaa ettd valittua tirkeysjarjestystd. On tirkedd, ettd rahoitusta ohjataan ensi
sijassa ilmastorahoitukseen. Muita ympériston kannalta tirkeitd osa-alueita, kuten
elinympéristdjen ja luonnon monimuotoisuuden heikentymisen ehkéisemistd, ei
kuitenkaan pidd unohtaa ja sen vuoksi Suomi pitdd tdrkednd, ettd myos muita alueita
koskevia sddnndksid valmistellaan ripedssé aikataulussa.

Taksonomia tulisi Suomen késityksen mukaan rakentaa siind laajuudessa kuin
mahdollista voimassa olevan EU-sdéntelyn pohjalle. Ehdotettava sddntely ei saisi johtaa
EU-oikeuden sisdisiin ristiriitothin tai toimivaltajaon muutoksiin. Esimerkiksi
maataloutta koskevien sddnnoksien tulisi olla yhtenevidisia EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan kanssa. Metsien kestdvédn hoidon ja kdyton osalta Suomi huomauttaa,
ettei EU:lla ole yhteisti metsdpolititkkaa. Suomi katsoo, ettei asetusehdotuksen tule
muuttaa EU:n perussopimuksissa madriteltyd toimivaltajakoa, vaan ainoastaan luoda
edellytykset kisitelld metsdtalouden investointeja osana kestdvdd rahoitusta koskevaa
kokonaisuutta. Suomelle on tdrkedd, ettd metsien kestdvddn hoitoon ja kdyttoon
perustuvat investoinnit ndhddén jatkossakin kestdviné ja houkuttelevina sijoituskohteina.

Myos energiasektorilla on merkittdvd rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessd. Suomi
pitdd tdrkednd, ettd taksonomiaa rakennettaessa huomioitaisiin energia- ja
resurssitehokkuuden erityisluonne. Viahihiilisind pidettyihin energiamuotoihin saattaa
liittyd tuotannollisia riskejd, minkd takia taksonomian tulisikin huomioida myds
energiajarjestelmien  integrointiratkaisut,  jotka  tukisivat  vdhdpaidstoisempiin
energiajarjestelmién siirtymista.

Suomi haluaa lisdksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd jos taksonomia rakennetaan liian
yksityiskohtaiseksi tai jos sen noudattamisen raportoinnista muodostuu kohtuuttoman
hankalaa, hidastuvat myos tdrkeidt tavoitteet hankkeen taustalla. Taksonomian suhteen
tulisikin 16ytdi tasapaino sen tavoitteiden ja kdytdnnon toteutuksen valilla.

Padasiallinen sisilto

Asetusehdotuksella laadittaisiin kriteeristo sille, millaiset sijoituskohteet toteuttaisivat
ympéristdn kannalta kestdvdd toimintaa. Taksonomian kriteerien tarkoituksena olisi
yhdenmukaistaa ympiriston kannalta kestdvien sijoitusten vaatimuksia markkinoilla ja
titen helpottaa sijoittajaa valitsemaan sijoituskohteita. Asetusehdotus koskee vain
ympdriston  kannalta kestdvid sijoituksia, mutta komission tavoitteena olisi
tulevaisuudessa laajentaa luokittelu koskemaan my6s yhteiskuntaan ja hyvéin hallintoon
liittyvid  sijoituksia. Asetusehdotuksessa on jo kuitenkin vdhimmaéissuojatoimia
ihmisoikeuksien osalta. Taksonomia olisi tarkoitus perustaa asetusehdotuksella, mutta
asetusehdotuksessa annettaisiin komissiolle valtuus antaa delegoiduilla sdddoksilla
tarkempia  teknisid  tarkastusvaatimuksia  taloudellisille  toimille. = Tekniset
tarkastusvaatimukset oikeastaan rakentaisivat taksonomian. Asetusehdotus on kuvattu
artiklakohtaisesti aikaisemmassa valtioneuvoston kirjelméssd U 56/2018 vp.

Komissio on antanut neuvoston rahoituspalvelutydoryhmdssd ja kestdvin rahoituksen
jasenvaltioiden asiantuntijatyoryhméssd lisdd tietoa taksonomiasta ja sen taustalla
olevista ajatuksista. Komissio on aloittanut taksonomian rakentamisen EU:n NACE-
toimialaluokitusjirjestelmén péélle. Suomalainen TOL-toimialaluokitus perustuu NACE-
luokitusjdrjestelmdén. Tarpeen mukaan NACE-luokitteluja voitaisiin tdydentdéd jo muilla
olemassa olevilla luokitusjirjestelmilli. NACE-luokka voisi jo itsessddn olla
taksonomian mukaan ympdriston kannalta kestdvd taloudellinen toimi, kun taas osan
ympériston kannalta kestdvien taloudellisten toimien olisi tdytettdvd luokittelun
sisdltdmadt tarkastusvaatimukset ollakseen ympériston kannalta kestévia.
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Komissio on kertonut, ettd taksonomian sisdltimien tarkempien teknisten
tarkastusvaatimusten osalta valmistelutyd aloitettaisiin asetusehdotuksen 6 ja 7 artiklasta,
jotka koskevat ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Kun ndmé ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvdt tarkastusvaatimukset olisi saatu valmiiksi, aloitettaisiin EU:ssa heti my0s
muidenkin asetusehdotuksen tavoitteiden teknisten tarkastusvaatimusten valmistelu.
Ilmastoon liittyvien tarkastusvaatimusten suhteen komissio ja sen tekninen
asiantuntijatydryhmi ovat esittdneet kuuden eri NACE-luokittelun péédluokan
priorisointia. Komission mukaan pédluokat valittiin priorisoitavaksi niiden aiheuttaessa
90 prosenttia EU:n hiilipddstoistdi. Naméd kuusi NACE-péddluokkaa olisivat A —
Maatalous, metsétalous ja kalatalous, C — Teollisuus, D — Sdhko-, kaasu- ja lampoéhuolto,
jadhdytysliiketoiminta, H — Kuljetus ja varastointi, F — Rakentaminen sekd L —
Kiinteistdalan toiminta. Néistd péidluokista tarkemmat priorisoitavat alueet olisivat
metsétalous, valittujen teollisuusalojen energiatehokkuuden tukeminen, uudistuvan
sdhkon ja ldmmityksen tuotanto, véhdhiilinen maalitkenne sekd vahipaistoiset
rakennukset ja rakennusten energiatehokkuuden parantaminen.

Ilmasto

Komissio on ehdottanut, ettd asetusehdotuksen ilmastotavoitteita koskevat
tarkastusvaatimukset tehtdisiin ensin. EU ja Suomi ovat sitoutuneet Pariisin
ilmastosopimukseen. Ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista
yksin julkisen rahoituksen turvin, vaan yksityisen puolen rahoituksen ohjaaminen
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista edistéviin
hankkeisiin on my0s tarpeellista. Tdmén rahoitustarpeen tukemiseen myds asetusehdotus
tahtdd. Asetusehdotuksen tavoitteissa tuodaan esille ilmastonmuutoksen hillitsemisen
lisdksi my0s ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyen Kansainvilisen ilmastopaneelin (/PCC)
lokakuussa 2018 julkistetussa raportissa tuodaan esille, kuinka mittavia lisdtoimia
tarvittaisiin, jotta maapallon keskildmpdtilan nousu voitaisiin rajoittaa 1,5 asteeseen.
Raportin mukaan hiilidioksidipééstot tulisi voida kdéntdd jyrkkéédn laskuun jo ldhivuosina
ja hiilidioksidipddstdjen ja poistumien tulisi olla tasapainossa vuosisadan puoleenviliin
mennessd.  Rahoituksen saatavuudella on merkittdvd vaikutus ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen  liittyvien  toimenpiteiden  toteutumiseen.  Asetusehdotuksessa
ilmastonmuutoksen hillintdd edistdviksi toimiksi katsotaan seké kasvihuonekaasupaistojé
vahentdvit ettd niiden poistumia edistdvit toimet.

Asetusehdotus nostaa esille myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sitd edistdvét
hankkeet taksonomian mukaisina sijoituskohteina. [lmastonmuutoksen torjunta ja sithen
sopeutuminen ei kosketa vain yhtd sektoria, vaan toimet ja vaikutukset ovat
poikkisektoriaalisia. Ilmastokestdvissd toimissa on keskeistd ilmasto- ja sddriskien
hallitseminen. Né&iden hallitsemiseksi pitdisi huomioida eri toimien lyhyen ja
pitkdnaikavalin riskit taloudelle, infrastruktuureille ja eri elinkeinoille sekd ndhtdva niihin
liittyvit sopeutumistarpeet.

Maa- ja metsdtalous

Asetusehdotuksessa tuodaan esille kestdvd maatalous ja kestdvd metsétalous. Liséksi
komissio on esittdnyt, ettd metsdsektori olisi teknisten tarkastusvaatimusten osalta yksi
priorisoitava sektori. Metsilli ja myds maankdytolldi on merkitystd sekd
ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja sithen sopeutumisessa ettd sektoreina, jotka
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voisivat saada asetusehdotuksen mukaista kestidvdd rahoitusta. Maatalous ja metsétalous
eroavat keskenddn siind, ettd EU:lla on toimivalta maatalouspolititkkaan, mutta
metsédpolitiikan suhteen toimivalta on jdsenvaltioilla. Maatalouden suhteen EU:lla on
yhteinen maatalouspolitiikka, joka luo kehyksen maatalouteen ja maaseutuun liittyvélle
toiminalle.

EU:lla ei ole yhteistd metsépolitiikkaa, vaan toimivalta metsétaloudessa on jédsenmailla,
mikd lisdd asetusehdotukseen haastavuutta metsésektorin osalta. Metsien kestdvdin
hoitoon ja kéyttoon perustuvat investoinnit olisi keskeistd ndhdé jatkossakin kestivini ja
houkuttelevina sijoituskohteina. Asetusehdotuksessa ei ole tarkoitus muuttaa
metsédpolitiikan suhteen toimivaltasuhteita EU:n ja jdsenvaltioiden vililld, vaikka
asetusehdotuksessa sivutaan metsia.

Asetusehdotus sisdltdd metsien kestdvan hoidon ja kdyton miéritelmin, jollaista ei ole
ailemmin sisdltynyt mihinkddn EU-lainsdddantoon. Liséksi asetusehdotuksessa siirretddn
komissiolle oikeus antaa delegoituja sdddoksid liittyen tarkempiin kestdvin
metsdtalouden tarkastusvaatimuksiin samoin kuin muihinkin asetusehdotuksen
kestdvyystavoitteisiin, kuten asetusehdotuksenkaan nédidenkddn ei pitdisi ylittda
jasenvaltioiden toimivaltaa metsien suhteen. Vaikka EU:lla ei ole toimivaltaa metsiin,
metsid sivutaan useammassa EU-lainsdddannossd. Esimerkkejd tillaisesta EU-
lainsdddédnndstd ovat ympdristolainsdddantd sekd ilmasto- ja energialainsdadéntd, kuten
puutavara-asetus (puuketjun laillisuus), uusiutuvan energian direktiivi
(energiantuotantoon kiytettdvin puubiomassan kestidvyys) ja LULUCF-asetus (ilmaston
kannalta kestdvi toiminta maatasolla). Néitd voitaisiin hyodyntdd myds asetusehdotuksen
suhteen. Lisdksi on olemassa kansainvilisid kestdvdlle metsédtaloudelle luotuja
sertifikaatteja.

Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut

Terveiden ekosysteemien suojelun tavoitteen alla tuodaan kestivien maa- ja
metsdtalouden lisdksi esiin luonnon monimuotoisuuden suojelu. Suomi on sitoutunut
yhdessa muiden EU:n jdsenmaiden kanssa YK:n kansainvilisen luonnon
monimuotoisuuden sopimuksen tavoitteisiin  luonnon monimuotoisuuden kadon
pysayttamiseksi. Vuonna 2018 Kansainvélisen luontopaneelin (/PBES) julkaiseman Land
Degradation and  Restoration  Assesment -raportin  mukaan elinympériston
heikkeneminen on paitsi ekologinen, my0s taloudellinen uhka. Esimerkiksi raportin
mukaan vuonna 2010 elinympdristdjen heikentymisestd ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisestd johtuvat kustannukset nousivat jo kymmeneen prosenttiin globaalista
bruttokansantuotteesta. Elinympéristojen heikentyminen ja luonnon monimuotoisuuden
hidvidminen vaikuttavat jo nyt haitallisesti kahteen viidestd ihmisestd maailmassa.
Elinympéristdjen heikentyminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen voivat
ilmastonmuutoksen yhteydessa lisitd yhteiskunnallista epidvakautta ja konflikteja.

Energia

Asetusehdotuksen yhtend tarkoituksena on pyrkid ohjaamaan entisti enemmain
energiantuotannon rahoitusta entisti kestdvimpéén suuntaan. Komissio on kertonut, ettd
energiakysymysten teknisia tarkastusvaatimuksia priorisoitaisiin osana ilmastotavoitteita.
Kansainvilisen energiajérjeston (/nternational Energy Agency, IEA) tuoreen selvityksen
mukaan tulevaisuudessa tullaan tarvitsemaan kaikkia pddstottomid energialdhteitd ja
energiatehokkuutta monilla eri sektoreilla, my0s energiainfrastruktuureissa. Alustavasti
ndyttdd siltd, ettd taksonomiassa tuettaisiin vahahiilistd ja uusiutuvaa energiantuotantoa.
Uusiutuva energia on médritelty EU:n sdhkon alkuperdtakuujarjestelméassa.
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Vihihiilisind energiamuotoina pidettyihin aurinko- ja tuulivoimaan liittyy tuotannollisia
riskejd niiden ollessa muun muassa riippuvaisia séétiloista, vuodenajoista ja
infrastruktuureista. Toimiakseen hyvin tillainen energiajérjestelma edellyttdéd toimivia ja
joustavia jérjestelmid energian kysynndn ja tarjonnan tasapainottamiseen. Tamén
kannalta keskeisid aloja ovat muun muassa energian varastoiminen, siirto ja jakelu seka
erilaisten hukkaldmpdjen hyddyntdminen. Vahépaéstoisten ratkaisuiden integroiminen
energiajarjestelmiin - on  yksi  keskeisimmistd kysymyksistd ~mentdessd  kohti
vahdpédstoistd energiajirjestelmédd. Energiatehokkuus ei ole vain energiasektorin asia,
vaan energia- ja resurssitehokkaita ratkaisuja voidaan ottaa kdyttoon kaikilla toimialoilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Ehdotettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kestidvaa sijoittamista helpottavasta
kehyksestd perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd
SEUT, 114 artiklaan, jolla Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista
lainsddtamisjirjestystd noudattaen sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat
toimenpiteet jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
lahentdmiseksi. Valtioneuvoston kirjelméssd U 56/2018 vp oikeusperustan arvioitiin
olevan oikea. Perusteena todettiin tdlloin muun muassa olevan puuttuvat EU-tasoiset
méidritelmat kestdvistd sijoituskohteista, joiden todettiin vaikeuttavan sijoittajien ja
loppuasiakkaiden mahdollisuutta vertailla sijoitustuotteita ja toimia sisimarkkinoilla.

Saadosehdotuksen neuvostokisittelyn alkaessa on kuitenkin tullut esiin tarve arvioida
ehdotuksen oikeusperustan kattavuutta ja unionin toimivallan riittivyytti. Ehdotetun
sdddoksen 2 artiklan n kohdassa sdddetddn ’metsien kestdvdn hoidon ja kéyton’
médritelmdstd asetuksen soveltamisalalla. Ehdotuksella on liityntd metsdpolitiikkaan,
jonka osalta perussopimuksissa ei ole nimenomaisesti méératty toimivallan siirtimisesti
unionille. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempand SEU, 5 artiklan mukaan
unioni toimii jdsenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa ja
perussopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaava EU:n toimivallan
puuttuminen koskee osin ehdotettua 7 artiklaa, joka koskee ilmastonmuutokseen
sopeutumista.

Komission ehdotuksen oikeusperustana on sisdmarkkinoiden toiminnan parantamista
koskeva SEUT 114 artikla. Kyseisen artiklan mahdollistamien toimien sisdltd on ollut
suhteellisen usein unionin tuomioistuimen arvioitavana. Unionin tuomioistuimen
tulkintakdytdnnon perusteella voi todeta, ettd unionin lainsditdjdlla on varsin laaja
harkintavalta SEUT 114 artiklan nojalla toteutettavien toimenpiteiden suhteen silloin,
kun sdddoksen tarkoituksena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien
edellytysten parantaminen.

Sdiddosehdotus on osa komission kunnianhimoista avausta taistelussa ilmastonmuutosta
vastaan. Sdddosehdotuksella pyritddan todentamaan kansainvélisten rahoitusmarkkinoiden
rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa asettamalla rahoitustoimialalle velvollisuus
huomioida rahoitus- ja sijoituspddtoksia tehtdessd kestdvad kehitystd koskevat seikat.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan komission sddddsehdotuksen tavoitteena on
ainoastaan madiritelld ne taloudelliset toimet, joiden katsotaan olevan ympériston
kannalta kestdvid. Sdddosehdotus jittdd siten avoimeksi ne tosiasialliset toimet, jotka
katsotaan metsien kestdvaksi hoidoksi ja kdytoksi tai toimiksi ilmastonmuutokseen
sopeutumisen merkittidviksi edistimiseksi. Ehdotettu sdddos ei myoskéén sisilld metsien
kestdvan hoidon ja kédyton osalta sellaisia itsendisid tavoitteita, jotka edellyttdisivit omaa
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toimivaltaperustetta. ~Komission ehdotuksen —mukaan sen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa ympériston kannalta kestdvin sijoituksen kisitettd kaikkialla unionissa
ja helpottaa ndin sijoituksia ympiriston kannalta kestdviin taloudellisiin toimintoihin
sekd kansallisella tasolla ettd useammassa EU-maassa. Ehdotetut keinot liittyvét néin
ollen sisdmarkkinoiden toteuttamiseen. Ehdotuksella ei olla asettamassa uusia
velvoitteita kdytdnnon metsédpolititkan harjoittamiselle suhteessa kestdvéddn rahoitukseen
tai ilmastonmuutoksen hillinndn ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen merkittdviin
edistimiseen. Sen sijaan ehdotus voi kannustaa uusien ilmastokestidvien
likketoimintamahdollisuuksien kehittdimiseen sdd- ja ilmastoriskeihin varautumiseksi.
Nadin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asiamukainen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta ehdotuksen osalta on talous- ja raha-asioiden
valiokunta (ECON). Asetusehdotuksen esittelijand parlamentissa toimii alankomaalainen
Bas Eickhout (GREENS/EFA). Yhtena varjoesittelijdna on Sirpa Pietikdinen (EPP), joka
vastaa my0Os ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan
(ENVI) lausunnosta ECON-valiokunnalle. Parlamentti on julkaissut luonnosraporttinsa
asetusehdotuksesta 16 pdivind marraskuuta 2018.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje on valmisteltu yhteistydssd eri ministerididen kesken. Pédvastuu U-
jatkokirjeen valmistelusta on ollut valtiovarainministeriolld. Valmisteluun ovat
osallistuneet valtioneuvoston kanslia, tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerid
sekd maa- ja metsdtalousministerid. Lisdksi litkenne- ja viestintiministeriolla sekd
sosiaali- ja terveysministeriolld on ollut mahdollisuus osallistua valtioneuvoston
kirjelmén valmisteluun.

U-jatkokirje ldhetettiin seuraaviin jaostoihin kirjalliseen menettelyyn: EUS8 —
Sisdmarkkinat, EU10 — Rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet, EU13 — Elinkeinopolitiikka,
EU14 — Metsd, EU15 — Meripolititkka, EU16 — Vakuutuspalvelut, EU18 — Maatalous ja
elintarvike, EU21 — Energia ja Euratom, EU22 — Liikenne ja EU23 — Ympdristo. Lisdksi
U-jatkokirjettd on kaisitelty EU13 — Elinkeinopolititkka-, EU18 — Maatalous ja
elintarvike- ja EU21 — Energia- ja Euratom-jaostojen kokouksissa.

Eduskuntakaisittely
U 56/2018 vp, TaVL 42/2018 vp.
Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella
valtakunnan lainsdadéntovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taksonomia maédrittelisi taloudelliset toimet, joita rahoittavia rahoitusvélineitd voitaisiin
tarjota ympdriston kannalta kestdvind eli niin sanottuina vihreind rahoitustuotteina.
Muihin rahoitustuotteisiin ja niiden sijoituskohteisiin ei taksonomialla pitdisi olla
suoranaista vaikutusta. Kuitenkin sijoittajan nikokulmasta voi olla selkedmpdid sijoittaa
taksonomian mukaan vihreddn sijoituskohteeseen kuin vastaavaan tuotteeseen, joka ei
tdytd taksonomian asettamia vaatimuksia. T&lld tavoin taksonomialla on epédsuoraa
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vaikutusta rahoitusvilineiden kautta yritysrahoitukseen, mutta ei ole syytd olettaa
taksonomian vaikuttavan esimerkiksi suoranaisesti rahoituksen hintaan lyhyelld
aikavilillda. Pidemmédn aikavilin vaikutukset ovat osaksi sidoksissa sijoittajien
kiyttdytymiseen, joten niiden arviointi on vaikeampaa. Jos esimerkiksi sijoittajat alkavat
arvostamaan kestdvyysndkokulmia sijoittamisessa entistdi enemmaédn, voi tdlld olla
nostavaa vaikutusta rahoituksen hintaan muille kuin taksonomian mukaisille
rahoitustuotteille.

Taksonomiassa ei rangaista sijoituskohteita, vaan taksonomian kautta yrityksid
kannustetaan ndyttimédin ymparistdystavallisyytensd, jotta ne voivat hakea rahoitusta
toimilleen, joita pidetddn ympériston kannalta kestdvind. Téllaisille yrityksille aiheutuisi
raportointikustannuksia todistaessaan rahoitusmarkkinatoimijalle
ympdristoystivillisyytensd, mutta asetusehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd raportointi
olisi kannattavaa téllaiselle yritykselle muutenkin. Luokittelun ei pitdisi aiheuttaa
kustannuksia yrityksille tai rahoitusmarkkinatoimijoille, jotka eivét halua tai tarvitse
taloudellisille toimilleen tai rahoitusvélineilleen vakuutusta ymparistoystavillisyydesta.

Sindnsd asetusehdotuksella voi olla merkittdvid vaikutuksia rahoitusmarkkinoihin ja
yrityssektoriin. Asetusehdotuksella luodaan kehikko, joka voi ohjata ja kannustaa
rahoitusmarkkinoita muuttumaan ja kiinnittimaéan entistd enemmain huomiota ymparisto-
ja ilmastondkokulmiin. Tillaisen kokonaismuutoksen arviointi on kuitenkin melko
spekulatiivista, silli on mahdotonta arvioida tarkkaan sitd, kuinka suuresti taksonomia
voisi muuttaa rahoitusmarkkinoiden ajatusmaailmaa ja siten rahoituksen jakautumista.
Toisaalta voi olla, ettd luokittelukehikkoa ei otettaisikaan markkinoilla jostain syysté
kayttoon, jolloin sen tavoitteet ja tdten my0s vaikutukset jdisivét toteutumatta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Valtioneuvoston kirjelmidn U 56/2018 vp, jonka jatkoa kyseessd oleva U-jatkokirje on,
kasittely eduskunnassa on kesken.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestévia sijoittamista
helpottavasta kehyksestd (KOM(2018) 353 lopullinen) 24 pdivina toukokuuta 2018.
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