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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille:
Kolmas edistymiskertomus jarjestimattomien lainojen vihentimisesta ja riskin vihentamiseksi
toteutettavista liséitoimenpiteistd pankkiunionissa

Kokous

U/E/UTP-tunnus
E 12/2018 vp, EJ 11/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 28. marraskuuta 2018 jirjestiméttomien lainojen vdhentdmisti ja riskin
vihentdmiseksi toteutettavia lisdtoimenpiteitd pankkiunionissa koskevan kolmannen
edistymiskertomuksensa (COM(2018) 766 final), joka liittyy neuvoston 11. heindkuuta
2017 hyvéksymiddn jdrjestimdttomien lainojen (NPL, Non-Performing Loans)
vihentdmistd koskevaan toimintasuunnitelmaan. Tiedonanto tdydentdd niin ikddn 28.
marraskuuta 2018  hyvidksyttyd  pddomamarkkinaunionin  edistymiskertomusta.
Tiedonanto oli panos 13.-14. joulukuuta pidettyyn Eurooppa-neuvoston kokoukseen ja
eurohuippukokoukseen.

Neuvosto ja FEuroopan parlamentti saavuttivat joulukuussa 2018 poliittisen
yhteisymmarryksen vakavaraisuusasetuksen muutoksesta, joka on ensimmaéinen kahdesta
komission maaliskuussa 2018 antamasta jarjestamittomien lainojen
toimintasuunnitelmaan liittyvéstd lainsdddédntoehdotuksesta (ns. NPL-paketti). Toinen
NPL-paketin ehdotus on luotonhallinnoijia, luotonostajia ja vakuuksien realisointia
koskeva direktiiviehdotus, joka on vield neuvoston tyoryhmén kisittelyssa.

Suomen kanta

Suomi tukee jdrjestimdttomien luottojen ongelman ratkaisemiseksi tehtdvid
toimenpiteitid. Jarjestiméttomien luottojen ongelmien selked védhentyminen erityisesti
niissd jdsenvaltioissa, jossa ne ovat edelleen korkealla tasolla ja siten pelikentdn
tasaaminen on Suomelle yksi pankkiunionissa etenemisen edellytyksista.

Suomi painottaa, ettd vastuu jirjestimdttomien luottojen hoitamisesta ja
vakavaraisuusvaatimusten noudattamisesta kuuluu ensisijaisesti asianomaisille pankeille.
Suomi korostaa my0s tehokkaan valvonnan roolia pankkien riskienhallinnan ja
ongelmalainoihin tehtdvien asianmukaisten luottotappiovarauksien osalta. Suomi katsoo,
ettd erityisesti jarjestimattomien luottojen jilkimarkkinoiden kehittdminen on tirkeda ja
tukee ylipdatddn kaikkia mahdollisimman pitkédlti markkinaehtoisuuteen perustuvia
ratkaisumalleja.
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NPL-paketin lainsdddantdehdotuksia koskevat kannat on kuvattu valtioneuvoston
kirjelméssa U 27/2018 vp.

Paiasiallinen sisalto

EU:n pankkien jdrjestimdttomien lainojen kokonaismddrd on laskenut 1,2
prosenttiyksikon vuosivauhdilla 3,4 prosenttiin ja merkittdvien laitosten osalta ldhes
yhdelld prosenttiyksikolle 4,4 prosenttiin vuoden 2018 toisella vuosineljanneksella.
Luottotappiovarausten suhde ongelmaluottoihin on noussut vastaavasti 59 prosenttiin.
Jarjestamittomien lainojen keskimédrdinen osuus on EU:ssa palaamassa kriisien
jélkeiselle tasolle talouskasvun ja jdsenmaissa tehtyjen toimenpiteiden myota.

Vaikka jérjestimdttomien lainojen osuus on kddntynyt laskuun ldhes kaikissa
jasenvaltioissa, se kuitenkin vaihtelee eri jdsenvaltioiden vélilld 0,6 prosentista 44,9
prosenttiin. Jdrjestimdttomien lainojen suuri médrd on edelleen merkittdvd haaste
tietyissd jdsenvaltioissa. Jarjestimittomien lainojen kokonaisméédrd unionissa on myds
edelleen 820 miljardia euroa ja ne muodostavat yhd riskin talouskasvulle ja
rahoitusvakaudelle. Jarjestiméattomien lainojen vdhentdmisen nopeuttamista haittaavat

rakenteelliset esteet, joita ovat muun muassa velkajérjestelyjen,
maksukyvyttomyysmenettelyjen ja velanperinndn jérjestelyjen hitaus ja vaikea
ennakoitavuus.

Yleisesti ottaen ympéristd, jossa pankit voivat selvittdd jérjestdméttomat lainansa, on
kehittynyt myoOnteiseen suuntaan kriisin jidlkeen. Lisdksi jdrjestiméttomid lainoja
koskevan palveluntarjonnan markkinat ovat selvdsti kasvaneet ja kehittyneet koko
Euroopassa. Komission mukaan aidosti kestdvén ratkaisun 16ytdminen jérjestimattomien
lainojen ongelmaan vaatii kuitenkin lisdpanosta innovatiivisiin ja yhteistyohon
perustuviin ldhestymistapoihin.

Toistaiseksi toteutetut toimenpiteet ovat kohdistuneet péadasiassa vakuudellisiin
jarjestimdttomiin  lainoihin. Suuri méédrd jdljelld olevasta riskistd koostuu
jarjestimattomistd lainoista suuryrityksille ja pk-yrityksille erityisesti jdsenvaltioissa,
joissa jarjestamittomit lainat ovat johtuneet pikemminkin talouden taantumasta kuin
kiinteistomarkkinoiden kriisista.

Edistyminen neuvoston toimintasuunnitelman toteuttamisessa

Komissio katsoo, ettd merkittdvdd edistystd on tapahtunut kohti toimintasuunnitelman
tdysimadrdistd tdytdntdOonpanoa. Toimintasuunnitelman toimenpiteistdi on saatettu
paatokseen:
- Jjarjestdmadttomien lainojen luottotappiovarauksia koskevien olemassa olevien
valvontavaltuuksien tulkinta EU-lainsddddnndssé
- mahdollisten riittdméattomien tappiovarausten védhentiminen automaattisten ja
aikaan sidottujen varausten avulla
- jarjestimadttomid lainoja koskevien yhteisen valvontamekanismin suuntaviivojen
ulottaminen pieniin pankkeihin
- Jjarjestimdttomien  saamisten  hallintaa  koskevien EU:n  suuntaviivojen
hyviksyminen
- pankeilta edellytettdvien lainaa koskevien tietojen parantaminen niiden
rahoitustoiminnan luottovastuissa
- luonnos kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen toteuttamiseksi
- jarjestiméttomien lainojen jalkimarkkinoiden kehittiminen
- vakuusvelkojien suojan parantamisen mahdollisuutta koskeva lisdanalyysi.
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Toimintasuunnitelman toimenpiteistd toteutumassa ovat:

- uudet suuntaviivat pankkien lainanantoon ja -valvontaan seké sisdiseen hallintaan

- makrovakautta koskevien ldhestymistapojen kehittdminen jarjestamittomien
lainojen kertymien estdmiseksi tulevaisuudessa

- parannetut omaisuuserien laatua ja  jdrjestdmdttomid lainoja  koskevat
julkistamisvaatimukset

- jarjestiméattomid lainoja  koskevan = datainfrastruktuurin = vahvistaminen ja
jarjestimattomiin lainoihin keskittyvien transaktioalustojen ottaminen harkintaan.

Kéynnissé olevia toimenpiteitd ovat:
- lainojen perintdjarjestelyjd (mukaan lukien maksukyvyttomyyttd) koskevan
vertailuanalyysin kadytdnnot pankkivelkojen ndkdkulmasta
- maksukyvyttomyyteen liittyvien ongelmien painottaminen eurooppalaisen
ohjausjakson aikana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio
Eduskuntakaisittely
SuV

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Toimenpidekokonaisuuden  taloudellisia  vaikutuksia on  kuvattu  tarkemmin

lainsdddantoehdotusten yhteydessd. Seurantaraporteissa kuvataan ajankohtaista tilannetta
jarjestimattomien lainojen toimintasuunnitelman toteuttamisen osalta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentin, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille:
Kolmas edistymiskertomus jarjestamittomien lainojen vdhentdmisesta ja riskin
vihentdmiseksi toteutettavista lisdtoimenpiteistd pankkiunionissa (COM(2018) 766 final)
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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o
575/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jarjestiméttomiin vastuisiin liittyvien
kattamisen vihimmaéisvaatimuksista (COM(2018)134 final)

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi luoton hallinnoijista,
luoton ostajista ja vakuuksien realisoimisesta (COM(2018)135 final)
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