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Asia
Komission tiedonanto: Tekoilyn koordinoitu toimintasuunnitelma

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on julkaissut 7.12.2018 tiedonannon Tekoilyn koordinoitu
toimintasuunnitelma (KOM(2018)795 final). Tiedonannon liitteend julkaistiin
yksityiskohtaisempi toimintasuunnitelma eurooppalaisen tekodlyn kehittdmiseen ja
kayttdmiseen.

Lokakuussa 2017 Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota luomaan eurooppalaisen
lahestymistavan tekoédlyyn. Huhtikuussa 2018 julkaistiin yhteinen tekodlyjulistus, jonka
ovat allekirjoittaneet kaikki jdsenvaltiot ja Norja. Huhtikuussa 2018 komissio julkaisi
tiedonannon Tekoély Euroopassa (KOM(2018)237 final). Julistuksen ja tiedonannon
pohjalta komissio ja jisenmaat ovat valmistelleet Tekodlyn koordinoidun
toimintasuunnitelman.

Suomen kanta

Suomi pitdd tarkeénd, ettd EU:ssa luodaan tekodlyn soveltamiselle ja yritysten
kansainvélisen kilpailukyvyn kehitykselle suotuisa toimintaympéristd, joka kannustaa
investointeihin. Euroopan kilpailukykyé tulee vahvistaa panostamalla EU-tasolla
innovaatioihin, tutkimukseen, osaamiseen ja investointeihin. Suomi pitdd hyvana
toimintasuunnitelmassa asetettuja konkreettisia yhteisia tavoitteita tekodlyn
kehittimiselle ja laajamittaiselle kiyttoonotolle.

Suomi katsoo, ettd kun tekodly tulee yha tarkeammaksi tekijaksi kestdville kasvulle,
unionin strategiseen ohjelmaan (2019-2024) ja tulevan komission tydohjelmaan tulee
sisdllyttdd vahva painotus kestdvan kasvun edistdmiseksi. Keskeisid ndkokulmia ovat
sisdmarkkinat, digitaalitalous, ulkoinen kilpailukyky, siirtyméa kohti véhahiilista
taloutta, tyon murros ja osaamisen kehittiminen.

Toimintasuunnitelma kattaa hyvin keskeiset tekodlyn kehittimisen toimenpidealueet.
On tarkedd, ettd EU-tason toimenpiteet ja tavoitteet tukevat kansallisia vahvuuksia
tekodlyn keskeisilld soveltamisalueilla, kuten terveyden ja liikenteen sektoreilla,
valmistavassa teollisuudessa, palveluissa ja kiertotaloudessa. Eurooppalaisessa tekoélyn
toimintakehyksessa tulee luoda tarvittavat mekanismit mm. automaattilitkenteen
yhteentoimivuuden, turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi. Samalla on tirkedi
olla vaikuttamassa globaaleilla foorumeilla tekoélysti kdytavaian keskusteluun.
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Suomi on ollut mukana tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman tydstdmisessa.
Suomi kannattaa sen vuosittaista pdivittdmisté ja tarkempien tekodlyn kéyttoonoton ja
kehityksen indikaattorien kehittdmistd. Tekodlyyn liittyville toimille on tirked asettaa
konkreettiset vaikuttavuustavoitteet. Toteutuksen tulee olla tarveldhtdistd, korkeaan
laatuun pyrkivaa seké ketterdd ja hallinnolliselta taakaltaan mahdollisimman kevytta.
Tekodlyn lisdksi myds muiden nousevien teknologioiden tarjoamat mahdollisuudet
Euroopan kasvun, tydllisyyden, kilpailukyvyn ja kansalaisten hyvinvoinnin
edistimiseksi on huomioitava.

Suomi pitdd digitaalitaloudessa erityisen tirkeénd datan liikkkuvuuteen, saatavuuteen,
laatuun ja kayttoon panostamista. Toimiva datatalous ja tiedon liikkkuvuus ovat
vélttimattomid edellytyksid tekodlyn laajamittaiselle kdyttoonotolle. HenkilStietojen
kohdalla EU:n uusi tietosuojasdintely luo hyvén pohjan datatalouden turvalliselle
kehittimiselle, koska se vahvistaa luottamusta henkildtietojen asianmukaiseen
késittelyyn ja ndin edistdd tietojen saatavuutta. Eurooppaan tulee luoda kannustavia
data- ja alustatalouden liiketoiminnan kehitys-, kokeilu- ja toimintaymparistdja
vauhdittamaan erityisesti yritysten alustatalouteen perustuvan arvonluonnin kehitysté.
Digitaalitaloudessa alustoja ja niiden kautta tarjottujen palvelujen toimintaedellytyksid
tulee kehittii tarve- ja kdyttolahtoisesti sekd tukea alustojen, tekniikoiden ja sektoreiden
rajat ylittdvid yhteentoimivia innovaatioita ja ratkaisuja.

Tulevaisuudessa avoimen tieteen kehityksessd painottuvat aiempaa voimakkaammin
aineistojen ja menetelmien avaaminen. Laajojen data-aineistojen saamiselle
tutkimuksen kdyttoon on keskeistd yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kiinted
vuorovaikutus ja yhteistyo.

Digitalisaatio ja tekoédlyn soveltaminen muuttavat laajasti tyotd. Osa tyotehtavistad
poistuu ja samalla syntyy uudenlaista tyotd. Digitalisaatio ja tekodly muuttavat myds
koulutusta, tutkimusta ja korkeakouluja. Suomi pitéé tirkedna digitaalisiin taitoihin
panostamista ja osaamisen kehittdmistd. Osaajapula ja tarve yhi edistyneemméille
osaamiselle digitaalisessa toimintaymparistossd ovat haasteita, joihin tulee kehittaa
useita ja erilaisia ratkaisuja kidytannossd parhaiten toimivien mallien 16ytdmiseksi.

Yksittdisten opetustarjontamuotojen sijaan tulee panostaa jatkuvan oppimisen
mahdollistamiseen avoimuuden, joustavuuden ja digitalisaation keinoin yksilon tietojen
ja taitojen kehittamiseksi ldpi eldman. Uudet teknologiat kuten tekoédly mahdollistavat
myo6s uudenlaiset oppimisen ja opetuksen jirjestdmisen tavat. Tulevien
osaamistarpeiden ennakointiin tulee kiinnittdd huomiota sekd EU:ssa ettd kansallisella
tasolla.

Suomi pitdd tirkeénd, ettd tiedonannossa painotetaan perusoikeuksien ja eettisten
periaatteiden kunnioittamista tekoédlyn kehittimisessé, soveltamisessa ja
hyddyntdmisessd. On myo0s tirkedd, ettd EU toimii thmiskeskeisen ja ihmisid
osallistavan lahestymistavan globaalina suunnanndyttdjané. Kansalaisten luottamus
teknologiaan on edellytys sen laajamittaiselle kayttoonotolle ja soveltamiselle. On
pyrittdva parantamaan ithmisten mahdollisuuksia ymmartda tekodlyn tekemid padtoksia
ja torjuttava haitallisia, esimerkiksi syrjivid vaikutuksia.

On tarkedd, ettd komissio tarkastelee osana toimintasuunnitelmaa eurooppalaisen
lainsdddéntokehikon toimivuutta mm. tuoteturvallisuus- ja vastuukysymyksissé.
Tekodlyn hyddyntdminen vaatii lainsdddantoympariston, joka on tarpeeksi joustava
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tukemaan innovaatioita mutta samalla takaa korkean kuluttajansuojan, tietosuojan ja
tietoturvan tason.

Kyberturvallisuus on yhd merkittavimpi osa tekodlyn hyddyntdmisen turvallisuutta.
Suomi pitdd hyvéni, ettd tiedonannossa kiinnitetiin huomiota
kyberturvallisuusinfrastruktuuriin, kyberturvallisuusosaamiseen ja tekodlyn
hy6dyntdmiseen kyberturvallisuuden varmistamisessa. Kansallisen turvallisuuden
ndkokulmasta kyberturvallisuuden laiminlyonnilld voi olla mittaviakin yhteiskunnallisia
kerrannaisvaikutuksia. Tdssd yhteydessi tulee kiinnittdd huomiota myds tiedon
avoimuuden mahdollisiin kerrannaisvaikutuksiiin ja yhteiskunnalle kriittisen tiedon
yhdenmukaiseen kdyttoon.

Tekodlytoimia rahoitettaisiin Euroopan Unionin monivuotisen rahoituskehyksen 2021-
2027 Digitaalinen Eurooppa- ja Horisontti Eurooppa -ohjelmista sekd EU-rahoitusta
vastaavalla maéralld osallistuvien jasenvaltioiden rahoituksella. Valtioneuvosto
tarkentaa kantaansa tekoédlytoimien rahoitukseen rahoituskehysneuvottelujen edetessa
osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta. Suomi katsoo, ettd on tarkeda
huolehtia EU:n eri ohjelmien ja instrumenttien kuten Digitaalinen Eurooppa, Horisontti
Eurooppa ja koheesiopolitiikka synergioista ja toisiaan tdydentdvéstd kokonaisuudesta.

Paiasiallinen sisalto

Tiedonannossa kuvataan koordinoitu toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on
maksimoida tekodlyinvestointien vaikuttavuus EU- ja kansallisella tasolla, rohkaista
synergioita ja yhteistyotd EU:ssa, vaihtaa tietoja parhaista kdytdnndistd ja maérittad
yhdessa toimia jotka varmistavat globaalisti kilpailukykyisen EU:n.

Koordinoidun toimintasuunnitelman on tarkoitus toimia strategisena kehikkona
kansallisille tekodlystrategioille. Jasenmaita kannustetaan kehittimaan omat kansalliset
tekodlystrategiat vuoden 2019 puolivédliin mennessi. Tiedonannossa todetaan, ettd
Suomella, Ranskalla, Ruotsilla, Iso-Britannialla ja Saksalla on jo kohdennetut
kansalliset tekodlystrategiat.

Tiedonanto jakautuu tavoitteiden kuvauksen jilkeen kuuteen temaattiseen osaan:
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd ja rahoitus; tutkimus ja testausalueet;
osaaminen ja koulutus; etiikka ja lainsdddantd; seké data ja turvallisuus. Tiedonannon
liitteend oleva komission ja jasenmaiden valmistelema koordinoitu toimintasuunnitelma
esittdd yksityiskohtaisemman kuvauksen toimenpiteistd. Tiedonanto esittelee
toimenpidealueet seuraavin otsikoin.

Kohti eurooppalaista tekodlyn julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja
rahoituksen lisddminen startup-yrityksille ja innovatiivisille pk-yrityksille

Jasenmaat ja komissio vahvistavat yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa. Komissio
edistdd tutkimuksen ja teollisuuden vélistd yhteistyoté ja saattaa yritykset ja
tutkimusorganisaatiot yhteen kehittiméén yhteisté tekoidlyn strategista tutkimusagendaa.
Yhteisty0 tulee tukeutumaan robotiikan ja suurten tietoaineistojen analyysien alueilla jo
olemassa oleviin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin. Komissio aikoo tarjota
tekodly- ja lohkoketjusovelluksia kehittéaville startup-yrityksille ja innovoijille
resursseja auttamaan liiketoiminnan kasvattamisessa. Komissio etenee Euroopan
Innovaationeuvoston pystyttimisessd, tarkoituksena tukea karkiteknologioita ja
innovatiivisimpia startup-yrityksia.
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Huippuosaamisen vahvistaminen luotettavassa tekodlyteknologiassa ja laaja osaamisen
levittdminen

Jasenmaat ja komissio aikovat skaalata kansallisia tutkimuskapasiteetteja luomalla
titviin eurooppalaisten tekoélytutkimuksen huippuyksikdiden verkoston edistimién
yhteisty6td Euroopan parhaiden tutkimusryhmien kesken. Tekoélysovellutusten
tuominen markkinoille vaatii kokeiluja ja testausta kdytdnnon toimintaympéristoissa.
Komissio ehdottaa, ettd investointien optimoimiseksi ja paillekkdisyyksien
viélttdmiseksi joukko laajamittaisia testausalueita avattaisiin kaikille toimijoille
Euroopassa. On tirkedd tukea laajamittaista tekodlyn kdyttoonottoa taloudessa,
erityisesti startup- ja pk-yrityksissd. Jisenmaat identifioivat vuonna 2019 alueillaan
tekodlyyn keskittyvid digitaalisia innovaatiokeskittymié (Digital Innovation Hubs),
jotka edistévit osaamisen levittimist.

Oppimis- ja koulutusohjelmien ja jdrjestelmien mukauttaminen valmistamaan
yhteiskuntaa paremmin tekodlyyn

Nopea teknologinen kehitys tarkoittaa, etti ty6 tulee muuttumaan merkittavésti.
Erityisesti tyontekijoiden tarvittavat taidot tulevat muuttumaan, miké tarkoittaa, etta
mahdollisesti suurien tyontekijdjoukkojen tulee péivittdd osaamistaan. Elinikdiseen
oppimiseen tuleekin kiinnittdd entistd enemman huomiota. Kaikilla jisenmailla on pulaa
ICT-alan osaajista. Euroopan tdytyy pystyd kouluttamaan, houkuttelemaan ja pitiméén
tdllaista osaamista. Jdsenmaat tulevat vaihtamaan parhaita kdytiant6jd huippuosaamisen
vahvistamisesta ja lahjakkaiden tyontekijoiden houkuttelusta, seké tapoihin parantaa ja
kiihdyttad ponnistuksia laillisen maahanmuuton mahdollisuuksien tdysiméaardiseksi
hyodyntdmiseksi. Komissio aikoo tukea maisterin ja tohtorin tutkintoja tekodlyn alalla
tekodlyn tutkimuksen eurooppalaisten huippuyksikodiden verkoston kautta ja laajemmin
EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien kautta, sekd kannustaa yhdistettyji tutkintoja,
esimerkiksi oikeustiede tai psykologia yhdistettynid tekoélyopintoihin.

Eurooppalaisen data-alueen rakentaminen on tdrkedd eurooppalaiselle tekodlylle, myos
Jjulkisella sektorilla

Tekodlyn kehittdminen vaatii toimivan dataekosysteemin, joka rakentuu luottamukselle,
datan saatavuudelle ja infrastruktuurille. Yleinen tietosuoja-asetus on luonut uuden
globaalin standardin yksiloiden oikeuksille eurooppalaisen arvopohjan mukaisesti ja se
on tiedon sisdmarkkinoilla luottamuksen perusta. Luottamuksen varmistaminen on
erityisen tarkedd, kun tekodlyd hyodynnetddn terveysdatan kasittelyssd. Komissio
rohkaisee Euroopan tietosuojaneuvostoa kehittimédn suosituksia henkildtietojen
kisittelystd tutkimuksen/tutkimustoiminnan yhteydessd, miké edistii tekodlykehitysti
hy6dyntivien laajojen tutkimusaineistojen syntymistd. Ei-henkil6tietoa koskevan
sddntelyn voimaantulo vuonna 2019 parantaa erityisesti koneellisesti tuotetun datan
saatavuutta ja helpottaa yritysten valtionrajat ylittdvid prosesseja EU:ssa.

Yhteisen eurooppalaisen data-alueen luominen eri toimialoilla, kuten valmistavassa
teollisuudessa tai energia-alalla, tulee olemaan tirkedd eurooppalaisille yrityksille.
Komissio tulee tukemaan Horisontti 2020 —ohjelman kautta yhteisen datapankin
luomista anonymisoiduille ja potilaiden vapaachtoisesti luovuttamille terveyskuville.
Kuvapankki keskittyy yleisimpiin sydpamuotoihin ja tulee kdyttimaan tekodlya
diagnostiikan ja hoidon parantamiseen. Komissio edistdé tutkimusdatojen avointa
saatavuutta sekd uudelleenhyddyntdmistd European Open Science Cloud —hankkeen
kautta. Komissio ja jasenmaat jakavat osaamista ja keskustelevat yhteisesti
tekodlyhankintojen tekemisestd. Myos laskentakapasiteetti on keskeistd datan
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tehokkaalle késittelylle. EuroHPC-hanke (European High-Performance Computing
Initiative) kokoaa resursseja seuraavan sukupolven supertietokoneiden kehitykseen seké
rahoittaa t&i-toimintaa.

Eettisten periaatteiden kehittdminen ja innovaatioystdivdllinen lainsddddntokehys

Luottamus on vélttdmitontd uusien teknologioiden hyvaksymiselle ja kédyttdmiselle.
Tekodlyn hyddyntdmisen tulee olla ennustettavaa, vastuullista ja todennettavaa.
Tekodlyd hyodynnettdessé tulee kunnioittaa perusoikeuksia ja eettisid periaatteita.
Ihmisten tulee ymmaértdé, miten tekodly tekee paatoksid ja mitkd arvot muodostavat
paitoksenteon pohjan. Euroopasta voi tulla globaali suunnanniyttdja tekoélyn
soveltamisessa ja kdyttdmisessd hyviin tarkoituksiin sekéd ithmiskeskeisen ja ihmisid
osallistavan lahestymistavan ja eettisyyttd designin kautta —1dhestymistavan
korostamisessa. Komission asettama asiantuntijaryhma julkaisee luonnoksen tekodlyn
eettisistd periaatteista maaliskuussa 2019. Komissio vie timéin eurooppalaisen
lahestymistavan globaalille areenalle.

Tekodlyn kehittdminen vaatii lainsdddédntoympariston, joka on tarpeeksi joustava
tukemaan innovaatioita mutta samalla takaa korkean tietosuojan ja —turvan tason.
Komissio on tarkastelemassa ovatko kansalliset ja EU-tason lainsdddéanto- ja muut
puitteet (tuote)turvallisuus- ja vastuukysymyksissd toimivia tekodlyn tuomien uusien
haasteiden suhteen vai 10ytyyko aukkoja. Raporttia tyostd odotetaan kevadlld 2019.

Tekodlysovellutusten ja infrastruktuurin turvallisuus ja kansainvilinen
turvallisuusagenda

Tekodlyn sovellutusten kasvava potentiaali ja késiteltdvan tiedon sensitiivisyys monilla
yhteiskunnan ja digitaalisen litketoiminnanalueilla (esimerkiksi litkenne tai energia)
tarkoittaa, ettd tekodlylle on keskeistd mééritelld kyberturvallisuusvaatimukset.
Tekodlyn kaytto asejdrjestelmissd saattaa muuttaa aseellisia konflikteja ja nostaa esiin
vakavia huolenaiheita ja kysymyksid. Unioni painottaa, ettd kansainvilinen oikeus,
johon sisdltyvit humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeudet, pétee kaikkiin
asejirjestelmiin. Valtiot ovat vastuussa tillaisten jarjestelmien kehittimisestd ja
kaytostd. EU:n kanta on, ettd aseellisen voiman kdyton tdytyy olla ihmisen hallinnassa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Kisittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen valmistelu
Elinkeinopolitiikkajaosto (EU13) 22.1.2019
Sisdmarkkinajaosto (EUS8) 22.1.2019
Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU20) kirjallinen menettely 21.1.-23.1.2019
Viestintdjaosto (EU19) kirjallinen menettely 18.1.-22.1.2019
Tydollisyysjaosto (EU29) kirjallinen menettely 25.1.-28.1.2019
Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Komissio asettaa tekodlyn ldhestymistapatiedonannossaan tavoitteeksi, ettd Euroopan
unionissa julkiset ja yksityisen sektorin investoinnit tekodlyyn nousisivat EUR 20 mrd
vuosittaiselle tasolle seuraavan vuosikymmenen aikana ja ehdottaa, ettd seuraavalla
ohjelmakaudella 2021-2027 Unioni investoi tekodlyyn véhintdan EUR 1 mrd vuosittain
Horisontti Eurooppa- ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmista. Tekodlytoimia
rahoitettaisiin EU-rahoitusta vastaavalla méérélld osallistuvien jasenvaltioiden
rahoituksella. Tdssé vaiheessa ei ole mahdollista tehdé arviota tarkoista kustannuksista
ja niiden jakautumisesta, koska kdytettdvien rahoitusvilineiden osalta neuvottelut ovat
kdynnissd osana EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027) kokonaisuutta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait
Asiakirjat

KOM(2018)795 final
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Ty6- ja elinkeinoministerid, kaupallinen neuvos, Antti Eskola, puh. 029 506 4820
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