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Asia
Euroopan unionin neuvoston direktiivi EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja
paatoksen 96/409/YUTP kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 101/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Eduskunnan informointi neuvoston ehdotuksesta direktiiviksi EU:n tilapaisen
matkustusasiakirjan laatimisesta ja paatoksen 96/409/YUTP kumoamisesta (EU:n
hatamatkustusasiakirjadirektiivi) kasittelyvaiheesta. Asiasta on annettu 19.12.2018
Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle (U 101/2018 vp), josta Hallintovaliokunta on
antanut lausuntonsa (HaVL 43/2018 vp) 22.1.2019 ja Suuri valiokunta hyvaksynyt
25.1.2019 eduskunnan kannan (SuUVEK183/2018 vp) yhtyen valtioneuvoston kantaan.

Direktiiviehdotusta on ké&sitelty tdman jalkeen EU:n konsuliasioiden ty6ryhméssa
(COCON) 7.2.2019 ja 3.4.2019, joihin kokouksiin puheenjohtajamaa esitti
direktiiviehdotukseen uusia kompromissiesityksid. Viimeisin esitys hyvaksyttiin
hiljaisuusmenettelylla 11.4.2019 ja komissio toimitti kieliversiot jasenmaille huomioille
14.5.2019.

Coreper 11 késittelee direktiiviesitystd I-kohtana 13.6.2019 ja neuvosto A-kohtana
17.6.2019.

Suomen kanta
Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myonteisesti.

Kevéan 2019 aikana tehdyt muutokset aiempaan direktiiviehdotukseen (U-kirjelma) ovat
monelta osin Suomen esittdmien kantojen mukaisia. Naihin liittyy mm
hatdmatkustusasiakirjan hinta, joka on mééritelty samaksi kuin avustava jdsenmaa
veloittaa omilta kansalaisistaan kansallisten vastaavien asiakirjojen myodntamisesta
(Suomella 140 euroa) kun aiemmassa versiossa hinnaksi oli maaritelty 45 euroa

Paaasiallinen sisaltd
Tassa U-jatkokirjelméssa kuvataan padasialliset tehdyt muutokset direktiiviendotukseen

varsinaisen U-kirjelman kasittelyn jalkeen. Samoin on pyritty huomioimaan eduskunnan
U-kirjelmaén tekemét huomiot.
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Konsulisuojeludirektiivin ja ké&sittelyssa olevan direktiiviehdotuksen suomenkielisessé
versiossa kdytetddn termid EU:n tilapdinen matkustusasiakirja. Konsulipalvelulaissa
kéytetdan ao. asiakirjasta termid EU:n hatdmatkustusasiakirja ja yndenmukaisuuden
vuoksi sitd kdytetddn myos tassé asiakirjassa. Asia on todettu aiemmin jo U-Kirjelméssa.

Kyseessé on turvaominaisuuksiltaan parannettu EU:n hatamatkustusasiakirja.
Ehdotuksella pyritddn vahentdmaan véaarentamis- ja jaljentamisriskia petosten seké
matkustusasiakirjojen vaarinkéyton torjumiseksi.

EU:n hatdmatkustusasiakirjaa kaytetdadn nykyaan suhteellisen vahén. Osa jasenvaltiosta
(mm Saksa ja Ranska) eivat kayta lainkaan nykyistd EU:n hatdmatkustusasiakirjaa vaan
kayttavat kansallista hatdmatkustusasiakirjaa myos muiden maiden kansalaisille.
Tarkoitus on ottaa EU:n hatdmatkustusasiakirja velvoittavasti kdyttoon, kun sen
turvallisuusominaisuudet paranevat.

Jasenvaltioiden on myonnettdva EU:n hatdmatkustusasiakirja 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kolmansissa maissa edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille, joiden passit
tai matkustusasiakirjat ovat kadonneet, varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niita ei muuten
voida saada kohtuullisessa ajassa.

Artikla 4 mukaisesti avustavan jasenvaltion on kuultava kansalaisuusjésenvaltiota ja
kansalaisuusjasenvaltion on mahdollisimman pian ja viimeistdén kolmen tyGpdivan
kuluessa vastattava kuulemispyyntdon. Jos kansalaisuusjasenvaltio vastustaa EU:n
hatdmatkustusasiakirjan myontamisté kansalaiselleen ei ao. hatdmatkustusasiakirjaa
voida myontaa. Aarimmaisen kiireellisessa tapauksessa avustava jasenvaltio voi myontaa
EU:n hatdmatkustusasiakirjan kuulematta etukateen kansalaisuusjasenvaltiota, mutta
tastd on ilmoitettava mahdollisimman nopeasti kansalaisuusjasenvaltiolle.

Artikla 3:n liséksi jasenvaltiot voivat halutessaan (vapaaehtoinen myontdminen) myontaa
EU:n hatdmatkustusasiakirjan muille saajille 7 artiklan mukaisesti. Tdma on jasenvaltion
itsensé paatettavissa. Tahan kuuluvat mm omat kansalaiset, unionin kansalaiset jotka
eivét ole edustettuna jasenvaltioiden alueella tai perheenjasenet jotka eivét ole unionin
kansalaisia mutta jotka matkustavat sellaisten unionin kansalaisten mukana, jotka eivat
ole edustettuna kolmannessa maassa direktiiviehdotuksessa tarkemmin méaéritellylla
tavalla. 7 artiklan vapaaehtoisen myontdmisen suhteen Suomi ei ole ottanut viel& kantaa
aiotaanko tamén artiklan mukaisia myontoja harkita vietdvaksi konsulipalvelulakiin.
Tama vaatii laajempaa harkintaa.

Suomen tydryhmaéssa ehdottama sahkdinen EU:n hatdmatkustusasiakirja (U-kirjelméan
johdanto-osan 19 perustelukappale) on edelleen optio johdanto-osan 22
perustelukappaleen mukaan, kun komissio arvioi myéhemmin direktiivia. Talldin
voidaan ottaa huomioon myos tuleva tekninen kehitys, joka mahdollistaa sahkgisten
h&tdmatkustusasiakirjojen kayttoonoton.

Artikla 5 mukaan hatdmatkustusasiakirjan hinta méaaritellaan samaksi, kuin avustava
jasenmaa veloittaa omilta kansalaisistaan kansallisten vastaavien asiakirjojen
myontamisestd (Suomella 140 euroa) kun aiemmassa versiossa hinnaksi oli méaritelty 45
euroa.

Suomi on myéntanyt EU:n hatdmatkustusasiakirjoja suhteellisen véhan, suomalaiset ovat
puolestaan kdyttdneet muiden EU-maiden tarjoamia EU-h&tdmatkustuskirjoja
huomattavasti enemman Suomen oman edustustoverkon rajallisuuden tdhden. Koska
Suomen myontdmé& EU:n hatdmatkustusasiakirja tulee sailyttdméan nykyisen hinnan (140
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euroa) tdma tulee jatkossakin rajoittamaan muiden jaésenmaiden kansalaisten halua
kayttdd Suomen palveluja, silld usean muun jasenmaan myontdma EU:n
hatamatkustusasiakirja on huomattavasti Suomen myontamaa halvempi tai maksuton.

Uusimuotoista EU hatdmatkustusasiakirjaa arvioidaan kaytettdvan EU-jasenvaltioiden
osalta yhteensd 1000 kappaletta vuosittain.

EU:n hatdmatkustusasiakirjan yhtendinen malli maaritell&an artikla 8:ssa. EU:n
hatamatkustusasiakirja muodostuu yhtendisestd lomakkeesta ja yhtendisesté tarrasta,
joista tarkemmat saannokset luetellaan liitteissa I ja 1.

Ehdotus turvautuu olemassa olevaan laitteistoon ja asiantuntemukseen viisumitarran
osalta. Samoin 4 artikla 2b kohdan mukaan hakijan kasvokuvana voidaan tarvittaessa
kayttdd myos skannattua tai digitaalista kuvaa (ICAOnN standardi), mikéali kasvokuvaa ei
voida ottaa avustavan jasenvaltion toimesta hakemuksen jattamishetkelld. Kasvokuvan
oton mahdollisuus edustustoissa on hyvin rajallinen. Lopullisen sanamuodon myo6té
valtytddn Suomen osalta huomattavilta kustannuksilta.

Lomakkeen ja tarrojen tuottamisen osalta todetaan, ettd kukin jasenvaltio nimeaa 10
artiklan mukaan elimen, joka on vastuussa EU:n hatamatkustusasiakirjan yhtenéisten
lomakkeiden ja tarrojen valmistamisesta. Useat tai kaikki jasenvaltiot voivat nimeté
my6s saman elimen jo tehokkuussyista.

15 artiklan 4 kohdan mukainen hakijan henkilGtietojen enimmaissailytysaika (U-
kirjelméssa 13 artiklan 4 kohta) on leikkautunut kolmesta vuodesta avustavan
jasenvaltion suhteen 180 pdivaan ja kansalaisuusjasenvaltion suhteen enintdan kahteen
vuoteen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus
(SEUT) ja erityisesti sen 23 artiklan toinen kohta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on kasitellyt komission ehdotusta neuvostolle 16.1.2019 (COM
(2018) 0358) hyvaksyen komission ehdotuksen sellaisena kun se on ollut tarkistettuna.
Kyseessa konsultaatiomenettely (CNS).

Kansallinen valmistelu

Valtioneuvoston U-kirjelmé& (U 101/2018 vp), jonka ulkoministerio oli laatinut,
lahetettiin eduskunnalle 19.12.2018. Tété oli edeltanyt kirjalliset késittelyt
ulkosuhdejaostossa (EU3) sekd EU-jaostoissa 6 ja 7. Hallintovaliokunta antoi asiasta
lausuntonsa (HaVL 43/2018 vp) 22.1.2019 ja Suuri valiokunta hyvéksyi 25.1.2019
eduskunnan kannan SuUVEK183/2018 vp yhtyen valtioneuvoston kantaan.

Direktiiviehdotuksen kasittelya on taman jélkeen jatkettu yhteistydssa sisaministerién ja
muiden viranomaistahojen kanssa.

U-jatkokirjelméluonnos on késitelty ulkosuhdejaostossa (EU-3) seka EU-jaostoissa 6 ja 7
kirjallisessa menettelysséa 31.5.-4.6.2019.
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Eduskuntakasittely

U 101/2018 vp
HaVL 43/2018 vp
SUVEK 183/2018 vp

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotettu direktiivi tullaan implementoimaan konsulipalvelulakiin. Ehdotus edellyttaa
taydentdvaa ja tarkentavaa saantelya.

Ehdotus ei sisdlla Ahvenanmaan maakunnan lainsaddantdvaltaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan kuuluvia sadnnoksié.

Taloudelliset vaikutukset

Kevaan kasittelyn yhteydessa ei ole arvioitu lisaa direktiiviehdotuksen taloudellisia
seurauksia; paasaantoisesti ndméa ovat edelleen samat kuin U-kirjelmassa on esitetty.
Lopullinen direktiivi turvautuu olemassa olevaan laitteistoon. Mutta hakijan
kasvokuvana 4 artikla 2b kohdan mukaan voidaan tarvittaessa kayttad myods skannattua
tai digitaalista kuvaa (ICAOn standardi), mikéli kasvokuvaa ei voida ottaa avustavan
jasenvaltion toimesta hakemuksen jattamishetkelld. Kasvokuvan oton mahdollisuus
edustustoissa on hyvin rajallinen. Lopullisen sanamuodon myo6ta valtytaan Suomen
osalta huomattavilta kustannuksilta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Neuvoston direktiiviehdotus EU:n tilapédisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja

padtoksen 96/409/YUTP kumoamisesta (EU:n hatdmatkustusasiakirjadirektiivi) nro
8596/19 (COCON 7, FRONT 151, VISA 94, FREMP 58).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Ulkoministerio/KPA-40 Passiasioiden yksikkd/ Leena Ritola, leena.ritola@formin.fi
p. 0295 351 524
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