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KAIVOSLAKI NYT - LAKIALOITE KAIVOSLAIN MUUTTAMISEKSI

Eduskunnan talousvaliokunta pyytdd Paliskuntain yhdistyksen asiantuntijalausuntoa Kaivoslaki Nyt -
lakialoitteesta kaivoslain muuttamiseksi. Yhdistys on kutsuttu myds valiokunnan kuultavaksi. Yhdistys
kiittdd mahdollisuudesta esittdd nikemyksensi lakialoitteesta.

Aloitteen ldhtokohtana on muuttaa kaivoslakia sen periaatteen mukaan, ettdi Suomen maaperdn kai-
vosmineraalit ovat valtion ja maanomistajien omaisuutta perustuslain kanssa yhteensopivalla tavalla.
Vakuudet ympéristdvahinkojen, konkurssien ja jéalkitdiden varalle sdddetddn riittdvéksi. Kaivostuotan-
nosta tulisi uuden lain my6td maksettavaksi kohtuulliset hyddyntdmiskorvaukset yhteiskunnalle.

Poronhoito-oikeus

Kaikki poronhoitoalueella tapahtuva muu maankaytté vaikuttaa aina poronhoitoon, silld poronhoito
perustuu laajoihin, yhtendisiin luonnonlaitumiin ja porojen vapaaseen laidunnukseen eri alueilla vuo-
denkiertonsa eri vaiheissa. Kaivoslain mukaisilla toimilla on ollut huomattavia haitallisia vaikutuksia
poronhoidolle, porolaitumille, porojen laidunkierrolle ja poroille tapahtuneiden vahinkojen méériin.

Poronhoito-oikeus eli vapaa laidunnusoikeus, on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on erityislailla, po-
ronhoitolailla (PHL 848/1990) tunnustettu ja sdddetty pysyviksi oikeudeksi. Poronhoito on laissa sdi-
detyin rajoituksin sallittua kaikkialla poronhoitoalueella maan omistus- ja hallintaoikeuksista riippu-
matta. Laidunnusoikeutta suojaa muun muassa PHL 53 §, jonka mukaan suunnitellessaan valtion maita
koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianosaisen paliskunnan kanssa. Poronhoitoalue on poronhoitolailla jaettu kahteen alu-
eeseen: poronhoitoalueeseen ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen (20 pohjoisinta
paliskuntaa), missé valtion omistamaa maata ei saa kayttéé silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle (PHL 2.2§).

Poronhoitoa turvataan myos valtakunnallisilla alueidenk&yttotavoitteilla. Niiden mukaan alueiden kiy-
ton suunnittelussa on huolehdittava saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden
sdilymisestd. Maakuntakaavat ohjaavat alempiasteista suunnittelua ja niissd poronhoitoa turvataan
kaavamairayksilld ja merkinnoilli. Maakuntakaavojen ohjaus tulee ottaa huomioon myds kaivoslain
mukaisissa menettelyissa.

Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi

Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi on 1dhtokohtaisesti erittdin hyvé ja tarpeellinen.
Lakialoite on kuitenkin poronhoidon nikdkulmasta riittiméton ja se vaatii tarkennuksia muutamilta
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osin, jotta se palvelisi poronhoidon parempaa huomioon ottamista. Paliskuntain yhdistys ei ole ol-
lut mukana lakialoitteen valmistelussa.

Voimassa olevan kaivoslain suurimpia puutteita on se, ettei se ota huomioon valtion viranomaisen
neuvotteluvelvollisuutta, joka poronhoitolain mukaan koskee koko poronhoitoaluetta. Viranomaisen ja
toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa vaikutuksista, mutta jos asiaa ei kysytd asianomai-
selta paliskunnalta, sitd ei kdytdnnossd selvitetd. Myos alueen perinteiseen elinkeinoon kohdistuvien
vaikutusten estdmisen ja vdhentdmisen tulisi olla suunnittelun 1&htokohtana koko poronhoitoalueella.
Poronhoito-oikeus on erityinen oikeus, joka on voimassa koko poronhoitoalueella ja kaivoslain mukai-
nen toiminta rajoittaa merkittdvésti timin oikeuden omaavien mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoaan.

Esitimme seuraavassa lakialoitteen kohdat, joissa poronhoito on mainittu, ja niihin tismennysehdotuk-
semme.

Aloite 15 § Malminetsintdalueen jdilkitoimenpiteet
Ilmoitus on lisdksi tehtdvd saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskdrdjille, sekd erityiselld poron-
hoitoalueella asianomaisille paliskunnille ja koltta-alueella kolttien kylikokoukselle.

Lisédys: [Imoitus on tehtdvd muulla poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

Perustelu: Poronhoitolaki 2 § ja 3 §, joissa sdddetddn poronhoitoalue ja alueelle vapaa
laidunnusoikeus poronhoidolle seké poronhoitolain séétdma neuvotteluvelvoite 53 §:ssi.

Aloite 44 § Varausilmoitus
Lisdys: Varauksesta on tiedotettava asianomaista paliskuntaa poronhoitoalueella.

Aloite 50 § Luvan myédntdimisen esteet saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld po-

ronhoitoalueella
Lisdys: Luvan myoOntdmisen esteet saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja eri-
tyiselld poronhoitoalueella ja muulla poronhoitoalueella. Tai vaihtoehtoisesti kuten
aloitteessa on ehdotettu eli erillinen pykéli 50 a koskien muuta poronhoitoaluetta.
Perustelu: Laissa on huomioitava poronhoitolaki ja poronhoitoalue kokonaisuudessaan.
Koska lainsdédianto jaottelee poronhoitoalueen kolmeen osaan, on erittely saamelaisten
kotiseutualueeseen, erityiseen poronhoitoalueeseen ja muuhun poronhoitoalueeseen pe-
rusteltu.

50 § a Luvan myontdmisen esteet muulla poronhoitoalueella

Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntdd, jos luvan mukainen toi-
minta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttomuotojen kanssa aiheuttaisi
poronhoitoalueella olennaisten hankkeen arvioitujen vaikutusten alaisuuteen kuuluvien oikeudenomis-
tajien arvion mukaan huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Lisdys: --- oikeudenomistajien arvion mukaan heikentéisi olennaisesti mahdollisuutta
harjoittaa poronhoitoa poronhoitoalueella.
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Perustelu: Huomattavan haitan aiheuttamiskielto koskee késitteend poronhoitolaissa eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen muuta maankayttdd. Ehdotettu pykéld on
sindnsi erittdin hyvi ja tarpeellinen. Haittojen ja heikennysten arvioinnissa tulee ottaa
huomioon asianosaisen paliskunnan kanta. Paliskunnalla on paras ja ajantasaisin tieto
alueensa poronhoidosta, sen tilasta ja tulevaisuudesta. Paliskuntien kanssa neuvottelemi-
sen velvoite on ratkaisevan tirked poronhoidon nékdkohtien huomioon ottamiseksi po-
ronhoitoalueella.

51 § Malminetsintiluvassa annettavat mddrdykset
Malminetsintiluvassa on mddrdttavd malminetsintdalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintiluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset mddrdyk-
set:

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vilttdmiseksi ja vihentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

Lisédys: 2a) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vilttimiseksi ja vihentdmiseksi
muulla poronhoitoalueella;

52 § Kaivosluvassa annettavat mdcdrdykset
Kaivosluvassa on annettava riittiviin selvityksiin perustuen yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset mddrdykset:

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi poronhoitoalueella;

Liséys: poronhoidolle aiheutuvien haittojen vilttAmiseksi ja vihentdmiseksi poronhoi-
toalueella

58 § Lupapddtoksestd tiedottaminen

Jos pdidtos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hanketta, on jdiljennds pddtoksestd toimitettava saamelaiskdrdjille. Koltta-alueelle kohdistuvasta pdd-
toksestd on toimitettava jdljennos kolttien kyldkokoukselle ja erityiselle poronhoitoalueelle kohdistu-
vasta pddtoksestd jiljennos asianomaiselle paliskunnalle.

Lisdys: seki muulle poronhoitoalueelle kohdistuvasta piitoksesti asianomaiselle
paliskunnalle.
Muut voimassa olevan kaivoslain pykilit

Aloitteessa ei oteta kantaa kaikkiin kaivoslain pykéliin, joita tulisi kehittdd poronhoidon nédkdkulmasta.
Esitimme seuraavassa muutoksia, jotka kaivoslakiin olisi tarpeellista tehda.
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8 § Ilmoitus etsintdtychdn liittyvistd ndytteenotosta

Lisdys: Poronhoitoalueella ilmoitus on tehtidva niille paliskunnille, joiden alueelle toi-
minta sijoittuu seka niille, joita toiminta voi koskettaa vilillisesti.

9 § Malminetsinndn luvanvaraisuus

Lisiys: Poronhoidolle aiheutuvan haitan arvioinnissa tulee neuvotella asianomaisen pa-
liskunnan edustajan kanssa. Neuvotteluvelvollisuus on sekd kaivosviranomaisella ettd
toimivalla kaivosyhtiolla.

Perustelu: Viranomaisen neuvotteluvelvollisuus sdddetddn poronhoitolain 53 §:ssi.
Malminetsintéd, kullanhuuhdonta ja kaivostoiminta vaikuttavat poikkeuksetta poronhoi-
toon olennaisesti. Neuvotteluvelvollisuuden toteuttamisesta on nédin ollen tehtévd vakio-
kaytintd. Tamén lisdksi on vilttdimétontd velvoittaa myos kaivosyhtio neuvottelukaytin-
toon.

12 § llmoitus malminetsintialueen maastotdistd ja rakennelmista

Lisdys: Paliskunnan kanssa on neuvoteltava ennen maastotdihin ryhtymistd vahinkojen
valttdmiseksi. Maastotyot ja véliaikaiset rakennelmat on suojattava niin, ettei alueella
liikkuville poroille tai poronhoitajille aiheudu niistéd vaaraa.

Perustelu: Pelkkd ilmoitusmenettely ei ole riittdvd. Vain paliskunnalla on tieto porojen
tilanteesta ja laiduntamisesta alueella. Poronhoitolain 53 §:n neuvotteluvelvollisuus kos-
kee koko poronhoitoaluetta. EtsintityOstd poronhoitoalueella on aina haitta poronhoidol-
le. Pienimmén haitan ja kestdvén kehityksen periaatteiden ja toteutumisen ehdoton perus-
edellytys on neuvotteluvelvollisuuden toteuttaminen koko poronhoitoalueella.

27 § llmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd
Lisays: [lmoitus on tehtdvd muulla poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.
30 § Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Lisdys: Kaivosviranomaisen on tiedotettava tarkastuksesta muulla poronhoitoalueella
alueen paliskunnille.

34 §(5.5.2017/259) Lupahakemus

Lisdys: Lupahakemuksessa on esitettivi tiedot siitii, minki paliskunnan tai palis-
kuntien alueelle kaivosalue sijoittuu, kun toimitaan poronhoitoalueella.

Perustelu: Poronhoito on koko poronhoitoalueella keskeinen perinteinen elinkeino, joka
on turvattu poronhoitolailla ja peruslaillisin oikeuksin. Paliskunta on otettava mukaan
prosessiin varhaisimmassa mahdollisessa vaiheessa kestdvin kehityksen ja pienimmén
haitan periaatteen toteutumisen mahdollistamiseksi. Néin paliskunnalle annetaan mahdol-
lisuus varautua myos oman toimintansa suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.
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38 § Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld poronhoito-
alueella
Lisdys otsikkoon: Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella
sekd erityiselld poronhoitoalueella ja muulla poronhoitoalueella

Perustelu: Pykiléssi tulee ottaa huomioon koko poronhoitoalue. Ei ole perusteltua eikd
tasapuolista kohtelua, ettd viranomainen selvittdd vaikutuksia tai neuvottelee paliskuntien
kanssa vain osalla poronhoitoaluetta.

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteistyossd saamelaiskdrdjien,
alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa
malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllipitid ja kehittdid omaa kieltddn ja
kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja estimiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tdlloin on
otettava huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen liheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat;
2) mitd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tdirkeitd alueita hakemus koskee;

3) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hdiritsevit alueiden kdyttomuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
toteutettavia hankkeita, joilla on huomattava merkitys saamelaisten oikeuden kannalta
alkuperdiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytid lausunto kolttien kyldikokoukselta luvan mukaisesta
toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvittimiseksi.
Lausuntomenettelystd sdddetddn kolttalain 56 §:ssd.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella selvittdd yhteistyossd alueella toimivien
paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoidolle.

Lisidys: Lupaviranomaisen tulee muulla poronhoitoalueella selvittii yhteistyossa
alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat hai-
tat poronhoidolle.

Lisdys: Lupaharkinnassa tulee ottaa huomioon muut poronhoitoon vaikuttavat alu-
eiden kiyttomuodot poronhoitoalueella hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen

liheisyydessid sekd harkita haittojen vihentimiseksi ja estimiseksi tarvittavat
toimenpiteet.

40 § Lupahakemuksesta tiedottaminen

Liséiys: Poronhoitoalueella tieto on annettava asianomaisille paliskunnille.
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6
Perustelu: Poronhoitoalueella kaivoslupa-asiat koskevat aina paliskuntaa. Paliskunta
on siis asianomainen ja sitd on tiedotettava kaikista sen toimintaan vaikuttavista asioista.

54 § Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mddrdykset

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentimiseksi erityiselld poronhoitoalueella,

Liséys: 3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen estdmiseksi ja vihentdmiseksi erityiselld
poronhoitoalueella;

Lisdys: 3a) poronhoidolle aiheutuvien haittojen estimiseksi ja vahentimiseksi
muulla-poronhoitoalueella;

82 § Haltuunotto

Jos kaivostoimintaa varten luovutettavalta tai luovutetulta alueelta joudutaan poistamaan tai siirtd-

mddn rakennuksia, varastoja tai laitteita taikka puita, kasvavaa satoa tai muuta kasvillisuutta, on siitd

aiheutuvan vahingon tai haitan liséksi korvattava asianomaiselle aiheutuneet poistamis- tai siirtdmis-

kustannukset.
Lisiys: Jos kaivostoimintaa varten luovutettavalta tai luovutetulta alueelta joudutaan
poistamaan tai siirtdméin rakennuksia, varastoja tai laitteita taikka puita, kasvavaa satoa
tai muuta kasvillisuutta, tai poronhoitoalueella paliskunnan infrastruktuuriin kuulu-
via kiimppi-, aita tai muita rakennelmia, on siitd aiheutuvan vahingon tai haitan lisék-
si korvattava asianosaiselle aiheutuneet poistamis- tai siirtdmiskustannukset seki uusien
vastaavien tarpeellisten rakennelmien rakentamisesta aiheutuvat kustannukset.

102 § Kullanhuuhdontakorvaus

Kullanhuuhtojan on suoritettava alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle vuotui-

nen korvaus (kullanhuuhdontakorvaus).
Liséys: ja alueen paliskunnalle vuotuinen korvaus (kullanhuuhdontakorvaus).
Perustelu: Paliskunnat ovat nostaneet esille vuotuisen haittakorvauksen sédétdmisen tar-
peen, jotta niille aiheutuvat haitat tulisivat kompensoiduiksi. Korvaus tulisi kohdistaa
paliskunnalle saman tyyppisend kuin 102 § mukainen maanomistajalle nykyisin mak-
settava korvaus (euromiird/ha). Haitan ja vahinkojen korvaamisesta sdddetddn 103
§:ssd, mutta kiytdnnossé téllaisia korvauksia ei tiettdvisti ole maksettu paliskunnille ai-
nakaan aiheutetuista haitoista. Haittojen osoittaminen ja korvausten periminen erikseen
jokaiselta kullankaivajalta, kun kullanhuuhdonta-alueita ja niiden haltijoita on useita
kymmenid, on kdytdnndssd niin suuri ty0 paliskunnille, ettei sellaiseen ole toistaiseksi
ollut resursseja ryhtyd. Kullanhuuhdontakorvaus lisdisi toiminnan hyvaksyttavyytta.

103 § Vahinkojen ja haittojen korvaaminen malminetsintdialueella, etsintdalueella ja kullanhuuhdonta-
alueella

Malminetsintiluvan haltijan on korvattava malminetsintialueella tapahtuvasta tihdn lakiin
perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin toimenpiteen osalta korvauksesta
toisin sdddetd.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn malminetsintdluvan haltijan korvausvelvollisuudesta, sovelletaan
etsintdtyostd vastaavan velvollisuuteen korvata etsintdalueella aiheutuneet vahingot ja haitat sekd
kullanhuuhtojan velvollisuuteen korvata kullanhuuhdonta-alueella aiheutuneet vahingot ja haitat.

Liséys: seké poronhoidolle aiheutuvat viililliset haitat.

Perustelu: Poronhoidolle aiheutuvat haitat ovat usein vilillisid haittoja. Seké vélittomat
haitat ja vahingot ettéd vililliset, usein viiveelld ilmenevit haitat ja vahingot tulee korvata
tayden korvauksen periaatteella.

109 § Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lisdys: Poronhoitoalueella kaivosviranomaisen on neuvoteltava asianomaisten pa-
liskuntien kanssa poronhoidolle aiheutuvien vilittomien ja vilillisten vahinkojen
laadusta ja suuruudesta riittivin vakuuden asettamiseksi. Huomioon on otettava
myos mahdolliset ennakoimattomat haitat.

122 § Kaivosturvallisuuslupahakemus

Lisdys: 4) Poronhoitoalueella tulee tehdi yhteistyossid paliskunnan kanssa selvitys
kaivosalueen aitaamisesta siten, ettii porojen ja poronhoitajien turvallisuus otetaan
huomioon. Porojen joutumisesta kaivosalueelle ja poroille aiheutuneista vahingoista
on ilmoitettava vialittomisti asianomaiselle paliskunnalle.

Perustelu: Porojen péésy kaivosalueelle tulee estdd. Mikili poroja joutuu kaivosalueelle,
tulee téstd ilmoittaa valittdmasti asianosaiselle paliskunnalle. Porojen luontainen laidun-
kierto aiheuttaa sen, ettd porot voivat hakeutua riakkdaikana kaivosalueille ja joutuvat alt-
tiiksi litkkenne- ja muille onnettomuuksille. Myods maa-ainesten l4jitysalueet ja lietealtaat
aiheuttavat vaaraa. Poronhoitajat joutuvat liikkumaan porojen liikkeiden mukaisesti ja
néin ollen voivat my0s joutua kulkemaan kaivosalueilla tai niiden vélittdmassa laheisyy-
dessd. Porojen luontaisen laidunkierron héiriintyminen ja sen aiheuttamat seuraukset tu-
lee ottaa huomioon kaivosalueiden turvallisuusnidkokohdissa.

146 § Lopputarkastus

Lisdys: 5) saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskéréjille, koltta-alueella kolttien
kyldkokoukselle ja erityiselld sekd muulla poronhoitoalueella alueen paliskunnille.

Lisdys: Alue tulee palauttaa sellaiseen tilaan, ettei siiti aiheudu turvallisuusriskia
eldimille tai ihmisille.

Perustelu: Poronhoitolain tuomat sddadokset koskettavat koko poronhoitoaluetta.
Ympéristd on jatettdva sellaiseen kuntoon, ettd sen on mahdollista palautua mahdolli-
simman luonnonmukaiseen tilaan. Jo toiminnan aikana kaivosyhtidltd tulee vaatia toi-
menpiteitd, jotka tdhtddvit alueen palauttamiseen luonnontilaan. Se jonka oikeutta tai
etua tilanne lopetetun kaivoksen alueella loukkaa, tulee saada mahdollisuus vaatia kai-
vosviranomaisen tarkastusta kuluitta jo toiminnan ollessa kdynnissa.
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Perustelut: Kaivoslain kehittiminen

Kaivostoiminta sijoittuu kadytdnnossi usein keskeisille paliskuntien laidunalueille tai muille toiminta-
alueille, kuten lisdéintymis- eli vasoma-alueille, jotka ovat kriittisid elinkeinon tuoton turvaamiseksi.
Kaivosalueet aiheuttavat suoria laidunmenetyksid ja pirstovat yhtendisid porolaitumia vaikeammin
hyodynnettéviin osiin. Alueet itsessdén ja niilld tapahtuva toiminta aiheuttavat hiiri6té poroille ja po-
ronhoidon toiminnalle, kuten porojen kuljettamiselle erotus- tai vasanmerkintéaitoihin. Toiminnasta
aiheutuva hiiri6 ulottuu laajemmalle kuin pelkkd malminetsinté- tai kaivosalue aiheuttaen epésuoria
laidunmenetyksid. Kaivokset vaativat kulkuyhteyden, eli syntyy uusia teité ja niilld likkkumisesta héi-
rioté ja lisddntyvid onnettomuuksia. Porojen laidunkierron muutokset voivat johtaa porojen kulkeutu-
miseen naapuripaliskuntiin, mikd aiheuttaa lisdtoitd ja kustannuksia. Porot myos siirtyvét hdirion
vuoksi védrille laidunalueille, kuten kesélla talvilaidunalueelle, mikd heikentdd talvilaidunten laatua.
Liséksi toiminnasta aiheutuu my0s muita vaikutuksia ymparistoon, kuten kasvillisuuden, veden laadun
ja lumen muutokset, jotka heijastuvat poronhoitoon. Kaivostoiminta aiheuttaa myds taloudellisia, sosi-
aalisia ja kulttuurisia vaikutuksia alueen poronhoitoyhteisolle.

Kaivoslaissa on useita kohtia, jotka koskevat vain 20 pohjoisinta paliskuntaa eli erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettua aluetta. Esimerkiksi vaikutusten selvittiminen, maastotdistd ilmoittaminen, jélki-
toimenpiteistd ilmoittaminen, lopputarkastuksesta ilmoittaminen ja paatoksistd tiedottaminen ovat asi-
oita, joissa ei ole minkédénlaisia perusteita jakaa poronhoitoalueen eri osia eriarvoiseen asemaan. Néi-
den toimenpiteiden tiedottaminen asianomaisille tulee olla itsestddn selvyys viranomaisilla ja kaivos-
alan toimijoilla.

Poronhoitolain 53 § valtion viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta valtion mailla koskee koko po-
ronhoitoaluetta. Sen vuoksi on harhaanjohtavaa, ettd haittoja sdddetéén kaivoslaissa selvitettdviksi (38
§) vain erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, 20 pohjoisimmassa paliskunnassa. Kuiten-
kin kaivostoimintaa suunnitellaan parhaillaan useilla alueilla, jotka ovat erityisen poronhoitoalueen
eteldpuolella, esimerkiksi Kuusamossa ja Ranualla (Suhanko). Ympéristolainsdddédnnossd on yleinen
periaate, ettd toimijalla on velvollisuus olla selvilld toimintansa vaikutuksista ymparistoon ja muihin
alueen toimijoihin. Viranomaisvetoinen neuvottelumenettely liséé tietoa osapuolten toiminnasta alu-
eella. Se on myos kdytdnnodssd todettu toimivaksi keinoksi suunnittelussa vdahentdd toiminnasta poron-
hoidolle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ja toteuttaa toiminnassa pienimmaén haitan periaatetta. Kaivos-
lain mukaisissa neuvotteluissa on voitu keskittyd enemmaén haittojen lieventdmistoimenpiteistd sopimi-
seen kuin YVA:ssa, joka on yleensd kaivoksen aikaisemman vaiheen suunnittelua.

Kaivoslaissa (51 §, 52 §, 54 §) mééritellyissé eri luvissa annettavat mééraykset poronhoidolle aiheutu-
vien haittojen véhentdmiseksi tulee laajentaa vdlttdmiseksi ja vihentimiseksi sekd niin ikddn laajentaa
koskemaan koko poronhoitoaluetta. Kaikilla paliskunnilla on erityislailla turvattu vapaa laidunnusoi-
keus (poronhoito-oikeus) alueellaan ja kaikkialla on valttimétontéd, ettd kaivostoiminnassa otetaan
huomioon vaikutukset poronhoidolle ja minimoidaan siitd aiheutuvat haitat. Paliskunnat tulee néhda
kaivoslaissa poronhoito-oikeuden tasavertaisina haltijoina.

Nykyisen kdytdnnon mukaan kaivoslain 52 §:n mukaisessa menettelyssd neuvotteluita kdydéan palis-
kuntien kanssa useissa vaiheissa kaivoksen toiminnan aikana, jolloin toiminnan aikaisiin havaittuihin
haittoihin voidaan puuttua niiden ilmetessd. Tdm& on hyva asia, silld kdytdnnossd on ollut tilanteita,
ettei paliskuntien kérsimid haittoja olla korvattu tai lievennetty kaivostoiminnan aikana, kun se on ollut
kaivostoimijan hyvéntahtoisuuden tai yhtion omien vastuullisuuskéytdntdjen varassa. Kaivoslain 52
§:n mukaiset yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annetut méédrdykset kaivosten osalta ovat
menneet viime vuosina eteenpiin poronhoidon huomioon ottamisessa, kun ensimmadisilld vuonna 2014
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annetuilla méérayksilld ei méératty mitdén poronhoidon turvaamiseksi. Todennékdisesti tdhén on ollut
syynd juuri 52 §:n neuvottelumenettelyn kehittiminen.

Paliskuntain yhdistys nikee kaivoslain mukaisten neuvotteluvelvoitteiden laajentamisen koko
poronhoitoalueelle vilttimittoméaksi. Paliskuntien kirsimien haittojen estimiseen, vihentimi-
seen ja kompensoimiseen tulee antaa méariyksii lain tasolla.

Kullankaivu

Koneellisen kullankaivun lisddntyminen sen loppuessa Lemmenjoen kansallispuistosta on jo nihtévis-
sd muilla alueilla Inarissa ja Sodankylédssd. Kokonaan uusia kullankaivualueita on syntynyt esimerkiksi
Lismanpaloon, Lapin paliskunnan alueelle ja uusia lupia myonnetédédn jatkuvasti muualle Lapin palis-
kuntaan sekd Hammastunturin ja Ivalon paliskuntien alueille. Kullankaivun aiheuttamat vaikutukset
ovat pitkélle samoja, kuin muunkin kaivostoiminnan, ja ne keskittyvét tilld hetkelld tiettyjen paliskun-
tien tietyille alueille aiheuttaen paliskuntien ndkdkulmasta kumulatiivisilta vaikutuksiltaan huomatta-
vaa haittaa.

Kullanhuuhdontalupahakemuksissa tulisi selvittdd toiminnan vaikutukset ja lupaméaarayksilla lieventda
haitallisia vaikutuksia. Paliskuntien kokemus kuitenkin on, ettid lupaharkinnassa ei oteta huomioon eri
toimijoiden aiheuttamia yhteisvaikutuksia poronhoidolle, kuten kaivoslain 50 §:n mukaan saamelaisten
kotiseutualueella tulisi tapahtua.

Kaivoslakia ja sen mukaista lupaharkintaa tulee kehittii niin, etti siind arvioidaan toiminnan
yhteisvaikutukset poronhoidon harjoittamiselle ja etti toiminnasta aiheutuvia haitallisia vaiku-
tuksia todellisuudessa lievennetiiin ja kompensoidaan (ehdotettu 102 §:n kullanhuuhdontakor-
vaus paliskunnille). On myods huomioitava, etti jossain vaiheessa tai jollakin alueella kullan-
huuhdonta-alueita voi olla niin paljon, ettei niitii endi tulisi myontia niistii aiheutuvien yhteis-
vaikutusten vuoksi.

Kaivosvero

Lakialoitteessa ehdotetaan louhintamaksua ja kaivosveroa, joka olisi nimeltidén kaivosmineraalivero
(100 §). ”Louhintamiiriin perustuva louhintamaksu ja kaivosmineraalivero kohdistetaan ympéristo-
haittojen rahastolle. Rahaston tavoitteena on kerryttdd varallisuutta pitkdlld aikavélilld. Kaivostoimin-
nan rahastosta on mahdollista osoittaa paikallisesti tai alueellisesti tukea tai korvauksia.”

Kaivokset aiheuttavat huomattavia ympéristoriskejé, eikd yksikdan kaivos ole selvinnyt ilman ylldttden
ilmenneitd ongelmia ympéristoon pddsseiden haitta-aineiden suhteen. Paliskuntain yhdistys katsoo,
ettd kaivosveron tulisi olla sen tyyppinen, etté se jdisi hyodyttdméén paikallisyhteisod ja ettd se auttaisi
kaivosten aiheuttamien ympéristovahinkojen korjaamistoimissa.
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Lopuksi

Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi on 14htokohtaisesti tarpeellinen, hyvi ja ympéa-
riston, paikallisten asukkaiden péétintdvallan sekéd paikallisten elinkeinojen, kuten poronhoidon pa-
remman huomioon ottamisen kannalta tirked aloite. Puollamme aloitteen jatkokésittelyd eduskunnas-
sa. Lakialoite on kuitenkin poronhoidon nikokulmasta riittimiton ja se vaatii tarkennuksia muutamilta
osiltaan, jotta se palvelisi vield paremmin poronhoidon huomioon ottamista. Lausunnossa on esitetty
tarkempia yksityiskohtia, jotka tulisi huomioida lakialoitteen késittelyprosessissa.

PALISKUNTAIN YHDISTYS
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Anne Ollila
toiminnanjohtaja

ma/ao
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