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Palauttaminen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paitos 14.11.2019 turvapaikka-asi-
assa

Analyysi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisusta CASE OF N.A. v. FINLAND
(Application no. 25244/18)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on yksimielisesti paatynyt ratkaisuun, jonka mukaan tapauk-
sessa on loukattu sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaa (oikeus elamaéan) etta 3 artiklaa
(kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kielto).

Asiassa on kyse valittajan isdn turvapaikka-asiasta. Valittajan isa on hakenut kansainvalista suojelua
Suomesta 3.9.2015. Maahanmuuttovirasto on 16.12.2016 tekemallaan paatoksella hylannyt turva-
paikkahakemuksen ja paattanyt kaannyttaa hanet kotimaahansa Irakiin. Maahanmuuttovirasto on
paatoksessaan pitanyt uskottavana valittajan isan kertomaa taustastaan, tyohistoriastaan ja ha-
neen kohdistuneista kahdesta hydkkayksestda. Maahanmuuttovirasto ei kuitenkaan pitdanyt naytet-
tyna hyokkaysten syy-yhteytta hakijan turvapaikkaperusteisiin, joten virasto katsoi, ettei hakija olisi
tulevaisuudessa vaarassa kotimaahansa palatessaan. Helsingin hallinto-oikeus on 26.9.2017 anta-
mallaan paatokselld hylannyt valituksen ja katsonut, etta valittajan isddn kohdistuneet teot ovat
liittyneet Irakin yleiseen turvallisuustilanteeseen. Korkein hallinto-oikeus ei myéntanyt asiassa tay-
tantéonpanokieltoa, eli kddnnytys oli tdytantdon pantavissa. Valittajan isd on tehnyt avustetun va-
paaehtoisen paluun hakemuksen lokakuussa 2017 ja han on poistunut IOM:n avustamana Suo-
mesta 29.11.2017. Korkein hallinto-oikeus on 30.11.2017 antamallaan paatokselld hylannyt valitus-
lupahakemuksen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen antaman ratkaisun mukaan Suomen viranomaisten suorit-
tama tosiseikkoja ja tulevaisuuden uhkaa koskeva arviointi ei ole ollut riittava. EIT:n ratkaisun mu-
kaan kansallisten viranomaisten olisi tullut arvioida yksittaisten seikkojen kumulatiivista vaikutusta
ja sitd, etta valittajan isa oli kaksi kertaa ennen kotimaastaan poistumista joutunut tdman henkea
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uhkaavien tekojen kohteeksi. EIT katsoi ratkaisussaan aiemman oikeuskaytannon valossa, etta
aiemmat oikeudenloukkaukset voivat tuoda korostetun riskin joutua vainon kohteeksi myos tule-
vaisuudessa. Aiemmat koetut oikeudenloukkaukset vaikuttavat tulevaisuuden vainon vaaran arvioi-
miseen. Mikali hakija on joutunut aiemmin vainoksi katsottavien tekojen kohteeksi, on kansainvali-
sen suojelun tarvetta arvioivalla viranomaisella korostettu nayttotaakka paatoksessaan perustella,
miksi hakija ei enda tulevaisuudessa olisi vainon vaarassa. Aiempien vainotekojen kumulatiiviseen
vaikutukseen on ottanut kantaa myos korkein hallinto-oikeus esimerkiksi paatoksellaan KHO
20.12.2017:6600.

Vapaaehtoisen paluun osalta EIT toteaa ratkaisussaan, etta voidaan uskoa valittajan isdn palanneen
kotimaahansa vapaaehtoisen paluun turvin hdanelle annetun kielteisen turvapaikkapaatoksen, hyl-
kdaavan tuomioistuinpaatoksen ja taytantdon pantavissa olevan kaannytyspaatoksen johdosta. Ei
ole syyta epailla, ettei valittajan isd olisi palannut vapaaehtoisesti, ellei tdma olisi saanut kielteista
turvapaikkapaatosta ja ellei kdannytys olisi ollut taytantoon pantavissa.

Valittajan itsensa osalta valituksen katsottiin olevan ilmeisen perusteeton. EIT katsoi ratkaisussaan,
ettei valittajan isdn tilanne ole aiheuttanut valittajalle itselleen sellaista karsimysta, jonka voisi kat-
soa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa loukkaavaksi.

Sisdministerid vastaa maahanmuuttoon, kansainvaliseen suojeluun ja Suomen kansalaisuuteen liit-
tyvan politiikan ja lainsddadanndn valmistelusta. Ministerio suorittaa laillisuusvalvontaa ja seuraa
Maahanmuuttoviraston paatoksentekoa tulosohjauksen ndakékulmasta. Tulevaisuuden uhan arvi-
ointiin liittyvat haasteet on havaittu Maahanmuuttoviraston sisdisessa laillisuusvalvonnassa jo
vuonna 2017 ja asiasta on jarjestetty henkilost6lle koulutusta. Maahanmuuttovirasto on jo aiem-
min muuttanut pdatoskaytantoaan ja kiinnittdnyt huomiota tulevaisuuden uhan arviointiin. Maa-
hanmuuttovirasto on ilmoittanut kdyvansa uudelleen lapi niin sanotussa palautusjonossa olevat
taytantoonpanokelpoiset maasta poistamispdatokset sen varmistamiseksi, ettd palautuskieltoa ei
rikota.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa todetaan, etta turvapaikkaprosessin sujuvuus ja perusoi-
keuksien toteutuminen varmistetaan sekd nayttékynnyksen kohtuullisuus arvioidaan. Turvapaikka-
hakemukset kasitellaan ilman aiheettomia viivastyksia yksilollisessa ja oikeusturvan takaavassa me-
nettelyssa tavoitteena kuuden kuukauden kasittelyaika. Lisaksi selvitetdan ulkomaalaislakiin tehty-
jen lukuisten erillisten lakimuutosten ja soveltamiskdytantdjen yhteisvaikutukset oikeusturvaan.
Sisdministerio on sitoutunut ndiden hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseen.



