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Muistio on valmisteltu yhteisty6ssé puolustusministerién kanssa.

SUOMEN OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN KRIISINHALLINTAAN

Kansainvalisen kriisinhallinnan trendit

Konfliktien ja kansainvalisen toimintaymparistén muutos heijastuu vahvasti kriisinhallinnan tar-
peisiin ja toimintamuotoihin. Ensimmaisten YK-rauhanturvaoperaatioiden kaynnistyessa Lahi-
idassa 1940-luvulla kysymyksessa oli valtioiden valisten kriisien rauhoittaminen. Tama toiminta-
muoto jatkui aina 1990-luvulle, jolloin kriisinhallintaoperaatioita perustettin myds valtioiden si-
saisten konfliktien vakauttamiseksi. Laajamittaisimpia ja julmimpia esimerkkeja olivat Somalian
ja Ruandan seka entisen Jugoslavian konfliktit, joiden taustalla olivat mm. etniset syyt. YK ei
onnistunut ndiden konfliktien rauhoittamisessa. Nato puuttui Jugoslavian sodan loppuvaiheessa
Kosovon tilanteen ratkaisemiseen ilmaiskuilla, mitd seurasi rauhansopimuksen allekirjoittaminen
ja YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmaan perustuvan 36 000 sotilaan vahvuisen kansain-
valisen Nato-johtoisen kriisinhallintaoperaation (Kosovo Force, KFOR) kdynnistdminen vuonna
1999. Tata ennen oli jo kaynnistetty Naton sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio Bosnia-Hertsego-
vinassa (IFOR, SFOR). Entisen Jugoslavian konfliktit vaikuttivat myds EU:n kriisinhallinnan pe-
rustamisen taustalla. Vuonna 2003 perustettin EU:n ensimmainen siviilikriisinhallintaoperaatio
(European Union Police Mission, EUPM) Bosnia-Hertsegovinaan ja ensimmainen sotilaallinen
kriisinhallintaoperaatio (EUFOR Concordia) entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan. Na-
ton ja EU:n kriisinhallintaoperaatiot nousivat 1990- ja 2000-lukujen vaihteessa YK-rauhanturva-
operaatioiden rinnalle.

Al-Qaidan syksylla 2001 Yhdysvaltoihin tekemat terrori-iskut heijastuivat osaltaan kansainvalisen
kriisinhallinnan moninaistumiseen 2000-luvulla. Afganistanin ISAF-operaatio (International Se-
curity Assistance Force) perustettiin joulukuussa 2001 ja sen kdynnistamisesta vastasi Ison-Bri-
tannian johtama maaryhma, johon myds Suomi ensimmaisten joukossa osallistui. Nato-johtoinen
ISAF-operaatio kaynnistyi syksylla 2003. Yhdysvaltain johtama liittouma on vastannut terrorismin
vastaisesta taistelusta. Myos Isis-jarjeston vastaista taistelua on kayty Yhdysvaltain johtaman
kansainvalisen koalition puitteissa. Kaikkiaan alueellisten toimijoiden ja erilaisten maaryhmien ja
koalitioiden merkitys ja rooli kriisinhallinnassa on lisdantynyt vime vuosina. Alueellisten toimijoi-
den rooli korostuu tilanteissa, joissa YK:n ei esimerkiksi poliittisista syistd ole mahdollista toimia
paatosten edellyttdessa turvallisuusneuvoston yksimielisyytta. Valtiollisten toimijoiden rinnalle
ovat nousseet ei-valtiolliset toimijat. Taman myo6td myods terrorismin vastainen taistelu on osa
kriisinhallinnan toimintakenttda. Terrorismin kansainvalinen ja rajat ylittdva luonne huomioon ot-
taen naissa toimissa on valttamatonta olla mukana; on jokaisen valtion intressissa ehkaista ter-
rorismia seka turvata kansalaisiaan sen vaikutuksilta.

Lahi-itd on sailynyt kansainvalisen kriisinhallintaosallistumisen kohdealueena, koska poliittista
ratkaisua alueen kriiseihin ei ole 16ytynyt. Vaikka poliittisissa prosesseissa ei ole tapahtunut toi-
vottua edistymista, perustelut ndiden operaatioiden jatkumiselle ja kansainvaliselle 1&snéololle
YK:n puitteissa ovat edelleen vahvat jannitteiden vahentamiseksi ja vakauden yllapitamiseksi
alueella. Samaan aikaan painopiste on siirtynyt erityisesti Afrikkaan, jossa on kdynnissa mittavia
kriisinhallintaoperaatioita, eika kriisinhallinnan tarve ennakoitavissa olevien kehityskulkujen, ku-
ten ilmastonmuutos, vaesténkasvu ja terrorismi, valossa ole lahitulevaisuudessa vahenemassa.
Kaynnissa on talla hetkella 14 YK-rauhanturvaoperaatiota. Naista puolet toimii Afrikassa. YK-
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rauhanturvatehtavissa toimii n. 75 000 sotilasta ja 10 000 poliisia. Suurimmat kdynnissa olevat
YK-operaatiot ovat MONUSCO Kongon demokraattisessa tasavallassa ja UNMISS Etela-Su-
danissa (yhteensa n. 16 000 sotilasta ja poliisia). Nato-operaatioista suurin on Resolute Support
Afganistanissa (n. 17 000 sotilasta) ja maaryhma&operaatioista suurin on Isisin vastaisen koalition
Operation Inherent Resolve —operaatio Irakissa (n. 6400 sotilasta).

Joukkojen maaralla mitattuna suurimpia maita YK-operaatioissa ovat talla hetkella Etiopia, Bang-
ladesh, Intia ja Nepal (yli 6000 rauhanturvaajaa kullakin). Lansimaista eniten joukkoja luovuttavat
Italia (n. 1000), Ranska (n. 740), Espanja (n. 650), Irlanti (n. 650), Iso-Britannia (n. 570) ja Saksa
(n. 520). Pohjoismaista eniten joukkoja YK-operaatioihin luovuttavat Ruotsi (n. 310) ja Suomi (n.
230). YK kaipaa lansimailta erityisosaamista ja teknologiaa, eika niinkaan mittavia joukkokontri-
buutioita.

EU:n kriisinhallintaoperaatioita on vuoden 2003 jalkeen perustettu kaikkiaan 34. Talla hetkella
kaynnissa on 16 operaatiota, joista sotilasoperaatioita on kuusi ja siviilikriisinhallintaoperaatioita
kymmenen. EU:n sotilasoperaatiot ovat suuruusluokaltaan selvasti YK- ja Nato-operaatioita pie-
nempia. EU:n suurimmassa sotilasoperaatiossa, EUTM Malissa, on noin 650 sotilasta. EU-ja-
senmaista eniten sotilaita EU-operaatioihin luovuttavia maita ovat Espanja (n. 640), Italia (n. 470)
ja ltavalta (n. 270), suomalaisia EU-operaatioissa on noin 20. Puolet EU:n sotilasoperaatioista
on koulutusoperaatioita ja puolet ns. toimeenpanevia operaatioita. Myds EU:n kriisinhallinnassa
on viime vuosina korostunut suoraan Eurooppaan kohdistuviin uhkiin vastaaminen — liittyen EU:n
muihin toimiin erityisesti muuttoliikkeen hallinnassa ja terrorisminvastaisessa toiminnassa (Sa-
helin sotilas- ja siviilioperaatiot seka Valimeren EUNAVFOR MED Sophia -operaatio).

Vuoden 2014 Krimin laittoman Venajaan liittdmisen ja Ita-Ukrainan konfliktin alkamisen myo6ta
Naton painopiste siirtyi takaisin yhteisen puolustuksen ja pelotteen vahvistamiseen. Samaan ai-
kaan Nato oli lopettamassa suuria kriisinhallintaoperaatioita. EU:sta ei ole kehittynyt volyymiltaan
YK:n tai Naton kaltaista kriisinhallintatoimijaa. EU on erityisesti keskittynyt koulutusoperaatioihin.
Erilaisten maaryhmien ja koalitioiden toiminta kriisinhallinnassa on aktiivista ja voi jatkossa li-
saantya. YK on keskeinen toimija konfliktitilanteissa.

Kokonaisvaltainen ajattelu ohjaa vahvasti kriisinhallinnan suunnittelua ja osallistumista. Operaa-
tioiden mandaatit sisaltavat nykyisin laajasti yhteiskuntien vakauttamiseen, eheyttdmiseen ja jal-
leenrakentamiseen liittyvia elementteja. Kriisinhallintatoimilla pyritdan vahvistamaan kohdemai-
den omia hallinnollisia ja turvallisuusrakenteita, ml. turvallisuusjoukkojen koulutus ja oikeusval-
tiokehitys. Siviilien suojelu on keskeinen elementti. Operaatioiden siviilikriisinhallintakomponentti
seka koordinaatio muiden toimijoiden kanssa nousevat tassa keskeiseen asemaan.

Siviilikriisinhallinta on 2000-luvun kuluessa noussut tarkeaksi elementiksi konfliktista karsivien
maiden vakauttamisessa ja kriisien ennaltaehkaisyssa. Se ndhdaan tarkeana osana sotilaallisen
kriisinhallinnan ja pidempiaikaisten kehitysyhteistyotoimien valista jatkumoa. Eri organisaatioiden
kriisinhallinnassa pyritdan saumattomaan siviili-sotilasyhteistydhon, jossa siviilit ja sotilaat tuke-
vat toisiaan mm. tiedonvaihdolla ja logistiikkayhteisty6lla. Suomi on osallistunut siviilikriisinhallin-
taan nykymuotoisen toiminnan alusta Iahtien ja on ollut vakilukuun suhteutettuna aina yksi suu-
rimmista kontribuoijista EU-operaatioihin. EU:ssa koko siviilikriisinhallintatoimien kehittaminen
[&hti 1990-luvun lopulla likkeelle Suomen ja Ruotsin yhteisaloitteesta ja Suomi on sailynyt edel-
l8kavijana EU:n siviilikriisinhallinnan kehittdmisessa tdaman jalkeenkin. Viimeisimpana trendina
EU:n siviilikriisinhallinnassa ollaan enenevassa maarin etsimassa keinoja vastata viime vuosien
aikana nousseisiin uusiin turvallisuusuhkiin, kuten terrorismiin, hallitsemattomaan muuttoliikkee-
seen seka hybridi- ja kyberuhkiin. Samaten pyritdan nopeuttamaan ja joustavoittamaan EU:n
siviilikriisinhallintaa mm. kehittdmalla nopean toiminnan valmiusmekanismeja.

Ymparistokysymysten sekd ilmastonmuutoksen huomioiminen on nousemassa aiempaa vah-
vemmin kansainvaliseen kriisinhallintakeskusteluun. YK-foorumilla Suomi osallistuu mm. Italian
ja Bangladeshin vetamaan ystavaryhmaan "Group of Friends Leading on Environmental Mana-
gement in the Field”, joka edistda ns. vihreda rauhanturvaamista. EU:ssa on kaynnistynyt kes-
kustelu ilmastonmuutoksen vaikutuksista turvallisuuteen ja puolustukseen ml. EU:n kriisinhallin-
taan.



Suomen kriisinhallintaosallistuminen lahtokohdat

Kansainvalinen kriisinhallinta on tarked osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.
Osallistuminen perustuu Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan painopisteisiin. Operaatioihin
osallistuminen edistda osaltaan demokratian, hyvan hallinnon ja ihmisoikeuksien periaatteita,
mukaan lukien siviilien suojelu, seksuaalisen vakivallan ehkaisy konflikteissa seka naisten ja las-
ten oikeudet. Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan palvelee niin vastuunkantoa kansain-
valisen rauhan ja turvallisuuden yllapitamisesta kuin puolustusvoimien suorituskyvyn ja valmiuk-
sien kehittamista. Kriisinhallintaosallistuminen edellyttdd ennakointia ja suunnitelmallisuutta,
mutta myds kykya nopeisiin ratkaisuihin, kuten syksylla 2015 Ranskan esitettyd EU-sopimuksen
artiklan 42.7 (EU:n avunantolauseke) mukaisen avunpyynnoén Pariisin terrori-iskujen jalkeen.

Suomi toteuttaa ja edistaa kriisinhallinnassa kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Keskeista on
turvallisuuden ja vakauden vahvistaminen konfliktialueilla seka konfliktista karsivien maiden
oman osaamisen ja kapasiteetin vahvistaminen. Tarkeaa on myds konfliktien ennaltaehkaisemi-
nen muun muassa kehitysyhteistydn ja rauhanvalityksen keinoin. Kestavien tulosten saavutta-
miseksi sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan rinnalla tulee huomioida poliittinen prosessi. Vakau-
den ja turvallisuuden lisdantyminen parantaa elinmahdollisuuksia paikallisesti sekd mahdollistaa
osaltaan taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen.

Myds poliittinen ja kdytannon tuki rauhanturvaamisen ja kriisinhallinnan kehittamiseksi on tar-
keda. Suomi on YK:n paasihteerin Action for Peacekeeping (A4P) aloitteen vahva tukija. Jouk-
kokontribuutioiden liséksi YK:n tarpeet sisaltdvat koulutukseen ja kapasiteetin vahvistamiseen
liittyvia toimia rauhanturvaoperaatioihin joukkoja luovuttaville maille. Suomi osallistuu merkitta-
valla panoksella koulutukseen niin puolustusvoimien kansainvalisessa koulutuskeskus FIN-
CENTissa jarjestetyilla kursseilla kuin tukemalla YK:n jarjestamia kursseja mm. UNITARIn ja UN
Womenin kautta. Naisrauhanturvaajien kouluttamiseen panostetaan erityisesti. Suomalaistoimi-
jat osallistuvat aktiivisesti myds EU:n kriisinhallintakoulutuksen toteuttamiseen mm. Euroopan
turvallisuus- ja puolustusakatemian kautta (European Security and Defence College, ESDC).
Suomen aktiivinen toiminta rauhanvalityksen saralla lisda osaltaan Suomen arvostusta kansain-
valisen rauhan ja turvallisuuden kokonaisvaltaisena toimijana.

Suomi osallistuu talla hetkellda kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa noin
400 sotilaalla YK:n, EU:n ja Naton seka kansainvalisen Isisin vastaisen koalition puitteissa. Osal-
listuminen YK:n UNIFIL-operaatioon on Suomen talla hetkelld suurin yksittdinen satsaus soti-
laalliseen kriisinhallintaan. Hallitusohjelman mukaan kriisinhallintaosallistumista tullaan hallitus-
kaudella vahvistamaan YK-operaatioita painottaen.

Suomen osallistuminen EU:n sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin on laskenut viime vuo-
sina, johtuen osittain operaatioiden luonteen muuttumisesta — suurten joukkokontribuutioiden si-
jaan operaatioissa tarvitaan usein yksittaisia asiantuntijoita. Talla hetkelld Suomi osallistuu kol-
meen EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa noin 20 sotilaalla. Suomen profiili
EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustusyhteistydn kehittdjana seka erityisesti pysyvassa raken-
teellisessa yhteistydssa tekemamme sitoumukset edellyttavat kuitenkin osallistumisen kasvatta-
mista. Osallistuminen EU-operaatioihin on myds keino vaikuttaa EU:n turvallisuus- ja puolustus-
politikan kehittdmiseen, ja siksi on jatkossakin perusteltua osallistua merkittavalla tavalla EU:n
operaatioihin. EU:n kriisinhallinnan vahvuus on EU:n monipuolinen keinovalikoima. EU:sta on
muodostunut merkittava toimija koulutusoperaatioiden saralla ja talla hetkella Suomen osallistu-
minen keskittyykin 1ahinna koulutustehtaviin. Suomi vahvistaa yhteisty6tdan Euroopan turvalli-
suuden kehittamisessa kokonaisvaltaisesti osallistuen EU:n kriisinhallintaoperaatioihin, taistelu-
osastoihin seka erilaisiin maaryhmaaloitteisiin. Suomen osallistumista tulee vahvistaa EU:n soti-
laallisissa operaatioissa kansallisten osallistumispaatosten puitteissa seka selvittdd mahdolli-
suutta laajentaa osallistumista muihin EU:n sotilaallisiin operaatioihin nykyisten kansallisten osal-
listumispaatosten lisaksi.



Uusi hallitusohjelma korostaa, ettd EU-maiden sisaisen turvallisuuden toimijoiden ja kriisinhallin-
taoperaatioiden yhteisty6ta tuetaan muun muassa hallitsemattoman muuttoliikkeen, terrorismin
ja kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi.

Osallistuminen Naton kriisinhallintaan on myds osa Suomen kumppanuuspolitikkaa ja tukee
Suomen asemaa edistyneend kumppanimaana. Osallistumalla kriisinhallintaan seka tukemalla
Naton vakaustoimintaa ja pyrkimyksia turvallisuussektorin kehittdamiseksi vaikutetaan myés alu-
eelliseen vakauteen seka kansainvalisiin pyrkimyksiin terrorismin torjumiseksi esimerkiksi Afga-
nistanissa ja Irakissa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot ovat viime vuosien aikana pysytelleet noin 100 miljoonan
euron tasolla (ulkoministeridn ja puolustusministeriéon paaluokat yhteensa). Kaytanndssa uudet
osallistumispaatokset tai merkittavat kaynnissa olevien operaatioiden vahvuuden tai suoritusky-
vyn muutokset vaativat lisdrahoitusta. Lisarahoitustarpeisiin on varauduttava jatkossakin, silla
konflikteja, tulevia kriisinhallintaoperaatioita tai kaynnisséd olevien kriisinhallintaoperaatioiden
muutoksia ei voida ennakoida. Vuonna 2018 menot olivat yhteensa noin 116 miljoonaa. Kuluvana
vuonna menojen arvioidaan olevan noin 110 miljoonaa euroa. Sotilaallisen kriisinhallinnan ke-
hystaso on vuosina 2020-2023 noin 110 miljoonaa euroa vuodessa nykyosallistumistason mu-
kaisesti. Kriisinhallinnan toimintaymparistén muuttuminen haastavammaksi nakyy osaltaan osal-
listumisen kustannusten nousuna niin materiaali- kuin henkiléstokustannustenkin osalta. Olen-
naiseksi kriiseihin vastaamisessa on noussut nopea reagointikyky. Henkildstdn saatavuuden tur-
vaaminen eri operaatioihin edellyttda nykyisten palvelussuhteen ehtojen (ml. palkkaus) kehitta-
mistad nykyista kilpailukykyisimmiksi. Konfliktialueiden riskien vuoksi on tarked panostaa henki-
I0ston turvallisuuteen, omasuojaan ja toimintakykyyn. Haastavissa toimintaymparistdissa myos
kaluston ja materiaalin kuluminen on nopeaa.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen kriisinhallintapolitikan kehittdmiseksi asetetaan vuodeksi
2020 parlamentaarinen komitea, joka laatii kokonaisvaltaisen, yli hallituskausien ulottuvan krii-
sinhallinnan tavoitelinjauksen toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kaytdén suunnitelmallisuu-
den tehostamiseksi. Hallituskaudella Suomi pyrkii vahvistamaan osallistumistaan kansainvali-
seen kriisinhallintaan.

Suomen ajankohtainen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan
YK

Suomi osallistuu YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa noin 200 sotilaalla osana ranskalaista
reservipataljoonaa. UNIFIL valvoo vihollisuuksien lopettamista Israelin ja Libanonin valilla, avus-
taa humanitaarisen avun toimittamisessa siviilivaestoélle Libanonissa, tukee Libanonin asevoimia
alueen turvallisuuden varmistamisessa, ml. laittomien aseiden maahantuonnin estdminen. UNI-
FILin rooli on keskeinen Lahi-idan tilanteen ratkaisupyrkimyksissa.

Tarkea osa Suomen osallistumista on ollut siviili-sotilasyhteisty6 (Civil Military Cooperation, CI-
MIC), jota toteutetaan erilaisten projektien muodossa paikallisyhteisdjen keskuudessa. CIMIC-
toiminnassa on painottunut peruspalvelujen, kuten koulutus, terveys, vesihuolto ja sahkén saanti,
parantaminen. CIMIC-toiminnan osana on toteutettu myds lyhytkestoisia Quick Impact Projects-
projekteja (QIP) YK:n ja UNIFIL-operaation osallistujamaiden rahoittamana. QIP-projektien
kautta on esimerkiksi kehitetty vedenkastelujarjestelmia ja teita, seka jarjestetty naisille, lapsille
ja nuorille suunnattua koulutus- ja virkistystoimintaa. CIMIC-toiminta lisda osaltaan paikallisva-
eston luottamusta kriisinhallintajoukkoja kohtaan. Paikallistason vuoropuhelun kautta kriisinhal-
lintajoukko saa puolestaan arvokasta tietoa yhteiskunnasta.

Suomalainen kriisinhallintajoukko on liséksi tukenut myds Libanonin armeijan vahvistamista eri-
laisten pienprojektien kautta. Tassa yhteistydssa on muun muassa parannettu Libanonin armei-
jan perusinfrastruktuuria, kuten tukikohtien valaisua, hygieniatiloja ja yleisia elinolosuhteita ja
nain edistetty armeijan toimintakykya huolehtia maan turvallisuudesta ja vakaudesta.



Suomi on osallistunut UNIFIL-operaatioon vuodesta 1982 lahtien kolmessa eri vaiheessa. Nykyi-
nen osallistumispaatés on voimassa 31.12.2020 asti. Operaation mandaatti, toimintaymparistd
ja Suomen osallistumisvahvuus huomioiden UNIFIL-operaatio tarjoaa tarkedn mahdollisuuden
kehittda ja yllapitad Suomen kriisinhallinnan osaamispohjaa. Samalla pitkdjanteinen osallistumi-
semme operaatioon kytkeytyy mahdollisuuteen toimia nyt yhdessa sotilaallisesti kyvykkaan
maan kanssa. Suomi valmistautuu jatkamaan osallistumista UNIFIL-operaatiossa my6s vuoden
2020 jalkeen.

Suomi osallistuu Lahi-idassa myds UNTSO-sotilastarkkailuoperaatioon 15 sotilaalla. Suomen
kansallinen osallistumispdatés on voimassa toistaiseksi. Osallistuminen on tarkedd myoés sen
vuoksi, ettéd Suomi jarjestaa kansainvalistd YK-sotilastarkkailijakoulutusta: voidakseen kouluttaa,
on valttdmatonta myds osallistua. Lisdksi Suomi on tukenut 120 000 eurolla vuodessa YK-jarjes-
telman ulkopuolella Lahi-idassa toimivaa Multinational Force and Observers (MFO) jarjestoa,
joka valvoo Egyptin ja Israelin valisen rauhansopimuksen toimeenpanoa. Lahi-idan maiden tur-
vallisuus ja alueellinen vakaus on Suomen pitk&aikainen tavoite, jota tuetaan kokonaisvaltaisesti
myds muilla keinoin, kuten kehitysyhteisty0 ja humanitaarinen apu. Siviiliyhteiskunnan osallista-
minen ja luottamuksen rakentaminen ovat tassa keskeisia elementteja.

Suomi jatkaa osallistumista YK:n MINUSMA-operaatioon Malissa. Toistaiseksi voimassa ole-
van kansallisen osallistumispaatoksen (lokakuu 2015) mukaan Suomi voi osallistua operaatioon
enintdan 20 sotilaalla. Talla hetkella Suomella on operaatiossa 5 sotilasta ja 2 poliisia. Lisaksi
Suomi on tukenut operaatiossa toimivaa ruotsalaista joukkoa rotatoimalla yhteensa kuutta 1aa-
kéria ja sairaanhoitajaa 1-3 henkildn ryhmissa 2-3 kuukaudeksi kerrallaan. Tata tukea jatketaan
myds vuonna 2019.

Pohjoismaisen Nordefco-yhteistydn puitteissa on tuettu MINUSMA-operaation joukkojen toimi-
alueella tapahtuvaa koulutusta yhteispohjoismaisella kouluttajaryhmalld voimassa olevan osal-
listumispaatdksen puitteissa. Ensimmainen koulutustapahtuma jarjestettiin helmi-maaliskuussa
2019 Timbuktussa. Ruotsin ja Suomen muodostama kouluttajaryhma antoi reilun kuukauden ai-
kana koulutusta yhteensa lahes 400 rauhanturvaajalle neljasta Afrikan maasta.

Maaliskuussa 2019 New Yorkissa pidetyssa YK:n rauhanturvan ministerikokouksessa Suomi
vahvisti aiemman joukkokontribuutioita koskevan lupauksensa. Lupaus siséltaa sitoumuksen ai-
nakin komppanian kokoisesta jatko-osallistumisesta UNIFIL-operaatiossa edelleen ainakin vuo-
den 2020 loppuun asti seka joukoista YK:n valmiusjarjestelmaan (rannikkojaakariyksikkd vuo-
desta 2017, suojelun erikoisosasto vuodesta 2018 ja erikoisoperaatio-osasto vuodesta 2019 al-
kaen). Lisaksi Suomi lupasi jatkaa kurssi- ja koulutustukeaan YK:lle.

EU

Suomi osallistuu talla hetkella kolmeen EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon. Naista
kaksi on koulutusoperaatioita. EUTM Mali -koulutusoperaatiossa toimii nelja suomalaista soti-
lasta. Toistaiseksi voimassa olevan kansallisen osallistumispaatoksen mukaisesti Suomen osal-
listumisen ylarajana on 12 sotilasta. Suomi pyrkii nostamaan osallistumisen 12 sotilaaseen.
EUTM Somalia -koulutusoperaatiossa on talla hetkelld kymmenen suomalaista sotilasta, mika
on toistaiseksi voimassa olevan kansallisen osallistumispaatdoksen mukainen ylaraja.

Suomi osallistuu Valimeren EUNAVFOR MED Sophia -operaatioon talla hetkelld kuudella esi-
kuntaupseerilla. Voimassaolevan kansallisen osallistumispaatdoksen mukaan Suomi jatkaa ope-
raatiossa enintdan kymmenellad esikuntaupseerilla vuoden 2019 loppuun saakka. Suomen on
tarkoitus jatkaa osallistumista EUNAVFOR MED Sophia -operaatiossa 1.1.—-31.12.2020 nykyi-
selld vahvuudella, enintdan kymmenella esikuntaupseerilla. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
on annettu asiasta selvitys sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaisesti.
Paatoksen Suomen osallistumisen jatkamisesta tekee tasavallan presidentti sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain 2 §:n mukaisesti.



Nato

Naton Resolute Support (RS) —operaatio on tukenut Afganistanin turvallisuusjoukkojen kehitta-
mista vuodesta 2015. Kesakuussa 2018 uusitun osallistumispaatoksen mukaisesti Suomi osal-
listuu operaatioon noin 60 sotilaalla. Suomen osallistuminen sisaltaa jaakarijoukkueen, neuvon-
antajia, kouluttajia ja esikuntahenkildstdéa. Suomen osallistumispaatds on voimassa toistaiseksi.

Yhdysvallat on aktiivisesti pyrkinyt edistamaan Afganistanin rauhanprosessin kaynnisty-
mista. Pitkalle edenneet neuvottelut keskeytyivat yllattden syyskuussa ja prosessi on nyt odot-
tavassa vaiheessa. Edetessaan rauhanprosessi edellyttaisi ulkomaisten joukkojen vahentamista
Afganistanissa. Yhdysvallat on informoinut RS-osallistujamaita neuvotteluiden etenemisesta. On
perusteltua jatkaa Suomen osallistumista nykytasolla, kunnes nakemys Resolute Support -ope-
raation sopeuttamistarpeesta ja aikataulusta on vahvistunut

Naton KFOR-operaatiota pidetaan edelleen valttamattémana Kosovon vakauden varmistajana.
Operaatiolla on merkitystd myds Lansi-Balkanin alueellisesta nakdkulmasta. Joukkojen vahvuus
on noin 3 500. Toistaiseksi voimassa olevan osallistumispaatoksen mukaisesti Suomi osallistuu
operaatioon talla hetkelld yhteensa noin 20 sotilaalla. Suomen osallistuminen sisaltaa esikun-
taupseereja ja tiedusteluryhman.

Suomi osallistuu Naton koulutusoperaatioon Irakissa (Nato Mission Iraq, NMI). Syksylla 2018
kaynnistynyt operaatio keskittyy kouluttajien koulutukseen, Irakin turvallisuussektorin reformin
tukemiseen ja improvisoitujen rajahteiden torjuntaan. Operaatio taydentaa Isisin vastaisen koa-
lition ja muiden kansainvalisten toimijoiden (EUAM Iraqg, United Nations Assistance Mission for
Iraq) toimintaa Irakissa. Suomella on operaatiossa yksi esikuntaupseeri. Kansallinen osallistu-
mispaatds korkeintaan viiden sotilaan osallistumistasosta tehtiin joulukuussa 2018 ja on voi-
massa toistaiseksi. Suomi pyrkii nostamaan osallistumisvahvuuttaan operaatiossa vuoden 2020
aikana kansallisen osallistumispaatoksen puitteissa.

Isisin vastainen koalitio

Suomi on osallistunut Yhdysvaltain johtaman kansainvalisen Isisin vastaisen koalition Opera-
tion Inherent Resolve -kriisinhallintaoperaation (OIR) koulutustoimintaan Irakissa vuodesta
2015 lahtien. Suomen osallistumisvahvuus on noin 80 sotilasta. Koalition sotilaallinen toiminta
yhteistyossa Irakin turvallisuusjoukkojen kanssa on ollut menestyksellista. Isis on menettanyt
hallussaan olleet maa-alueet Irakissa ja Syyriassa. Isis muodostaa kuitenkin edelleen uhkan niin
alueelliselle kuin kansainvaliselle turvallisuudelle ja myds taistelu Isisin propagandaa vastaan
jatkuu. Irakin turvallisuusjoukot tarvitsevat kansainvalista tukea viela pitkaan tielld sodanajan
asetelmasta rauhanajan turvallisuusjoukoiksi. Yhteiskunnan vakauttaminen kokonaisvaltaisesti
edellyttaa laaja-alaista tukea.

Suomen osallistumisen jatkaminen osana kansainvalisen koalition kokonaisvaltaisia pyrkimyksia
on tarkeaa terrorismin ehkaisemiseksi sekd alueen vakauden ja turvallisuuden lisdamiseksi.
Eduskunnalle on heindkuussa annettu kriisinhallinnasta annetun lain 3§ 1 momentin mukaisesti
valtioneuvoston selonteko koskien osallistumisen jatkamista turvallisuusjoukkojen koulutusyh-
teistydssa Irakissa. Eduskunta on kasitellyt selontekoa syksylla 2019. Tasavallan presidentti
paatti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta 29.11.2019, ettd Suomi jatkaa osallistumistaan tur-
vallisuussektorin koulutusyhteistydssa Irakissa noin 80 sotilaalla 1.1.—-31.12.2020 sisaltaen osal-
listumisen koulutus- ja neuvonantotehtaviin Irakissa seka osallistumisen tarpeellisiin esikunta-,
hallinto- ja tukitehtaviin.

Vaikka Isis on menettanyt hallinnassaan olleet maa-alueet, se on edelleen aktiivinen toimija Ira-
kissa ja Syyriassa ideologian levittdytyessa samalla uusille alueille erityisesti Afganistanissa,
Pohjois-Afrikassa ja Sahelin alueella. Koalition sotilaallisten toimien rinnalla toteutettuja muita
keinoja taistella ideologian leviamista ja uhkaa vastaan tarvitaan jatkossa aiempaa laajemmin
alueilla, joilla Isis tai sen inspiroima ajattelu on saanut tai saamassa jalansijaa. Koalition toimintaa
tullaan tulevina vuosina mukauttamaan vastaamaan uutta uhkakuvaa mm. alueellisin toimin ja
painotuksin my0s esimerkiksi Afrikassa.



Yhdysvallat ilmoitti joulukuussa 2018 joukkojensa vetamisestd Syyriasta Isisin vastaisessa tais-
telussa. Taman jalkeen Yhdysvaltain joukkojen maaraa Syyriassa supistettiin niin, ettd lokakuun
2019 alussa vahvuus oli n. 1000 sotilasta.

Lokakuussa 2019 tilanne muuttui nopeasti, kun Turkki ilmoitti kdynnistavansa Koillis-Syyriassa
operaation, jolla se loisi jo kauan tavoittelemansa suojavyohykkeen Syyrian Turkin vastaiselle
rajalle tydntamalld mm. kurdien sotilaalliset joukot (Syrian Democratic Forces, SDF) em. suoja-
vydhykkeen (noin 30 x 120km) ulkopuolelle. Yhdysvaltain akillinen vetaytyminen mahdollisti Tur-
kin hyokkayksen. Kurdijoukkojen vetaydyttya Turkki ja Venaja ovat partioineet yhdessa ko. vy6-
hykkeella.

Osallistuminen siviilikriisinhallintaoperaatioihin

Suomella on yhteensa noin 120 siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettya asiantuntijaa Etyj-, EU- ja
YK-operaatioissa. Osallistumisen tavoitteena on ennaltaehkaista konflikteja ja edistaa niiden rat-
kaisua seka kohdealueiden kehitysta kohti oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioi-
tusta, demokratiaa, hyvaa hallintoa ja toimivaa kansalaisyhteiskuntaa. Hallitusohjelma asettaa
tavoitteeksi nostaa siviilikriisinhallinnan osallistumistaso vahintdan 150 asiantuntijaan.

Suomen suurin yksittainen siviilikriisinhallintaosallistuminen on Etyjin monitorointimissiossa Uk-
rainassa (Special Monitoring Mission, SMM), jossa on reilut 20 suomalaista asiantuntijaa. EU-
operaatio-osallistuminen on ollut pitkdan merkittavaa ja sita on lisatty entisestdan marraskuussa
2018 sovitun EU:n siviilikriisinhallinnan kompaktin my6ta, joka sisalsi jasenmaiden sitoumuksia
siviilikriisinhallinnan kehittdmiseksi. Suomi on vakilukuun suhteutettuna suurin kontribuuttori EU-
operaatioihin ja suomalaisia asiantuntijoita on EU-operaatioissa talla hetkelld noin 50. Suomi
osallistuu yhtd lukuun ottamatta kaikkiin EU:n siviilioperaatioihin ja suurin maara asiantuntijoita
on talla hetkelld Georgiassa, Irakissa ja Somaliassa. Kahdessa operaatiossa, EUAM Ukrainessa
ja EUPOL COPPS:issa Palestiinalaisalueella, on suomalainen paallikké.

YK:n siviilikriisinhallinnan merkitys on kasvanut ja Suomen osallistuminen on vakiintunut noin 20
poliisin tasolle. Suurin osa suomalaisista YK-poliisiasiantuntijoista toimii Afrikassa. Suomi on
myos asettanut yhden poliisin Jemeniin YK:n UNMHA-operaatioon. Operaation tarkoituksena
on valvoa Tukholmassa joulukuussa 2018 saavutetun tulitaukosopimuksen toimeenpanoa seka
tukea rauhanneuvotteluja. YK on pyytanyt jasenmaita asettamaan operaatioon myds sotilaita.
Suomi tukee YK-poliisitoiminnan kehittamista myos normatiivisesti, mukaan lukien seksuaalisen
ja naisiin kohdistuvan vakivallan (Sexual and Gender Based Violence, SGBV) ehkaiseminen koh-
demaissa osana siviilikriisinhallintaoperaatioiden toimintaa. YK:n UNMISS-operaatiossa Etela-
Sudanissa toimii suomalais-norjalainen SGBV-tiimi. Suomi kuuluu merkittavimpien poliiseja YK-
tehtaviin luovuttavien lansimaiden joukkoon.

Suomi on osallistunut helmikuusta 2018 alkaen viidelld poliisikouluttajalla kansainvalisen Isisin
vastaisen koalition poliisikoulutukseen Bagdadissa. Osallistuminen paatetdan vuoden 2019 lo-
pussa. Suomi on syksyn 2019 aikana pilotoinut osallistumista UNDP:n poliisikoulutukseen Ira-
kissa pohjoismaisessa kontekstissa.

Suomen osallistuminen koulutusyhteistyohon seka asiantuntija- ja materiaalituen antami-
seen kolmansille maille

Suomi tukee Naton DCB (Defence Capacity Building) -toimia yhdessa muiden Pohjoismaiden
ja Baltian maiden kanssa Nordic-Baltic Assistance Programme (NBAP) -ohjelman kautta. Suo-
men tuki on kohdistunut Georgiaan, missa toimi suomalainen sotilasasiantuntija suunnittelu- ja
koulutustehtavissa kesakuun 2019 loppuun asti (Joint Training and Evaluation Center, JTEC).
Tukea Georgialle jatketaan Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen kautta asiantuntija-,
kurssi- ja koulutustuen muodossa. DCB-ohjelman kautta Suomi on tukenut myos korruption vas-
taisia toimia Tunisiassa.



NBAP-ohjelman puitteissa on Norjan johdolla aloitettu selvitystyd Jordanialle mahdollisesti an-
nettavasta asiantuntijatuesta maan asevoimien harjoitustoiminnan suunnittelun ja toteutuksen
kehittdmiseksi osana Naton DCB-toimia.

Suomi tukee Ita-Afrikan valmiusjoukon (East-African Standby Force, EASF) kehittamista yh-
delld sotilasasiantuntijalla osana yhteispohjoismaista neuvonantajaryhmaa Nairobissa. Neuvon-
antajaryhman toiminta paattyy vuoden 2019 loppuun mennessa. Suomalainen siviilikriisinhal-
linta-asiantuntija toimii EASF:ss& vuoden 2020 loppuun asti tukien sen siviilikomponentin kehit-
tamista. EASF:n tukemista jatketaan myos Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen toimin
asiantuntija-, kurssi- ja koulutustuen muodossa.

EU neuvottelee parhaillaan Euroopan rauhanrahasto -nimisen rahoitusvalineen perustamisesta,
joka toteutuessaan mahdollistaisi kolmansille maille annettavan kapasiteettituen (mm. sotilastek-
ninen tuki, infrastruktuuri ja varusteet).

Suomen osallistuminen Euroopan unionin taisteluosastoihin ja Naton nopean toiminnan
joukkoihin

Suomen osallistuminen Euroopan unionin ja Naton nopean toiminnan joukkoihin on tarked osa
kansallisen puolustuskyvyn ja yhteistoimintakyvyn kehittamista. Se on myos tarkea osa puolus-
tusyhteisty6ta. Osallistuminen nopean toiminnan joukkoihin tapahtuu paaosin kansallisen soti-
laallisen kriisinhallinnan joukkorekisterin joukoilla, jotka on ilmoitettu EU:n, YK:n ja Naton jouk-
korekistereihin.

Euroopan unionin taisteluosastot

Suomi osallistuu Saksan johtamaan EU:n taisteluosastoon vuoden 2020 jalkipuoliskolla. Muut
osastoon osallistuvat maat ovat Ruotsi, Latvia, Itavalta, TSekki, Kroatia, Irlanti ja Alankomaat.
Taisteluosaston kokonaisvahvuus on noin 4100 sotilasta. Taisteluosaston ytimen muodostaa il-
makuljetteinen mekanisoitu pataljoona, jonka vahvuus on noin 2000 sotilasta.

Puolustusvoimat toteuttaa osallistumisen taisteluosastoon panssaritiedusteluosastolla, kansalli-
sella tukiosalla ja esikuntahenkilostolla. Osaston vahvuus on noin 85 sotilasta. Valtioneuvoston
selonteko eduskunnalle sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen annetaan kevaalla
2020.

Naton nopean toiminnan joukot

Suomi on osallistunut Naton nopean toiminnan joukkojen (NRF) valmiusvuoroihin tdydentavassa
joukkopoolissa (Follow-on Forces Group, FFG) vuodesta 2012 alkaen. Vuodeksi 2019 valmius-
vuoroon on ilmoitettu maavoimien jaakariyksikké seka vuodeksi 2020 merivoimien Katanpaa-
luokan miinantorjunta-alus ja rannikkojaakariyksikkd. Vuodeksi 2021 valmiusvuoroon on ilmoi-
tettu maavoimien jaakarikomppania.

Suomen kriisinhallintaosallistumisen vahvistaminen

Kriisinhallinnan painopiste on siirtynyt selvasti Afrikkaan ja erityisesti Sahelin alueelle. Vaeston-
kasvu, ilmastonmuutos, eriarvoisuus ja kdyhyys luovat osaltaan kasvualustaa muun muassa ra-
dikalisoitumiselle, terrorismille ja toisaalta hallitsemattomalle muuttoliikkeelle. Hallitusohjelman
mukaisesti Suomi pyrkii vahvistamaan osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallintaan. Osal-
listumisen vahvistamisessa huomioidaan hallitusohjelman Afrikka- ja YK-painotukset. Suomi
vahvistaa osallistumista EU-operaatiossa kansallisten osallistumispaatosten puitteissa ja selvit-
tda mahdollisuuksia vahvistaa osallistumista sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa Afrikassa.
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