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Asia
EU; ECOFIN, Koulutus, Koulutus- ja ECOFIN -neuvostojen yhteiskokous sekia EU:n
koulutusneuvoston kokous

Kokous

Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto 08.11.2019 - 08.11.2019

Ensimmaisti kertaa jirjestetty valtiovarain- ja opetusministereiden yhteinen
periaatekeskustelu Euroopan vahvasta taloudellisesta perustasta antoi
vahvan viestin koulutuksen strategisesta merkityksesta EU:lle.

Koulutusneuvosto hyviaksyi piaitelmit elinikdisen oppimisen politiikkojen
keskeisesti roolista yhteiskuntien voimaannuttajana toteutettaessa
teknologista ja vihreii siirtymia osallistavaa ja kestiviai kasvua tukevalla
tavalla, seka piatoslauselman koulutusalueen kehittimisesti tulevaisuuteen
suuntautuvien koulutusjirjestelmien tukemiseksi. Koulutusneuvosto kivi
periaatekeskustelun tekoilysti koulutuksessa.

Opetusministerien epévirallisen lounaskeskustelun aiheena oli
varhaiskasvatuksen saavutettavuus.

PERJANTAI 8. MARRASKUUTA 2019 (klo 09.30)

1. Esityslistan hyviksyminen
Hyviksyttiin kokouksen esityslista.

Muut kuin lainsaddantoasiat

VALTIOVARAIN-JA OPETUSMINISTEREIDEN YHTEINEN PERIAATEKESKUSTELU

2. Euroopan vahva taloudellinen perusta: koulutuksen vaikuttavuus, tehokkuus ja laatu
(asiak. 13295/19)

Puheenjohtaja Mika Lintild avasi valtiovarainministerien ja opetusministerien yhteisen keskustelun.
Kokouksen aluksi taustoitettiin yhteiskeskustelun valmistelusta.
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Opetusministeri Li Andersson korosti nopean yhteiskunnallisen muutoksen merkitystd, joka aiheuttaa
monia haasteita myds eurooppalaisille koulutusjirjestelmille. Koulutuksella on olennainen rooli niin
yhteiskunnallisen muutoksen hallinnassa ja ohjauksessa kuin kestivin ja osallistavan kasvun ja
hyvinvoinnin takaajana. Julkisilla koulutusjirjestelmilld on Euroopassa olennainen rooli inhimillisen
pddoman tuottajana. Koulutus on paras tulevaisuusinvestointi, jossa olennaista merkitystd voi olla
myos vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisddamiselld. Julkisen rahoituksen vaikuttavuutta arvioitaessa on
arvioitava my0s koulutukseen osallistumista, sen laatua ja inklusiivisuutta. Onko EU:lla varaa olla
investoimatta koulutukseen? Koulutukseen investoiminen tulee olla strateginen prioriteetti EU:lle,
kuten kesédkuun Eurooppa-neuvoston hyviaksyma strateginen agenda viitoittaa.

Komissio niki koulutuksen merkityksen EU:lle ja yksiloille keskeisend, laatu ja saavutettavuus
olennaisia tekijoitd. EU tarvitsee kokonaisvaltaisen ldhestymistavan koulutukseen ja rakenteellisia
toimia. Julkinen rahoitus koulutusjérjestelmille olennainen, vaikuttavuutta kuitenkin parannettava ja
yksityisen rahoituksen mahdollisuuksia tutkittava erityisesti ammatillisessa ja aikuiskoulutuksessa.
Eurooppalainen ohjausjakso tunnistanut koulutuksen merkityksen jo aiemmin. Komissio piti
yhteisneuvoston keskustelua tirkednd. Koulutusjirjestelmien vaikuttavuus olennainen kilpailutekiji
EU:n tulevaisuudelle ja mm. toimiville sisdmarkkinoille. Kansallinen rahoitus edelleen olennaisessa
roolissa, EU-rahoitus tdydentdi jidsenmaiden toimia. Vaikuttavuuden parantaminen olennaista,
arviointityotd vahvistettava. Olennaista, ettd koulutusinvestoinnit hyodyttavit kaikkien ihmisten
osaamista, eikd kukaan jaa koulutuksen ulkopuolelle.

Puheenjohtajan pyytdmissd alustuksissa toivottiin koulutuksen ja talouden viliseen valmisteluun
parempaa konsensusta. Koulutus on olennainen tekiji kestdvéssd kasvussa ja eriarvoistumisen
vastaisessa ty0ssd. Tarvitsemme koko ihmisién kattavaa koulutusndkemysti, varhaisiin vuosiin
investoiminen antaa paremman tuoton. EU-yhteistydssa tulisi harkita vahvempaa poliittista
priorisointia ja joustavampia tyovalineitd, joilla vahvistettaisiin esimerkiksi elinikdistd oppimista
sisdimarkkinoilla ja talouskasvua sekd investointien vaikuttavuutta. Koulutus on vélttdimaton prioriteetti
jasenmaille myds taloudellisesti vaikeina aikoina. Koulutukseen investoiminen néhtiin olennaisena
EU:lle ilmastonmuutoksen ja teknologisen muutoksen kontekstissa. Neuvoston tulisi tukea tulevan
komission suunnitelmia digitaali- ja tekodlyagendoilla, vahvistaa innovaatioita ja tasa-arvoa.
Koulutuksen tehokkuuden arvioimista ja etenkin ennakointia pidettiin vaikeana, arvotukset vaihtelevat
eri aikoina. Joskus tehottomina pidetyt investoinnit paljastuvatkin my6hemmin menestystekijoiksi.
Koulutus tulisi ndhdd ennen kaikkea investoimisena kansalaisiin, ei vain julkisena kuluerdnd. Esitettiin
uudenlaisten eurooppalaisten viitearvojen kehittdmistd koulutuksen vaikuttavuuden arviointiin -
investointien méaara ei paljasta koko totuutta koulutuksen tehokkuudesta. Vaikuttavuuden arvioinnissa
olennaista kytked tyo tulevaisuuden taitotarpeiden ennakointiin.

Keskustelussa jdsenmaat nostivat esille seké kansallisia esimerkkejé ettd ehdotuksia EU-tason toimista.
Puheenjohtajan ndkemys koulutuksen strategisesta merkityksestd EU:n kilpailukyvylle ja kestivélle
kasvulle sai laajalti tukea ja moni jdsenmaa ilmaisi tukensa mahdolliselle jatkotyoélle.

Euroopan investointipankki EIB katsoi, ettd EU:ssa on valtava investointivaje koulutuksen alalla.
Nykyinvestoinnit riittdvit ainoastaan nykyisen perustason ylldpitdmiseen. Tekodly jne
yhteiskunnalliset murrokset vaativat pitkdjénteistd panostamista.

Ajankohtaisina kansallisina toimina esille nousi mm. opettajien roolin vahvistaminen ja
opettajankoulutuksen kehittdminen, elinikdinen oppiminen, varhaiskasvatus ja sen muuttuminen osaksi
elinikdistd oppimista, vahva pyrkimys jatkuviin ja umpiperittomiin koulutuspolkuihin, nuorten
tavoittaminen, mielenterveysongelmat ja koulutuksellinen tasa-arvo, yksityisen koulutusrahoituksen
houkutteleminen, koulutustilit, korkeakoulutuksen uudistaminen.
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EU-tason jatkotyond ehdotettiin mm fiskaalisdéntjen muuttamista, jotta koulutus ndhdéén
investointina eikd kuluerind, kestivid ja pitkdjanteisid investointeja, aivovuodon ja —viennin
ongelmaan puuttumista, ilmastonmuutosta ja kestdvad kehitystd, panostusta varhaiskasvatukseen ja
tekodlyyn, hyvien kéytintojen ja tiedon vaihtamista koulutukseen investoimisen ja vaikuttavuuden
alalla, panostusta digitalisaatioon, tyon murrokseen ja demografiakehitykseen vastaamista, nuorten
tavoittamista ja motivointia, laatutyon vahvistamista, tulevaisuuden taitoja, rakenteellisia uudistuksia,
koulupudokkuuden kitkemistd, vahvaa eurooppalaista koulutuksen mallia, jossa kehityksen suunta
kddnnetddn ja saadaan EU globaaliin keskioon, ammatillisen koulutuksen kehittamisti
osaamistarpeisiin vastaamiseksi, investointien vaikuttavuutta ja tehokkuutta koskevaa arviointia,
elinikdisen oppimisen investointistrategiaa ja kansainvilisempid opetussuunnitelmia, Eurooppalaisen
koulutusalueen implementointia, vahvempaa koordinaatiota talouden, koulutuksen ja sosiaalisektorin
vilille.

Yhteenvedossa ministeri Lintild korosti koulutuksen merkitysté pitkédjénteisessa kestédvassd kasvussa ja
keskustelun merkitystd koulutuksen vaikuttavuuden vahvistamisessa. Ministeri Andersson nosti esille
jasenmaiden selkedn yhteisen nikemyksen koulutuksen strategisesta merkityksestd EU:lle niin
kestdvén talouskasvun, kilpailukyvyn kuin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistajana. Koulutus
mahdollistaa yhteiskunnallisen muutoksen, eika sitd tulisi ndhda vain kulueréni, vaan investointina
tulevaisuuteen. Keskustelun padkohdista raportoidaan joulukuun Eurooppa-neuvostolle.

KOULUTUS
3. A-kohtien hyviksyminen
Muiden kuin lainsadsidintoasioiden luettelo (asiak. 13499/19)
Hyviksyttiin A-kohtien luettelo ja liséttiin pdytikirjaan kahden jisenmaan julistukset.

4. Paatelmiit "Elinikiisen oppimisen politiikkojen keskeinen rooli yhteiskuntien
voimaannuttajana toteutettaessa teknologinen ja vihrei siirtyma osallistavaa ja kestivai
kasvua tukevalla tavalla" (asiak. 13282/19)

Paitelmat elinik&istd oppimisen politiikkojen keskeisestd roolista yhteiskuntien voimaannuttajana
toteutettaessa teknologista ja vihredd siirtyméé. Laajat yhteiskunnalliset ja taloudelliset haasteet
vaativat proaktiivisia ja strategisia elinikdisen oppimisen mahdollistavia toimenpiteitd niin oppijoilta,
yhteiskunnalta kuin tyonantajilta. Yhdenvertainen paasy ja osallistuminen elinikdiseen oppimiseen ja
elinikdiseen ohjaukseen kaikille, aiemmin hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen
tukeutuminen seké jatkuvan oppimisen seka joustavien siirtymien varmistaminen ovat olennaisia
tekijoitd. Paatelmissd nostetaan myds vahvasti esille se, ettei koulutusjérjestelmissi tule olla
umpiperid, vaan paisy elinikédiseen oppimiseen tulee olla mahdollista kaikille.

Komissio kiitti elinikdisen oppimisen merkityksen nostamisesta Suomea. Tutkinto ei nykymaailmassa
endd takaa osaamista. Komissio aikoo tehostaa neuvoston osaamisen parantamista koskevan
suosituksen seurantaa. Ensi vuosikymmenelld EU:n menestykselle olennaista on luoda
toimintakulttuuri joka motivoi péivittimain osaamista, parantaa yhteistyotd koulutus- ja
tyOllisyyssektoreiden vililld sekéd vahvistaa EU:n digitaalista agendaa.

Hyviksyttiin paatelmat.

5. Paatoslauselma eurooppalaisen koulutusalueen kehittimisesti tulevaisuuteen
suuntautuvien koulutusjirjestelmien tukemiseksi (asiak. 13298/19 + COR1)
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Paatoslauselman tavoitteena on varmistaa opetusministerien poliittinen sitoumus EU:n
koulutuspolitiikan vélineiden ja erityisesti eurooppalaisen koulutusalueen kehittimiseen. EU:n
tulevaisuutta koskevan keskustelun osalta paatoslauselmassa korostetaan koulutuksen potentiaalia
globaalien haasteiden ratkaisemisessa ja tdimdn huomioimista EU:n tulevan kasvustrategian
valmistelussa.

Komissio totesi koulutuksen nousseen EU:n prioriteettitoimeksi. Eurooppalaiset yliopistoverkostot
voivat nousta todellisiksi muutosvoimaksi joka hyddyttdd koko Euroopan kehitystd. Erasmus on
olennainen osa eurooppalaisen koulutusalueen toimeenpanoa. Tuleva komissio tulee vahvistamaan
eurooppalaisen koulutusalueen ja koulutusalan strategisen kehyksen yhteyttd paatoslauselman
linjauksia noudattaen.

Hyviksyttiin pdédtoslauselma.

6. Tekoily koulutuksessa (asiak. 13297/19)

Puheenjohtaja Andersson alusti keskustelun nostaen esille erityisesti tekodlyn yhteiskunnallisen ja
koulutuksellisen potentiaalin, mutta my0s haasteet luottamuksen, eettisyyden ja hyvéksyttivyyden
osalta. Keskustelua johdatteli Aalto-yliopiston video.

Komissio katsoo, ettd EU:lla on mahdollisuus nousta innovaatiojohtajaksi tekodlyn avulla. Tekodly voi
auttaa EU:ta tuottamaan taitoja tulevaisuuden tarpeisiin. Varhaiset digitaidot, ohjelmointiosaaminen jo
perustaitona tirkeitd, eurooppalaista yhteistd tulokulmaa vahvistetaan seuraavan komission
ohjelmassa. Jisenmaakohtaiset strategiat olennaisia.

Keskustelussa esille nousi seki kansallisia ettd EU-tason tulokulmia. Korostettiin kansallisia
strategioita, varhaisen koodausopetuksen merkitystd, henkilokohtaistamista ja yksilollisid
oppimispolkuja sekd koodausosaamista humanistisena alana. Keskustelussa esille nousivat myos
parempi hallinto, kansalaisyhteiskunta, vaikutusten arvioinnin tarve, avoimuus ja etiikka, erilaisten
taustojen merkitys pohjadatan tuotannossa, yhdenvertaisuus, inklusiivisuus, innovaatiot ja
ongelmanratkaisutaidot sekd digitaaliset taidot ja monitieteisyys.

EU-tasolla tekodlya toivottiin erityisesti tulevan koulutuksen digitaalisen toimintasuunnitelman
teemoihin, tekodlyn haittavaikutuksilta suojautumista ja eettisid sddntdja, luottamusta,
koulutusinvestointeja, Erasmus+ -ohjelman hyddyntédmisti, ty6té ja hyvinvointia, opettajankoulutusta
osaamishubeja, pilottiprojekteja, inklusiivisia ekosysteemejd, analyysid ja tutkimusta seké
korkeakoulutuksen uudistamista. Padtoksid seuraavista askelista tulee tehda pian.

Yhteenvedossa ministeri Andersson totesi keskustelun olleen tirked ja ajankohtainen EU-yhteistyon
kehittamiselle. Tekodlylld on merkittavid potentiaaleja tydmarkkinoiden, yhteiskunnan ja hyvinvoinnin
kannalta. Samanaikaisesti tekodly muuttaa koulutusta, ja voi muokata sitd inklusiivisemmaksi.
Jasenmailla on huolia datan laatuun, etiikkaan ja luottamukseen liittyen. Jdsenmailla on yhteinen
intressi, ja vahvempi EU-yhteisty0 toisi selkeédé lisdarvoa. Neuvosto toivoo poliittisen keskustelun
viestin vaikuttavan tulevan komission agendaan.

MUUT ASIAT

a) Kansainvilinen tekoalyn tutkimuskeskus (IRCAI) Unescon puitteissa (asiak. 13173/19)
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Muissa asioissa Slovenia esitteli Unescoon puitteissa perustettavaa kansainvilistd tekoédlya koskevaa
tutkimuskeskusta. Asiasta ddnestetddn marraskuussa Unescon tdysistunnossa.

b) Seuraavan puheenjohtajavaltion tyoohjelma
Tuleva puheenjohtamaa Kroatia esitteli koulutussektorin pj-kauden ohjelmansa. Koulutussektorilla
paddteemoja ovat opettajat tulevaisuutta varten, koulutuksen rakenteellinen uudistaminen ja
eurooppalainen ohjausjakso seké koulutusalan uusi strateginen puite. Koulutusneuvosto kokoontuu

20.2.ja 18.5.

Lopuksi puheenjohtaja kiitti komissaari Navracsicsia timén tydstd eurooppalaisen koulutuksen
hyviksi.

—

Suomen edustajat
Ministeri Lintild, Ministeri Andersson ja virkamiesdelegaatio.
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Asiasanat koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto, ECOFIN
Hoitaa OKM, VM
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