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EU:n komissio antoi tiedonannon vihredn kehityksen ohjelmasta (European Green Deal)
11.12.2019. (COM(2019) 640 final) Politiilkkaohjelma sisdltdd komission suunnitelmat
tulevista toimista ja aloitteista mm. ilmastoneutraliteetin saavuttamisen, energian,
liikkenteen, EU:n luontopddoman sdilyttimisen, saasteettomuuden, kiertotalouteen
siirtymisen, vihredn yhteisen maatalouspolititkan, oikeudenmukaisen siirtymén ja sen
rahoittamisen alalta sekd globaaleihin toimiin, tutkimukseen, innovaatioihin,

koulutukseen ja digitalisaatioon liittyen.

Vihredn kehityksen ohjelma on yksi komission pj. von der Leyenin merkittivimmista
aloitekokonaisuuksista. Vihredn kehityksen ohjelma on keskeinen osa komission
vastausta  globaalin  kestdvdn  kehityksen = toimintaohjelman  Agenda2030:n
toteuttamiseksi. Tiedonanto on sisdlloltddn kuvaileva ohjelma, joka ei vield sisdlld
tulevien aloitteiden yksityiskohtia, mutta kdy ldpi komission tyOn painopisteitd ja
suunniteltuja aloitteita sekd niiden aikataulua. Suomen kannat yksittdisiin aloitteisiin

muodostetaan siind vaiheessa, kun komissio on antanut niisté esityksensa.

Suomen kanta

Suomi pitdd myonteisend komission kokonaisvaltaista tapaa tarkastella EU:n keskeisié
kestdvyyshaasteita ja koota nithin liittyvdt toimenpiteet yhteen tiedonantoon. Suomi
kannattaa komission vihredn kehityksen ohjelmassa esittdmii ja Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2019 hyvidksymééd tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen
Euroopassa vuoteen 2050 mennessd. Komission pyrkimys rakentaa vihredn kehityksen
ohjelman kautta EU:sta oikeudenmukainen ja hyvinvoiva yhteiskunta vastaa hyvin
Suomen hallituksen ja hallitusohjelman tavoiteasetantaa. Tavoitteena on yhteiskunta,
jonka nykyaikainen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous toimii pddstottomaisti
vuoteen 2050 mennessd ja jossa huomioidaan luonnonvarojen kestdvyys. Suomi pitdd
tdrkednd tiedonannon kasvustrategiaa korostavaa ja horisontaalista tulokulmaa, joka
koskettaa laajasti kansalaisia ja yrityksid sekéd talouden ja yhteiskunnan eri sektoreita.
Suomi ndkee tarpeellisena, ettd EU:lle luodaan kasvustrategia, jonka tavoitteena on
rakentaa maailman kilpailukykyisin, sosiaalisesti ehein véhahiilinen talous. Sosiaalisen

oikeudenmukaisuuden on poikkileikattava ilmastotyGta.
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EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050

Suomi tukee komission kunnianhimoista ilmastopolititkkaa, jossa vahvistetaan
ilmastondkokohtien integrointi kaikille keskeisille sektoreille. Suomi tukee myo6s EU:n
kansainvilistd ilmastojohtajuutta. Suomi katsoo, ettd maaliskuuhun 2020 mennessi
annettavassa Euroopan ilmastolaki -ehdotuksessa tulisi vahvistaa EU:n oikeudellisesti
sitovaksi tavoitteeksi ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessi. Suomi korostaa, etta
ilmastoneutraaliustavoitteen  tarkastelu tulee tehdd vertailemalla raportoituja
kasvihuonekaasujen pééstojé ja poistumia eli EU:n ilmastoneutraalius saavutetaan silloin
kun raportoidut padstdt ovat enintddn yhtd suuret kuin raportoidut poistumat
jdsenvaltioissa.

EU:n pitkdn aikavilin (2050) tavoitteen saavuttamisen kannalta on tirkedd, ettd myos
lyhyemmain aikavélin tavoitteita tarkastellaan uudelleen. Komissio ehdottaa kesalld 2020
nykyisen 2030 tavoitteen (40 %) kiristimistd. Suomi katsoo, ettd tavoitteen tulisi olla
vahintddn 55 %. Suomi pitdd tirkednd, ettd uudet pddstovihennykset kohdistetaan
ensisijaisesti padstokauppasektorille.

On tarkedd, ettd padstovahennystoimissa edetddn nopeasti. Suomi pitdd hyvénd, ettd 2030
ilmastotavoitteen =~ uudelleentarkastelun ~ pohjaksi  komissio  laatii  kattavat
vaikutusarvioinnit hyvissd ajoin ennen uusien pddstokauppaa, taakanjakoa sekid
maankdytt6d, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta (LULUCF) koskevien
lainsdddéntoehdotuksien antamista kesélld 2021. Pédstokaupan tulee jatkossakin olla
ensisijainen  véline  energiantuotannon  ja  teollisuuden  péidstovihennysten
aikaansaamiseksi. Péddstokauppaa tulee vahvistaa ja sen soveltamisalan laajentamista
selvittdid monipuolisesti, esimerkiksi kattamaan kiinteistokohtainen ldmmitys ja
jadhdytys. LULUCF-asetuksen osalta Suomi toteaa, ettd nykyinen asetus ei kaikissa
tilanteissa luo kannustetta metsien hiilinielujen vahvistamiselle ja yhtyy komission
arvioon, ettd asetus edellyttdd jatkotarkastelua osana EU:n ilmastopolitiikan
kokonaistarkastelua. Suomi korostaa, ettd maankiyttosektorin ja erityisesti metsien
hiilinieluja tulee voida hyddyntdd jdsenvaltiokohtaisesti. Sekd maankayttdsektorin ettd
padstokauppaan kuulumattoman ns. taakanjakosektorin osalta Suomi korostaa toimien
kustannustehokkuutta.

Suomi kannattaa energiaverodirektiivin uudistamista siten, ettd direktiivissd otetaan
huomioon nykyistd paremmin péédstovidhennystavoitteet ja tukee hiilidioksidipdéstdjen
tullimekanismin (hiilitullit) kaltaisten jérjestelyjen selvittdmista.

Suomi pitdd tdrkednd sitd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti
osaksi eri sektoripolitilkkoja ja ettd uudella EU:n sopeutumisstrategialla tuetaan
jdsenvaltioiden, alueiden ja toimijoiden valmiuksia hallita ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja riskeja.

Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa

Suomi yhtyy komission ndkemykseen, ettd energiasektorin padstdjen vahentiminen on
keskeistd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Suomi kannattaa sektorien integraation
lisddmistd ja integraation esteiden poistamista, silld se mahdollistaa pédstdjen
vihentdmistd kustannustehokkaasti. Uudistettavan energiatehokkuusdirektiivin tulisi
kannustaa ensisijaisesti todelliseen energiatehokkuuteen, ei energian kulutuksen
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rajoittamiseen.  Erityisesti energiaintensiivinen teollisuus tarvitsee luotettavaa,
kustannuksiltaan kilpailukykyisti ja ilmastoystdvillistd energiaa.

Teollisuuden kannustaminen puhtaaseen kiertotalouteen

Jotta vihredn kehityksen ohjelma parantaisi Euroopan kilpailukykyd ja varmistaisi
tasapuolisen toimintaympdériston, tarvitaan integroitua ldhestymistapaa ja toisiaan tukevia
toimenpiteitd useilla polititkka-alueilla. Polititkan johdonmukaisuutta tulisi lisidtd etenkin
teollisuus- ja kauppapolitikkan, ilmasto- ja ympéristopolitikkan, innovaatio- ja
tutkimustoiminnan sekd datatalouden ja digitalisaation edistdmisen vililld ottaen
erityisesti huomioon EU:n sisdmarkkinoiden yhtendisyyden ja sujuvan toiminnan. Suomi
painottaa, ettd siirtymd ilmastoneutraaliin talouteen luo myds merkittivid
litketoimintamahdollisuuksia ja korostaa entisestiin myds pitkédjénteisen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvan tutkimus- ja innovaatiopolititkan
merkitystd. Suomi pitdd hyvand, ettd EU:n uusi teollisuuspolitiikkastrategia pohjautuu
ilmastoneutraalille kiertotaloudelle ja edistdd jo alkanutta tuotanto- ja kulutustapojen
murrosta kohti kestdvid toimintakdytdnt6jd. Energiaintensiivisten alojen saattaminen
hiilivapaiksi sekd edelldkdvijamarkkinoiden vauhdittaminen ilmastoneutraaleille ja
kiertotalouden mukaisille tuotteille on tarkeda.

Suomi korostaa digitaalisaatiota ja uusia teknologioita sekd kiertotalouden
poikkileikkaavaa roolia ilmastotavoitteiden keskeisend mahdollistajana. Suomi kannattaa
kunnianhimoisen kiertotalouden toimintasuunnitelman laatimista ja muistuttaa EU:n
biotalousstrategian toimeenpanon roolista. Suomi nékee, ettd kestdvdn eurooppalaisen
biotalouden olisi oltava yksi keskeinen osatekiji vihredn kehityksen ohjelman
toteuttamisessa. Komission painotukset kestdvddn tuotepolititkkaan sekd paljon
resursseja kayttiviin aloihin ovat kannatettavia, samoin muovistrategian toimeenpanon
jatkotoimet. Jétteiden kustannustehokasta hyddyntdmistd tulee tukea markkinoita
avaamalla ja kilpailua lisddmalld. Suomi pitdd tirkeénd, ettd varmistetaan turvallinen,
kestdvd ja kiertotalouden periaatteiden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta.
Koska julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys, tulee niiden mahdollistavaa roolia
edelleen hyodyntéa.

Rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla tavalla

Suomi pitdd tervetulleena komission kunnostamiseen kannustavaa aloitetta
rakennusalalle ja suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen innovatiivisista
rahoitusjérjestelyistd. Suomi kannattaa rakennustuoteasetuksen tarkistamista vastaamaan
kiertotalouden mukaista rakentamista. Osana aloitetta Suomi pitdd tirkednd, ettd
puurakentamista edistetddn tavalla, joka pienentdd rakentamisen hiilijalanjidlked ja
kasvattaa pitkdkestoisten puutuotteiden hiilinielua. Rakennuskannan vuotuisen
kunnostusasteen kaksinkertaistaminen on tavoitteena haastava ja korotuksen
toimeenpanossa tulisi ottaa huomioon jdsenmaiden viliset erot nykytilanteessa ja
energiakorjauspotentiaalissa. Suomi pitdd tdrkednd, ettd korjaamisen lisdksi myos
tdydennys- ja  uudisrakentamisen osalta kannustetaan energiatehokkuuteen,
vahahiilisyyteen, ilmastokestdvyyteen sekd kiertotalouden mukaiseen rakennusten koko
elinkaaren tarkasteluun.

Kestiviin ja dlykkiaseen liikkumiseen siirtymisen nopeuttaminen
Suomi pitdd esitettyjd toimienpiteitd liikenteen péadstovihennysten aikaansaamiseksi

tarkeind ja kannattaa kestdvin ja dlykkéédn liikenteen strategian laatimista. Strategian
tulee luoda liitkenteen osalta toimenpidepolku, joka mahdollista ilmastoneutraalisuuden
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saavuttamisen 2050. Liikennesektorilla tarvitaan vahvaa sédéntelyd, joka ohjaa
pitkdjanteisesti pddstdjen vdhentdmiseen. Suomi pitdd tarpeellisena autonvalmistajille
asetettavien raja-arvojen pdivitystd, yhdistettyji kuljetuksia sekd vaihtoehtoisten
polttoaineiden tuotannon ja jakelun edistimiseen liittyvén lainsddddnnon péivittdmista ja
eurooppalaisen  ilmatilan  kehittimistd. =~ Suomi  kannattaa  tehokkaita  EU-
padstovdhennystoimia  meriliikkenteen  pééstojen  vdhentdmiseksi.  Pddstokaupan
laajentaminen meri- ja tieliikenteeseen vaatii huolellisen arvion esityksen sosiaalisista ja
kilpailukykyvaikutuksista sekd tehokkuudesta péadstovdhennyskeinona. Komission
suunnitelma esittdd lentoliikenteen pédstokiintididen ilmaisjaon vidhentdmistd on
kannatettava. Lisdksi tulisi selvittdd lentoliikenteelle asetettava uusiutuvien
polttoaineiden sekoitevelvoite EU-tasolla.

Pellolta poytadn: reilun, terveytti edistavin ja ymparistoystavillisen
ruokajirjestelmin kehittiminen

Suomi pitdd tirkeénd, ettd Pellolta pOytddn -strategialla hidastetaan ilmastonmuutosta,
suojellaan ympadristod ja sdilytetddn biodiversiteettia. Suomi katsoo, ettd maatalouden
osalta tiedonannon ilmasto- ja ympdristotoimia tulee toteuttaa yhteisen maatalous
polititkan (YMP) kautta kunkin jdsenvaltion olosuhteisiin sopivalla tavalla. Suomi pitda
tarkednd, ettd kansallisten strategiasuunnitelmien sisdltovaatimukset ovat niiden
hyvéksymiseen liittyvien viivdstysten vélttimiseksi mahdollisimman aikaisin
jasenvaltioiden tiedossa ja huomioitavissa suunnitelmien laadinnassa. Suomi korostaa,
ettd uusien toimenpiteiden ja lainsddddnnon valmistelussa tulisi huomioida YMP:n
olemassa olevat tavoitteet ja indikaattorit sekd eri alueiden olosuhteet ja tarpeet. Suomi
kannattaa tavoitteita, jotka tdhtddvat yhteisen kalastuspolititkan ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston kautta kestdvésti tuotetun ja terveellisen ruuan tuotantoon. Kestévin,
terveellisen ja kohtuuhintaisen ruoan tulisi olla kaikkien saatavilla ja ruokaturvallisuuden
korkea taso tulee sdilyttdd jatkossakin. My0s kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa
ruokien ravintosisillostd ja ympdristovaikutuksista tulee parantaa.

Suomi pitdd erittdin tirkednd, ettd Pellolta poytddn -strategia sisdltdd toimenpiteitd myos
tuottajan aseman parantamiseksi arvoketjussa. Eldinten hyvinvointia tulisi edistdd
joulukuussa 2019 hyvéksyttyjen neuvoston péddtelmien mukaisesti ja osana Pellolta
pOytddn -strategiaa. On tdrkedd, ettdi EU edistdd my0Os globaalilla tasolla eldinten
hyvinvointia koskevia standardeja ja mikrobilddkeresistanssin vastaista tyotd. Suomi
pitdd tirkednd tavoitella kasvinsuojeluaineiden kédytostd ihmisten terveydelle ja
ympdristolle aiheutuvien riskien védhentdmistd ja haluaa edistdd ravinteiden ja
lannoitteiden kestdvad kayttéd ja turvallisuutta. Suomi pitdd hyvénd, ettd toimia
antibioottien kdyton ja riskien védhentdmiseksi lisdtddn. Panostusta kuluttajien
tietoisuuden lisddmiseksi omien valintojen vaikutuksista tulee jatkaa ja ruokahdvikin
ehkdisemiseen suunnattuja toimia tulee edelleen vahvistaa ja kehittdd. Luomutuotantoa,
joka vastaa moniin edelld mainituista tavoitteista, on tirkedd lisdtd sekd kotieldin- ettd
kasvituotannossa vastaamaan kulutuksen ja vientimahdollisuuksien kasvua.

Ekosysteemien ja biodiversiteetin siilyttiminen ja ennallistaminen

Suomi pitdd tarkednd, ettd kaikki EU:n politiikat edistivdt Euroopan luontopddoman
sdilyttdmistd ja ennallistamista. Suomi tukee myds EU:n kansainvilistd johtajuutta
luonnon monimuotoisuudessa. Suomi pitda tarkedna luonnon
monimuotoisuustavoitteiden toimeenpanon vaikuttavuuden lisddmistd yhteisilld ja
johdonmukaisilla Euroopan laajuisilla politiikkatoimilla. Suomi tukee tarvetta huomioida
my0s meriluonnon monimuotoisuus ja merialueiden kestdvé hallinnointi.
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Suomi katsoo, ettd metsid ja metsdsektoria varten on laadittava vahva, itsendinen ja
kokonaisvaltainen strategia. Strategian tulisi parantaa metsiin ja metsdsektoriin
vaikuttavien aloitteiden polititkkkajohdonmukaisuutta ja kattaa koko metsdsektorin
arvoketju metsien kestdvin hoidon ja kdyton edistdmisestd aina tuotteisiin asti. Suomi
pitda tarkednd, ettd strategia mahdollistaa metsien kestdvin hyddyntdmisen ja kunnioittaa
omaisuudensuojaa samalla kun huolehditaan ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteista.
Suomi katsoo, ettd metsdstrategian kautta voidaan edistid myos puurakentamista.
Strategian tulisi myods huomioida aiempaa paremmin EU:n toiminta kansainvilisisséd
metsiin liittyvissd prosesseissa. Suomen mielestd on tdrkedd, ettdi myds yhteisen
maatalouspolitiikan toimilla edistetdéin luonnon monimuotoisuuden suojelemista

Saasteettomaan ympéristoon tihtaivi nollapiistotavoite

Suomi pitdd hyvind EU:n kestdvyyttd edistdvdn kemikaalistrategian laatimista, joka
tukee kemikaalialtistumisen ja kemikaalien aiheuttamien ympdristd- ja terveysriskien
vihentamistd sekd edistdd innovaatioita. Suomi tukee toimintasuunnitelman laatimista
nollapéistoille veteen, ilmaan ja maaperddn. Suomelle ovat tédrkeitd toimet, joilla
edistetddn vesistokuormituksen vidhentdmistd, turvallisia materiaalikiertoja ja tuetaan
kiertotaloutta.

Pyrkimys vihreidin rahoitukseen ja ympéristosijoittamiseen

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan huomattavia
investointeja, joiden rahoittaminen edellyttdd sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
myotiavaikutusta. Suomi tukee komission tavoitteita kestdvin rahoituksen osalta. Suomi
korostaa, ettd rahoitussektorin vakavaraisuussdédntelyn ensisijainen tavoite on niiden
toimintaan liittyvien riskien kattaminen ja siten koko rahoitusjérjestelmidn vakauden
ylldpitiminen. Suomi pitdd ensisijaisena yksityisten sijoittajien vahvaa panosta vihreisiin
investointeihin, koska ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava
investointien madrd on mittava. Julkisen rahoituksen rooli on vauhdittaa yksityisen
rahoituksen suuntautumista vihreisiin kohteisiin sekd omalta osaltaan edistdd esimerkiksi
padstovihennyksid tukevia infrastruktuurihankkeita. Suomi katsoo, ettd kestdvin
rahoituksen ohjelman kriteereiden tulee olla teknologianeutraaleja.  Suomi pitdd
tirkednd, ettd EU:n ympdéristd-, ilmasto-, ja biodiversiteettitavoitteet tullaan
valtavirtaistamaan julkisten rahoitusohjelmien kaytdnnon toimintaan.

Oikeudenmukaisen siirtymén turvaaminen

[lmastoneutraaliuteen siirryttdessa on tirkedd ottaa huomioon vaikutukset tyollisyyteen ja
arvioida toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia my0s tydeldmén ulkopuolella oleviin.
EU:n tyollisyysstrategiassa tulee huomioida kansalliset toimet, joilla voidaan torjua
tyopaikkojen menetyksid sekd tukea uusien tyOpaikkojen syntymistd. Niihin toimiin
kuuluvat muodollisen koulutuksen ohella tyovoimapalvelut, tydssd oppiminen sekd
tyontekijoiden kannustaminen edistimdidn tyOpaikalla tapahtuvaa tyon kehittdmistd
ilmastoneutraaliin suuntaan. Suomi korostaa osaamisen, jatkuvan oppimisen, tietojen ja
taitojen roolia osana oikeudenmukaista siirtyméaa ilmastoneutraaliin talouteen.

Sosiaaliseen ulottuvuuteen ja koulutukseen sekd sukupuolten tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvien ndkokulmien pitiminen mukana on kokonaisuuden
kannalta oleellista. Hyvinvointitalousajattelun mukaisesti taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristotoimenpiteiden ja -polititkkkojen vaikutukset toisiinsa tulee huomioida
paremmin péédtoksenteossa. Suomi pitddkin hyvénd, ettd komissio julkaisi 14.1.2020
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vihredn kehityksen ohjelmaa tdydentdvdn tiedonannon Vahva sosiaalinen Eurooppa
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (COM(2020) 14 final).

Tutkimus ja koulutus

Suomi pitdd haasteellisena sitd, ettd komissio késittelee tiedonannossa koulutusta ja
tutkimusta erillisind elementteind, kun tulevien haasteiden ratkaiseminen ja siirtymi
ilmastoneutraaliin kiertotalouteen vaatisi nimenomaan niiden kahden sektorin tiiviimpaa
yhteistyotd, kuten tutkimuspohjaista opetusta. Suomi katsoo, ettd koulutuksella ja
innovaatiotoiminnalla on keskeinen merkitys tarvittavan muutoksen ja siirtymén
aikaansaamisessa. Tarvitaan merkittdvid panostuksia innovaatioihin ja osaamiseen.
Vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanossa tuleekin edistdd korkeatasoista tutkimusta,
osaamisen kehittdmistd, uusien teknologioiden kayttdonottoa sekd soveltamista
kestidvyyttd ja kannattavuutta tukeviksi innovaatioiksi.

EU edellikavijina

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee aktiivisella ilmastodiplomatialla vaikuttaa EU:n
ulkopuolisiin maihin ja tukea niiden ilmastopolitiikkaa. Suomen tavoitteena on, ettd EU:n
kauppasopimuksissa otetaan huomioon riittdvélla tavalla sopimusten vaikutukset
ympéristdon ja kestdviidn kehitykseen. On myds tirkedd, ettd ympéristohyddykkeiden ja -
palveluiden kauppaa helpotetaan kauppapolititkan keinoin. EU:n kauppasopimusten
kestdvin kehityksen kappaleen médrdyksiin tulisi sisallyttda viittaus Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteisiin.

Padasiallinen sisilto

Tiedonanto korostaa, ettd vihredn kehityksen ohjelma on EU:n taloudellisen kasvun
strategia, jota tarvitaan sekd maapallon ettd ihmisten terveyden edistdmiseksi. Silld
vastataan ilmastohaasteeseen ja luodaan kasvua sekd uusia tyopaikkoja.

UUSIEN POLITIIKKOJEN SUUNNITTELU
EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050

Komissio tekee esityksen Euroopan ilmastolaista maaliskuuhun 2020 mennessa.
Tarkoituksena on asettaa 2050 ilmastoneutraalisuustavoite lakiin ja esittid ne
valttimattomat elementit, joita tarvitaan tehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen siirtyméén.
EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteesta 2050 sovittiin joulukuun 2019 Eurooppa-
neuvostossa. Komissio on kisitellyt vuoden 2050 tavoitteita laajasti marraskuussa 2018
antamassaan tiedonannossa Puhdas maapallo kaikille ja hahmotellut polkuja 2050
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi (E 100/2018 vp).

Kesélld 2020 komissio esittdd kattavan suunnitelman EU:n 2030 tavoitteen nostamisesta
vihintddn 50%:in  ja kohti 55%:a vastuullisella tavalla. Tatd edeltdvit
sidosryhmékuulemiset ja kattava vaikutustenarviointi. Kesdkuuhun 2021 mennessi
komissio esittdd kaikkien 2030 tavoitteen kasvattamiseen liittyvien lainsdddéntdtoimien
tarkistamista, mukaan lukien pééstokauppaa, taakanjakoa sekd maankayttod, maankéayton
muutosta ja metsdnhoitoa (LULUCF) koskevat sdddokset, energiapuolella myds
mahdollisesti energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian direktiivien tarkistamiset, seka
litkkennepuolella henkild- ja pakettiautojen CO2-péddstdjd koskevien standardien
tarkistaminen.
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Kesdakuuhun 2021 mennessd komissio tekee ehdotuksen energiaverodirektiivin
tarkistamisesta ja vuonna 2021 valituille sektoreille sovellettavasta hiilen
rajamekanismista (hiilitulli).

Komissio laatii uuden EU:n strategian ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi vuonna
2020/2021. Tiedonannon mukaan sopeutumistoimien tehostaminen, ilmastoriskien
vahvempi hallinta ja ilmastokestdvyyttd tukevat investoinnit ovat tarpeen
ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa

Komissio arvioi olemassa olevien toimien riittdvyyttd hyodyntden kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia jotka jdsenvaltiot toimittivat vuoden 2019 loppuun mennessi.
Ilmastokunnianhimon tason uudelleenarviontiin liittyen komissio esittdd kesdlld 2021
my0s energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian direktiivien tarkistamisesta.

Jotta siirtymi ilmastoneutraaliuteen saavutetaan kustannustehokkaasti, komissio edistda
dlykéstd sektorien yhteenliitintdd ja infrastruktuuria. Komissio esittdd kesdlld 2020
strategian poikkihallinnollisen kokonaisndkemyksen kehittdmiseksi. Komission mukaan
myds energiainfrastruktuurin  lainsdddiantokehikko tulee pdivittdd vastaamaan
ilmastoneutraaliustavoitetta, jotta lainsdddéntd tukisi innovatiivisen teknologian ja
infrastruktuurin kéyttoonottoa. Komissio tulee ehdottamaan
energiainfrastruktuuriasetuksen uudelleenlaadintaa vuonna 2020. Lisdksi komissio
edistdd kaasusektorin vihéhiilisyytta.

Teollisuuden kannustaminen puhtaaseen kiertotalouteen

Komission tavoitteena on, ettd ilmastoneutraali kiertotalous luo vahvan perustan
maaliskuussa 2020 julkaistavalle EU:n teollisuuspolitiikkastrategialle. Strategialla
edistetddn teollisuuden murrosta kohti vihredd ja digitalisaatioon perustuvaa sekd
tyopaikkoja luovaa kestivad taloutta, jossa on edelldkdvijdmarkkinat ilmastoneutraaleille
ja kiertotalouden mukaisille tuotteille. Komissio aikoo myds ehdottaa toimia, joilla
tuetaan terdksenvalmistusprosessin muuttamista hiilettoméaksi vuoteen 2030 mennessa.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma julkaistaan samaan aikaan
teollisuuspolitiikkastrategian kanssa, maaliskuussa 2020. Strategia siséltidd elinkaareltaan
kestdvid tuotteita koskevan aloitteen ja sen toimenpiteet keskitetddn paljon resursseja
kayttiville aloille kuten tekstiili-, rakennus-, elektroniikka- ja muovialoille. Komissio
aikoo vahvistaa muovistrategian toimeenpanoa ja mm. panostaa toimenpiteisiin, joilla
puututaan tarkoituksellisesti lisdttyihin mikromuoveihin ja tahattomiin muovipaastdihin.
Kaikkien EU:n markkinoilla olevien pakkausten tulisi olla uudelleenkiytettivid tai
kierratettavid vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi komissio aikoo laatia sddntelykehyksen
biohajoaville ja biopohjaisille muoveille.

Yhtend tavoitteena on 10ytdd keinoja, joilla kannustetaan yrityksid tarjoamaan
uudelleenkaytettavid, kestdvid ja korjattavia tuotteita sekd luoda kuluttajille paremmat
mahdollisuudet valita sellaisia. Komissio korostaa luotettavan, vertailukelpoisen ja
todennettavissa olevan tiedon ja digitalisaation keskeisid rooleja. Komissio aikoo
arvioida korjauttamisoikeuden tarvetta sekd tarvetta rajoittaa laitteiden suunniteltua
vanhenemista. Myds uudet liiketoimintamallit, vihredt julkiset hankinnat ja
kierrdtysraaka-aineiden markkinoiden ja jitteiden kierrdtyksen edistiminen mainitaan
osana kiertotaloutta.
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Komissio aikoo esittdd lainsdddantdd akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman
ja kiertotalouden tukemiseksi lokakuussa 2020. Tavoitteena on varmistaa turvallinen,
kestdva ja kiertotalouden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta. Komissio aikoo
harkita palautusjérjestelmien tukemista tarpeettomiksi kayneille elektronisille laitteille.

Komissio aikoo ehdottaa EU:n mallia jitteen erilliskerdystd varten ja laatii ehdotuksia
jatelainsdddédnnon uudistamiseksi. Liséksi komissio tulee tarkistamaan jétteiden siirtoja
koskevia sdintgjd, jotta jitteitd ei endd vietdisi EU:n ulkopuolelle.

Rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla tavalla

Komission tavoitteena on rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla
tavalla. Komissio katsoo, ettd rakennuskannan vuotuinen kunnostusaste olisi vahintddn
kaksinkertaistettava, jos EU haluaa saavuttaa energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteensa.
EnergiakOyhyyden véhentdmisen lisdksi kunnostustoiminta my0s piristiisi rakennusalaa
ja tarjoaisi mahdollisuuden tukea pk-yrityksid ja paikallista tyollistymistd. Komissio
aikoo valvoa tiukasti sitd, ettd rakennusten energiatehokkuuteen liittyvad lainsdadantoa
noudatetaan mm. arvioimalla vuonna 2020 jdsenvaltioiden pitkdn aikavélin
peruskorjausstrategiat. Komissio aikoo my0s kdynnistdd valmistelut rakennusten
padstdjen sisdllyttimiseksi Euroopan pédstokauppajérjestelmiin osana laajempia toimia,
joilla pyritddn varmistamaan, ettd eri energialdhteiden hinnat ovat suhteessa niiden
energiatehokkuuteen.

Komissio aikoo tarkistaa rakennustuoteasetusta. Tavoitteena on varmistaa, ettd uusien
rakennusten ja rakennusten kunnostamisen suunnittelu vastaa kaikissa vaiheissa
kiertotalouden  periaatteita ja  johtaa  rakennuskannan  digitalisaatioon ja
ilmastokestidvyyteen. Komissio ehdottaa uuden kunnostusaloitteen valmistelemista
yhteistydssd sidosryhmien kanssa vuonna 2020. Sen osana luotaisiin yhteistydfoorumi ja
kehitettdisiin innovatiivisia rahoitusjérjestelyjd InvestEU —ohjelma puitteissa. Komissio
pyrkii  my0s  poistamaan  kansallisia  sdidntelyesteitd,  jotka  jarruttavat
energiatehokkuusinvestointeja.

Kestiviin ja dlykkiaseen liikkumiseen siirtymisen nopeuttaminen

Komissio aikoo laatia strategian kestdvdstd ja dlykkédstd liikenteestd vuonna 2020.
Komissio aikoo antaa useita liikenteen péddstdjen vidhentdmistd edistiviad
lainsdddéntdoehdotuksia, esimerkiksi uudet CO2-raja-arvot henkil6- ja pakettiautoille seké
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria koskevat vaatimukset. Komissio
aikoo ehdottaa myds toimenpiteitd rautatie- ja sisdvesiliikenteen kapasiteetin
parantamiseksi ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan kehittdmiseksi. Lisdksi komissio
aikoo ehdottaa pédstokaupan laajentamista merenkulkuun ja lentoliikenteen
paddstokaupan ilmaisjaon vidhentdmistd sekd arvioida tieliikenteen sisdllyttdmisti
padstokauppaan.

Pellolta poytidan: reilun, terveytta edistivin ja ympéristoystavillisen
elintarvikejirjestelmén kehittiminen

Ruuantuotannon ilmasto- ja ympéristotoimilla on tiedonnanossa keskeinen rooli ja
yhteinen maatalouspolitikka (YMP) ja yhteinen kalastuspolitiikka ovat tdssd
avainasemassa. Yhteisen kalastuspolitiikan toimilla pyritddn kalastuksen kielteisten
ympdristovaikutusten ~ vdhentdmiseen  erityisesti  herkilld  alueilla.  Yhteisen
maatalouspolitiikan — uudistamisessa tavoitellaan kunnianhimoista ldhestymistapaa
ilmasto- ja ympdéristokysymyksiin. Korkeammat ilmasto- ja ympdristdtavoitteet
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toteutettaisiin - YMP:n kansallisten strategiasuunnitelmien kautta. Komissio tulee
varmistamaan yhdessd jdsenvaltioiden kanssa, ettd strategiasuunnitelmat heijastelevat
tdysimadrdisesti vihredn kehityksen ohjelman ja kevéélld 2020 annettavan Pellolta
poytddn -strategian kunnianhimoa.

YMP:n strategiasuunnitelmien tulee johtaa kestidvien tuotantomenetelmien kayttoon ja
korkeampiin eldinten hyvinvointistandardeihin sekd edistida mm. korkeampaa
kunnianhimoa kemiallisten kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja antibioottien riskien
ja kdyton vidhentdmiseksi. Lisdksi komissio selvittdd yhdessd sidosryhmien kanssa
tarvittavia lainsdddidnnollisid ja muita toimenpiteitd em. riskien ja kdyton vihentdmisen
edistdmiseksi. Koko elintarvikeketjun kattavan Pellolta poytddn -strategian tavoitteena on
lisdksi edistdd kestdvad ruuan kulutusta ja terveellisen ruuan saatavuutta. Strategia tulee
my0s sisdltdimddn aloitteita viljelijoiden aseman parantamiseksi arvoketjussa.
Tiedonannossa mainitaan lisdksi pyrkimys kasvattaa EU:n luomuviljelyalaa.

Ekosysteemien ja biodiversiteetin siilyttiminen ja ennallistaminen

Luontopddoman  suojelemiseksi  komissio  laatii  vuoteen 2030  ulottuvan
biodiversiteettistrategian ~ (helmi-maaliskuu  2020) sekd  sitd  tdydentdvin
toimenpidesuunnitelman (2021). Strategiassa linjataan EU:n kannat YK:n biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. osapuolikokoukseen sekd mm. toimet,
joilla biodiversiteetin heikentymisen syihin puututaan EU:ssa.

Komissio  valmistelee =~ vuoden 2020  aikana  erillisen = metsdstrategian
biodiversiteettistrategiaan pohjautuen. Metsdstrategian keskeisind tavoitteina ovat
tehokas metsitys sekd metsien sdilyttiminen ja ennallistaminen.

Saasteettomaan ympéristoon tihtasiva nollapiistotavoite

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeksi on asetettu myds nollasaasteinen Eurooppa,
jota aiotaan edistid mm. toimintasuunnitelmalla nollapddstoistd ilmaan, veteen ja
maaperddn  (2021) sekd suurten teollisuuslaitosten  ympdéristdlainsdddannon
uudelleentarkastelulla  (2021). Komissio esittdd myds kestdvyyttd edistdvin
kemikaalistrategian, jonka tarkoituksena on suojella kansalaisia ja ympéristod
vaarallisilta kemikaaleilta, kannustaa turvallisten ja kestdvien vaihtoehtojen
kehittdmiseen sekd EU:n kilpailukyvyn parantamiseen.

KESTAVYYDEN SISALLYTTAMINEN KAIKKIIN EU:N POLITIIKKOIHIN

Pyrkimys vihreain rahoitukseen ja ympiristosijoittamiseen ja oikeudenmukaisen
siirtyméin turvaaminen

Padstdjen vidhentdminen edellyttdd merkittdvid investointeja, joiden rahoittaminen
edellyttdd sekd julkisen ettd yksityisen sektorin myodtdvaikutusta. Komission arvion
mukaan jo nykyisten 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen vaatii 260
miljardia euroa lisdinvestointeja vuosittain. Ndin ollen komission esittdd Sustainable
Europe Investment Planin (tammikuu 2020) ja tekee esityksen Just Transition
Mechanismista, joka edistdd oikeudenmukaista siirtyméd. Komissiolle on tirkedé jatkaa
MFF-neuvotteluissa tukea korkealle ilmasto- ja ympéristokunnianhimolle sekd Euroopan
investointipankin (EIP) ilmastopankkitoimille. EIP:n sekd InvestEU:n tarjoamat
mahdollisuudet ovat keskeisid investointien rahoittamisessa. Vihredn kehityksen
ohjelmassa viitataan my0s komission aiempiin ehdotuksiin asettaa ilmastotoimien
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valtavirtaistamisen tavoitteeksi 25 prosenttia EU:n talousarvioon kytkeytyvissd
ohjelmissa ja ilmastotavoitteiden edistdmiseen wuudenlaisilla tuloldhteilld EU:n
talousarvion tulopuolella (ns. omat varat).

Esitys Just Transition Mechanismista sisdltdd myos Just Transition -rahaston. Rahastosta
saisivat rahaa alueet, jotka ovat eniten riippuvaisia fossiilisista polttoaineista (erityisesti
hiili, mutta myds turve ja palava kivi) sekd hiili-intensiivisistd prosesseista. Rahaston
hyodyntdminen edellyttdd alueellisten strategioiden laatimista, joiden tavoitteena on
Pariisin sopimuksen kanssa linjassa oleva siirtyma.

Komissio kertoo pdivittdvinsd kestdvdn rahoituksen strategian vuoden 2020
loppupuolella, etenkin kestdvien sijoitusten perusteiden vahvistamisen ja niiden
tunnistamisen osalta sekd integroimalla ilmasto- ja ympdristoriskit osaksi
rahoitusjdrjestelmdd.  Lisdksi  komissio  aikoo  arvioida  innovaatio-  ja
modernisaatiorahastojen roolia osana paéstokauppajérjestelmén tarkistusta.

Kansallisten talousarvioiden viherryttiminen ja oikeanlaisten hintasignaalien
antaminen

Komission on tarkoitus arvioida ja vertailla jdsenvaltioiden (sekd omia) vihredn
budjetoinnin kdytdntdjd sekd tarkastella valtiontukisdéntdjda ympériston ja energian
osalta, jotta ne olisivat linjassa vihredn kehityksen ohjelman kanssa. Komissio toteaa, etté
arvonlisdverokantoja koskeva direktiiviehdotus tulisi hyviksyd neuvostossa nopeasti,
jotta jdsenvaltiot voisivat kayttdd arvonlisdverokantoja kohdennetummin kasvavia
ympéristonsuojelullisia tavoitteita vastaavasti.

Tutkimustyon hyodyntiminen ja innovoinnin edistiminen

Tiedonanto tunnistaa tutkimuksen ja innovaatioiden keskeisen roolin pééstdjen
vahentdmisessd. Horisontti Eurooppa-ohjelma on tdssd térkedssd roolissa. Komissio
painottaa kokeilemista ja eri alojen ja tieteenalojen vilistd yhteistyotd vihredn kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Datan saatavuus ja yhteen toimivuus ovat myds
avainasemassa. Nelja viidestd Horisontti Eurooppa —ohjelman missioaihealueesta vastaa
suoraan vihredn kehityksen ohjelmaan. Lisdksi puiteohjelman uudet eurooppalaiset
kumppanuudet ovat avainasemassa suurten yhteiskunnallisten muutosten edistimisessa.

Koulutusalan aktivoiminen

Komissio korostaa koulujen, oppilaitosten ja yliopistojen roolia siirtymén onnistumisen
edellytysten luonnissa. Ekologisen siirtymidn etujen hyodyntdmiseen tarvitaan
ennakoivaa uudelleen- ja tdydennyskoulutusta. Osaamisohjelmaa ja nuorisotakuuta
paivitetddn, jotta voidaan parantaa tyollistettdvyyttd vihredssa taloudessa.

Vihrei vala: Viltetiddn vahinkoa

Komission mukaan kaikkien EU:n toimien ja politiikkojen olisi yhdessa autettava EU:ta
menestyksekkddssd ja oikeudenmukaisessa siirtyméssd kohti kestdvdd tulevaisuutta.
Julkisiin  kuulemisiin perustuvissa vaikutustenarvioinneissa maédritetddn toimien
sosiaaliset, taloudelliset ja ympdéristovaikutukset. Vaikutustenarvioinnit auttavat
tekemddn tehokkaita politiikkavalintoja mahdollisimman pienin kustannuksin vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Komission tavoitteena on varmistaa, etti
kaikki vihredn kehityksen ohjelman aloitteet saavuttavat tavoitteensa mahdollisimman
tuloksekkaasti ja mahdollisimman véhélld rasituksella ja ettd mitkddan muutkaan EU:n
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aloitteet eivdt vihredn valan mukaisesti aiheuta vahinkoa. Titd wvarten kaikkien
sdddosehdotusten ja delegoitujen sdddosten perusteluihin siséllytetdén erityinen osio,
jossa selitetdén, miten kukin aloite on tdmén periaatteen mukainen.

EU EDELLAKAVIJANA

Komissio pyrkii edistimiddn EU:n roolia kansainvilisten ilmastoneuvottelujen johtajana.
EU jatkaa kunnianhimoisen ympéristd-, energia- ja ilmastopolititkan edistimisté
kaikkialla maailmassa.

Komissio nidkee, ettd kauppapolitilkka voi tukea EU:n laajempia ilmasto- ja
ympdéristotavoitteita. Kauppasopimuksien osalta tiedonannon keskidssd ovat muun
muassa entistd tehokkaampi sopimusten kestdvin kehityksen = sitoumusten
tdytantoonpano. EU:n uusimmat kauppasopimukset siséltidvét jo sitoumuksen ratifioida ja
tehokkaasti toimeenpanna Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteet. Liséksi komissio tulee
esittdiméddn Pariisin sopimuksen noudattamisen sisdllyttimistd kaikkiin tuleviin laaja-
alaisiin kauppasopimuksiin sopimuksen ns. olennaisena osana. Kauppapolitiikan
tavoitteena on my0s helpottaa ilmastoystivéllisten ymparistohyodykkeiden ja -
palveluiden kauppaa.

Tiedonannossa alleviivataan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa monialaisissa
ilmasto- ja ympdristokysymyksissd. Téhdn kokonaisuuteen liittyy muun muassa
fossiilisille polttoaineille mydnnettyjen tukien reformi G20-sitoumusten mukaisesti.

AIKA TOIMIA — YHDESSA: EUROOPPALAINEN ILMASTOSOPIMUS

Komission ndkee kansalaisten ja kaikkien sidosryhmien osallistumisen ja sitoutumisen
ratkaisevan tirkednd vihredn kehityksen ohjelman onnistumisen kannalta. Se aikoo
kdynnistdd maaliskuuhun 2020 mennessé eurooppalaiseen ilmastosopimukseen tdhtdavin
prosessin.  Ilmastosopimuksessa  hyodynnetdédn  kdynnissd olevia  komission
kansalaiskeskusteluja  ja -kokouksia sekd  mm. tyomarkkinaosapuolten
neuvottelukomiteoiden roolia.

Komissio aikoo esittdd vihredn kehityksen ohjelman tidydennykseksi uuden
ympéristdohjelman, johon sisdllytetddn uusi seurantamekanismi varmistamaan, ettd
Eurooppa kykenee saavuttamaan ymparistétavoitteensa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Tiedonanto ei sisillad lainsdadantoehdotuksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kasittely jaoston kirjallisessa menettelyssd 23.-24.1.2020: talouspolitiikan koordinointi
ja kansainviliset rahoituskysymykset —jaosto (EU1), kilpailukykyjaosto (EUS),
tyollisyysjaosto (EU29), koheesiojaosto (EU4), Energia- ja Euratom-jaosto (EU21)
tutkimusjaosto (EU20), ympdristdjaosto (EU23), maatalous- ja elintarvikejaosto
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(EU18), metsdjaosto (EU14), sosiaaliasioiden jaosto (EU2S5), liikennejaosto (EU22),
koulutusjaosto (EU30), terveysjaosto (EU33).

Kasitellddn EU-ministerivaliokunnassa 31.1.2020.

Eduskuntakiisittely

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan ja niihin otetaan kantaa tiedonantoon sisiltyvien
aloitteiden ja lainsdddéntoehdotusten tismentyessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2019) 640 final; COM(2019) 640 final ANNEX.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Johanna Kentala-Lehtonen, VNK, johanna.kentala-lehtonen@vnk.fi, 0295 160 960
Niina Honkasalo, VNK, niina.honkasalo@vnk.fi, 0295 160 121
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