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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt valtakunnansyyttajalta kirjallista asiantuntijalausuntoa
valtakunnansyyttajan syyttdmislupaa koskevasta pyynnéstd asettaa kansanedustaja
syytteeseen M 5/2019

Viittaan syyttamislupaa koskevaan pyynt66ni eduskunnalle 16.1.2020 dnro 222/27/19 ja
totean lisaksi seuraavaa:

Syytelupa harkinnanvaraisen syyttamatta jattamisen edellytyksena

Syyttamislupaa koskevassa pyynndssani olen katsonut, ettd perustuslain
30 §:n 2 momentissa tarkoitettu eduskunnan suostumus tarvitaan seka
syytteen nostamiseen etta harkinnanvaraiseen paatdkseen syyttamatta
jattamisesta. On jossain maarin tulkinnanvaraista, tarvitaanko eduskunnan
suostumus myos jalkimaisessa tapauksessa. Kysymykseen liittyvaa
aiempaa oikeuskaytantéa ei ole. Huomioon on kuitenkin otettava, etta
kummassakin tapauksessa rikosepailyn on oltava yhtd vahva. Seka
syytteen nostaminen ettd harkinnanvarainen syyttamatta jattaminen
edellyttavat todennakodisia syitda (HE 58/2013 vp, s.15). Siten
harkinnanvaraisen syyttamatta jattdmisen kansanedustajan lausunto- ja
toimintavapautta rajoittava luonne on rinnasteinen syytteen nostamiseen.

Aiempien  syyteoikeussaanndsten mukaisen seuraamusluonteisen
syyttamattajattamispaatdksen rajoittava luonne edella mainitussa
suhteessa oli vielakin selvempi. Tallaisissa paatoksissa syyttaja totesi
rikoksesta epaillyn syyllistyneen rikokseen. Syyksi lukeminen on toki
vakavampi seuraus kuin pelkkd syytteen nostaminen. Oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja 8 §:n toimenpiteista luopumista
koskevia saanndksia muutettiin 1.1.2015 voimaan tulleella lailla (670/2014).
Uusien saannosten mukaan harkinnanvaraisissa
syyttamattajattamispaatoksissa rikosta ei enaa lueta epaillylle syyksi.
Paatokset eivat mydskaan kumoa syyttdmyysolettamaa (HE 58/2013 vp s.
19) eikd syyttdja kaytd niita tehdessaan tuomioistuimelle kuuluvaa
tuomiovaltaa.
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Mikali eduskunta antaisi suostumuksensa asettaa kansanedustaja
Maenpaa syytteeseen, edellytykset syyteharkinnan tekemiselle olisivat
olemassa. Suostumus kattaisi talldin seka syytteen nostamisen etta
harkinnanvaraisen syyttamatta jattamiseen. Taman jalkeen tulisin
tekemaan asiassa syyteharkintani ja ratkaisuni eduskunnasta
riippumattomana syyttajaviranomaisena.

Rikosoikeudellisesta arvioinnista

Syyteharkintani perusteita olen selvittanyt jo edellda mainitussa syytelupaa
koskevassa pyynnossa. Niitd taydentden tuon esiin viela seuraavia
nakokohtia.

Kiihottamisrikoksessa tarkoitettu solvaaminen ja panettelu edellyttavat
lausumilta tiettyd vakavuutta ja vaikuttavuutta. Vaikka poliittisen
sananvapauden alueella sananvapauden suoja on vahvimmillaan, poliitikon
lausumien vaikuttavuutta arvioitaessa on kuitenkin huomioitava heidan
rivikansalaisia suurempi vaikutusvaltansa. Varsinkin kansanedustajan
kohdalla viesteja vastaanottava yleisd on laajempi, heidan kannanottojaan
seurataan ja viestit my0s leviavat tehokkaammin niiden saaman
suuremman mediajulkisuuden vuoksi. Harmittomat lausumat, joita kukaan
ei ota vakavasti eivat vaadi puuttumista demokraattisessa yhteiskunnassa.
Tallaisista lausumista ei nyt tassa tapauksessa ole kyse.

Suomen  perustuslaki turvaa ihmisarvon  loukkaamattomuuden,
yhdenvertaisuuden sekd henkildkohtaisen koskemattomuuden ja siihen
kuuluvan itsemaardamisoikeuden. Syrjinndn kielto ja ihmisarvon
loukkaamattomuus kieltavat paitsi syrjivat teot ja toiminnan myoés syrjivat
puheet. Elaimiin ja kasveihin viittaavat ilmaisut ovat tyypillisesti halventavia
ja sellaisina ihmisarvoa ja ihmisten yhdenvertaisuutta loukkaavia eivatka
nauti sananvapauden suojaa edes poliittisen sananvapauden alueella.
Tallaiset perus- ja ihmisoikeuksia loukkaavat lausumat edistavat vihan
ilmapiirin syntymista yhteiskunnassa. Vihan ilmapiiri puolestaan luo pohjaa
vakivallalle ja muille ihmisryhmiin tai heiddn omaisuuteensa kohdistuville
loukkauksille. Vihapuhe voi myds helposti muuttua osaksi tavanomaista ja
normaalina pidettavaa poliittista retoriikkaa ja ihmisten valista keskustelua.
Nain ollen vihapuhe ei ainoastaan aiheuta tiettyja seurauksia vaan myos
samalla oikeuttaa itse itsenséa ja on sen vuoksi vaarallista.

Maenpaa rinnastaa turvapaikan hakijat ja muslimit vieraisiin kasvilajeihin ja
puhuu niiden torjunnasta. Kun kyse on kasvilajien torjunnasta, ilmaisu pitaa
sisallaan seka kasvilajien havittamisen etta niiden leviamisen estamisen.
Lausumat voidaan nain ollen ymmartda siten, ettd kansanedustaja
Maenpaa suhtautuu myodnteisesti kyseessd olevien ihmisryhmien
havittamiseen.

Kiihottamisrikos edellyttaa tekijaltdan tahallisuutta. Talléin on arvioitava,
onko tekijan taytynyt pitdd todennakdisena eli kasittdd lausumiensa
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halventava ja ihmisarvoa loukkaava luonne ja ettd ne ovat omiaan
aiheuttamaan suvaitsemattomuutta, halveksuntaa ja jopa vihaa kyseisisia
ihmisryhmia kohtaan. Tahallisuusarvio tehdaan objektiivisin perustein.
Kyse on siita, millaista ymmarrysta tavalliselta ihmiseltd normaalisti voidaan
edellyttdd. Maenpaan on kansanedustajana taytynyt ymmartaa edella
mainitut seikat. Lisdksi han on ollut tietoinen kuulijakuntansa laajuudesta
kuten siitd, ettd istunto kuvattiin ja [ahetettiin internettiin.

Maenpaa on loppulausunnossaan tuonut esiin menettelynsa moitittavuutta
vahentavia spontaanisuuteen ja ajattelemattomuuteen viittaavia piirteita.
Naitéa vastaan puhuu kuitenkin se, ettd han oli nimenomaisesti palannut
istuntosaliin ilmaistakseen mielipiteensa. Maenpaa on 27.6.2019 paivatyn
keskustelumuistion mukaan kertonut, ettd han oli seurannut eduskunnan
taysistunnon keskustelua tydhuoneessaan. Toisen
kansanedustajakollegan puheenvuoro oli saanut hanet palaamaan saliin ja
osallistumaan siella kaytavaan keskusteluun.

Kansanedustajan sananvapaus on laaja ja hanen lausunto- ja
toimintavapautensa valtiopaivilld on turvattu perustuslain saannoksilla.
Tastd huolimatta kansanedustaja ei valtiopaivilla esiintyessaan ole
rikosoikeudellisesta vastuusta vapaa. Kun kansanedustajan menettelya
arvioidaan rikosoikeudellisesti, han ei ole talloin erityisasemassa muihin
kansalaisiin verrattuna. Rikoksen kynnyksen ylittymistd harkittaessa on
sovellettava  vakiintuneita ja  heihin  nahden  yhdenmukaisia
arviointiperusteita. Tulkintani mukaan kansanedustajaan ei sovelleta
korotettua syytekynnysta. Sddnnoksen tarkoituksena on pelkastaan suojata
kansanedustajan lausunto- ja toimintavapautta niin, ettei han mahdollisesti
rikokseen syyllistyessddn joudu siitd vastuuseen ilman eduskunnan
suostumusta.

Raija Tpiviainen
valtakunnansyyttaja
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Anu Mantila
valtionsyyttdja
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