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HE 2/2020 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeusministerion hallinnonalan erdiden henkil6tieto-
jen kasittelya koskevien sddannodsten muuttamisesta

EU:n tietosuojasdantelya on uudistettu ja tdma on edellyttanyt kansallisia taytdntéonpanotoimia. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasitte-
lyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), jdljempana tietosuoja-asetus, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltais-
ten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen késittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljasta-
mista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantédonpanoa varten seka nai-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta (jaljempana rikosasioiden tietosuojadirektiivi) tulivat voimaan 5.5.2016.
Tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi 25.5.2018. Tietosuoja-asetusta taydentava tietosuojalaki (1050/2018)
ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantéonpanemiseksi annettu laki henkilotietojen kasittelysta rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessa (1054/2018, jaljempana rikosasioiden tietosuoja-
laki) tulivat voimaan 1.1.2019.

Edelld mainittujen yleislakien lisdksi EU:n tietosuojasadntelyn tdytantdoonpano edellyttaa kansallinen henkil6-
tietojen sdaantelya koskevan erityissaantelyn muuttamista vastaamaan EU:n uutta tietosuojasdantelya. Oikeus-
ministerion hallinnonalalla on voimassa runsaasti erityislainsadadantdad, johon sisaltyy henkilotietojen kasittelya
koskevia sadannoksida. Hallituksen ehdotetaan poistettavaksi erditd tarpeettomia yleislainsdadannon kanssa
paallekkaisia sadnndksia. Samalla tavoitteena on yhdenmukaistaa sailytettavia henkiltietojen kasittelyyn liit-
tyvia erityissadannoksia seka selkiyttaa niiden suhdetta sovellettaviin yleissaadoksiin.

Esityksen valmistelun yhteydessa on kayty lapi 98 oikeusministerion hallinnonalan lakia sen arvioimiseksi, milta
osin niitd on valttdmatontd muuttaa EU:n tietosuojalainsadadannosta johtuen. Naista yksityiskohtaisemmin on
arvioitu alustavan tarkastelun perusteella 36 lakia, joista valittdmia muutostarpeita havaittiin 21 laissa. Arvioi-
tuihin lakeihin sisdltyvat myos luottotietolaki (527/2007) ja maksupalvelulaki (290/2010), joiden muutokset on
kuitenkin paatetty toteuttaa mydhemmin erilliselld hallituksen esityksella. Lisaksi erdiden jarjestelmahankkei-
den yhteydessa arvioidaan viela tarkemmin erityissaannosten suhdetta yleiseen tietosuojasaantelyyn.

Lainsaadannon arvioinnissa on huomioitu ensinnakin perustuslakivaliokunnan tarkistetut kannanotot henkilo-
tietojen suojan kannalta tarkeista saantelykohteista. Henkilotietojen suoja tulisi jatkossa turvata ensisijaisesti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettavan kansallisen yleislainsdadannon nojalla. Saantelyn selkeyden
vuoksi kansallisen erityislainsdadannon saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen
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sdataminen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Toi-
saalta perustuslakivaliokunta on pitdanyt tarkeana kiinnittda huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perus-
tellumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Talla seikalla on erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen kasit-
telyn osalta. Lisdksi esimerkiksi viranomaisten henkildtietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on
pitaytynyt pitkalti aliemmissa yksityiskohtaisuutta ja tarkkarajaisuutta koskevissa linjauksissaan.

Toiseksi esitykseen sisaltyvissa lakiehdotuksissa on pyritty huomioimaan tarkasti tietosuoja-asetuksen sallima
kansallinen liilkkumavara. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen kasitte-
lysta, tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsaadanté on mahdollista ainoastaan silloin, kun tietosuoja-
asetus nimenomaisesti jattdd jasenvaltioille kansallista sdantelyliikkumavaraa. Kansallista saantelyliikkumava-
raa liittyy kuitenkin useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Lakiehdotuksissa poistettaisiin sellaisia saannoksia,
jotka eivat sisally saantelyliikkumavaraan seka tarpeettomia informatiivisluonteisia viittaussaannoksia. Toi-
saalta oikeusministerion hallinnonalan lainsdadantoon tyypillisesti sisaltyy sdannoksia, joiden sailyttdminen on
tarpeen valtiosdantoon liittyvista syista. Tallaisia sdanndksia ovat arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevien
sddannosten lisaksi esimerkiksi viranomaisten tietojen luovuttamista koskevat sdanndkset. Esityksessd on myos
useissa lakiehdotuksissa pidetty tarpeellisena sailyttda viranomaisten toimintaan liittyvaa rekisterisaantelya,
jonka tarpeeseen voi vaikuttaa erilaiset syyt. Oikeuskdytanndssa on katsottu, etta jo pelkdstaan tietojen tallen-
taminen viranomaisen rekisteriin merkitsee yksityiselaman suojan rajoittamista, milld on erityistd merkitysta
perusoikeusherkdssa sadntelykontekstissa. Voimassa olevaa rekisterisdantelya on arvioitu siltd osin, onko se
tarpeellista ja oikeasuhteista. Oikeasuhteisuusarvioita on sisallytetty lakiehdotusten yksityiskohtaisten perus-
telujen alkuun.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi edellyttaa erillista tdytantdonpanoa, mutta myos sen taytantdonpanossa olisi
syyta valttaa yleislain kanssa tarpeetonta paallekkaista sadantelya. Rikosasioiden tietosuojadirektiivin sovelta-
misala kuitenkin on perusoikeusherkka saantelykonteksti, johon myods usein liittyy valtiosdaantdoikeudellisesti
arkaluonteisina pidettavien henkildtietojen kasittelya. Direktiivin alaan kuuluvia lakeja on osin muutettu jo ri-
kosasioiden tietosuojalain saatamisen yhteydessa.

Eniten muutoksia sisaltyy ulosottokaaren ja turvallisuusselvityslain muuttamista koskeviin lakiehdotuksiin.
Ulosottokaaressa sallittaisiin nimenomaisesti erdiden arkaluonteisten henkilotietojen tallentaminen ulosotto-
rekisteriin siltd osin kuin tietoja vaistamatta joudutaan jo ulosottokaaren perusteella kasittelemaan ja niita pi-
detdan valttamattomina ulosottoon liittyvien tehtavien hoitamiseksi. Ehdotetuissa uusissa sadnnoksissa on py-
ritty kuitenkin rajaamaan kasiteltavia tietoryhmia seka niiden kasittelytarkoituksia siten, etta tietojen valtta-
mattdémyys ei ole ainoa tallennuskriteeri. Ndiden tietojen sailytysaika olisi sama kuin voimassa olevan lain mu-
kainen sosiaalihuollon etuuksia koskevien tietojen sailytysaika. Lakiehdotuksessa on samalla tarkennettu tie-
donluovutussdaannoksia sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat perustuslain tulkintaa koskevia vaatimuksia. Li-
saksi varmistettaisiin nimenomaisella sddnnoksella tietojen luovuttamisen jatkuminen suojelupoliisille sen toi-
mialaan liittyvien rikosten ennalta estamiseksi, huomioiden, etta suojelupoliisi ei ole enda esitutkintaviranomai-
nen.

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavadksi turvallisuusselvityksiin sovellettava yleislaki, mista johtuen myos ri-
kosasioiden tietosuojalain soveltamisalasddanndsta tarkistettaisiin. Turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu henki-
|6tietojen kasittely sisaltyy kansallisen laajennuksen kautta rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan silta
osin kuin on kyse rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisista. Tama ei kuiten-
kaan kay selkeasti ilmi laista. Toinen merkittavimmista muutoksista liittyisi ehdotettuun yhteisrekisterinpitoa
koskevaan pykalaan, jolla kuitenkin on pyritty sailyttamaan tosiasiallinen nykytila. Suojelupoliisin ja Padesikun-
nan turvallisuusselvityksiin liittyva henkilotietojen kasittelytarkoitus on sama, jolloin yhteisrekisterinpito on
mahdollinen ja tarkoituksenmukainen ratkaisu. Saantelyratkaisussa kuitenkin huomioitaisiin dskettainen perus-
tuslakivaliokunnan linjaus, jossa on painotettu viranomaisten erillisyyden periaatetta. Talla on merkitysta eri-
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tyisesti silloin, kun viranomaisten valilla joudutaan luovuttamaan salassa pidettdvia henkilotietoja. Suojelupo-
liisille endotetaan tasta johtuen rekisterinpitdjan tehtavien jakautumisen osalta suurempi rooli, mukaan lukien
tietojarjestelman tietoturvallisuuteen ja henkil6tietojen luovuttamiseen liittyvat nakdkohdat. Turvallisuusselvi-
tyslaista my0Os poistettaisiin rikosasioiden tietosuojalain kanssa paallekkaiset henkilotietojen kasittelyn valvon-
taa koskevat sdannokset.

Erityisten henkilotietoryhmien tai muutoin arkaluonteisina pidettavien henkildtietojen kasittelyn osalta on ar-
vioitu tarpeita tarkentaa saantelyd, huomioiden samalla rekisterdidyn oikeuksien suojatoimien riittavyyden.
Ulosottokaaren lisdksi tarkennuksia ehdotetaan valmiuslakiin, erdiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekis-
terdinnista annettuun lakiin ja kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutista annettuun lakiin. Viimeksi mainitun
lain osalta voimassa olevan saantelyn sailyttdminen on katsottu tarpeelliseksi, huomioiden, etta laissa on saa-
detty yksityisen tehtdvaksi rekisterinpitotehtava, joka rinnastuu tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitet-
tuun kattavaan rikosrekisteriin. Asia ei kuitenkaan ilmene voimassa olevasta laista riittavan selkeasti.

Turvallisuusselvityslain lisdksi rekisterinpitdjan tasmentamistad ehdotetaan useisiin lakeihin. Tietosuoja-asetus
ei varsinaisesti edellytad rekisterinpitdjasta sadtamista. Sen tarkentamisen laissa on kuitenkin arvioitu olevan
mahdollista my6s muissa tilanteissa kuin yhteisrekisterinpitotilanteissa. Esityksessa on arvioitu, etta erityisesti
silloin, kun rekisterinpitdja on viranomainen, laissa sddtdminen on perusteltua. Perustuslaki edellyttaa, etta jul-
kisen vallan kdyton on perustuttava lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, lukuun ottamatta eraita ulosottokaaren
muutoksia, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana joulukuuta 2020.



