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EU/UTP/EU:n Afrikka-strategia

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n komissio on laatimassa parhaillaan kokonaisvaltaista Afrikka-strategiaa, joka annetaan
EUH:in ja komission yhteisena tiedonantona 10.3. Tiedonannon julkaisun jalkeen aiheesta
annetaan neuvoston paatelmét.

UAN kaéy asiasta keskustelun 17.2. ja strategiasta keskustellaan EU:n kehitysministereiden
epavirallisella lounaalla 13.2. Seuraava AU-EU-ulkoministerikokous jarjestetaan néilla
nékymin toukokuussa. Kesdkuussa Eurooppa-neuvosto kay strategisen Afrikka-keskustelun
tiedonannon pohjalta, valmistellen samalla EU-AU-huippukokousta, jota suunnitellaan
lokakuun lopulle Brysseliin.

Muistiossa kaydaan lapi Suomen EU:n strategiaa koskevia tavoitteita.
Suomen kanta

Suomi pitdd uuden EU-komission vahvaa Afrikka-painotusta perusteltuna. EU:n tulee
olla vahva, luotettava ja johdonmukainen kumppani Afrikan unionille (AU) ja Afrikan
maille mantereen geopoliittisen tilanteen muuttuessa. EU:n poliittinen yhtendisyys
Afrikka-suhteissa ja EU:n instrumenttien tehokas ja koordinoitu hyddyntdminen on
tarkedd EU:n Afrikka-politiikan vaikuttavuuden kannalta.

EU:n on vahvistettava poliittisia ja taloudellisia suhteita Afrikkaan ja maanosa on
nostettava aidosti EU:n strategiseksi ja tasavertaiseksi kumppaniksi: viime aikoina
tiivistynyttéa korkean tason kanssakdymistda EU:n ja Afrikan valilla tulee jatkaa niin
instituutioiden kuin my6s jasenmaiden toimesta. EU:n intressind on rakentaa suhdetta
my6s Afrikan nuoreen vaestdon, mantereen tuleviin johtajiin. Euroopassa olevan
afrikkalaisdiaspora muodostaa tarkean linkin maanosien vélille.

EU:n Afrikka-strategian ja tulevan ulkosuhderahoitusratkaisun tulee palvella tavoitetta
EU:n Afrikka-politikkan kokonaisvaltaisuuden ja johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.
Ulkosuhderahoitusta tulee jatkossa suunnata entistd vahvemmin Afrikkaan. Myo6s ns.
Post Cotonou-neuvotteluiden EU:n sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden
maaryhman (AKT-maat) tulevasta suhteesta tulee olla johdonmukainen osa EU:n ja
Afrikan kumppanuudesta kaytavaa keskustelua.
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Strategiassa ei tule keskittya pelkastaan Afrikan ongelmien korjaamiseen, vaan
tasavertaiseen kaksisuuntaiseen yhteisty6hon ja yhteisten intressien edistdmiseen, ml.
YK:ssa ja muilla monenkeskisilla foorumeilla. Suhdetta tulee kehittd tasavertaisempaan
suuntaan, joten on tarkeda, ettd yhteistydon painopisteista sovitaan yhdessa AU:n ja
Afrikan maiden kanssa, jolla on vastuu ja omistajuus kehityksestaan.

EU:n strateginen intressi on tukea Afrikan integraatiota (ml. Afrikan vapaakauppa-alue)
ja alueellista toimintakykyd. EU:n tulee myds kyetd nopeammin ja joustavammin
tukemaan Afrikan maiden demokratia- ja oikeusvaltiokehitysta.

Afrikan rauhaa ja turvallisuutta tulee edistdd kokonaisvaltaisen turvallisuusajattelun
pohjalta. EU:n tulee tukea konfliktien juurisyiden ratkaisua, konfliktien ennaltaehkaisya,
rauhanvalitysta ja rauhanprosessien inklusiivisuutta. EU:n kriisinhallintaoperaatiot ovat
tarked osa EU:n kokonaispalettia. Afrikka tarvitsee tukea myds kyber- ja hybridiuhkiin
vastaamiseen ja terrorismin ja vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisaation
ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan.

EU:n ja AU:n yhteisend tavoitteena tulee olla Agenda 2030 mukainen ekologisesti,
taloudellisesti  ja  sosiaalisesti  kestdva muutos, jolla vastataan etenkin
ilmastonmuutoksen, vaestdnkasvun ja muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden hallintaan.
Erityisesti tulee tukea vihredd rakennemuutosta ja panostaa ilmastokestavaan
talouskasvuun ja saallisten tyopaikkojen ja koulutusmahdollisuuksien luomiseen nuorille
seka tasa-arvokysymyksiin. On myds tarkedd, ettda EU tukee eurooppalaisten yritysten
investointeja ja markkinoillepaasya Afrikkaan. Naiden pyrkimysten ei tule kuitenkaan
olla ristiriidassa EU:n tai jasenmaiden kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa.

Paaasiallinen sisaltd

Afrikka on erittdin vahvasti EU:n uuden komission asialistalla. Kesdkuun 2019 Eurooppa-neuvostossa
sovitussa vuosien 2019-24 EU:n strategisessa ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi EU:n ja Afrikan
kokonaisvaltaisen kumppanuuden kehittdminen. Kaupallisten suhteiden ja kehitysyhteistyon rinnalla
pyritddn kehittdmdadn poliittisia suhteita. EU-komission uuden puheenjohtajan von der Leyenin
poliittisissa  suuntaviivoissa seuraavalle komissiolle todetaan, ettd Euroopalla tulisi olla
kokonaisvaltainen Afrikka-strategia. VVon der Leyenin tehtdvénantokirjeessa komissaari Urpilaiselle
annetaan tehtavéksi tukea korkea edustaja Borrellia Afrikka-strategian valmistelussa. Afrikka-painotus
on nakynyt uuden komission alkukaudella tiiviind vierailuvaihtona, mm. komission puheenjohtajan
ensimmainen matkakohde EU:n ulkopuolella oli Etiopia.

EU:n kasvaneen kiinnostuksen taustalla on ymmarrys siitd, miten merkittavasti Afrikan kehitys
vaikuttaa Eurooppaan. EU:ssa on alettu huomata Afrikan mahdollisuudet aiempaa paremmin, oli sitten
kyse Afrikan nopeasta talouskasvusta tai hyodyistd, joita tiiviimman poliittisen yhteistyon kautta
voidaan saavuttaa. Samoin on huomattu konkreettisesti, mm. vuoden 2015 muuttoliikekriisin myoté,
miten suoria vaikutuksia Afrikan kehityskuluilla voi olla Eurooppaan, ml. Suomeen. Afrikan
vdestOnkasvu jatkuu hyvin voimakkaana, mik& asettaa merkittdvia lisdhaasteita maanosan
yhteiskuntien kantokyvylle. Véestonkasvun vuoksi Afrikan kehitys uhkaa lahivuosikymmening
entisestddn jaada jalkeen muun maailman kehityksesta.

Afrikan strategisen, globaalin, poliittisen ja taloudellisen merkityksen kasvu on huomattu myds
muualla, ja voidaan puhua jopa ulkovaltojen ryntdyksestd mantereelle. Yhteistyd Afrikan kanssa
kiinnostaa yha useampia toimijoita (mm. Kiina, Vendja, Intia, Turkki, Persianlahden maat, Israel, UK).
EU on viel4 talla hetkella Afrikan suurin kauppa-, investointi- ja kehitysyhteistydkumppani, mutta sen
asema ei jatkossa ole enda itsestadnselvyys, varsinkaan suhteellisen suuren Afrikka-toimijan UK:n
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jatettyd EU:n. EU ei myoskadn aina onnistu ndyttdytymaan Afrikassa kovin yhtendisend toimijana,
vaan jasenmaidensa kautta, mika heikentad sen merkitysta ja vaikutusvaltaa.

EU-komissio on painottanut tulevan strategian nojaavan vahvasti aiempaan EU-Afrikka-yhteistyohon.
EU on asettanut jo aiemmin tavoitteeksi siirtymisen kohti tasavertaisempaa ja kattavampaa
yhteistydsuhdetta Afrikan kanssa, aiemman vahvasti kehitysyhteistydhon perustuvan suhteen sijasta.
Vuoden 2017 lopulla Norsunluurannikon Abidjanissa jarjestetyssd EU-AU-huippukokouksessa, jonka
teemana oli ’nuorisoon investoiminen osallistavan kasvun ja kestdvan kehityksen takaamiseksi”
sovittiin nelja prioriteettialuetta, jotka ohjaavat EU-Afrikka —yhteisty6td seuraavaa huippukokousta
kohti: 1. ihmisiin investoiminen (koulutus, tiede, teknologia, taitojen kehittdminen), 2. resilienssin,
rauhan turvallisuuden ja hallinnon vahvistaminen, 3. Muuttoliike ja liikkuvuus, 4. Investointien
mobilisoiminen Afrikan kestavaéd rakennemuutosta varten. Naihin prioriteettialueisiin liittyy erittdin
keskeisena Afrikan ruoka-ja ravitsemusturvan parantaminen, joka oli myds EU-AU-
maatalousministerikokouksen  (21.5.2019 Roomassa) julkilausuman ja  siithen  liittyvéan
toimintaohjelman paamotiivi.

Abidjanin huippukokouksen tuloksia on varjostanut se, ettei yhteisesta EU-AU-toimintasuunnitelmasta
huippukokouksen péatdsten toimeenpanemiseksi ole vieldkaan paasty sopuun EU:n ja AU:n valisissa
neuvotteluissa. Huippukokouksen tuloksia on silti toimeenpantu eri sektoriviranomaisten yhteistydssa
ja seurattu EU:n ja AU:n ulkoministerikokouksissa (viimeksi tammikuussa 2019).

Kaupallistaloudellisten suhteiden tarkeyden alleviivaamiseksi edellisen komission puheenjohtaja
Juncker julkaisi liséksi vuoden 2018 jalkipuoliskolla aloitteen uudesta Afrikan ja EU:n allianssista
kestévien investointien ja tyopaikkojen luomiseksi. Aloitteen taustalla on jo aiemmin perustettu EU:n
ulkoisten investointien suunnitelma, jonka perusajatuksena on mobilisoida yksityisia investointeja
Afrikkaan kayttamalla kehitysrahoitusta vipuvartena. Aloitteella EU pyrkii vastaamaan Afrikan
maiden toiveisiin investointien lisdédmisesta. Tavoitteena on 4,5 miljardin euron panoksella vivuttaa 44
miljardin euron arvosta investointeja ja samanaikaisesti luoda kymmenen miljoonaa uutta tyopaikkaa
Afrikkaan. Allianssin tavoitteiden edistamiseksi pystytettiin neljd tyéryhmaa, joiden aiheet ovat:
ruokaturva ja maaseutukehitys, energia, digitaalinen talous sek& liikenne- ja tietoliikenneyhteydet.
Lokakuun 2018 Eurooppa-neuvosto toivotti Junckerin aloitteen tervetulleeksi ja korosti paatelmissaan
“tarvetta viedd EU-Afrikka —suhteet uudelle tasolle”.

Strategian on myds sanottu tuovan johdonmukaisuutta EU:n Afrikka-politiikkaan, ja suuntaavan EU:n
toimia vahvemmin EU:n intressien suuntaan. Pyrkimys EU:n Afrikka-suhteiden kokonaisvaltaisuuden
lisdédmiseksi on tarpeen, silla talld hetkelld EU:n Afrikka-suhteet perustuvat useisiin sopimuksiin ja
yhteistydmuotoihin. Keskeisimmat ovat Cotonoun sopimus, joka nykymuodossaan kattaa Saharan
eteldpuolisen Afrikan, ja Pohjois-Afrikan maiden kanssa sovitut assosiaatiosopimukset. Molemmat
kattavat poliittista, taloudellista ja kehitysyhteisty6td. Abidjanin huippukokouksessa tehtyjen péaatosten
ohella EU:n ja AU:n yhteistyotd raamittaa Afrikka-EU -yhteisstrategia (Joint Africa-EU Strategy,
JAES). Sen suhde tulevaan EU:n Afrikka-strategiaan ei ole tdysin selvilla. EU:n ja Saharan
eteldpuolisen Afrikan kauppasuhteet puolestaan pohjautuvat EPA-sopimuksille. Liséksi EU:lla on
useita sektorikohtaisia Afrikkaa koskevia yhteistydmuotoja, esimerkkind muuttoliikettd koskevat
Vallettan toimenpideohjelma, kumppanuuskehys ja EU:n Afrikka-hatdrahasto sek& alueellisia
strategioita (Afrikan sarvi, Sahel).

Kaynnissa olevilla v. 2021-2027 rahoituskehysneuvotteluilla, erityisesti EU:n ulkosuhderahoitusta
koskevilla ratkaisuilla on erittdin suuri merkitys siind, miten tavoitteessa EU:n Afrikka-politiikan
kokonaisvaltaisuuden ja johdonmukaisuuden parantamisessa tullaan onnistumaan. Nykyrakenteessa
Pohjois-Afrikkaa koskeva rahoitus tulee EU:n naapuruusinstrumentista, Saharan etelanpuolista
Afrikkaa koskeva rahoitus puolestaan kanavoidaan EU:n budjetin ulkopuolisen Euroopan
kehitysrahaston (EKR) kautta. Uuden, edelliset yhteen tuovan kehitysinstrumentin NDICI:n liséksi
budjetin ulkopuolista Euroopan rauhanrahastoa (EPF) koskeva ratkaisu on Afrikan — ja Afrikan



4(10)
unionin — kannalta tarked. Kyse on viime kadessd myds siitd, kuinka selkednd ja johdonmukaisena
EU:n tarjoama afrikkalaisille nayttaytyy.

Samoin on tarkeaa, ettd neuvotteluissa uudesta kumppanuussopimuksesta EU:n ja Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden kanssa vuoden 2020 helmikuussa paattyvan Cotonoun sopimuksen tilalle
saadaan Afrikka-politiikan johdonmukaisuutta ja kokonaisvaltaisuutta tukeva lopputulos. Sopimuksen
on tarkoitus sisallyttda erillinen Afrikkaa koskeva osio (ns. Afrikka-pilari), joka toimisi yhteistyon
sopimusperustana. Afrikka-pilaria koskevat neuvottelut ovat edenneet hyvin hitaasti. Pohjois-Afrikan
maat eivat ole mukana sopimuksessa. Komissaari Jutta Urpilainen toimii EU:n pééneuvottelijana Post-
Cotonou-neuvotteluissa.

EU:n tuleva Afrikka-strateqia

Ennakkotietojen mukaan strategiassa nousisivat ainakin seuraavat painopisteet:

1. Kestava kehitys ja tyopaikat

2. Vihred rakennemuutos

3. Digitaalisaatio

4. Rauha, turva, hyva hallinto ja resilienssi
5. Muuttoliike ja litkkuvuus

6. Multilateralismi

Suomen nakemyksia strategian painopisteista

Suomen hallitusohjelmassa korostetaan EU-Afrikka-yhteistyon tavoitteena YK:n Agenda 2030
mukaista ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvdd muutosta, jolla vastataan etenkin
ilmastonmuutoksen, vaestonkasvun ja muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden hallintaan. EU:n
strategian painottuminen néihin teemoihin on tarked4. Strategian tulee ldhestyé ko. teemoja globaalilla
tasolla tapahtuvan EU:n ja Afrikan yhteistyén nakokulmasta, ei vain Afrikan maiden ongelmiin
keskittyen. Poliittista dialogia ja kaupallistaloudellisia suhteita tulee vahvistaa kehitysyhteistyon
rinnalla.

Afrikan ja EU:n yhteistyotd YK:ssa kannattaa kehittda yhteisten intressien pohjalta. Monet Afrikan
maat ovat my0s useissa tarkeissé ddnestyksissa aanestédneet Vendjan ja Kiinan puolella, EU:n kantoja
vastaan. Yhteisty0lle olisi kuitenkin paljon pohjaa mm. kansainvélisen saantépohjaisen jarjestelmén
puolustamisessa ja tiettyjen molemmille mantereille tarkeiden teemojen edistdamisessa, mm.
ilmastonmuutos, rauha ja turvallisuus, tasa-arvo (ml. YK:n pééatéslauselma 1325 naiset, rauha ja
turvallisuus). EU:n kannattaa myos tukea Afrikan Unionin komission ty0t4, jolla tahdatédan Afrikka-
ryhman yhteisten kantojen muotoiluun YK:ssa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla.

Afrikan unioni on keskeinen kumppani EU:lle mm. rauhassa ja turvallisuudessa ja monenkeskisen
jarjestelman puolustamisessa. AU on jasenmaavetoinen toimija ja komission vaikutusvalta jad monesti
vahéiseksi, varsinkin verrattuna EU:n komissioon. EU:n yhteistyotd AU:n kanssa hankaloittavat
jalkimmaisen sisdinen epdyhtendisyys ja puutteet koordinaatiorakenteissa. Ndma seikat on otettava
huomioon mm. huippukokousvalmisteluissa. Huippukokouksen onnistumisen kannalta on olennaista
varmistaa, ettd keskustelut Afrikan unionin ja Afrikan maiden kanssa aloitetaan hyvissa ajoin, ja
yhteistyon painopisteista sovitaan yhteisty0ssa, tasavertaisen kumppanuuden hengessa.

Suomi nékee, ettd EU:n tulisi panostaa yhteistydssd Afrikassa erityisesti véhdpéastoiseen,
ilmastokestévaén talouskasvuun, tydpaikkojen luomiseen (etenkin maaseutuelinkeinojen kehittdminen,
suurkaupunkiongelmia helpottavat ratkaisut, digitalisaatio) ja osaamisen vahvistamiseen, seka
ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja torjuntaan (ml. luonnonvarojen kestdvd kayttd, luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen, metsien kestdva hoito ja kayttod, biotalous, kiertotalous). EU voi
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tukea kestavaa talouskasvua Afrikassa tukemalla hiilineutraaleja, kiertotalousajatteluun pohjautuvia
teollisuusinvestointeja ja Afrikan maiden mukaanpéésya kestaviin globaaleihin arvoketjuihin. EU:n
tulee panostaa myos Afrikan maiden ruoka- ja ravitsemusturvan parantamiseen, kiinnittden huomiota
erityisesti naisten ja nuorten rooliin.

Suomi tukee EU-AU-maatalousministerikokouksen julkilausuman mukaisesti kumppanuuspohjaisen
yhteistyon vahvistamista maatalouden, uudelleen ja jalleen metsityksen, metsien kestavan hoidon ja
kayton, kestavien ruoka- ja ravitsemusjarjestelmien ja maaseutuelinkeinojen edistamiseksi. Erityisté
huomiota tassdkin tydssa tulee kiinnittdd maaseutuvéestdon sosioekonomisen  aseman,
ilmastonmuutoksen, biodiversiteetin, luonnonvarojen kestdvan kayton, tutkimuksen ja innovaation
nékokohtiin. Metsékadon hillitseminen ja metsitystoiminnan tukeminen seké kestavan metsien hoidon,
kéayton sekd metsien suojelun edistdminen tukevat tehokkaalla tavalla, paitsi ilmastotavoitteita, myos
biodiversiteetin yllapitdmistd, eroosion torjuntaa, vesivarantojen turvaamista ja vesitaloutta. Kestavélla
metsataloudella voi olla my6s suuri merkitys tyopaikkojen ja elinkeinojen luomisessa etenkin Afrikan
maaseudulle.

Suomen aloitteesta Euroopan Kestdvdan Kehityksen Rahaston (EKKR+) prioriteetteihin siséltyy
metsien kestdvaa hoitoa ja kaytt6a (sustainable forest management) koskeva Kirjaus. Metsésektorin
investoinnit ovat pitkédaikaista sitoutumista vaativia sijoituskohteita. Metséistutusten lisaksi on tarke&a
kehittdd myds metsiin liittyviéd kestavia arvoketjuja. Finnfund on kehittanyt tdhan toimivia kaytéanteita.
Finnfund on juuri pilariarvioitu ja se voi osallistua EU:n rahoittamiin hankkeisiin. On tarkeata, ettd
metsien ja metsésektorin laaja merkitys ymparistolle ja kehitykselle tunnistetaan strategisella tasolla
EU:n ja Afrikan valisissa yhteyksissa.

EU:n on méaératietoisesti rakennettava narratiiviaan myods suhteessa Afrikan nuoriin — maanosan
tuleviin pé&attdjiin. Ottaen huomioon Afrikan nuorisovdeston suuren osuuden (alle 30-vuotiaita on
70%) Suomi pitad keskeisena panostuksia koulutusmahdollisuuksiin, jotka antavat nuorille tietoja ja
taitoja, joita tarvitaan tulevaisuuden tydssd (ml. digitaaliset taidot) seka tyopaikkojen luomiseen.
Naisten ja tyttdjen koulutukseen ja tydmahdollisuuksiin on kiinnitettavé erityishuomiota. Ammatillisen
koulutuksen ohella tulee panostaa laadukkaaseen peruskoulutukseen ja opettajankoulutukseen.
Euroopan vetovoimaa korkeakoulutuopinnoissa ja tasavertaista kumppanuutta tutkimusyhteistydssa
pitad vahvistaa.

Tieteelld, tutkimuksella ja innovaatioilla on térkea rooli myos talouden vihreédssé rakennemuutoksessa.
Vakiintunutta AU-EU-yhteisty6ta tulee jatkaa ja kehittdd edelleen, ja opiskelija- ja tutkijavaihtoa
lisattava entisestadn Afrikan ja EU:n valilla.

Suomen mielestd julkisen kehitysrahoituksen avulla k&ynnistetyilld investointiohjelmilla on pyrittava
tukemaan talouden kestavéa kehitysta kohti formaalia taloutta, uusien, saallisten tyépaikkojen luomista
kohdemaihin ja eriarvoisuuden vahentymista. Huomiota on kiinnitettdvd Afrikan maiden
liiketoimintaympdristdjen kehittdmiseen (ml. hyva hallinto, korruption Kitkentd ja kasvua ja
innovaatioita edistavat toimet), johon maiden olisi sitouduttava, jotta yksityisen sektorin kasvulle,
innovaatioille ja investoinneilla olisi hyvad maaperd. Vuoropuhelun vahvistaminen Afrikan maiden
hallitusten ja yksityisen sektorin kanssa liiketoimintaymparistostd on tarkead, samoin tuen lisdédminen
uudistuksille, jotka parantavat valtion varainhallintaa, 1&pinédkyvyyttd ja tukevat korruption vastaisia
toimia. EU:n tulee myds varmistaa, ettd Afrikassa toimivat EU-maiden yritykset toteuttavat
vastuullista yritystoimintaa.

Liséksi tulee tukea Afrikan maiden kykyéa keratd omia tuloja ja rahoittaa oma kestéva kehityksensd, ja
niiden taistelua pddomapakoa vastaan (Afrikka menettdd laittomien rahavirtojen vuoksi arviolta 50
miljardia USD vuodessa, mik&d on enemman kuin sen saama kehitysapu), ja ottaa ndma tavoitteet
huomioon my6s EU:n siséisesséd veronkierron torjumista koskevassa tydssd. EU voi myos tukea
Afrikan daanen kuulumista ja huomioon ottamista globaalin veropolitiikan neuvotteluissa.
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EU:n intressind on tukea Afrikan yhdentymistd ja yhteismarkkinoiden perustamista, jotka ovat
paatavoitteita Afrikan unionin toimintaa linjaavassa Agenda 2063 -strategiassa. Se on jo talla hetkell&
AU:n merkittavin rahoittaja, ja tukea on kasvatettu viime aikoina erityisesti Afrikan alueellisten ja
mantereenlaajuisten energiamarkkinoiden ja Afrikan maanosan laajuisen vapaakauppa-alueen
(AfCFTA) toimeenpanoon. EU:lla on oman kokemuksensa myotd osaamista ja keinoja tukea
vapaakauppa-alueen toimeenpanoa. Pitkén aikavélin tavoitteeksi tulee asettaa EU:n ja Afrikan véalinen
kauppasopimus.

Afrikan siséisen kaupankaynnin lisdédntymisen toivotaan osaltaan edistavan Afrikan talouksien
rakennemuutosta, joka on keskeinen edellytys maanosan talouskasvulle pitkélla tahtdaimelld. EU:n
ollessa edelleen suurin Afrikan maiden kauppakumppani edellyttdd Afrikan talouksien ja viennin
monipuolistaminen myods EU:lta vahvempaa politiikkajohdonmukaisuutta omissa kauppa-, kehitys- ja
sektoripolitiikoissaan.

Rakennemuutos edellyttdd merkittavid investointeja liikenne-, energia- ja digiverkkoihin Afrikassa
sekd saantely-ympdristoon. Onkin olennaista, ettd Afrikan kyky kehittdd yhteyksidan paranee. EU:n
Afrikka-allianssin osana olevan yhteyspolitiikan (connectivity) kautta voidaan edistdd investointeja
naille sektoreille kestavalla ja seka Afrikkaa ettd EU:ta hyoddyttavalla tavalla. Yhteyksien
rahoituspohjalla, suunnittelu- ja toteutuskyvylla sekd investointiymparistéll4 on olennainen merkitys.
Samalla strategisia yhteyksia EU:n ja Afrikan valilla, ml. liikenne- ja energiainfrastruktuurin ja
digitalisaation keinoin tulee kehitt&a.

Puhtaan energian saatavuuden varmistaminen kansalaisille on olennainen osa talouden kestavéa
kehitystd. EU voi edistad Afrikan kykya tuottaa puhdasta energiaa tulevaisuudessa muun muassa
kehittaméalla alan osaamista yhdesséd Afrikan maiden kanssa. Esimerkiksi aurinko-, tuuli- ja
bioenergian tuotannolle on Afrikassa nykyista paljon suurempia mahdollisuuksia.

Digitalisaation ja datatalouden tarjoamat mahdollisuudet Afrikan maille ovat valtavat. EU:n tulee
tukea Afrikan demokraattista digitalisoitumista Allianssi-aloitteen puitteissa tehdyn tyon pohjalta.
Digitalisaatio ja datan hyodyntdmiseen perustuvat yksityiset ja julkiset palvelut voivat lisata
tyopaikkoja erityisesti nuorille, parantaa pé&asya palveluihin ja lisatd erityisesti kansalaisten
tiedonsaantia. Digitalisaatio tarjoaa myos tyokaluja hallinnon, julkisen talouden (mm. verojen, tullien
hallinta) ja palveluiden tehostamiseen, kapasiteetin vahvistamiseen, sekd globaalien megatrendien
kuten kaupungistumisen ja ilmastonmuutoksen uhkien torjuntaan ja niihin sopeutumiseen. Kestévan
kasvun varmistamiseksi on tdrkedd kohdentaa keskeiset investoinnit ja jarjestelmaratkaisut
teknologianeutraaliuden ja globaalin yhteentoimivuuden periaatteille. Kansalaisten luottamuksen
vahvistamiseksi kehitystyossa tulee huomioida yksityisyyden suoja. Kilpailtu markkina ja erityisesti
pienyritysten kasvumahdollisuudet edellyttavat myds, ettd yrityksilla on tasapuoliset mahdollisuudet
tiedon hyodyntdmiseen ja markkinoille padsyyn. On tarkedd tiedostaa digitalisaatioon liittyvat riskit ja
haasteet kuten kyber- ja hybridiuhkat seka digitaalisen kuilun ja eriarvoistumisen kasvaminen
erityisesti naisten ja tyttojen osalta. Eri Afrikan maiden mahdollisuudet hyddyntda uusia digitaalisia
teknologioita vaihtelevat suuresti eri maiden vélilla. Suomi korostaa digitalisaatioon ja teknologian
kehittdmisessd ja hyoddyntamisesséd ihmiskeskeistda ndkokulmaa. Erityisen tdrke&dd on Kkiinnittaa
huomiota digitaaliseen kuilun ja eriarvoisuuden vahentdmiseen tyttdjen ja naisten osalta.

Rauhan ja turvallisuuden alla tehtédva yhteistyd on yksi keskeisimmistd EU:n ja Afrikan vélisista
yhteistyoalueista. EU on esimerkiksi AU:n rauhanturvaoperaatioiden ja Afrikan raubhan ja
turvallisuuden arkkitehtuurin  APSA:n péérahoittaja. Yhteisty6tda AU:n ja muiden alueellisten
jarjestdjen  kanssa tulee edelleen  kehittdd  jarjestéjen  solmiman  kokonaisvaltaisen
yhteisymmarryspoytakirjan pohjalta (rauha, turvallisuus ja hyva hallinto) ja pyrkid vahvistamaan
Afrikan kykya vastata omasta turvallisuudestaan ml. AU:n Silencing the Guns-aloitteen toimeenpanoa
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ja alueellisten jarjestdjen kapasiteettia tukemalla. Tulevan rahoituskehysratkaisun on osaltaan
huomioitava myds ndma tavoitteet (EPF/APF).

EU:n omat siviili- ja sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot ovat tarked osa EU:n kokonaispalettia rauhan
ja turvallisuuden yhteistydsséd Afrikan kanssa. EU:n toiminta tukee Afrikan maiden terrorismin ja
vakivaltaisen radikalisaation ennaltaehkaisya ja terrorismin torjuntaa. Suomi painottaa yhteistydssa
erityisesti konfliktien ennaltaehké&isyd, rauhanvélitystd, inklusiivisuutta (YK:n paatoslauselmat 1325
naiset, rauha ja turvallisuus ja 2250 nuoret, rauha ja turvallisuus), laittomaan asekauppaan puuttumista,
ja kannattaa AU-YK-EU-yhteistyon vahvistamista konfliktien ja poliittisten Kriisien ratkaisussa.
Huomiota tulee kiinnittdd EU:n rauhan ja turvallisuuden sektorin toimien johdonmukaisuuteen ja
kokonaisvaltaisuuteen.

EU:n ulkopolitiikan tulee olla arvopohjaista. Ihmisoikeuksien, demokratia, oikeusvaltion ja tasa-arvon
edistdmisen tulee olla térkeitd painopisteitd EU:n Afrikka-politiikassa. EU:n tulisi kyetd nykyista
huomattavasti nopeammin ja merkittdvdmmin tukemaan niitd Afrikan maita, jotka kayvéat lapi
demokraattista transitiota. Arvopohjaltaan samanmielisten maiden kanssa yhteistyota tulee laajentaa
nykyisesta. Afrikan omien ihmisoikeus-, demokratia- ja oikeusvaltioinstrumenttien vahvistumista tulee
tukea.

EU:n tulee tukea naisten asemaa ja voimaannuttamista Afrikassa, ml. seksuaali- ja lisd&dntymisterveytta
ja —oikeuksia edistamélla. Tatd kautta on mahdollista vaikuttaa mm. vadestonkasvuun ja edistaa
sukupuolten tasa-arvoa, tyttojen koulunkéyntia ja terveytta.

Afrikan kanssa tulee pyrkia hyvaan vuoropuheluun ja ndkemystenvaihtoon muuttoliikeaiheissa akuutin
kriisin vaistyttyd. EU:n tulee lahestyd muuttoliike- ja liikkuvuuskysymyksia kokonaisvaltaisesti,
huomioiden muuttoliikkeen juurisyyt, muuttoliikkeen hallinnan, laillisen muuttoliikkeen, pakolaisten
suojelun, paluu ja takaisinottokysymykset ja ihmiskaupan ja —salakuljetuksen vastaisen taistelun.
Muuttoliikkeen ohella strategiassa tulee ottaa huomioon my6s Euroopassa jo oleva afrikkalaisdiaspora,
jolla voi olla merkittéva rooli EU:n ja Afrikan valisten suhteiden kehittdjana. Diasporan merkitys myos
Afrikan maiden kehitykselle on suuri.

EU:n on syytd panostaa Afrikka-strategiaa koskevaan viestintdan, ja harkita sitd koskevat viestit
Afrikan suuntaan tarkkaan. Myonteinen, yhteistydn mahdollisuuksia korostava viesti on tarkea. Ei tule
vahvistaa Afrikassa EU:sta usein vallalla olevaa mielikuvaa, ettd EU sanelee yhteistyon painopisteet.
On myos tarkeada, ettei EU strategiassaan keskity ainoastaan Afrikan ongelmien kuvaamiseen ja
korjaamiseen. Strategiassa on otettava huomioon suhteiden kaksisuuntaisuus ja yhteistyon

mahdollisuudet. Strategiassa on otettava huomioon myds Afrikan moninaisuus. Mantereella on 54
keskendan hyvin erilaista maata, ja my6s maiden siséiset erot ovat suuret.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaoston kasittely

Eduskuntakasittely



Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

ulkoasiainvaliokunta, suuri valiokunta

Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2020 jalkeisestd EU:n ulkosuhderahoituksesta paatetaan EU:n tulevia
rahoituskehyksia koskevissa neuvotteluissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Maria Kurikkala, ALI-20, p. 050-5689 145

Olivia Packalen-Peltola, ALI-20
Martti Eirola, ALI-20

Juha Savolainen, ALI-30

Tuule Svinhufvud, ALI-40

Pasi Vaaranmaa, TUO-10

Mika Vehnamaki, TUO-10
Péaivi Kairamo, OIK-01

Heli Lehto, POL-10

Katja Ahlfors, KEO-10

Vesa Kaarakka, KEO-20

Tiina Markkinen, KEO-20
Johanna Jokinen-Gavidia, KEO-20
Anu Hassinen, KEO-20

Laura Desmoulin, KEO-20
Annika Launiala, KEO-20
Sanna-Liisa Taivalmaa, KEO-20
Outi Myatt-Hirvonen, KEO-20
Antti Piispanen, KEO-50

Timo Voipio, KEO-50

Ville Varjola, KEO-90

Johanna Pietikdinen, KEO-90
Marko Mantyla, VNEUS
Marjukka M&hénen, MMM
Ulrika Johansson, SM

Mikko Puustinen, TEM
Johanna Hulkko, OKM

Annina Tikkanen, LVM

8(10)



9(10)
EUTORI-tunnus

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite



10(10)

Asiasanat Afrikka, Afrikka YUTP, Agenda 2030 kehitys, Cotonoun sopimus, ilmastonmuutos, kauppa ja
investoinnit, kauppa ja kehitys, maatalous, metsét, koulutus

Hoitaa MMM, OKM, UM, VNK, YM

Tiedoksi

ALR, EUE, LVM, PE, PLM, RUOKA, SM, STM, TEM, TULLI, VM, VTV




