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ASIA: HE 104/2019 vp HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI MAAKAASUMARKKINAN MUUTTAMISESTA JA
SAHKO- JA MAAKAASUMARKKINOIDEN VALVONNASTA ANNETUN LAIN 10 JA 16 §:N MUUTTAMISESTA

Gasgrid Finland Oy (Gasgrid Finland) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Pyydettyni lausuntona Gasgrid Finland
esittdd seuraavaa:

Tavoitteista

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteen on siirtyd keskitettyyn tiedonvaihtoon maakaasun
vahittdismarkkinoiden keskeisten markkinaprosessien, kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen
toteuttamisessa ja mittaustietojen valityksessa. Esitetyn mukaan vahittdismyyjia ja jakeluverkonhaltijoita
palvelemaan perustettaisiin maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon vyksikké (datahub), jonka
toiminnasta vastaisi jdrjestelmévastaava siirtoverkonhaltija. Vahittdismyyjat ja jakeluverkonhaltijat
velvoitettaisiin hoitamaan mainitut markkinaprosessinsa maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikdn kautta. Koska yksikélld olisi lakiin perustuva monopoliasema nadiden palvelujen tuottamisessa,
palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmat vahvistettaisiin ennen niiden kayttdénottamista. Yksikén
toiminnan valvonta annettaisiin kansallisena sdantelyviranomaisena toimivalle Energiavirastolle.

Edelleen, esityksen tarkoitus on tdsmentda maakaasukaupan tiedonvaihtoon ja maakaasuntoimitusten
selvitykseen liittyvad maakaasumarkkinalain saantelya. Lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla tehtéisiin EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen henkilotietojen kasittelyd koskeviin sadnnéksiin kansallisia mukautuksia
kilpailuun perustuvien maakaasuntoimitusten mahdollistamiseksi jakeluverkoissa ja maakaasun
vahittdismarkkinoiden yhtendisten tiedonvaihdon menettelyjen mahdollistamiseksi.

Kannanotto

Gasgrid Finland tukee p&dosin hallituksen esitystd sen mahdollistaessa maakaasukauppojen yhtendisen
tiedonvaihdon ja luoden tdten pohjan avointen markkinoiden edellyttdmille markkinarakenteille. Gasgrid
Finland katsoo, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset maakaasumarkkinoita koskeviin
saadoksiin ovat oikeansuuntaisia ja edistdvat maakaasumarkkinoiden kilpailua. Toimiva kilpailu on
omiaan auttamaan maakaasun hinnan pysymisessa kohtuullisella tasolla.

Gasgrid Finland yhtyy ndkemykseen siitd, ettd ehdotetut muutokset vastaavat maakaasukaupan
siirtymistd keskitettyyn tiedonvaihtoon edistden tdten tehokasta sekd maakaasumarkkinoiden
osapuolien kannalta tasapuolista ja syrjimatontd tiedonvaihtoa sekd tiedonvaihdon tietoturvan
asianmukaista tasoa.

Gasgrid Finland Oy
Keilaranta 19 D

FI- 02150 Espoo
Y-tunnus 3007894-1
Kotipaikka, Espoo
www.gasgrid.fi



CASGRID

",

Nyt asiantuntijalausunnon ja kuulemisen kohteena oleva hallituksen esityksessa on Gasgrid Finlandin
arvion mukaan soveltuvin osin huomioitu Tyo- ja elinkeinoministerién marraskuussa 2019 padittyneen
lausuntokierroksen muutosehdotukset.

Yksityiskohtaiset perustelut ja huomiot

www.gasgrid.fi

Maakaasumarkkinalakiin (MML) ehdotetussa 32 a § sdadettdisiin maakaasukaupan ja taseselvityksen
edellyttdman tiedonvaihdon kehittdmisestd. Sdannosta sovellettaisiin myds henkildtietojen kisittelyn
kehittdmiseen siltd osin kuin maakaasukaupan tiedonvaihdossa késitellddn henkil6tietoja. MML 32 b ja
58 a §:ssd sdddettdisiin maakaasukaupan keskitetystd tiedonvaihdosta. Edelleen 32 b § sdddettéisiin
maakaasun vahittdismarkkinoiden datahubin palveluista, jarjestamisvastuusta, palvelujen kehittdmisests
ja niista keskeisista periaatteista, joita palvelujen tarjonnassa olisi noudatettava. 33 §:ss3 sdddettaisiin 32
a ja 32 b §:ssa tarkoitettujen jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen
rahoittamisesta erillisilla maksuilla, joita jdrjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija olisi oikeutettu
kerdaamaan siirtoverkkopalvelun, taseselvityspalvelun ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen kayttajilta.

1. Tiedonvaihdon kehittdmisvelvollisuus

Tiedonvaihto on maakaasumarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin perustuva tehtava.
Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan jarjestelmavastuuseen (MML 29 §) kuuluvat vastuu
maakaasujarjestelman  teknisestd  toimivuudesta  ja kdyttbvarmuudesta  sekd  vastuu
maakaasujdrjestelman tasevastuuseen ja maakaasujdrjestelman taseselvitykseen kuuluvista tehtévista ja
vastuu maakaasukaupan kauppapaikan vyllapitdmiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvistd
tehtdvistd. Gasgrid Finland on jarjestelmavastaavana siirtoverkonhaltijana velvollinen huolehtimaan
ndista tarkoituksenmukaisella ja maakaasujarjestelmadssd toimivien maakaasumarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla.

Tiedonvaihdon kehittdmisvelvollisuutta toteutettaessa Gasgrid Finland yhtyy esityksen nikemykseen
siitd, ettd vahittdismarkkinoiden toimivuutta tulisi tarkastella maakaasumarkkinoiden kokonaisuuden
sekd kokonaisedun nadkokulmasta. Sdannoksen sddntelemdssd toiminnassa jarjestelmivastaavan
siirtoverkonhaltijan tulisi siten tehdd yksittdistapauksissa ratkaisunsa maakaasumarkkinoiden
toimivuuden kokonaisedun nakdkulmasta. Tallaisessa tilanteessa jonkin yksittdisen markkinaosapuolen
intressi ei voisi syrjdyttdd maakaasumarkkinoiden toimivuuden laajasti kdsittavdd intressia. Edelleen
esityksessd todetaan ettd, kehittdmiseen voisi kuulua mainittujen toimien lisdksi myds muita
tiedonvaihdon kehittdmistoimia. Kehittdmistehtdvan laajuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa
Gasgrid Finland ndkee perusteltuna tiedonvaihtopalveluiden maksujen pysyvan sellaisella tasolla, etts
niilla pystytdan kattamaan perusteltujen ja tarpeellisten tiedonvaihdon kehittdmistoimien kustannuksia.
Gasgrid Finland pitda tarkoituksenmukaisena, ettd jarjestelmédvastaavan siirtoverkonhaltijan olisi
mahdollisuus tarvittaessa osoittaa Energiavirastolle tillaisten kehittamistoimien tarpeellisuus
tiedonvaihdon kehittamiselle.

2. Keskitetty tiedonvaihto — Henkilétietojen luovuttaminen

Integroituna kokonaisuutena toimivassa maakaasujirjestelmasséd tietojen luovutukset ovat tarpeen
maakaasukaupan ja verkkopalvelujen hoitamiseksi sekd kolmansien tahojen kuten muiden maakaasun
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toimittajien oikeuksien toteuttamiseksi. Nykytilanteessa vahittdismarkkinatoimijat allekirjoittavat
jarjestelmavastaava siirtoverkonhaltija kanssa henkil6tietojen kasittelysopimuksen, joka mahdollistaa
tietojen ldhettdmisen datahubiin. Nyt lausunnolla olevaan lakiin on ehdotettu yleisen tietosuoja-
asetuksen lakisddteinen velvoitteen lisdys, joka antaa oikeusperusteen kasitelld maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuottamista varten loppukayttdjien henkildtietoja. Yksikolla olisi
siten lain muutoksen my6td oikeusperuste kasitellda henkilotietoja néitd tehtadvid hoitaessaan.
Kdytdnnossd muutos helpottaa ja tehostaa huomattavasti kaikkien vahittdismarkkinatoimijoiden
toimintaa, silld sen mydtd datahubiin voidaan ldhettdd dataa ilman nykyistd henkildtietojen
kasittelysopimusta.

Gasgrid Finland tulkitsee esityksen mukaisesti, ettei henkilotietojen kerdaminen maakaasukaupan
datahubiin aiheuttaisi korkeaa riskid rekisterdidyn oikeuksille tai vapauksille, koska kysymys ei ole
arkaluonteisesta henkilotiedosta ja keratty erityissddntelyn piiriin kuuluva henkilttieto voidaan ilman
rekisterdidyn suostumusta luovuttaa ainoastaan laissa saddetylld perusteella.

3. Tietoturva

Siirtoverkon ja maakaasujdrjestelman toimintavarmuus on riippuvainen siirtoverkonhaltijan
viestintdverkkojen ja tietojdrjestelmien toiminnasta ja tietoturvasta. Verkko- ja tietojirjestelmien
turvallisuudella tarkoitettaisiin asianomaisten jarjestelmien kykya suojautua tietylld varmuudella toimilta,
jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai kasiteltyjen tietojen taikka muiden kyseisissi verkko-
ja tietojdrjestelmissd tarjottujen tai niiden vélitykselld saatavilla olevien palvelujen saatavuuden,
aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Edelld mainittu huomioiden, Gasgrid Finland pitda
valttdmattdémand, ettd siirtoverkonhaltijalla on 34 a §:ssa ehdotettu velvollisuus huolehtia
viestintdverkkoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvén
hairion ilmoittamisesta Energiavirastolle. Gasgrid Finland esittdd, ettd kyseisen pykaldn sddnndksessd ja
sen sovellettavuudessa on kuitenkin huomioitava siirtoverkonhaltijan mahdolliset muut samanaikaiset
tiedotusvelvoitteet muun muassa markkinoiden véarinkdyttéasetuksen (EU) N:o 596/2014 tai REMIT
asetuksen (EU) N:o 1227/2011 nojalla. Esityksessd ehdotetun mukaisesti, mikali toiminnan kannalta
koetaan  tarpeelliseksi,  Gasgrid  Finland  laatii  vaikutustenarvioinnin  tietojirjestelmien
tietoturvallisuusriskeista.

Gasgrid Finlandin ndakemyksen mukaan, on darimmadisen tiarkead, ettd tietoturvan asianmukainen tason
pystytddn turvaamaan maakaasukaupan tiedonvaihdossa siihen osallistuvien osapuolien kasitellessa
myods loppukdyttdjien  henkilGtietoja  sekd  maakaasumarkkinoiden  osapuolten  likke- ja
ammattisalaisuuksia. Né&in ollen Gasgrid Finland pitdd 32 a §:ssd sdadetyn tiedonvaihdon
kehittamistoiminnan tavoitetta edistdd tietoturvan asianmukaisen tason toteutumista hyvin
merkityksellisend. Vastuu tietoturvasta olisi kuitenkin aina oman toimintansa osalta kullakin
tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen osallistuvalla verkonhaltijalla tai maakaasumarkkinoiden osapuolella
ja heidadn tulisi esityksessd esitetyn mukaisesti varmistaa tietoturvan asianmukainen taso hallitakseen
verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuteen liittyvia riskeja.

Edelld todetusti, Gasgrid Finland yhtyy esityksen ndkemykseen siitd, ettd ehdotetut muutokset edistdvat
tietoturvan asianmukaista tasoa.
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4. Tiedonvaihtopalvelut ja maksut

Lakiin esitetddn lisattdvaksi uusi 58 a §, jossa saddettdisiin vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden
velvollisuudesta  kdyttdd  maakaasukaupan datahubin  palveluita.  Pykadldssd  maaritellyilld
toiminnanharjoittajilla olisi siten velvollisuus kayttaa 32 b §:n mukaisia palveluita toimiessaan mainituissa
markkinarooleissa maakaasun vahittaismarkkinoilla ja jakeluverkoissa. Koska maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelut muodostaisivat lakiin perustuvan monopolipalvelujen kokonaisuuden,
ehdotetaan esityksessd palvelujen tuottaminen jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tehtavaksi.
larjestelméavastaavalla siirtoverkonhaltijalla ollessa maakaasujarjestelmassd yksinoikeus kyseisten
palvelujen tuottamiseen vahittaismyyijille ja jakeluverkonhaltijoille, olisi 32 b§ 1 momentissa esitetty
palvelujen luettelo tarkoitettu tyhjentdvidksi. On huomioitava, ettei lainkohdassa maaritellylld
velvollisuudella ole tarkoitus estda vahittaismyyijia ja jakeluverkonhaltijoita halutessaan pitdmastd myds
omia asiakas-, mittaustieto- ja muita vastaavia rekistereitdan.

Esityksen mukaan, MML:n 33 §:ssd sdadettdisiin 32 a ja 32 b §:ssa tarkoitettujen jarjestelméavastaavan
siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen rahoittamisesta erillisilld maksuilla, joita jarjestelmavastaava
sirtoverkonhaltija  olisi oikeutettu kerddmaan siirtoverkkopalvelun, taseselvityspalvelun ja
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttajilta. N&illa maksuilla olisi tarkoitus kattaa
jarjestelméavastaavalle  siirtoverkonhaltijalle  tehtdvan  hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset ja kohtuullinen voitto. Korvauksia maaritettdessa tulee soveltaa mité yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin  liittyvistd ~ palveluista ~ maarataan. Gasgrid Finland  kannattaa  maksujen
maardytymisperusteiden avoimuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyyttd ehdotuksessa esitetyn
mukaisesti. Toimintaryhmien vilisien erojen tulisi ndin ollen perustua objektiivisesti maariteltyihin
kriteereihin. Huomioiden tiedonvaihdon yksikén monopoliasema ndiden palvelujen tuottamisessa, on
ehdotus sddtdd Energiavirastolle toimivalta vahvistaa palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelméat ennen
niiden kdyttoonottamista Gasgrid Finlandin ndkemyksen mukaan perusteltua.

5. Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa

MML:n 8 §:ddn 2 ja 4 momenttiin ehdotetaan muutoksia, joilla saddettaisiin lisdvaatimuksista, jotka
jérjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan olisi tdytettava lain 6 ja 7 §:ss8 sdddettyjen vaatimusten lisaksi.
8.2 §n 1 kohdan mukaan jirjestelmavastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi maadrattavan olisi ennen
maakaasuverkkoluvan  myéntamistd  osoitettava, ettd  siirtoverkonhaltia  on  Jarjestdnyt
maakaasujarjestelman tasapainotuspalveluihin, taseselvitykseen ja maakaasukaupan kauppapaikan
(virtual trading point) yllapitamiseen liittyvat tehtdvat erillisen toimintayksikkdnsd tai kokonaan
omistamansa tytdryhtion tehtdvaksi. Momentin 2 kohdan mukaan maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluihin liittyvat tehtavat olisi jarjestettava jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan
erillisen toimintayksikon tehtavaksi. Pykdlan 4 momentin mukaan jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija
voisi Energiaviraston myontamalla luvalla antaa 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja toisista
ETA-valtioista olevien siirtoverkonhaltijoiden kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai useamman
osakkuusyhtion tehtdvdksi. Momentin 2 kohdassa tarkoitetut maakaasukaupan keskitettyyn
tiedonvaihtoon liittyvdt tehtdvdt voitaisiin Energiaviraston luvalla antaa jarjestelmévastaavan
siirtoverkonhaltijan kokonaan omistaman tytdryhtion tai sahkokaupan vastaavia tehtdvid Suomessa
hoitavan toiminnanharjoittajan tehtavaksi.
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Gasgrid Finland toteaa ehdotuksen mukaisesti, ettd pykdldn 4 momenttiin ehdotetut muutokset
kehittdvat edelleen kyseisten palveluiden yhteistd toteuttamista Suomen ja Baltian maiden yhteisilla
maakaasumarkkinoilla. 2 momenttiin ehdotettuun muutokseen liittyen Gasgrid Finlandin ei néde
perusteltuna jarjestdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvat tehtavat erillisen
toimintayksikkénsa tehtdviksi (2 momentin 2 kohta). Gasgrid Finlandin nidkemyksen mukaan
voimassaolevan lain sanamuoto, sisdllyttdd kaikki jarjestelmédvastaavan siirtoverkonhaltijan
jarjestelmavastuuseen kuuluvat tehtdvat ja vastuut erillisen toimintayksikkdnsd tai kokonaan
omistamansa tytaryhtién tehtdviksi, on kaikin puolin kannattavampi ratkaisu, joka my&s tukisi
jarjestelmavastaavan siirtoverkkohaltijan  nykykdytdntdd. Gasgrid Finlandin arvion mukaan
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvien tehtavien jarjestaminen erillisen yksikén
hoidettavaksi, johtaisi nykytoiminnan valossa suhteettomiin ja raskaisiin toimenpiteisiin. Verrattuna
esimerkiksi sdhkdmarkkinoiden keskitettyyn tiedonvaihtoon nahden kaasumarkkinoiden keskitetty
tiedonvaihto palvelee erittdin merkittavasti pienempéds asiakaskuntaa. Kustannustehokkain ratkaisu on
jarjestda se osana kokonaisuutta. Tarvittaessa siihen liittyvat kustannukset voidaan esittaa eriytettyna.

Gasgrid Finland nostaa yhteenvetona lausuntomme perusteeksi:

* Nakemyksemme mukaan on ddrimmaisen tarkeda, ettd kaasumarkkinan pitkdjanteinen kehittaminen
Suomessa perustuu tarpeelliseen ja tasmalliseen harkintaan maakaasumarkkinoiden toimivuuden
kokonaisedun nakdkulmasta.

* Maakaasun kaupankdyntijarjestelmdd on kehitettdvd suunnitelmallisesti ja tasapuolisesti
kokonaisuutena ja yhteistydssa markkinatoimijoiden kanssa, jotta se palvelisi koko markkinaa - ei
erillisien toimijoiden yksildityjd intresseja.

e Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset vastaavat maakaasukaupan siirtymistd keskitettyyn
tiedonvaihtoon edistden maakaasumarkkinalain  tavoitteiden mukaista tehokasta sekd
maakaasumarkkinoiden osapuolien kannalta tasapuolista ja syrjimatontd tiedonvaihtoa seka
tiedonvaihdon tietoturvan asianmukaista tasoa. Haluamme kuitenkin korostaa, ettd 8 pykaldn 2
momentin ehdotettua muutosta, jarjestdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin
liittyvien tehtdvat erillisen yksikdn hoidettavaksi, tulisi arvioida uudestaan nykykdytdnnén valossa ja
pyrkimyksessa kustannustehokkuuteen.

* Maakaasumarkkinoiden likketoimintaprosessit edellyttdvat maakaasualan yrityksiltd laajaa ja
madramuotoista tiedonvaihtoa. Piddmme erityisen tdrkednd, ettd keskitetyssd tiedonvaihdossa
asiakkaiden henkil6tietoja ja markkinaosapuolien liikesalaisuuksia kasitellddn asianmukaisesti
tietoturvakysymykset huomioon ottaen.

* Keskitetyn tiedonvaihdon mallin  avulla on mahdollista edistdd toimivaa kilpailua
maakaasumarkkinoilla. Arviomme mukaan hallituksen esitysluonnoksessa selostettuja keskitetyn
tiedonvaihtoratkaisulla on myonteisia vaikutuksia kilpailun toimivuuteen seka kilpailun lisdantymisen.
Ehdotettuja muutoksia, voidaan nadin ollen pitda oikeansuuntaisina.
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