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Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Rikosseuraamuslaitokselta
kirjallista asiantuntijalausuntoa otsikon mukaisessa asiassa.
Hallituksen esityksesséd ehdotetut muutokset ovat kokonaisuutena
perusteltuja ja viranomaisyhteistyon kehittdmisen kannalta tarkeita.
Ehdotetuista muutoksista todetaan tarkemmin seuraavaa:

Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ehdotetut muutokset
Etsintdkuuluttaminen

Etsintdkuuluttamisesta on tarpeen saataa tarkemmin hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetuin syin tilanteessa,
jossa vanki tai tutkintavanki on ilman lupaa vankilan ulkopuolella.
Ehdotettu uusi vankeuslain 2 luvun 2 a 8:n 2 momentti kattaa hyvin
mahdolliset etsintakuulutustilanteet ja toimivallasta myds virka-ajan
ulkopuolella ehdotettu on kaytannon tyén kannalta toimiva. Lisaksi
on perusteltua, ettd Rikosseuraamuslaitoksella ei ole velvollisuutta
valittomasti  etsintakuuluttaa vankia, joka ei ole palannut
poistumisluvalta tai muulta Iluvalta lupaehtojen mukaiseen
paluuaikaan mennessa, mutta jonka voidaan riittavalla varmuudella
olettaa olevan palaamassa vankilaan omatoimisesti. Lievat
myoOhéastymiset eivat ole harvinaisia, jolloin sddnnénmukainen
etsintdkuuluttaminen johtaisi turhaan resurssien kayttéén ja
aiheuttaisi tarpeetonta tyotd niin Rikosseuraamuslaitoksella kuin
poliisilla.

Luettelo valvontaviranomaisista

Talla hetkella valtioneuvoston asetus -tasolla sdadetaan, etta
vankien ja tutkintavankien saatavilla tulee olla luettelo vankilan
toimintaa valvovista viranomaisista. Hallituksen esityksen ehdotus
siita, etta asiasta saadettaisiin lain tasolla on perusteltu.
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Vankien kayttdon annettavien maksukorttien valvonta ja
sailyttaminen

Vankeuslain 9 lukuun ehdotettu saadoés maksukorttien kaytén
valvonnasta on tarpeellinen. Maksukortilla tapahtuvan rahaliikenteen
seuraaminen on ensiarvoisen tarkedé vankeusaikaisen rikollisuuden
estamisessa ja ehdotettu lainsaadantdmuutos antaa siihen
paremman mahdollisuuden kuin talla hetkelld. Valvontaoikeudella ei
olisi merkittavid vaikutuksia vankien perusoikeuksien toteutumisen
kannalta hallituksen esityksessa todetusti, etenkin kun yksittaisen
vangin maksukorttitietojen tarkempi tarkastelu olisi mahdollista
ainoastaan rajatuissa hallituksen esityksen yleisperusteluissa
kuvatuissa tilanteissa.

Maksukorttien kayttoon antamisesta ja Rikosseuraamuslaitoksen
maarayksenantotoimivallasta maksukorttien silyttdmiseen liittyen
vankeuslain 9 luvun 10 8:an ehdotettu muutos on erittéin perusteltu
ja tarpeen, jotta suljetuissa vankiloissa on mahdollista ehkaista
maksukorttien  kayttoon liittyvia vaarinkaytoksia. Maksukorttien
antaminen  vankien haltuun on omiaan vaarantamaan
vankilaturvallisuutta merkittavalla tavalla. Maksukorttien hallussapito
johtaa erittain todennakoisesti siihen, ettéd yha useampi vanki joutuisi
painostuksen ja uhkailun kohteeksi vankilassa. Lisaksi erilaisten
taloudellisten vaarinkaytosten riski kasvaa huomattavasti, jos kortit
ovat vankien hallussa. Turvallisuus vaarantuu myoés sita kautta, etta
korttien kuljettamista ulos vankilasta on kaytanndssa hyvin vaikeaa
valvoa. Tama tarkoittaa sitd, ettd vangit saattavat esimerkiksi
poistumisluvalle lahtiessdéan viedd mukanaan toisten vankien
maksukortteja. Myds vankilan kanttiinissa asioiminen saattaisi
korttien haltuun antamisen myoéta johtaa tilanteisiin, joissa ostoksia
yritetddn tehda muilta vangeilta peréisin olevilla korteilla.
Maksukortteja on hyvin todennakoisesti mahdollista kayttaa vaarin
myds monilla sellaisilla tavoilla, joita ei tdhdan mennessa ole viela
osattu edes ottaa huomioon. Tutkintavankeuslakiin tehtaisiin
vastaavat muutokset.

Vankilan muun omaisuuden antaminen vangin kayttoon

Vangin omaisuuden hallussapitoon liittyvat sdannokset eivat sovellu
vankilan omaisuuden antamiseen vangin kayttoon. Vankilan
omaisuuden antamisesta vangin kayttdoon ei kuitenkaan ole tarvetta
saataa muilta kuin maksukortin osalta. Kaytanndssa vankien
kayttoon annetaan normaalin sellivarustuksen lisdksi esimerkiksi
vankilan omaisuutta olevia urheilu- ja askarteluvalineitd, joiden
kayttd on useimmiten sidottu paivajarjestyksen mukaiseen
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toimintaan. Vankien pidempiaikaiseen kayttoén omaan selliin
annetaan esimerkiksi kitaroita ja joissakin tapauksissa myo6s
terveydenhuoltoon liittyvid esineita. Mikali esineitd ei riita kaikille,
niitd on kierratetty jonotussysteemilla. Nykytila sdadosten osalta on
vankiloiden kaytannoén toiminnan kannaltakin riittava.

Vankiloiden tekninen valvonta

Vankeuslain 16 lukuun ehdotetut muutokset vankiloiden teknisesta
valvonnasta ovat perusteltuja. Vankiloita valvotaan teknisesti varsin
kattavasti, ja valvonta on valttamatonta vankilan turvallisuuden ja
jarjestyksen yllapitamiseksi. Nykytila on teknisen valvonnan kannalta
osin epaselva, ja ehdotetut muutokset selkeyttaisivat tilannetta.
Perusteluissa on huomioitu se, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
tehtaviin ei  kuulu yksittdisten henkildiden tekninen tarkkailu.
Teknisen valvonnan kattavuus on hallituksen esityksesséa mainituin
perusteluin riittdva. Hallituksen esityksessd on huomioitu my6s
henkilokunnan  kaytdssa olevien tilojen tekninen valvonta
asianmukaisesti.

Lakiin henkildtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa
ehdotetut muutokset

On jossain maarin epaselvdd, mita vankilaturvallisuuden
yllapitamiseen  liittyvia  tietoja  henkil6tietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain mukaiseen valvonta- ja
toimintarekisteriin (7 8) voidaan kirjata, jos tieto ei tayta edellytyksia
turvallisuustietorekisteriin (8 8) kirjaamiseksi. Asiasta sdatdminen on
perusteltua ja hallituksen esityksessd ehdotettu selkeyttéisi
tilannetta.

Henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
3 lukuun ehdotetaan saadettavaksi salassapitovelvollisuuden
estamatta oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja poliisille,
paaesikunnalle, Tullille ja rajavartiolaitokselle. Esitdiden mukaan
esitutkintaviranomaisille voitaisiin luovuttaa vain sellaisia tietoja,
jotka Rikosseuraamuslaitoksella on voimassa olevien saanndsten
perusteella oikeus luovuttaa pyynndsta muun muassa silloin, jos se
on tarpeen rikosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi tai
syyteharkintaan  saattamiseksi. = Ehdotetut = muutokset ovat
perusteltuja. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen on selkea
parannus viranomaisten valiseen yhteistybhon. On selvaa, etta
esitutkintaviranomainen ei  voi osata pyytaa tietoa, jonka
olemassaolosta viranomainen ei ole tietoinen. Samoin 26 §:an
ehdotettu mahdollisuus luovuttaa turvallisuustietorekisterin tietoja
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oma-aloitteisesti edistda osaltaan hallituksen esityksessa todettuja
tavoitteita. Hallituksen esityksen perusteluissa rekisterinpitajan
tiedonanto-oikeudesta ehdotettu on jarkevasti muotoiltu.

Henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun
lakiin lisattavaksi esitetty uusi 29 a § mahdollistaisi tietojen saamisen
maksukortin myontaneeltd maksulaitokselta sek& maksun valittajana
toimivalta maksulaitokselta valvonnan suorittamiseksi. Tama olisi
valttamatta tarpeen hallituksen esityksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Laki Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

Rikosseuraamuslaitoksen  virkamiehen  osallistuminen  PTR-
yhteisty6hon olisi hallituksen esityksessé kuvatulla tavalla tarkeaa.
Ennen vuoden 2017 alusta voimaan tullutta poliisilain muutosta
rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle voitin antaa erityiset
poliisivaltuudet PTR-yhteistybhon osallistumiseksi. Lainmuutoksen
myotd ja edella kuvatun yhteistydémahdollisuuden poistumisen
jalkeen oikeudellinen perusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin
valiselle yhteisty6lle on ollut kdytannossa epaselva ja puutteellinen.
Hallituksen esityksessa todettu Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen osallistumisesta PTR-yksikon toimintaan silloin, jos se
on tarpeen vankeusaikaisten rikosten  estamiseksi tai
laitosturvallisuuden yllapitamiseksi olisi perusteltua ja parantaisi
merkittdvasti  viranomaisten  valistd  yhteisty6td. Toimintaan
osallistuminen tapahtuisi Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia
koskevien saanndsten mukaisesti, jolloin Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies ei osallistuisi esitutkintaan. Tama olisi perusteltua, koska
Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen.

Paajohtaja Arto Kujala

Lakimies Tuomas Vesterbacka
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