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Aloite

Aloitteessa (VN/6380/2018) esitetadn lakia, jonka mukaan jokaisessa suomalaisessa alakoulussa olisi
oltava “terapeuttisia valmiuksia omaava”, “cheyttdvddn ja parantavaan lastensuojelutyohon”
kykeneva aikuinen. Kyseisen aikuisen tulisi olla paikalla péivittdin ja kyetd omalla eldméntaitoja
valmentavalla ohjauksellaan ennaltaehk&isem&an muun muassa koulukiusaamista ja muita turvallista
koulunkdyntié haittaavia ongelmia”.

Muutoksella tavoitellaan oppilaiden ongelmien ennaltaehkéisya ja varhaista puuttumista mahdollisiin
ongelmiin, pddméaarana lasten ja nuorten syrjaytymisen vahentaminen. Muutoksella tavoitellaan
my0s opettajien “henkisen taakan vihenemistd ja opetuksen tason parantumista”.

Asiantuntijalausunto

Osa oppilaista tarvitsee seké pedagogista etté opiskeluhuollollista tukea

Perusopetuslaissa sdddettyjé tukimuotoja ovat esimerkiksi tukiopetus, osa-aikainen erityisopetus,
tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka erityiset apuvalineet.

Toisin kuin yksilokohtainen opiskeluhuolto, perusopetuslaissa sdédetty pedagoginen tuki ei pohjaudu
vapaaehtoisuuteen. Myds salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevat sédanndkset seka
luovutuksiin liittyvat suostumus- ja kirjaamiskaytannot poikkeavat toisistaan opiskeluhuoltolaissa ja
koululainsadadannossa. Tuen muotoja voidaan kayttaa rinnakkain, toisiaan taydentéen ja siten, etta ne
muodostavat oppilaan nékokulmasta toimivan kokonaisuuden. Esimerkiksi perusopetuslaissa
séédettyihin tehostettuun ja erityiseen tukeen liittyvd moniammatillinen opiskeluhuollon
ammattihenkildiden konsultaatio on pedagogista tukea.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013 (jatkossa kaytetdan kasitetta oppilashuolto, oppilas ja
koulu, koska viitataan esi- ja perusopetusikaisiin)

Oppilashuoltolain tarkoituksena on edistdd oppilaan ja koko kouluyhteison hyvinvointia, huoltajien
kanssa tehtdvéa yhteistyota ja oppilaiden osallisuutta itsedan ja kouluyhteisfa koskevissa asioissa.
Lain tavoitteena on turvata varhainen tuki sitd tarvitseville sek& oppilashuoltopalvelujen
yhdenvertainen saatavuus ja laatu. Varhain tarjotun riittdvan tuen tavoitteena on ehkaista pulmien
syventymistda ja mm. vahentdd lastensuojelun ja muiden korjaavien palvelujen tarvetta.
Oppilashuollon kokonaisuuteen sisaltyvat opetuksen jarjestdjan hyvaksyman opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto seké oppilashuollon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut seké
kouluterveydenhuolto. Oppilashuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yhteisollisena opiskeluhuoltona.
Oppilailla on oikeus myos yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon, johon kuuluvat yksittaiselle oppilaalle
annettavien oppilashuollon palveluiden liséksi monialaisen asiantuntijaryhmén tarjoama tuki.



Opetuksen jarjestdja vastaa siitd, ettd opetussuunnitelman mukainen oppilashuoltosuunnitelma
toteutuu. Opetuksen jarjestdjan on jarjestettava oppilashuolto yhteistytssa opetustoimen ja sosiaali-
ja terveystoimen oppilashuoltopalveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa siten, ettd
oppilashuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Koulun sijaintikunta vastaa
oppilashuollon palvelujen jérjestamisestd alueellaan sijaitsevien koulujen oppilaille. Kunta pa&ttaa,
mink& hallintokunnan alaisuudessa Kkuraattori- ja psykologipalvelut jarjestetddn. Toiminnassa
syntyvid asiakastietoja tulee aina kasitelld sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdddannon
edellyttdmin tavoin.

Oikeus saada oppilashuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja

Oppilashuollon kuraattori- ja psykologipalvelut on jarjestettdva siten, ettd oppilas voi tarvittaessa
paasta keskustelemaan henkilokohtaisessa tapaamisessa joko psykologin tai kuraattorin kanssa
viimeistdan seitseméntend koulun tyOpéivana ja Kiireellisessa asiassa samana tai seuraavana
tyopéivana. Asian kiireellisyyden arvioi psykologi tai kuraattori yhdessa oppilaan ja/tai huoltajan
kanssa, ja arviointi voidaan toteuttaa esimerkiksi puhelimitse.

Terveydenhoitajan ja ladkarin tavoitettavuus

Kouluterveydenhuollon palvelut jérjestetddn terveydenhuoltolain ja asetuksen 338/2011 mukaisesti.
Oppilaan on péaéstdva maardaikaisiin ja tarpeenmukaisiin terveystarkastuksiin terveydenhoitajalle
seka laakaérille. Tarkastusten sisaltdjen on oltava riittavén laajat sekd saadosten ja ohjeiden mukaiset.
Terveydenhoitajan palvelut kouluterveydenhuollossa on jarjestettdva siten, ettd péiving, jolloin
terveydenhoitaja tydskentelee kyseisessd koulussa, hdnen vastaanotolleen voi pédéstd ilman
ajanvarausta ennalta ilmoitettuina ajankohtina. Muulloin terveydenhoitaja voi olla esimerkiksi
puhelimella tavoitettavissa. Terveydenhoitaja ohjaa oppilaan tarvittaessa koulul&d&kéarin vastaanotolle.

Henkildstomitoituksista

Kouluterveydenhuollon henkilostomitoituksesta on laadittu valtakunnalliset suositukset, jotka on
julkaistu Kouluterveydenhuollon laatusuosituksessa (2004, STM ja Kuntaliitto). Oppilashuollon
kuraattorien ja psykologien henkilostomitoituksesta ei ole virallista suositusta. Naiden palvelujen
saatavuutta on oppilashuoltolaissa turvattu asettamalla em. ma&rdajat palveluihin péasylle seka
velvoittamalla palvelujen kokonaistarpeen arviointiin.

-Koulupsykologeille ei ole kansallisia henkildstomitoitussuosituksia. HE 67/2013 kéytettiin
psykologipalvelujen kustannuslaskelmissa tavoitetasona 1000 opiskelijaa / psykologi.

-Kuraattoreilla ei ole kansallisia henkildstomitoitussuosituksia. Hallituksen esityksessé oppilas- ja
opiskelijahuoltolaiksi (HE 67/2013) kéaytettiin  kuraattoripalvelujen  kustannuslaskelmissa
tavoitetasona 780 opiskelijaa / kuraattori.

-Nykyinen kouluterveydenhuollon henkildstomitoitussuositus on kouluterveydenhoitajalla 600
oppilasta/ terveydenhoitaja ja 2100 oppilasta/koulul&ékari.

- Hallitusohjelman mukaisesti: ” Vahvistetaan oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja kaikilla
kouluasteilla, jotta lapset ja nuoret saavat tarvitsemaansa tukea. S&&detdan sitovista mitoituksista
toisen asteen opiskeluhuollon palveluihin.” Pysyvéd rahoitusta on seuraavasti: 10 milj. € vuonna
2021, 20 milj. e vuonna 2022 ja 29 milj. e vuodesta 2023 lukien.

Talla hetkelld kuraattoritydn toteuttamisen edellytykset vaihtelevat suuresti ja aiheuttavat oppilaiden
kesken eriarvoisuutta palvelujen saannissa ja siséllossé. (L&hde: Hietanen-Peltola M, Vaara S,



Laitinen K. Koulukuraattoripalvelujen yhdenvertaisuudessa on kehittdmistarpeita — tuloksia
perusopetuksen opiskeluhuollon seurannasta 2018. Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-271-0)

* Perusopetuksessa tyoskentelevd kokoaikainen kuraattori tyoskentelee tavallisimmin kahdessa eri
toimipisteessa

* Vastuualueen oppilasmééréan keskiarvo on 875.

» Kuraattorityd painottuu yksiltyohon, johon kdytetdén tavallisimmin 60 % tydajasta. Yhteisollisen
tydn osuus on 20 %.

* Vain pienellé osalla vastaavista kuraattoreista on esimiestehtévid ja heiddn tydaikansa jakautuu eri
tyotehtavien vélille samalla tavalla kuin muilla kuraattoreilla.

» Kuraattorit tekevét laajasti yhteistyotda koulun sisélla ja ulkopuolelle, erityisesti lastensuojeluun ja
muuhun sosiaalitoimeen.

Koulupsykologien oppilas- ja toimipisteméaarissa on suurta vaihtelua, mik& asettaa oppilaat
eriarvoiseen asemaan palvelujen saannissa. (Lahde: Hietanen-Peltola M, Vaara S, Laitinen K.
Koulupsykologipalvelujen yhdenvertaisuudessa on kehittdmistarpeita — tuloksia perusopetuksen
opiskeluhuollon seurannasta 2018. Tutkimuksesta tiiviisti 5/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-273-4)

» Kokoaikaisesti perusopetuksessa toimiva koulupsykologi tyoskentelee tavallisimmin 2-3
toimipisteessa.

* Vastuualueen oppilasmédrin keskiarvo on 985.

* Yksilokohtaiseen tyohon koulupsykologi kayttaa tavallisimmin 60 % ja yhteisolliseen tyéhon 20 %
ty6-ajastaan.

Kouluterveydenhoitajan oppilasmaaran keskiluku (mediaani) on 469 oppilasta.
Koululadkarin oppilasméaran keskiluku(mediaani) on 3900 oppilasta.

Wiss K, Hakamaki P, Hakulinen T, Hietanen-Peltola M, lkonen J, Saaristo V, Saukko N & Stahl T.
Aitiys- ja lastenneuvolan sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkildstovoimavarat
terveyskeskuksissa 2004-2017. Tutkimuksesta tiiviisti 32, marraskuu 2018. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-212-3

e Yksityiskohtaisesta lainsdaddannostd huolimatta my6s kouluterveydenhuollon tyon
toteutuksessa on jonkin verran vaihtelua

Hietanen-Peltola M, Vaara S, Hakulinen T, Merikukka M. Kouluterveydenhuollon
terveystarkastukset — sisallot yksilollisid, jarjestdmistavat vaihtelevat. Tutkimuksesta tiiviisti 26,
2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-343-375-5

Hietanen-Peltola M, Vaara S, Hakulinen T, Merikukka M. Tuen jarjestaminen ja yhteistyo
kouluterveydenhuollossa — tyon edellytyksisséd kehitettdvad. Tutkimuksesta tiiviisti 27, 2019.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-376-2
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Oikeus oppia -kehittdmisohjelmat vuosina 2020-2022

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa
parantavat Oikeus oppia -kehittamisohjelmat vuosina 2020-2022. Ohjelmilla edistetddn oppimista,
tasa-arvoa ja hyvinvointia. Tavoitteena on kaventaa ja ennaltaehkéistd oppimiseroja sekad vahvistaa
oppimisen tukea. Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelmaan varataan kolmen vuoden
aikana 180 miljoonaa euroa ja varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelmaan 125
miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisohjelman tavoitteet:
1.Luodaan tasa-arvoisia edellytyksi& oppimispoluille
2.Edistetddn oppimisen tukea

3.Luodaan oppimiselle joustavampi alku
4.Parannetaan varhaiskasvatuksen laatua

Perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa vahvistavan ohjelman avulla etsitdan tehokkaita toimenpiteita
eriarvoistumiskehityksen pysayttamiseksi ja pienennetddn ryhmakokoja. Tavoitteena on kaventaa ja
ennaltaehkaistd sosioekonomisesta taustasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta johtuvia
oppimiseroja, seka vahvistaa ja kehittdd oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja lukutaitoa.

Perusopetuksen kehittdmisohjelman tavoitteet:
1.Vahvistetaan koulutuksellista tasa-arvoa ja oppimistuloksia
2.Vahvistetaan lasten saamaa tukea

3.Vahvistetaan opetuksen laatua

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelma (sosiaali- ja terveysministerio)

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) toimeenpanoa jatketaan vuosina 2020-2022.
Jaossa on valtionavustuksia, joilla kehitetadn perhekeskuksia ja varhaista tukea arjessa seka lasten ja
nuorten matalan kynnyksen pdihde- ja mielenterveyspalveluita. Valtionavustukset jaetaan osana
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelmaa. Lastensuojelun kehittdmiseen kohdennettava
valtionavustus tulee hakuun myéhemmin kevaalla.

Avustusta myonnetddn ilman omarahoitusosuutta jokaisen maakunnan yhdelle yhteiselle
hankekokonaisuudelle. Hakijana voi olla maakunnan alueelta kunta tai kuntayhtymd. Hakuaika
valtionavustuksiin alkaa 20.1.2020 ja paattyy 31.3.2020.

Tulevaisuuden  sote-keskusohjelma  siséltdd velvoitteen jokaiselle maakunnalle tuoda
yliopistosairaaloiden ohjauksessa lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvida hoidollisia
interventioita opiskeluhuollon palveluihin.

Hakuopas https://soteuudistus.fi/documents/16650278/20529791/Tulevaisuudensote-
hakuopas.pdf/3ef1557c-feab-845b-799f-092e123fd67f/Tulevaisuudensote-hakuopas.pdf, erityisesti
sivut 24-25.
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Y hteenveto

-Oppilashuollon palveluja on kehitetty suunnitelmallisesti viimeiset vuodet, erityisesti oppilas- ja
opiskelijahuoltolain  voimaantulon 1.8.2014 jalkeen. Opetus- ja Kkulttuuriministerid antoi
eduskunnalle selvityksen lain toimeenpanosta kesédkuussa 2018. Selvityksen mukaan opiskeluhuollon
toteuttamisessa on edetty lain tavoitteiden suuntaan, mutta alueelliset ja oppilaitoskohtaiset erot ovat
edelleen suuria, puuttuen toisinaan jopa kokonaan. Oppilas- ja opiskelijahuoltolailla on ollut
myonteisia vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin kaikilla kouluasteilla, vaikka lain mukaiset
toimintatavat eivat viela olleet juurtuneet kouluyhteisdissa kattavasti. Koska toimintakéyténteet ovat
edelleen erilaisia ja niiden suhteen on epaselvyyttd, on oppilashuollon ohjausta vahvistettava.

- Lahtokohtana oppilashuollon palveluja jéarjestettdessa tulee kaikissa tapauksissa olla oppilaiden etu.
Oppilaiden edun mukaista on se, etté palvelut jarjestetddn koulujen arkiympéristossé. Tdma on seka
yhteisollisen ettd yksilokohtaisen oppilashuoltotydn onnistumisen edellytys.

- Lahtokohtana on myds se, ettd oppilashuoltopalvelujen henkildstd on sote-ammattihenkil9stoa,
joiden on noudatettava sote-lainsaadantéa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain sekd henkil6tieto- ja
julkisuuslain liséksi psykologeja ja kuraattoreita sitovat terveyden- ja sosiaalihuollon potilas/asiakas-
ja asiakirjalait.

- Oppilashuollon palvelujen ammattilaisten tulee muiden aikuisten ohella olla helposti lahestyttavia
koulussa.

- Oppilashuoltolaissa on s&adetty (16 § ja 23 8) opettajille oikeus ja osin velvollisuuskin olla
yhteydessé opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisiin, jos oppilaasta on huoli.

- Ensisijaista olisi huolehtia jo olemassa olevien palvelujen toteutumisesta siten, etta ne tukevat ja
vahvistavat jokaisen lapsen ja nuoren hyvinvointia, oppimista ja yhteisollisyyden taitoja.



