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Kuuleminen 19.2.2020

KAA 4/2019 vp Lasten ja nuorten syrjaytymiseen joh-
taviin ongelmiin puuttuminen alakouluissa

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua kansalaisaloitteesta koskien lasten ja
nuorten syrjdytymiseen johtaviin ongelmiin puuttumisesta alakoulussa. Aloitteessa
esitetdan, etta laissa tulee sdataa velvoite terapeutin valmiuksien omaavan henkilén
palkkaamisesta jokaiseen suomalaiseen alakouluun.

Kuntaliitto yhtyy siihen, ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen kouluissa on
tarked ja ajankohtainen asia. Kouluhyvinvoinnilla voidaan viitata mita erilaisimpiin asi-
oihin kuten koulussa oppimiseen, opiskeluympdriston turvallisuuteen tai psyykkisen
ja fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen kouluyhteis6ssa. La-
kialoitetta perustellaan silld, ettd nuorien tukeminen riittavalla aikuisten ldsnéololla ja
moniammatillisesti ovat suojaavia tekijoita, joilla voidaan ennaltaehkaista kiusaami-
sen ohella syrjaytymista.

Kuntaliitto toteaa, ettd syrjaytymisen ehkaisyssa on kyse vihelidisestd ongelmasta,
johon liittyy ja vaikuttaa useat eri tekijat. Ulkopuolisuuden riskissa olevat lapset ja
nuoret eivdt muodosta yhtendista joukkoa. Lasten ja nuorten kannalta on olennaista,
ettd yhteiskunnalliset rakenteet seka lasten ja nuorten kanssa tydskentelevat aikui-
set mahdollistavat kasvun ja tunnistavat mahdolliset tuen tarpeet ajoissa seka kehit-
tavat ja edistavat lasten ja nuorten sekd heidan perheidensa voimavaroja.

Kuntaliitto keskittyy lausunnossaan muutamaan keskeiseen seikkaan kuntien nako-
kulmasta, mitka olisi jo tdssa vaiheessa hyvad huomioida, mikali kyseinen aloite etenee
lainsdadanndén valmisteluun.

Perusopetuksen jarjestaminen kunnille lakisaiteinen teh-
tava

Perusopetuslaissa sdddetdan perusopetuslain soveltamisalasta. Perusopetuslaissa
sdddetddn muun muassa perusopetuksen jarjestamisvelvollisuudesta, oppivelvolli-
suudesta ja koulunkayntioikeudesta, opetuksen ja kasvatuksen tavoitteista, tydajasta
ja opetuksesta sekd henkilostostd. Myos oppilaan oikeuksista ja velvollisuuksista s3da-
detdan kyseisessi laissa.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi




KUNTA Kommun- Lausunto
LIITTO forbundet 18.2.2020

Mari Sjostrém

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

92/03/2020

Perusopetuslaki turvaa jokaisen oppilaan oikeuden maksuttomaan perusopetukseen
(Perusopetuslaki 31 §). Perusopetuslaissa sdddetdan myods oppilaan tydmaaran koh-
tuullisuudesta (Perusopetuslaki 24 §), oppilaan oikeudesta saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea
(Perusopetuslaki 30 §). Jokaisella oppilaalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéris-
td6n (Perusopetuslaki 29 §) siten, ettd tyérauha ja opiskelun esteetdn sujuminen on
turvattu.

Perusopetuksen jarjestdminen on kunnille lakisdateinen tehtava. Kuntien velvollisuu-
tena on perusopetuslain 6 § mukaan jarjestid opetus siten, ettd oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka lii-
kenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Kunnat saavat
peruspalveluiden valtionosuutta perusopetuksen jarjestamiseksi lain edellyttamalla
tavalla. Kuntaliitto toteaa, etta kunnille voidaan antaa uusia tehtavia vain lailla. Saa-
dettdessa kunnille uusista velvoitteista, tulee sdddodsvalmistelun sisaltda vaikutus-
tenarviointi. Taman lisdksi valtion tulee korvata kunnille tdysmaariisesti uuden vel-
voitteen aiheuttamat kustannukset. Kunnallisia alakouluja oli vuonna 2018 (vlL. 1-6)
1418 ja yhtendiskouluja (vl. 1-9) 571. Lakialoitteessa on jatetty avoimeksi terapeutin
tdsmallisempi tehtdvankuvaus ja ammattipatevyys, jonka vuoksi kunnille tai muille
opetuksen jarjestdjille aiheutuvia kustannuksia ei voida tarkemmin arvioida. Ottaen
huomioon nykyisen peruskouluverkon, voi kyseinen lakimuutos olla vaikuttavuudel-
taan merkittava ja lisata opetuksen jarjestimisen kustannuksia.

Kuntaliiton mukaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa, joita paikalli-
sesti tdsmennetdan, on monipuolisesti tunnistettu hyvinvoinnin monet ulottuvuudet.
Opetussuunnitelman yleisissa osioissa ja oppiaineiden sisalléissad on kirjauksia, jotka
korostavat opetushenkiléston kokonaisvaltaista vastuuta edistdad perusopetuksen
kasvatukselle ja opetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Perusteissa ko-
rostetaan myds osallistavan ja yhteis6llisen toimintakulttuurin kehittdmistd seka hy-
vinvoinnin edistdmistd muun muassa ohjauksen ja oppilashuollon kautta. Kdytannén
vastuuseen sisdltyy ongelmien ennaltaehkaisy seka kodin ja koulun yhteistyd. Ope-
tuksen jarjestdjan tulee ottaa huomioon sellaiset suunnitelmat, jotka voidaan katsoa
tdydentavan paikallista opetussuunnitelmaa. Naihin kuuluu muun muassa lastensuo-
jelulain mukainen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Kuntaliiton ndkemykseen
mukaan opetuksen jarjestdjilld on nykyisellddn useita suunnitelmavelvotteita. On epa-
selvad mihin suunnitelmiin ehdotettu lakimuutos voisi vaikuttaa ja missa maarin.

Kuntaliitto toteaa, ettd perusopetuslain 37 §:ssid sdddetdan henkilostostd sekd henki-
l6ston maadrasta. Perusopetuslaki tunnistaa muun henkiléstén, joihin on lain esitbissd
katsottu kuuluvan mm. oppilashuollon henkiléstd, koulunkdyntiavustajat ja koulun
kansliahenkilostd. On hyva, ettd laki mahdollistaa erilaisten henkildstorakenteiden
toteuttamisen ja riittdvan jouston, jotta opetuksen jarjestamistéd koskevat velvoitteet
voidaan toteuttaa paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Nykyinen laki ei velvoita
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opetuksen jarjestijad tarjoamaan oppilaille terapeuttisen valmiuksien omaavan henki-
l6ston palveluita. Kuntaliiton mielestd on tarkedd, ettd normittamisen tarpeellisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon nykyiset oppilas- ja opiskelijahuoltolain seki tervey-
denhuoltolain velvoitteet. Voimassa olevassa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdidde-
tdan yksilokohtaisen opiskeluhuollon henkildstdsta. Sen liséksi terveydenhuoltolaissa
sdadetdan tarkemmin perusopetuksen oppilaan terveydenhuollosta. Kyseessa olevat
lait painottavat ennaltaehkdisevdd ja monialaisuuteen perustuvaa yhteiséllistd seka
palveluita yhteensovittavaa toimintakulttuuria.

Perusopetuksen oppilaalla on maksuttoman perusopetuksen ohella subjektiivinen oi-
keus koulukuraattori- ja psykologipalveluihin seka terveydenhuollon ammattilaisten
palveluihin. Aloitteessa esitetdan terapiahenkilostdn tuontia kaikkiin alakouluihin.
Kuntaliitto kiinnittdd huomiota, ettd yksittiista oppilasta koskevien henkildtietojen
asianmukainen kasittely perustuu lakisdateiseen tehtdvain. Mikali aloite etenee lain
valmisteluun, tulee aloitetta tarkastella ja sen vaikutuksia arvioida myds tietosuoja-
lainsdaddannén niakdkulmasta.

Lakialoitteessa on tuotu esille paikallinen kokeilu ja sen mydnteiset tulokset oppilas-,
opettaja- ja yhteis6tasolla. Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd kunnat voivat kokeilla ja
paatya erilaisiin ratkaisuihin voimassa olevan lainsdaadannén puitteissa. Kuntaliitolla ei
ole tarkempaa tilannekuvaa missad maarin terapeuttisia valmiuksia omaavia tai muita
yhteisollistd opiskeluhuoltoa tdydentavai henkildstda toimii kouluissa tai miten voi-
massa olevan lainsdddanndn puitteissa on toimittu taltad osin. Kuntaliitto pitda kanna-
tettava, ettd asiaa pyritdan selvittdmain. Ylipaatansa hyvista kaytanteista olisi hyva
koota tietoa perusopetuksen valtakunnallisen kehittdmisen tueksi.
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