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Vastaanottaja

Eduskunta
Tulevaisuusvaliokunta

Vite O 5/2019 vp Tulevaisuusvaliokunnan selvityshankkeet 2019 - 2023/ Asiantuntijapyyntd

Asiantuntijalausunto kansantalouden tuloista ja menoista seka tulevaisuuden
kehityskuluista

Asia

Tilastokeskus kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto eduskunnan
tulevaisuusvaliokunnalle kansantalouden tuloista ja menoista hyvinvoinnin
reunaehtoina. Tarkasteltavaa asiaa lahestytaan tulevaisuuden kehityskulut huomioiden.
Né&kokulmina lausunnossa ovat ilmastonmuutoksen ja véeston kehityskulut seka
julkinen taloutta osana kansantaloutta.

Kansantalouden tuloja ja menoja tarkastellaan poikkileikkauksena sektoreittain ja mm.
esitetddn julkisyhteisdjen kulutusmenoja. Julkisen talouden velan ja alijadmén kehitys
pitkalld aikavélilla kuvaa osaltaan aikaisempia kehityskulkuja, joista nakyy selkeésti
pitkia ylijaddmaisten ja pitkia alijadmaisten vuosien jaksoja.

Eteenpdin katsovana tietona lausunto hyddyntaa vaestdennustetta vuoteen 2060 saakka,
sekd ilmastosopimuksen maaraportin arvioita vuoteen 2030 saakka.
liImastonmuutokseen liittyvia kehityskulkuja ja riskeja Suomen hyvinvoinnille ja
taloudelle on tarkasteltu globaali konteksti huomioon ottaen kolmesta nakdkulmasta:
(1) Mitka ovat ilmastonmuutoksen vaikutukset Suomessa, (2) miten globaalit ja
Suomen paéstot ovat kehittyneet, miten niiden tulisi kehittyd, jotta kansainvéliset ja
kansalliset tavoitteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi toteutuisivat ja (3)
ilmastonmuutoksen hillinnén vs. sopeutumisen kustannukset ja riskit.

Talouden sektoreiden tulot ja menot kansantaloudessa

Suomen talouden bruttoarvonlisdyksestd hieman yli 60 prosenttia muodostuu
yrityksissd ja noin 20 prosenttia julkisyhteisdjen toimesta. Kun arvonlisayksesta on
huomioitu mm. saadut /maksetut palkat ja verot ndhdaén, paljonko kullakin sektorilla
on tuloja kéytettavissa. Kotitalouksilla ja julkisyhteisoilla tulot eivét ole riittdneet
kaikkeen kulutukseen, vaan ne ovat joutuneet lainaamaan muilta, ylijadmaisilta
sektoreilta (siis yrityksiltd, rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta seka ulkomailta).
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volttoa

Raholtus- ja tavolttelemat
Koko vakuutuslalto tomat

Vuosi 2018 kansantalous  Yritykset kset Julklsyhtelsdt Kotitaloudet yhtelsot
Bruttoarvonl Isdys 202334 125583 BB20 3E585 28214 4526
Kaytettdvissd oleva tulo 189756 12735 1978 LA 117475 4785
Kulutusmenot 176585 0 0 53274 118402 5305
Sagstd 12771 12735 2490 -501 -1135 -514
Nettolustonantof-otto -3044 6143 1961 -1806 -8292 -375

Taulukko 1. Sektoreittaisia tietoja tilastovuodesta 2018

Hyvinvointia ajatellen onkin merkityksellista, mihin tuo julkisyhteiséjen
kulutusmenojen 53 miljardia euroa on kéytetty. Siit4 35 miljardia on mennyt
yksil6llisiin kulutusmenoihin, esimerkiksi koulutukseen ja terveydenhoitoon. Ja loppu
18 miljardia on kaytetty kollektiivisiin kulutusmenoihin, joita ovat esimerkiksi yleinen
hallinto, poliisi ja pelastustoimi.

Julkisentalouden velan ja alijagaman kehitys

Julkisentalouden alija@méa ja velkaa suhteutettuna bruttokansantuotteeseen on
mieleké&sté katsoa yhdessé talouskehityksen kanssa.

Julkisyhteisdjen alijadma ja velka suhteessa BKT:hen (%), 1975-2018
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Selvasti on nahtdvissd, kuinka 1990-luvun alun laman alijadmaiset vuodet “rdjayttivit”
julkisen velan kasvuun, kuinka muutamassa vuodessa alle 15 % velka oli suhteessa
BKT:hen kasvanut yli 55%:iin ja kuinka talouden toipuessa suhteellinen velka pieneni.
Julkinen talouden ylijadmainen kehitys jatkui aina vuoteen 2008 saakka, jonka jélkeen
kansainvélinen finanssikriisi iski Suomeenkin ja vuodesta 2009 alkaen julkinen talous
ei ole ollut ylijs&maéinen kertaakaan.

Véaestonkehitys ja kansantalous

Postiosoite:
00022 TILASTOKESKUS

Véestokehitysta tarkastellaan téssé kahden tunnusluvun kannalta

Vaestollinen huoltosuhde: Alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden maara sataa 15-
64-vuotiaista kohden. Véestollinen huoltosuhde on lapsihuoltosuhde +
vanhushuoltosuhde.

Taloudellinen huoltosuhde: Ei-ty6llisten méaara sataa tyollista kohden.
Vaestollinen huoltosuhde on vain reunaehto

Vaestollinen huoltosuhde ei yksinomaan anna kuvaa siitd, millaisia haasteita
yhteiskunnalle tai valtiontaloudelle on tulevaisuudessa luvassa. Véestollinen
huoltosuhde kuvastaa yksinomaan muutoksia ikdrakenteessa ja nama muutokset ovat
hitaita. Avainasemassa on talous- ja ty6llisyystilanne. Talous- ja ty6llisyystilanne voi
muuttua nopeastikin ja tuoda mukanaan haasteita, vaikka véestollinen huoltosuhde ei
muuttuisikaan.

Lyhyen aikavéalin ndkymat

Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli 20-44-vuotiaita naisia runsaat 100 000 vahemmén
kuin 1990-luvun alussa, nettomaahanmuutosta huolimatta. Tdméa kuvaa sité kehitysta,
joka on seurausta jo vuosikymmenia riittdmattomalla tasolla olleesta syntyvyydesta.

Jos syntyvyys jéisi nyt havaitulle tasolle tarkoittaisi se sitd, etta vaestollinen
huoltosuhde ei lyhyella aikavélilla heikkenisi tulevaisuudessa yhta nopeasti kuin
aiemmin on ennustettu, koska huollettavia lapsia olisi vahemmaén. Syntyvyyden
havaittu lasku (2010-2019) tuntuu tall& hetkelld paivékoti-ikdisten lasten maarassa.
Muutaman vuoden kuluttua kouluikéisten maarassa ja vasta parin vuosikymmenen
paasta tydelaméaan ja synnytysikaisiin tulevien maaréssa.

Pitkan aikavalin nakymat

Pitkalla aikavalilla (50+ vuotta) vaestollinen huoltosuhde heikkenee aiempia ennusteita
jyrkemmin, koska tydikéisten maara ja osuus vaestosta laskisi pitkélla aikavalilla
aiemmin ennustettua enemman.

Vuoden 2019 lopussa vaestollinen huoltosuhde oli 61. Huollettavista 36 oli 65 vuotta
tayttaneitd ja 25 alle 15-vuotiaita. Vuosina 2004-2019 laadituissa véestGennusteissa
vaestollisen huoltosuhteen on ennustettu nousevan vuoteen 2040 mennessé 66-74
huollettavaan ja vuoteen 2050 mennessa 70-76 huollettavaan sataa 15-64-vuotiaista
kohden. Vuoden 2019 véestdennusteen mukaan véestollinen huoltosuhde olisi 70
vuonna 2050 ja huollettavista 50 olisi 65 vuotta tayttaneita ja 20 alle 15-vuotiaita
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llImastonmuutokseen liittyvét kehityskulut ja riskit

Asiantuntijalausunto pohjautuu hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n
raportteihin ja Suomen YK:n ilmastosopimukselle toimittaman seitsemannen
maaraportin tietoihin. Kansallisena kasvihuonekaasupaasttjen seurannasta ja
raportoinnista vastaavana tahona Tilastokeskus tuottaa tietoa toteutuneista paastoist,
joiden perusteella seurataan Suomen kansainvalisten paastévelvoitteiden toteuttamista.
Muiden aihealueiden osalta Tilastokeskus kokoaa tietoja kansainvalisiin raportteihin
ministerididen ja eri asiantuntijatahojen tuottaman materiaalin perusteella

limastomuutoksen vaikutukset Suomessa

IlImastonmuutoksen eteneminen on merkittdvé globaali uhka hyvinvoinnille. Vuoden
1980 jalkeen jokainen vuosikymmen on ollut [ampiméampi kuin edellinen, ja timan
trendin odotetaan jatkuvan. Maaraportinl ilmastonmuutoksen vaikutuksia, tdhan
liittyvid riskejé seka niihin sopeutumista kuvaavassa luvussa 6 ilmaston arvioidaan
lampenevén Suomessa 1,5 — 2 kertaa enemman kuin keskiméaarin maailmanlaajuisesti.
liImastonmuutos vaikuttaa monin eri tavoin luontoon, luonnonvaroista riippuvaiseen
teollisuuteen, rakennettuun ymparistéon ja ihmisten hyvinvointiin.

Maaraporttiin on koottu sektorikohtaisia arvioita ilmastonmuutoksen taloudellisista
vaikutuksista tuleville vuosikymmenille. Naihin liittyy huomattavia epavarmuuksia.
Maa- ja metsatalouden sekd matkailun arvioidaan hyodtyvén ilmaston ldmpenemisestd,
kun taas energia- ja liikennesektoreiden ja rakennetun ympariston kérsivan, mm. tieston
ja séhkonjakeluverkon kunnostustarpeiden ja tulvariskien lisaantyessa. Taloudelliset
vaikutukset, positiiviset ja negatiiviset, on arvioitu suuriksi, kymmenista satoihin
miljooniin vuotta kohti. Yhteenveto ei kata kaikkia sektoreita.

Arvioita ilmastonmuutoksen vaikutusmuodoista ja -mekanismeista eri sektoreilla ja
toiminnoissa on julkaistu tdhan mennessa enemman kuin vaikutusten ja sopeutumisen
taloudellisia arvioita. Eri tutkimushankkeet ja selvitykset ovat tunnistaneet mm.
haavoittuvuuden kannalta tarkeimpid sopeutumistarpeita eri luonnonvara-aloilla tai
tarkeimpia epavarmuuksia esimerkiksi terveyden suhteen tai tuottaneet tietoa eri
toimialojen s&a-, talous- ja ilmastoriskien hallintaan. llmasto muuttuu nopeasti, mika
vaikeuttaa sopeutumista esimerkiksi metsatuhoriskeihin. Myos riskien toteutumisen
vaikutuksia on arvioitu, esimerkiksi hyonteisepidemian vaikutuksia puumarkkinoihin ja
metsien hiilinieluun. Maaraportissa esitelladn kansallinen sopeutumissuunnitelma ja
sopeutumistoimet sektoreittain.

Kotimaahan suoraan kohdistuvien vaikutusten lisaksi on selvitetty miten
ilmastonmuutoksen vaikutukset tai sen aiheuttamat hairiot muualla maailmassa voivat
ilmetd Suomessa. Nama heijastevaikutukset Suomessa voivat liittyd kauppaan (ml.
raaka-aineiden saatavuus), kansainvéliseen infrastruktuuriin (ml. tietoliikenne),
rahoitus- ja vakuutussektoriin, ihmisten liikkuvuuteen (siirtolaisuus, pakolaisuus,
matkailu), elinymparistoihin (ml. vieraslajien maahantulo) ja kansainvéliseen
politiikkaan.

Pdivitettyé tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista suomalaisten hyvinvointiin saa
parhaiten eri alojen asiantuntijoilta. Ministeritt kuten sisaministerio (riskit yleensa,
pelastuspalvelu), ympéaristoministerion alainen ympdristohallinto (mm. tulvariskit),
MMM (kansallinen sopeutuminen, metsa- ja maatalouteen kohdistuvat riskit,) TEM
(mm. sdhkonjakelun riskit) ja LVM:n alaiset organisaatiot (liikenne- ja
telekommunikaatio) ovat ndissa asioissa vastuutahoja. Alan asiantuntijalaitoksia ovat
mm. IL, Syke, Luke ja VTT.
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Paastdjen vahentamistavoitteet vs. niiden kehitys

Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitda maapallon keskilampdtilan nousu alle
kahdessa asteessa verrattuna esiteolliseen aikaan. Samalla pyritaan toimiin, joilla
lampaotilan nousu saataisiin rajattua 1,5 asteeseen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttéé
nopeita toimia. Kasvihuonekaasupaastdjen tulisi k&antya laskuun mahdollisimman
pian, niin ettd paastot ja nielut olisivat vahintaan tasapainossa vuosisadan
jalkipuoliskolla.

Vield ollaan kaukana tavoitteista. Globaalit paastét ovat kasvussa. Vuosina 2014 —
2016 kasvu oli pientd, talouden taantuma ja hillintdtoimista erityisesti uusituvan
energiantuotannon kasvu ilmeisind syind. Vuonna 2017 paasttjen kasvu lisaantyi, ja
vuoden 2018 paastot olivat yli kaksi prosenttia edellisvuotta suuremmat johtuen
eritysesti Kiinan ja Yhdysvaltojen péastéjen kasvusta.

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastot vuonna 2018 olivat 56,4 milj. t CO2-
ekvivalenttia eli runsas promille globaaleista paastoista. Paastot olivat 21 prosenttia
pienemmat kuin vertailuvuonna 1990, mutta kasvoivat kaksi prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. Maankéyttd, maankayton muutokset ja metsatalous (nk. LULUCF-sektori)
on ollut nettonielu (nielut suuremmat kuin paastot) vuosina 1990 — 2018. Nettonielu oli
suurimmillaan vuonna 2009 (34 milj. t CO2-ekv.), yli kaksinkertainen vuoden 1990
nettonieluun (15 milj. t CO2-ekv.) ndhden. Hakkuiden lisd&dntyminen viime vuosina on
pienentanyt nettonielua, joka oli vuonna 2018 aikasarjan alhaisin (10 milj. t CO2-ekv.).
LULUCF-sektorin nettonielu ei sisélly aikaisesmmin mainittuihin kokonaispaastéihin.

Paastdjen vahentaminen vs. sopeutuminen, kustannukset ja riskit

Lahes kaikki maailman valtiot ovat Pariisin sopimukselle antamissaan kansallisesti
méadritetyissa panoksissaan sitoutuneet vahentdmaan tai rajoittamaan paastojaan
lahitulevaisuudessa. Tdhdn mennessa annetut paastdvahennyspanokset eivat kuitenkaan
riitd 1dmpéotilan nousulle annettujen 20C ja 1.50C-tavoitteiden saavuttamiseen.

IPCC10, on arvioinut 1.50C-tavoitteen saavuttamisen edellyttdvan suuruudeltaan noin
2,5 prosenttia globaalista BKT:sta vastaavia investointeja energiajarjestelmaan. Tama
on kolme — nelja kertaa enemman kuin mité 20C-tavoitteeseen paasy edellyttéisi, mutta
edelleen véhemmaén kuin kulutuksen arvioitu kasvu. Arviot hillintdtoimien
kustannuksista kasvavat, kun toimien aloitus viivastyy, koska sama tavoite edellyttaa
silloin lis&antyvié toimia. llmaston [&mpenemisen vaikutusten ja riskien kustannuksia
ei pystyta arvioimaan samalla tarkkuudella. Taméa patee myds
sopeutumiskustannuksille. Alueelliset erot vaikutusten ja sopeutumisen kustannuksissa
ovat suuria. Erityisen kallista sopeutumisen on arvioitu olevan mm. alaville
rannikkovaltioille ja pienille saarivaltioille — useita prosenttiyksikoita niiden BKT:sta.

EU:n 2030 ilmasto- ja energiapaketin mukaan EU:n paastojen tulee vuonna 2030 olla
40 prosenttia vuoden 1990 paastojé pienemmat. Suomen velvoite on véhentaa
paastokauppaan kuulumattomien péastdjen maarad 39 prosenttia. LULUCF-sektorin
nieluja ja paastoja koskevat velvoitteet ovat myos tiukkoja. Paastokaupan paastojen
véhentdmisvelvoitteita ei madritetd kansallisesti.

Maaraportissa esitetty arvio energia- ja ilmastostrategian keskipitkéan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman lisdtoimien kustannuksista verrattuna kaytossa oleviin
vahennystoimin on esitetty alla olevassa taulukossa. Suomen 2030
paastévahennystavoite tulisi saavuttaa kyseisilla toimilla. Arvioissa ei ole mukana
LULUCF-sektorin velvoitteen vaikutusta kustannuksiin.
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Lisatoimien vaikutus, muutos-% |Vaikutus BKT:seen, muutos-%

Kansantuote -0,59

Yksityinen kulutus -0,40 -0,23
Investoinnit -0,85 -0,10
Julkinen kulutus 0 0
Vienti -1,75 -0,76
Tuonti -1,33 0,49

Taulukko 2. Arvio Suomen 2030 paastdvahennysvelvoitteen toteuttamisen
kustannusvaikutuksista

EU:n suunnitelmia paastévahennysten tiukentamisesta (EU Green Deal ja Pariisin
sopimuksen kansallisesti maaritetyn panoksen mahdollinen paivitys) tai hallituksen
tavoitetta hiilineutraalista Suomesta vuonna 2035 ovat myds tarkastelun ulkopuolella.

Ville Vertanen
Ylijohtaja
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