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Valtiontalouden menokehys (1/2)

Kehyssaanto sisaltyy tuttuun tapaan hallitusohjelmaan (liite 3)

Vaalikauden kehys asetettiin 7.10.2019 julkisen talouden
suunnitelmassa hallitusohjelman mukaisesti

* Vuoden 2023 kehysmenojen taso on 1,4 mrd. euroa korkeampi (vuoden 2020
hintatasossa) kuin 4.4.2019 teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa,
sisaltden 0,1 mrd. euron jakamattoman varauksen ja 0,1 mrd. euron
lisatalousarviovarauksen.

Kehystasoon tehdaan vuosittain hinta-/kustannustasotarkistukset ja
rakenteellisia tarkistuksia

Vain valtiontalouden kokonaiskehys on sitova, hallinnonalojen valiset
uudelleenkohdennukset mahdollisia ja suotaviakin

Uutena elementtina mekanismi poikkeuksellista suhdannetilannetta
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Valtiontalouden menokehys (2/2)

Valtiovarainministerio pitad myonteisend, etta VTV:n havaintojen mukaan vaalikauden
2020-2023 nelivuotisen kehyksen asettamisessa on noudatettu hallitusohjelmaan
sisaltyvaa kehyssaantoa. Kehyssaannon mukaan vuoden 2023 kehystaso on 1,4 miljardia
korkeampi kuin teknisessa kehyksessa (4.4.2019) vuoden 2020 hintatasossa, sisaltaen 0,1
miljardin jakamattoman varauksen ja 0,1 miljardin euron lisatalousarviovarauksen.

VTV pitaa kehyssaantoon tuotua nk. poikkeusolojen mekanismia perusteltuna ratkaisuna.
Valtiovarainministeri6 yhtyy tarkastusviraston nakemykseen mekanismiin liittyvien
Kriteerien maarittelyn tarkeydesta. On tarkeaa, etta mekanismin kayttoonoton kriteerit ja
sen mahdollistama menojen kasvun méaara on maaritelty selkeasti. Nama on kirjattu
hallitusohjelman kehyssaantdéon seka poytakirjamerkintoihin.
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Valtion takaukset

« VTV kiinnittdad huomiota valtiontakausten muodostamaan riskiin julkiselle taloudelle, silla
julkisen sektorin takausten maara suhteessa BKT:hen on Suomessa noussut EU:n karkeen ja
valtiontakausten maara on jatkanut nopeaa kasvuaan. Liséksi finanssipolitikan ohjausmekanismit
eivat rajoita ehdollisten vastuiden kasvua. VTV suosittaa, etta valtiontakausten maaralle tai niiden
aiheuttamalle riskille tulisi asettaa katto, silla on olemassa riski, ettad takaukset kasvavat yli valtion
riskinkantokyvyn. VM jakaa VTV:n huolen viime vuosina voimakkaasti kasvaneista valtion
vastuista.

« "Riskikattoa” koskevaan ehdotukseen liittyy kuitenkin kaytannon haasteita. Vastuut olisi hyva
mitoittaa valtion riskinkantokyvyn mukaan, mutta yksiselitteinen vastuuraja on etukateen vaikeasti
maariteltavissa. Takausvastuu on kuitenkin luottoriskin ndkokulmasta rinnastettava suoraan
lainoitukseen, minka vuoksi takauspaatoksiin liittyvia paatéksentekomenettelyita ja riskienhallintaa
tulee valtiotasolla edelleen kehittaa.

« Merkittavien takausvastuita koskevien valtuuskorotusten ja takauspaatoksien yhteydessa on
valtiotasolla tarpeen arvioida lisdvastuiden maaraa ja riskillisyytta suhteessa valtiontalouden
kantokykyyn. Tama edellyttda myos paatboksentekijoille annettavan tietopohjan ja
riskianalyysien kehittamista edelleen.
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Finanssipolitiikan tavoitteet

« VTV toteaa raportissaan, etta julkisen talouden suunnitelmassa julkiselle taloudelle
asetettuja tavoitteita ei tulla saavuttamaan ilman lisatoimia.

« My0s tyollisyysasteelle asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tyollisyytta
vahvistavien toimenpiteiden maaratietoista valmistelua ja toteutusta.

* VM yhtyy arvioihin. VM pitaa erityisen tarkeana julkisen talouden kestavyytta
vahvistavien toimenpiteiden maarittelya ja yksiloidyista toimenpiteista paattamista
vaalikauden edetessa.

* Yksiloityjen toimenpiteiden valmistelu on kaynnissa ja hallituksen tarkoituksena on paattaa
niista hallitusohjelmassa raamitetun aikataulun mukaisesti. Hallitus on my6s sitoutunut
tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitda uudelleen, mikali niiden toteuttaminen
vaarantaisi hallitusohjelmassa julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.
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Finanssipolitiikan linja, toteutus ja haasteet

« Lahivuosien talouspolitikan suunnittelua varjostavat tiedot kansainvalisen talouden ja
erityisesti euroalueen ja muiden kehittyvien talouksien kasvun hidastumisesta. Mygs
Suomen talouskasvu vaimenee.

« Valtiovarainministerion arvion mukaan ilman tyollisyyttd kohentavia toimia tyoéllisyysaste on
jddmassa 73 prosentin tuntumaan v. 2023. Hyva suhdannetilanne ei enaa tarjoa vastaavaa
vetoapua tyollisyyden kohentamiseen ja julkisen talouden tasapainottamiseen kuin viime
vuosina.

« Hidastuva talouskasvu ja talouden rakenteelliset ongelmat korostavat tyollisyytta ja
tuottavuutta kasvattavien uudistusten tarkeytta.

« Tarkastuspiste tydllisyystoimille on syksyn 2020 budjettiriihi.

« Hallitus on julkaissut tydllisyysjulkilausuman, ja sen ohessa suunnitelman tehda julkisen
talouden kestavyyden tiekartta.
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Finanssipolitiikan linja, toteutus ja haasteet

Finanssipolitiikkan likkumatilaa rajoittaa myo6s valmiiksi alijgdmainen
julkinen talous

- Kuluvana vuonna finanssipolitiikan mitoitus on lievasti elvyttavaa ja
vaalikauden loppua kohden likimain neutraalia.

* Menolisaykset toteutetaan etupainotteisesti. Veronkorotukset ja menojen
uudelleenkohdennukset toteutetaan tasaisemmin.

- Hallituksen paattamien pysyvien toimien vaikutus vaalikauden
loppupuolella v. 2023 noin ¥2 mrd. euroa julkista taloutta heikentava.




VTV arvioi Suomella olevan riski poiketa merkittavasti
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksista 2020

Korjaava osa

Vakaus- ja kasvusopimuksen
korjaavaa osaa noudatetaan
vuosina 2019 ja 2020.

Ennaltaehkaiseva osa

Ennalta ehkaisevassa

osassa merkittavan
poikkeaman riski 2020.
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